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प्राक्कथन 

31 मार्च 2023 को समाप्त वर्च के लिए भारत के नियंत्रक-महािेखापरीक्षक का यह प्रनतवेदि 
भारत के संववधाि के अिुच्छेद 151 के अंतर्चत हररयाणा राज्य के राज्यपाि को प्रस्तुत करिे 
के लिए तैयार ककया र्या है। 

इस प्रनतवेदि में सरकारी ववभार्ों/स्वायत्त निकायों की अिुपािि िेखापरीक्षा के महत्वपूणच 
पररणाम, राजस्व क्षेत्र के अंतर्चत प्रमुख राजस्व अर्जचत करिे वािे ववभार्ों की प्रार्प्तयां और 
व्यय तथा हररयाणा सरकार के राज्य सावचजनिक क्षेत्र के उद्यम शालमि हैं। 

इस प्रनतवेदि में वे प्रकरण, जो वर्च 2022-23 के दौराि िमूिा-िेखापरीक्षा के दौराि ध्याि 
में आए थे तथा वे, जो पूवचवती वर्ों में ध्याि में तो आए थे परन्तु पूवचवती प्रनतवेदिों में 
सर्ममलित िहीं ककए जा सके थे, उर्लिखखत हैं; 2022-23 की अिुवती अवधध से संबंधधत 
मामिे भी, जहां आवश्यक समझे र्ए, शालमि ककए र्ए हैं। 

िेखापरीक्षा, भारत के नियंत्रक-महािेखापरीक्षक द्वारा जारी ककए र्ए िेखापरीक्षण मािकों के 
अिुरूप की र्ई है। 
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संक्षिप्त अवलोकन 

भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक का यह प्रनतवेदि हररयाणा सरकार के सरकारी ववभागों, स्वायत्त 
निकायों, राजस्व क्षेत्र के अंतगगत प्रमुख राजस्व अर्जगत करिे वाले ववभागों की प्रार्ततयों एवं व्यय 
की लेखापरीक्षा और सावगजनिक क्षेत्र के उपक्रमों की अिुपालि लेखापरीक्षा से उत्पन्ि मामलों से 
संबंधित है। प्रनतवेदि में 11 अध्याय शाममल हैं र्जिमें 'हररयाणा में स्मार्ग मसर्ी ममशि के 
कायागन्वयि' पर एक ववषय ववमशष्र् अिुपालि लेखापरीक्षा और 25 अिुच् छेद शाममल हैं। 

ससववल 

अध् याय 2: अनुपालन लेखापरीिा अभ् युक्ततयां (ववभाग) 

हररयाणा शहरी ववकास प्राधिकरण द्वारा िीनत ददशानिदेशों का उल्लंघि करिे के कारण एक 
ववस्थावपत दावेदार को बहुत कम दर पर त लॉर् आबदंर्त करिे पर ₹ 1.97 करोड़ की हानि 
हुई, र्जसका अिुधित लाभ अंततः एक गैर-ववस्थावपत व्यर्तत को त लॉर् के आबंर्ि के िार 
महीिे के भीतर उसके हस्तांतरण/पुिःहस्तांतरण की अिुमनत देकर ददया गया। 

(अनुच् छेद 2.2) 

वि ववभाग द्वारा ववद्यमाि ददशानिदेशों के उल्लंघि में निवल वतगमाि मूल्य की गलत मांग 
और पररवनतगत वि भूमम के स् वाममत् व मूल्य की कोई मांग ि करिे के कारण राज्य प्रनतपूरक 
विरोपण निधि प्रबंिि और योजिा प्राधिकरण में निधियों की वसूली में ₹ 22.63 करोड़ की 
महत्वपूणग कमी आई। 

(अनुच् छेद 2.3) 

हररयाणा कौशल रोजगार निगम मलममरे्ड को समय पर भुगताि करिे में संबंधित 191 मांगकताग 
संस्थाओं के आहरण एवं संववतरण अधिकाररयों की अक्षमता के कारण कमगिारी भववष्य निधि 
संगठि को कमगिारी भववष्य निधि अंशदाि के भुगताि में ववलंब हुआ और जुमागिा लगाया 
गया, र्जससे अंततः राज्य के खजािे पर ₹ 8.29 करोड़ का पररहायग ववत्तीय भार पड़ा। 

(अनुच् छेद 2.4) 

लोक निमागण ववभाग (भवि एवं सड़कें ) द्वारा लोक निमागण ववभाग संदहता के प्राविािों का 
अिुपालि ि करिे के कारण कुरुक्षेत्र, रेवाड़ी, कैथल और पािीपत में िार कायग िार स ेपािं वषों 
के बाद भी अपूणग रहे, र्जससे ₹ 25.86 करोड़ का संपूणग व्यय निष्फल हो गया। 

(अनुच् छेद 2.5) 

मदहला एवं बाल ववकास ववभाग िे "सुरक्षक्षत भववष्य योजिा" के अंतगगत लाभाधथगयों की सूिी 
का अिुरक्षण करिे और समय-समय पर इसे अद्यति करिे के मलए तंत्र ववकमसत िहीं ककया, 
र्जसके कारण भारतीय जीवि बीमा निगम को ₹ 12.66 करोड़ के प्रीममयम का अधिक 
भुगताि हुआ। 

(अनुच् छेद 2.7) 
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राजस्व सेत टर 

अध् याय 3: सामान्य 

वषग 2021-22 के दौराि ₹ 78,091.69 करोड़ की तुलिा में वषग 2022-23 के मलए राज्य सरकार 
की कुल राजस्व प्रार्ततयां ₹ 89,194.69 करोड़ थी। इसमें से, 80.39 प्रनतशत कर राजस्व 
(₹ 62,960.80 करोड़) तथा कर-मभन् ि राजस्व (₹ 8,742.63 करोड़) से एकत्रत्रत ककए गए थे। 
शेष 19.61 प्रनतशत भारत सरकार से ववभाज्य संघीय करों के राज्य के दहस्से (₹ 10,378 करोड़) 
तथा सहायता अिुदाि (₹ 7,113.26 करोड़) के रूप में प्रातत ककया गया था। 

(अनुच् छेद 3.1.1) 

त्रबक्री कर/मूल्य वधिगत कर, स्र्ाम्प शुल्क एव ं पंजीकरण फीस से संबंधित 117 यूनिर्ों के 
अमभलेखों की वषग 2022-23 के दौराि की गई िमूिा-जांि िे 2,516 मामलों में कुल 
₹ 260.24 करोड़ के कर के अवनििागरण/कम उद् ग्रहण/राजस्व की हानि दशागई। वषग के दौराि 
संबंधित ववभागों िे 1,980 मामलों में आवेर्ष्र्त ₹ 79.04 करोड़ के अवनििागरण एवं अन्य 
कममयों को स्वीकार ककया। 

(अनुच् छेद 3.10) 

अध् याय 4: बिक्रियों, व् यापार पर कर/वैट 

कर-नििागरण प्राधिकाररयों िे कर नििागरणों को अंनतम रूप देते समय सांववधिक प्रपत्रों के सत्यापि 
के त्रबिा कर की ररयायती दर की अिुमनत प्रदाि की, र्जसके पररणामस्वरूप ₹ 1.97 करोड़ के 
कर का अवनििागरण हुआ। इसके अनतररतत, ₹ 5.90 करोड़ की पेिल् र्ी भी उद्ग्राह्य थी। 

(अनुच् छेद 4.3) 

कर-नििागरण प्राधिकाररयों िे कर-नििागरणों को अंनतम रूप देत ेसमय सकल र्िगओवर/करयोग्य 
र्िगओवर के आिार पर मामलों का नििागरण ₹ 33.04 करोड़ के स्थाि पर ₹ 25.34 करोड़ 
ककया, र्जसके पररणामस्वरूप ₹ 87.87 लाख के कर का अवनििागरण हुआ। 

(अनुच् छेद 4.4) 

अध् याय 5: स् टाम् प शलु्क 

73 मामलों में संयुत त करारों के गलत वगीकरण/अवमूल्यांकि के पररणामस्वरूप ₹ 23.37 करोड़ 
के स्र्ाम्प शुल्क एवं पंजीकरण फीस का कम उद्ग्रहण हुआ। 

(अनुच् छेद 5.3) 

218 ववलेखों में, कृवष भूमम की दरों का उपयोग करत ेहुए ₹ 28.69 करोड़ का स्र्ाम्प शुल्क 
एवं पंजीकरण फीस उद्गहृीत की गई थी। तथावप, भूमम अमभलेखों (जमाबंदी) से पता िला कक 
वे आवासीय, व्यावसानयक या औद्योधगक त लॉर्/भूमम थे। इस प्रकार, ₹ 46.51 करोड़ उद्ग्राह्य 
थे। इससे स्र्ाम्प शुल्क एव ंपजंीकरण फीस संग्रह में ₹ 17.82 करोड़ की कमी आई। 

(अनुच् छेद 5.4) 
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सात डेवलपसग िे पंजीकरण अधिनियम, 1908 की िारा 17 (1)(बी) के प्राविािों का उल्लंघि 
करते हुए संयुत त करारों के पंजीकरण का अपवंिि ककया, र्जसके पररणामस्वरूप ₹ 13.99 करोड़ 
के स्र्ाम्प शुल्क की हानि हुई। 

(अनुच् छेद 5.5) 

114 ककसािों िे जिवरी 2014 के बाद प्रातत मुआवजे/अवाडग से कृवष भूमम खरीदी और स्र्ाम्प 
शुल्क एवं पंजीकरण फीस में छूर् का लाभ उठाया। िंूकक ऐसे मामलों में स्र्ाम्प शुल्क एव ं
पंजीकरण फीस में ककसी छूर् की अिुमनत िहीं थी, पररणामस्वरूप ₹ 2.23 करोड़ के स् र्ाम् प 
शुल्क एवं पंजीकरण फीस का अिुद्ग्रहण/कम उद्ग्रहण हुआ। 

(अनुच् छेद 5.6) 

पंजीकरण प्राधिकाररयों िे दक्षक्षण हररयाणा त्रबजली ववतरण निगम मलममरे्ड को गलती से सरकारी 
इकाई माित ेहुए ₹ 1.36 करोड़ के स्र्ाम्प शुल्क और एव ंपंजीकरण फीस के भुगताि स ेछूर् 
की अिुमनत दी। 

(अनुच् छेद 5.7) 

पंजीकरण प्राधिकाररयों िे कृवष भूमम के मलए नििागररत सामान् य दरों पर प्राइम खसरा भूमम का 
गलत नििागरण ककया, र्जसके पररणामस्वरूप ₹ 1.31 करोड़ के स्र्ाम्प शुल्क का कम उद् ग्रहण 
हुआ। 

(अनुच् छेद 5.8) 

वाणिक्ययक 

अध् याय 6: रायय साववजननक िेत्र उद्यमों का ववत्तीय ननष् पादन 

31 मािग 2023 तक, राज्य में 37 राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यम (दो सांववधिक निगम और 
तीि निर्ष्क्रय सरकारी कंपनियों सदहत 35 सरकारी कंपनियां) थे। 2022-23 में 19 राज्य 
सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों िे अपिे िवीितम ववत्तीय वववरणों के अिुसार लाभ की सूििा दी, 
जबकक 2021-22 में 20 राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों िे लाभ की सूििा दी थी। अर्जगत 
लाभ 2021-22 में ₹ 648.75 करोड़ से बढ़कर 2022-23 में ₹ 1049.20 करोड़ हो गया। वषग 
2022-23 के दौराि 11 राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों िे अपिे अंनतमकृत िवीितम ववत्तीय 
वववरणों के अिुसार ₹ 51.05 करोड़ की हानि सूधित की। 31 राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में 
से िार राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों का निवल मूल् य उिकी संधित हानि के कारण पूरी तरह 
से समात त हो गया था। 

(अनुच् छेद 6.1.3, 6.3.1, 6.5.1 और 6.5.2) 

अध् याय 7: भारत के ननयंत्रक-महालेखापरीिक की पयववेिि भूसमका 

30 मसतंबर 2023 तक, 34 सरकारी कंपनियों स ेवषग 2022-23 के ववत्तीय वववरण देय थे। 
तथावप, केवल िौ सरकारी कंपनियों िे 30 मसतंबर 2023 तक नियंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा 
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लेखापरीक्षा के मलए वषग 2022-23 के अपिे ववत्तीय वववरण प्रस्तुत ककए। 25 सरकारी कंपनियों 
और दो सांववधिक निगमों के ववत्तीय वववरण एक से छ: वषग की अवधि के मलए बकाया थे। 

(अनुच् छेद 7.2.2) 

अध् याय 8: कॉरपोरेट गवनेंस 

ियनित 32 राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में से तीि राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में ककसी 
स् वतंत्र निदेशक की नियुर्तत िहीं हुई थी; छ: राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में स्वतंत्र निदेशकों 
के ररतत पदों को भरिे में छ: महीिे से अधिक की देरी देखी गई; दो राज्य सावगजनिक क्षेत्र 
उद्यमों में प्रमुख प्रबंिकीय काममगकों के ररतत पदों को भरिे में 12 महीिे की देरी देखी गई; 
तीि राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में कोई लेखापरीक्षा सममनत िहीं थी; दो राज्य सावगजनिक 
क्षेत्र उद्यमों में ककसी िामांकि एवं पाररश्रममक सममनत का गठि िहीं ककया गया था; एक राज्य 
सावगजनिक क्षेत्र उद्यम में कोई र्व्हसल ब्लोअर मैकेनिज् म स्थावपत िहीं ककया गया था। 

(अनुच् छेद 8.2.2, 8.4, 8.5.1, 8.6.1 और 8.7.1) 

अध् याय 9: कॉरपोरेट सामाक्जक दानयत्व 

हररयाणा में 11 राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में से, र्जन्हें अधिनियम के अिुसार कॉरपोरेर् 
सामार्जक दानयत्व गनतववधियों को करिे की आवश्यकता थी, केवल िौ राज्य सावगजनिक क्षेत्र 
उद्यमों िे ही इसका अिुपालि ककया। कॉरपोरेर् सामार्जक दानयत्व व्यय के कें द्र त्रबदं ुक्षेत्र 
मशक्षा और ग्रामीण ववकास थे। सभी राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में कॉरपोरेर् सामार्जक 
दानयत्व पररयोजिाओं का ियि त्रबिा ककसी आवश्यकता मूल्यांकि के ककया गया था। 11 राज्य 
सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में से सात, जो मािदंडों को पूरा करते थे, द्वारा ररपोदर्िंग और 
प्रकर्ीकरण आवश्यकताओं का अिुपालि िहीं ककया गया था। 

(अनुच् छेद 9.6.1, 9.8.1, 9.8.3 और 9.10) 

अध् याय 10: ववषय ववसशष्ट अनुपालन लेखापरीिा 

हररयािा में स्माटव ससटी समशन का कायावन्वयन 

हररयाणा में, स्मार्ग मसर्ी ममशि के कायागन्वयि के मलए भारत सरकार द्वारा दो शहरों अथागत 
फरीदाबाद और करिाल का ियि ककया गया था। तदिुसार, दो ववशेष प्रयोजि माध् यमों 
(एसपीवी) अथागत ्फरीदाबाद स्मार्ग मसर्ी मलममरे्ड (एफएससीएल) और करिाल स्मार्ग मसर्ी 
मलममरे्ड (केएससीएल) का गठि ककया गया था। 

राज्य के दोिों शहरों के मलए स्मार्ग मसर्ी प्रस्तावों की तैयारी में िागररक परामशग और वपछली 
योजिाओं की समीक्षा की प्रभावशीलता का मूल्यांकि िहीं ककया जा सका तयोंकक प्रासंधगक 
अमभलेख लेखापरीक्षा को उपलब्ि िहीं कराए गए थे। 
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दो शहरों के मलए ममशि के अंतगगत पररयोजिाओं के कायागन्वयि के मलए ₹ 3,896.82 करोड़ 
की निधि यां उपलब्ि करािे की योजिा के ववरुद्ि ववशेष प्रयोजि माध्यम मुख्य रूप स ेसरकार 
से प्रातत अिुदाि सहायता के माध्यम से केवल ₹ 1,825.86 करोड़ (46.86 प्रनतशत) ही उपलब्ि 
करा सके। ववशेष प्रयोजि माध्यम सरकार से प्रातत अिुदाि का लाभ उठािे में ववफल रहे तथा 
पररयोजिाओं के कायागन्वयि के मलए आंतररक और बाह्य स्रोतों (अथागत सावगजनिक निजी 
भागीदारी, ऋण और भूमम मुद्रीकरण आदद) से अपेक्षक्षत निधियों की व्यवस्था िहीं की जा सकी। 
राज्य सरकार द्वारा पररयोजिाओं के अमभसरण हेतु ववत्त पोषण पैर्िग के संबंि में ददशानिदेश 
जारी ि ककए जािे के कारण ववशेष प्रयोजि माध्यम कें द्र/राज्य सरकार की योजिाओं के साथ 
अमभसरण के अंतगगत पररयोजिाओं को कक्रयार्न्वत करि ेमें ववफल रहे। करिाल स्मार्ग मसर्ी 
मलममरे्ड िे िगर निगम, करिाल के साथ अमभसरण के अंतगगत ₹ 12.86 करोड़ की केवल 
िार पररयोजिाओं को कक्रयार्न्वत ककया। 

ववशेष प्रयोजि माध्यमों िे स्मार्ग मसर्ी प्रस्तावों को संशोधित ककया और ₹ 1,881.75 करोड़ 
की 167 पररयोजिाओं की योजिा बिाई, र्जिमें से 152 पररयोजिाएं प्रदाि की गई और 
112 पररयोजिाएं जूि 2024 तक पूरी हो गई। तथावप, केवल 45 पररयोजिाएं ही अपिी 
नििागररत समय-सीमा में पूरी हो पाई, जबकक 67 पररयोजिाओं को ववशुद्ि साईर् की कमी, 
साईर् की स्वीकृनत में ववलंब और ड्राइंग संशोिि जैसे मामलों के कारण तीि से 1506 ददिों 
तक की देरी का सामिा करिा पड़ा। करिाल स्मार्ग मसर्ी मलममरे्ड िे ममशि के ददशानिदेशों 
का उल्लंघि करत े हुए ियनित क्षेत्र-आिाररत ववकास क्षेत्र के बाहर िई पररयोजिाओं के 
कक्रयान्वयि के मलए ₹ 356.87 करोड़ का व्यय ककया। 

ममशि के कायागन्वयि के मलए िगर स्तर पर निगरािी तंत्र अपयागतत था तयोंकक दोिों ववशेष 
प्रयोजि माध्यमों द्वारा िगर स्तरीय निगरािी सममनत की 10 बैठकें  आयोर्जत की गई, जबकक 
133 बैठकें  आयोर्जत करिा अपेक्षक्षत था। इसके अनतररत त, ववशेष प्रयोजि माध्यमों िे ममशि 
के अंतगगत कक्रयार्न्वत पररयोजिाओं की ततृीय-पक्ष समीक्षा/प्रभाव का आकलि के मलए कोई 
एजेंसी नियुतत िहीं की थी। पररणामस्वरूप, ववशेष प्रयोजि माध्यमों द्वारा ममशि के उद्देश्यों 
की प्रार्तत का मूल्यांकि िहीं ककया जा सका। 

राज्य सरकार: 

(i) राज्य में स्मार्ग मसर्ी पररयोजिाओं के कायागन्वयि में अधिकतम लाभ प्रातत करिे के 
मलए ममशि के अंतगगत िल रही पररयोजिाओं को अन्य कें द्रीय/राज्य सरकार की 
योजिाओं के साथ एकीकृत करि ेके मलए कदम उठाए; 

(ii) मिशन के दिशाननिेशों के अनुसार चल रही पररयोजनाओं का सिय पर ननष्पािन 
सुननश्चचत करे; और 

(iii) मापदंडों की पहचान करे तथा मिशन के अंतर्गत क्रियाश्वित पररयोजनाओं के प्रभावों के 
आकलन के मलए तृतीय पक्ष द्वारा समीक्षा करवाए। 

(अध् याय 10) 
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अध् याय 11: अनुपालन लेखापरीिा अभ् युक्ततयां (साववजननक िेत्र के उपिम) 

कंपिी अधिनियम, 2013 के प्राविािों का उल्लंघि करते हुए, नििागररत समय से अधिक समय 
तक शेयर आवेदि रामश को अपिे पास रखिे के हररयाणा ऑत्रबगर्ल रेल कॉपोरेशि मलममरे्ड के 
अवववेकपूणग निणगय के पररणामस्वरूप शेयर आवेदकों को ₹ 1.20 करोड़ के पररहायग ब्याज का 
भुगताि करिा पड़ा। 

(अनुच् छेद 11.1) 

हररयाणा पयगर्ि निगम मलममरे्ड िे ठेकेदार को कन्वेंशि सेंर्र का कब्जा हस्तांतररत करिे के 
साथ-साथ लाइसेंस करार के निष्पादि में देरी की। िवीिीकरण और उन्ियि अवधि (लाइसेंस 
फीस के त्रबिा) का ववस्तार आशय-पत्र के सहमत निबंििों एवं शतों का उल्लंघि करते हुए 
ददया गया, र्जससे ठेकेदार को अिुधित लाभ हुआ और कंपिी को ₹ 0.68 करोड़ की लाइसेंस 
फीस आय से वंधित होिा पड़ा। 

(अनुच् छेद 11.2) 



ससववल  
(ववभाग) 
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अध्‍याय-1 

प्रस्‍तावना 

1.1 प्रततवेदन‍के‍बारे‍में 

हरियाणा सिकाि के अधीन 41 विभाग, 37 सािवजननक क्षेत्र के उपक्रम तथा 42 स्िायत्त ननकाय 
क्रक्रयाशील हैं, जैसा क्रक पररशिष्ट‍1.1 में िर्णवत है। इस प्रनतिेदन में िाज्य के विभागों, सािवजननक 
क्षेत्र के उपक्रमों औि स्िायत्त ननकायों की अनुपालन लेखापिीक्षा स ेउत्पन्न हुए मामलों को 
सम्ममललत क्रकया गया है। अनुपालन लेखापिीक्षा का तात्पयव लेखापिीक्षक्षत संस्थाओं के व्यय औि 
िाजस्ि की जांच से है ताक्रक यह पता लगाया जा सके क्रक क्या लागू कानूनों के प्रािधानों, 
ननयमों औि उनके अधीन बनाए गए विननयमों तथा सक्षम प्राधधकारियों द्िािा जािी विलभन्न 
आदेशों औि ननदेशों का अनुपालन क्रकया जा िहा है। 

इस प्रनतिेदन का प्राथलमक उद्देश्य लेखापिीक्षा के महत्िपूणव परिणामों को िाज्य विधानमंडल 
के ध्यान में लाना है। लेखापिीक्षा मानकों के अनुसाि रिपोर्टिंग के ललए भौनतकता का स्ति 
लेनदेन की प्रकृनत, मात्रा औि परिमाण के अनुरूप होना चार्हए। लेखापिीक्षा के परिणामों स े
कायवपाललका को सुधािात्मक कािविाई किने तथा नीनतयों एिं ननदेशों को तैयाि किने में सक्षम 
बनाने की अपेक्षा की जाती है म्जससे संगठनों की परिचालन दक्षता औि वित्तीय प्रबंधन में सुधाि 
होगा, तथा इस प्रकाि, बेहति शासन में योगदान लमलेगा। 

यह अध्याय लेखापिीक्षा के प्राधधकाि, लेखापिीक्षा की योजना औि सीमा तथा लेखापिीक्षा के 
प्रनत सिकाि की जिाबदेही की व्याख्या किता है। अध्याय 2 में सिकािी विभागों की अनुपालन 
लेखापिीक्षा से उत्पन्न र्टप्पर्णयां शालमल हैं, अध्याय 3 सामान्य (िाजस्ि सेक्टि) पि, अध्याय 4 
बबक्रक्रयों, व्यापाि पि कि/िैट पि, अध्याय 5 स्टामप शुल् क पि, अध्याय 6 िाज्य के सािवजननक 
क्षेत्र के उद्यमों के वित्तीय ननष् पादन पि, अध्याय 7 भाित के ननयंत्रक एिं महालेखापिीक्षक की 
ननगिानी भूलमका पि, अध्याय 8 कॉपोिेट गिनेंस पि, अध्याय 9 कॉपोिेट सामाम्जक दानयत्ि 
पि, अध्याय 10 में विषय विलशष् ट अनुपालन लेखापिीक्षा की र्टप्पर्णयां शालमल हैं औि 
अध्याय 11 में िाज्य सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों की अनुपालन लेखापिीक्षा से उत्पन्न र्टप्पर्णयां 
शालमल हैं। 

1.2 बजट‍प्रोफाइल 

िषव 2018-23 के दौिान िाज्य सिकाि के बजट अनुमानों तथा िास्तविक व्यय की म्स्थनत 
ताशलका‍1.1 में दी गई है। 
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ताशलका‍1.1: 2018-23‍के‍दौरान‍राज्य‍का‍बजट‍तथा‍वास्तववक‍व्यय 
(` करोड़‍में) 

व्यय 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

बजट 
अनुमान 

वास्तववक बजट 
अनुमान 

वास्तववक बजट 
अनुमान 

वास्तववक बजट 
अनुमान 

वास्तववक बजट 
अनुमान 

वास्तववक 

सामान्य सेिाएं 29,788 28,169 35,358 31,884 37,228 34,734 39,680 37,948 44,001 42,069 

सामाम्जक सेिाएं 34,176 29,743 36,114 33,726 43,090 36,164 43,293 40,928 47,255 43,680 

आधथवक सेिाएं 20,916 19,022 22,770 19,238 25,020 19,048 33,954 19,549 24,943 20,657 

सहायता अनुदान एिं 
अंशदान 

306 222 0 0 0 0 0 0 0 0 

कुल‍(1) 85,186 77,156 94,242 84,848 1,05,338 89,946 1,16,927 98,425 1,16,199 1,06,406 

पूंजीगत परिव्यय 15,780 15,306 16,260 17,666 13,201 5,870 9,318 11,046 22,344 11,665 

संवितरित ऋण एिं अधिम 1,766 756 1,407 1,309 1,213 926 1,239 966 3,662 2,462 

लोक ऋण का भुगतान 12,466 17,184 20,257 15,776 22,592 29,498 28,161 25,473 35,052 53,021 

आकम्स्मक ननधध - 13 - - - - - - - - 

आकम्स्मक ननधध का 
विननयोग 

- - - - - 800 - - - - 

लोक लेखा संवितिण 2,32,569 37,386 1,41,707 42,171 51,356 50,245 59,394 51,728 55,066 67,825 

अंनतम नकद शेष - 2,985 - 3,999 - 3,148 - 4,946 - 3,834 

कुल‍(2) 2,62,581 73,630 1,79,631 80,921 88,362 90,487 98,112 94,159 1,16,124 1,38,807 

कुल‍योग‍(1+2) 3,47,767 1,50,786 2,73,873 1,65,769 1,93,700 1,80,433 2,15,039 1,92,584 2,32,323 2,45,213 

स्रोतः‍राज्य‍सरकार‍के‍बजट‍की‍वावषिक‍ववत्तीय‍वववरणियाां‍एवां‍स्पष्टीकरि‍ज्ञापन। 

1.3 राज्य‍सरकार‍के‍सांसाधनों‍का‍अनुप्रयोग 

2022-23 के दौिान ` 2,32,323 किोड़ के कुल बजट परिव्यय के विरूद्ध संसाधनों का उपयोग 
` 2,45,213 किोड़ था। 2018-19 से 2022-23 की अिधध के दौिान िाज्य का कुल व्यय1 
29 प्रनतशत बढ़कि ₹ 93,218 किोड़2 से ₹ 1,20,533 किोड़3 हो गया, जबक्रक इसी अिधध के 
दौिान िाजस्ि व्यय 38 प्रनतशत बढ़कि ₹ 77,156 किोड़ स े₹ 1,06,406 किोड़ औि पूंजीगत 
व्यय 24 प्रनतशत कम होकि ₹ 15,306 किोड़ से ₹ 11,665 किोड़ हो गया। 2018-19 स े
2022-23 की अिधध के दौिान िाजस्ि व्यय कुल व्यय का 82 से 93 प्रनतशत िहा जबक्रक 
पूंजीगत व्यय छ: से 17 प्रनतशत था। 

1.4 लेखापरीक्षा‍की‍योजना‍तथा‍सांचालन 

लेखापिीक्षा प्रक्रक्रया विलभन्न विभागों, स्िायत्त ननकायों औि योजनाओं/परियोजनाओं के जोर्खम 
मूल्यांकन के साथ शुरू होती है, म्जसमें गनतविधधयों की महत् िपूणवता/जर्टलता, प्रत् यायोम्जत 

 

1 िाजस् ि परिव् यय, पंूजीगत व्यय तथा ऋण एिं अधिम का योग। 
2 ₹ 93,218 किोड़ = िाजस्ि व्यय: ₹ 77,156 किोड़ + पंूजीगत परिव्यय: ₹ 15,306 किोड़ + ऋण एि ंअधिम: 

₹ 756 किोड़। 
3 ₹ 1,20,533 किोड़ = िाजस्ि व्यय: ₹ 1,06,406 किोड़ + पंूजीगत परिव्यय: ₹ 11,665 किोड़ + ऋण एिं 

अधिम: ₹ 2,462 किोड़। 
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वित् तीय शम्क्तयों का स्ति, आंतरिक ननयंत्रण, र्हतधािकों की अपेक्षाओं तथा वपछले लेखापिीक्षा 
परिणामों का आकलन शालमल क्रकया जाता है। जोर्खम मूल्यांकन के आधाि पि, लेखापिीक्षा की 
आिवृत्त तथा सीमा तय की जाती है, तथा एक िावषवक लेखापिीक्षा योजना तैयाि की जाती है। 

लेखापिीक्षा की समाम्प्त के पश्चात, लेखापिीक्षा परिणामों से समाविष्ट एक ननिीक्षण प्रनतिेदन 
कायावलय के अध्यक्ष को चाि सप्ताह के अंदि उत्ति प्रस्तुत किने के आिह के साथ जािी क्रकया 
जाता है। जब कभी उत्ति प्राप्त होते हैं, लेखापिीक्षा परिणामों का या तो ननपटान क्रकया जाता है 
अथिा अनुपालन के ललए आगामी कािविाई किने का सुझाि र्दया जाता है। इन ननिीक्षण 
प्रनतिेदनों में उम्ल्लर्खत महत्िपूणव लेखापिीक्षा र्टप्पर्णयों को भाित के ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक 
के लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों, जो भाित के संविधान के अनुच्छेद 151 के अंतगवत हरियाणा के 
िाज्यपाल को प्रस्तुत क्रकए जाने होते हैं, में शालमल किने के ललए तैयाि क्रकया जाता है। 

2022-23 के दौिान, भाित के ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक के एक अधीनस्थ संगठन के रूप में 
प्रधान महालेखाकाि (लेखापिीक्षा), हरियाणा के कायावलय द्िािा ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक के 
(कतवव् य, शम्क्तयां एिं सेिा की शतें) अधधननयम, 1971 की धािा 13 के अंतगवत विभागों की 
449 लेखापिीक्षक्षत इकाइयों, धािा 19(1), धािा 19(2) के अंतगवत सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों की 
सात लेखापिीक्षक्षत इकाइयों औि धािा 14, 19(2), 19(3) एिं 20(1) के अंतगवत स्िायत्त ननकायों 
की 25 लेखापिीक्षक्षत इकाइयों की अनुपालन लेखापिीक्षा की गई थी। 

1.5 महत्वपूिि‍लेखापरीक्षा‍टटप्पणियाां‍तथा‍सरकार‍के‍लेखापरीक्षा‍को‍उत्तर 

वपछले कुछ िषों में, लेखापिीक्षा ने विलभन्न कायवक्रमों/गनतविधधयों के कायावन्ियन में कई 
महत्िपूणव कलमयों, जो विभागों/सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों के कायवक्रमों की सफलता तथा 
कायवविधधयों पि प्रनतकूल प्रभाि डालती हैं, के साथ-साथ चयननत विभागों/सािवजननक क्षेत्र के 
उपक्रमों में आंतरिक ननयंत्रणों की गुणित्ता पि रिपोटव दी। सुधािात्मक कायविाही किने तथा 
नागरिक सेिाओं में सुधाि लाने हेतु कायवकारिणी/प्रबंधन को उधचत लसफारिशें प्रस्तुत किने पि 
ध्यान केम्न्ित क्रकया गया था। विभागों/सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों द्िािा छः सप्ताह की समय 
अिधध में भाित के ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक के लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों में शालमल किने के ललए 
प्रस्तावित प्रारूप अनुच्छेदों पि अपनी प्रनतक्रक्रया भेजनी अपेक्षक्षत है। 

इस लेखापिीक्षा प्रनतिेदन में 10 अनुपालन लेखापिीक्षा अनुच्छेद4 शालमल हैं, जो संबधंधत 
प्रशासननक सधचिों को अिेवषत क्रकए गए थे। विषय विलशष्ट अनुपालन लेखापिीक्षा 
(एस.एस.सी.ए.) के संबंध में प्रशासननक सधचि के साथ एम्जजट कॉन्रें स आयोम्जत की गई थी 
औि मुख्य प्रशासक, हरियाणा शहिी विकास प्राधधकिण का उत्ति एक अनुच्छेद के संबंध प्राप्त 
हुआ। आठ अनुच्छेदों के उत्ति प्रतीक्षक्षत थे (जुलाई 2025)। 

 

4 10 अनुपालन लेखापिीक्षा अनुच् छेद = विभागों के 7 अनुच् छेद + सािवजननक क्षेत्र के उद्यमों के 3 अनुच् छेद 
(एक विषय विलशष् ट अनुपालन लेखापिीक्षा सर्हत)। 
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1.6 तनरीक्षि‍प्रततवेदनों‍पर‍सरकार‍की‍प्रततक्रिया 

सिकािी विभागों/सािवजननक क्षते्र के उपक्रमों के आिधधक ननिीक्षणों के बाद प्रधान महालेखाकाि 
(लेखापिीक्षा) द्िािा लेखापिीक्षा क्रकए गए कायावलयों के अध्यक्षों को ननिीक्षण प्रनतिेदन जािी 
क्रकए जात े हैं, म्जनकी प्रनतयां उनके अगले उच्च प्राधधकािी/प्रबंधन को प्रेवषत की जाती हैं। 
कायवकािी प्राधधकारियों/प्रबंधनों से अपेक्षा की जाती है क्रक िे बताई गई त्रुर्टयों तथा चूकों को 
शीघ्रता से ठीक किें औि चाि सप्ताह के अंदि प्रधान महालेखाकाि (लेखापिीक्षा) को अनुपालन 
रिपोटव दें। लंबबत ननिीक्षण प्रनतिेदनों में लेखापिीक्षा र्टप्पर्णयों की मानीटरिगं तथा अनुपालना 
को सुविधाजनक बनाने के ललए, छः माह से अधधक लंबबत ननिीक्षण प्रनतिेदनों की अधव-िावषवक 
रिपोटें विभागों के संबंधधत प्रशासननक सधचिों को भेजी जाती हैं। 

31 माचव 2023 तक िाज् य में विलभन् न विभागों, सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों औि स् िायत् त ननकायों 
से संबंधधत विलभन्न लेखापिीक्षक्षत इकाइयों के विरुद्ध 8,049 ननिीक्षण प्रनतिेदनों से संबंधधत 
कुल 24,242 अनुच् छेद लंबबत थे, जैसा क्रक ताशलका‍1.2 में विस्ततृ रूप से दशावया गया है: 

ताशलका‍1.2: लांबबत‍तनरीक्षि‍प्रततवेदनों‍तथा‍अनुच्छेदों‍का‍वषिवार‍वववरि 

वषि तनरीक्षि‍प्रततवेदनों‍की‍सांख्‍या अनुच्छेदों‍की‍सांख्‍या 
2016-17 से पहले 5,624 13,239 
2017-18 583 1,804 
2018-19 592 2,272 
2019-20 465 1,927 
2020-21 300 1,445 
2021-22 239 1,465 
2022-23 246 2,090 
कुल 8,049 24,242 

स्रोतः‍प्रधान‍महालखेाकार‍(लेखापरीक्षा)‍कायािलय‍के‍तनरीक्षि‍प्रततवेदन‍रजजस्टरों‍से‍ली‍गई‍सूचना। 

माचव 2023 तक लंबबत इन ननिीक्षण प्रनतिेदनों के माध्यम से इंधगत की गई अननयलमतताओं 
का शे्रणी-िाि विििण पररशिष्ट‍1.2 में र्दया गया है। 

1.7 लेखापरीक्षा‍प्रततवेदनों‍पर‍अनुवती‍कारिवाई 

लोक‍लेखा‍सशमतत‍और‍लोक‍उपिम‍सशमतत‍में‍चचाि 

1.7.1  लेखापरीक्षा‍प्रततवेदनों‍का‍अनुपालन 

हरियाणा सिकाि, वित्त विभाग द्िािा जािी (अक्तूबि 1995) तथा माचव 1997 एिं जुलाई 2001 
में दोहिाए गए अनुदेशों के अनुसाि प्रशासननक विभागों को ननयंत्रक एिं महालेखापिीक्षक के 
लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों में सम्ममललत सभी लेखापिीक्षा अनुच्छेदों पि स्ि प्रेिणा से कािविाई आिमभ 
किनी चार्हए भले ही उन मामलों को लोक लेखा सलमनत /लोक उपक्रम सलमनत द्िािा जांच हेतु 
ललया गया है या नहीं। प्रशासननक विभागों से विधानमडंल को लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों के 
प्रस् तुतीकिण के तीन माह के अंदि उनके द्िािा की गई अथिा की जाने िाली सुधािात्मक 
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कािविाई दशावते हुए कृत कािविाई र्टप्पर्णयां प्रस्तुत किनी अपेक्षक्षत थी। 

2020-25 के दौिान िाज्य विधानसभा में प्रस् तुत क्रकए गए लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों का विििण 
ताशलका‍1.3 में र्दया गया है। 

ताशलका‍1.3: 2020-25 के‍दौरान‍राज्य‍ववधानसभा‍में‍प्रस्तुत‍लेखापरीक्षा‍प्रततवेदनों‍ 
पर‍चचाि‍की‍जस्थतत 

ि. 
सां. 

अनुपालन/तनष्पादन‍लेखापरीक्षा‍प्रततवेदन‍का‍नाम राज्य‍ववधानसभा‍ 
में‍लेखापरीक्षा‍ 
प्रततवेदन‍प्रस्तुत‍ 
करने‍की‍ततथथ 

सशमतत‍जजसमें‍ 
अनुपालन/तनष्‍पादन‍ 
लेखापरीक्षा प्रततवेदनों‍ 
पर‍चचाि‍की‍जानी‍है 

माचि‍2025 तक‍ 
चचाि‍की‍जस्थतत 

1.  सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों (सामाम्जक, सामान्य औि 
आधथवक क्षेत्र) पि अनुपालन लेखापिीक्षा प्रनतिेदन – 2019 
(िषव 2020 की प्रनतिेदन संख्या 2) 

5 माचव 2021 लोक उपक्रम सलमनत 2022-23 औि  
2023-24 के  

दौिान चचाव की गई 
2.  अनुपालन लेखापिीक्षा प्रनतिेदन - गैि-सािवजननक क्षेत्र के 

उपक्रम (सामाम्जक, सामान्य औि आधथवक क्षेत्र) – 2019  
(िषव 2020 की प्रनतिेदन संख्या 3) 

16 माचव 2021 लोक लेखा सलमनत 2021-22 के  
दौिान चचाव की गई 

3.  सामाम्जक, सामान्य औि आधथवक क्षेत्रों पि अनुपालन 
लेखापिीक्षा प्रनतिेदन – 2020 (िषव 2021 की प्रनतिेदन 
संख्या 4) 

22 र्दसंबि 2021 लोक लेखा सलमनत/ 
लोक उपक्रम सलमनत 

2022-23 औि  
2023-24 के  

दौिान चचाव की गई 
4.  प्रत्यक्ष लाभ अंतिण पि ननष्पादन लेखापिीक्षा (िषव 2022 

की प्रनतिेदन संख्या 2) 
8 अगस् त 2022 लोक लेखा सलमनत 2023-24 के  

दौिान चचाव की गई 
5.  परििहन विभाग की कायवप्रणाली पि ननष्पादन लेखापिीक्षा 

(िषव 2022 की प्रनतिेदन संख्या 4) 
8 अगस् त 2022 लोक लेखा सलमनत 2023-24 के  

दौिान चचाव की गई 
6.  हरियाणा विद्युत उत्पादन ननगम लललमटेड की कायवप्रणाली 

पि ननष्पादन लेखापिीक्षा प्रनतिेदन (िषव 2022 की प्रनतिेदन 
संख्या 6) 

10 अगस् त 2022 लोक उपक्रम सलमनत चचाव के अधीन 

7.  31 माचव 2021 को समाप्त िषव के ललए ऊजाव औि विद्युत, 
उद्योग औि िार्णज्य तथा शहिी विकास क्लस्टिों की 
अनुपालन लेखापिीक्षा (िषव 2022 की प्रनतिेदन संख्या 7) 

10 अगस् त 2022 लोक लेखा सलमनत5 
तथा लोक उपक्रम 

सलमनत6 

2023-24 के  
दौिान चचाव की गई 

8.  31 माचव 2021 को समाप्त िषव के ललए अनुपालन लेखापिीक्षा 
प्रनतिेदन-2 (िषव 2023 की प्रनतिेदन संख्या 1) 

22 माचव 2023 लोक लेखा सलमनत 
तथा लोक उपक्रम 

सलमनत7 

2023-24 के  
दौिान चचाव की गई 

9.  िामीण औि शहिी जल आपूनत व योजनाओं पि ननष्पादन 
लेखापिीक्षा (िषव 2023 की प्रनतिेदन संख्या 3) 

25 अगस् त 2023 लोक लेखा सलमनत 2024-25 के  
दौिान चचाव की गई 

10.  जन स्िास््य अिसंिचना औि स्िास््य सेिाओं के  
प्रबंधन पि ननष्पादन लेखापिीक्षा (िषव 2024 की प्रनतिेदन  
संख्या 2) 

13 निंबि 2024 लोक लेखा सलमनत कृत कािविाई  
र्टप् पर्णया ंप्रतीक्षक्षत 

माचव 2025 तक, हरियाणा विद्युत उत्पादन ननगम लललमटेड की कायवप्रणाली पि ननष्पादन 
लेखापिीक्षा प्रनतिेदन (िषव 2022 की प्रनतिेदन संख्या 6) पि लोक उपक्रम सलमनत के साथ चचाव 
चल िही थी, म्जसके ललए कृत कािविाई र्टप् पर्णयां अक् तूबि 2023 में प्राप्त हुई थी। 

 

5  अनुपालन लेखापिीक्षा प्रनतिेदन के तीन अनुच् छेद (4.1, 4.2 औि 4.3)। 
6  अनुपालन लेखापिीक्षा प्रनतिेदन के छ: अनुच् छेद (2.1 से 2.3 औि 3.1 से 3.3)। 
7  अनुपालन लेखापिीक्षा प्रनतिेदन का एक अनुच् छेद (5.17)। 
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1.7.2 लेखापरीक्षा‍प्रततवेदनों‍में‍उजललणखत‍वसूली‍के‍शलए‍कारिवाई‍प्रतीक्षक्षत 

िषव 2000-01 से 2019-20 तक के लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों में 33 लेखापिीक्षा अनुच्छेदों के 
माध्यम से इंधगत ₹ 1,961.17 किोड़ की िसूली के ललए कािविाई माचव 2025 तक प्रतीक्षक्षत 
थी। लेखापिीक्षा द्िािा उम्ल्लर्खत बकाया िसूललयों का विििण पररशिष्ट‍1.3 में र्दया गया है। 
लोक लेखा सलमनत ने संबंधधत विभागों को यह िालश िसूल किने की भी लसफारिश की है। 

1.7.3 लोक‍उपिम‍सशमतत‍तथा‍लोक‍लेखा‍सशमतत‍की‍ररपोटों‍का‍अनुपालन 

िषव 1979-80 स े2024-25 के ललए लोक लेखा सलमनत की 16िी ंस े91िी ंरिपोटव में शालमल 
649 लसफारिशों औि िषव 1983-84 से 2024-25 के ललए लोक उपक्रम सलमनत की 16िीं स े
71िीं रिपोटव में शालमल 265 लसफारिशों पि अंनतम कािविाई पररशिष्ट‍1.4 में र्दए गए विििण 
के अनुसाि प्रतीक्षक्षत थी। लोक लेखा सलमनत तथा लोक उपक्रम सलमनत की लंबबत लसफारिशों 
का विभाग/सािवजननक क्षेत्र के उपक्रम-िाि विििण पररशिष्ट‍1.5 में र्दया गया है। 



अध् याय 2 

अनुपालन लेखापरीिा अभ् युक्ततयां (ववभाग) 
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अध्याय-2 

अनुपालन लेखापरीक्षा अभ् युक्तियाां (विभाग) 

नगर एिां ग्राम आयोजना विभाग (हररयाणा शहरी विकास प्राधिकरण) 

2.1 पररहायय वित्तीय भार 

हररयाणा शहरी विकास प्राधिकरण द्िारा भ-ूस्िाममयों के सांिैिाननक अधिकार और भूमम 
अधिग्रहण/भूमम अधिग्रहण, पुनिायसन और पुनर्वययिस्थापन (एल.ए./एल.ए.आर.आर.) अधिननयम 
के प्राििानों का उल्लांघन करिे हुए एक सड़क पररयोजना में गैर-अधिगहृीि भूमम का उपयोग 
करने और माननीय न्यायालय के ननरे्दशों के बार्द ही इसके अधिग्रहण ने भू-स्िाममयों को लांबी 
अिधि के मलए बबना ककसी मुआिजे के उनकी भूमम से िांधिि रखा और इसके कारण 
₹ 3.66 करोड़ का पररहायय वित्तीय भार भी पड़ा। 

भारतीय संविधान के अनुच्छेद 300-ए में प्रािधान है कक ककसी भी व्यक्तत को उसकी संपवि से 
कानूनी प्राधधकार के बिना िंधित नह ं ककया जाएगा। भूमम अधधग्रहण अधधननयम, 1894 की 
धारा 8 के अनुसार, सािवजननक उद्देश्यों के मिए आिश्यक भूमम को धिक्ननत ककया जाना और 
मापा जाना अननिायव है। भूमम अधधग्रहण अधधननयम की धारा 9(1) के अंतगवत, ऐसी भूमम का 
उपयोग हकदार व्यक्ततयों को भूमम के सभी हहतों के मुआिजे का भुगतान करने के िाद ह  ककया 
जा सकता है। 

शहर  संपदा विभाग, हररयाणा सरकार ने ग्राम खेड़की दौिा के पास द्िारका टाउनमशप (हदल्ि ) 
को राष्ट्र य राजमागव-8 से जोड़ने िाि  150 मीटर िौड़ी पररधध सड़क (सड़क पररयोजना) विकमसत 
करने के मिए गुरुग्राम में 64.62 एकड़ भूमम के अधधग्रहण हेतु भूमम अधधग्रहण अधधननयम की 
धारा 4 के अंतगवत एक अधधसूिना जार  की (जनिर  2008)। भूमम अधधग्रहण अधधननयम की 
धारा 6 के अंतगवत घोषणा की गई थी (मािव 2008) और भूमम अधधग्रहण अधधननयम की धारा 
11 के अंतगवत 63.84 एकड़1 भूमम के मिए ₹ 52.90 करोड़2 का अिार्व घोवषत ककया गया 
(मसतंिर 2008)। 

हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण, गुरुग्राम के जोनि प्रशासक की िेखापर क्षा से पता ििा 
(निंिर 2022) कक उपयुवतत सड़क पररयोजना के मिए 63.84 एकड़ भूमम का अधधग्रहण करते 
समय, हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण ने गुरुग्राम3 के धनिापुर गांि में सड़क ननमावण के 
मिए तीन कनाि4 (0.375 एकड़) भूमम का उपयोग अधधग्रहण के बिना और भू-स्िाममयों को 
मुआिजा हदए बिना ककया था। इसके अनतररत त, गुरुग्राम में सेतटर 99 से 115 में सेतटर 
सड़कों के मिए िषव 2009-10 में की गई भूमम अधधग्रहण की अनुिती प्रकिया के दौरान भी इस 
भूमम का अधधग्रहण नह ं ककया गया था। 

 
1  भूमम अधधग्रहण अधधननयम की धारा 8 के अंतगवत फील् र् स् टाफ द्िारा मौके पर मापी गई। 
2  ₹ 60 िाख प्रनत एकड़ और अन्य प्रभार जैसे संरिना का मुआिजा, अननिायव अधधग्रहण आहद। 
3  खसरा संख्या 40//13/2ममन (0-13) और 14ममन (2-7) 
4  एक कनाि = 605 िगव गज; एक एकड़ = 8 कनाि 
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पीडड़त भू-स्िाममयों ने मुख्य प्रशासक, हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण, गुरुग्राम से भूमम 
अधधग्रहण, पुनिावसन और पुनव्यविस्थापन में उधित प्रनतकर और पारदमशवता का अधधकार 
अधधननयम, 2013 (एिएआरआर अधधननयम) के अंतगवत मुआिजे के मिए अनुरोध ककया 
(हदसंिर 2018)। हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण द्िारा भ-ूस्िाममयों के अनुरोध पर कोई कारविाई 
नह ं की गई, इस तथ्य के िािजूद कक उसके द्िारा गैर-अधधगहृ त भूमम का उपयोग सड़क ननमावण 
में ककया गया था। इस ननक्ष्ट्ियता के कारण भू-स्िाममयों ने पंजाि और हररयाणा उच्ि न्यायािय 
में एक मसविि ररट याधिका दायर की (अप्रैि 2019)। माननीय न्यायािय ने हररयाणा शहर  
विकास प्राधधकरण को भूमम अधधग्रहण, पुनिावसन और पुनव्यविस्थापन अधधननयम के अंतगवत 
उपयुवतत गैर-अधधगहृ त भूमम के मिए अधधग्रहण की कायविाह  शुरू करने का ननदेश हदया 
(अत तूिर 2021)। इसके िाद, एक सममनत5 ने हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण की संशोधधत 
नीनत (8 मािव 2019)6 की त िॉज ए (ii) के अनुसार 3-कनाि (0.375 एकड़) भूमम ₹ 3.97 करोड़7 
में खर दने की मसफाररश की (अत तूिर 2021)। भ-ूस्िाममयों द्िारा हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण 
के पक्ष में ₹ 3.97 करोड़ के भुगतान पर ननष्ट्पाहदत बििी वििेख (अगस्त 2023) के माध्यम से 
भूमम औपिाररक रूप से हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण को हस्तांतररत कर द  गई। 

इस प्रकार, हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण द्िारा एक सड़क पररयोजना में गैर-अधधगहृ त भूमम 
का उपयोग भू-स्िाममयों के संिैधाननक अधधकार और भूमम अधधग्रहण/भूमम अधधग्रहण, पुनिावसन 
और पुनव्यविस्थापन अधधननयम के प्रािधानों का उल्िंघन करते हुए ककया गया और माननीय 
न्यायािय के ननदेशों के िाद ह  इसका अधधग्रहण ककया गया, क्जससे न केिि भू-स्िाममयों को 
बिना ककसी मुआिजे के उनकी भूमम से िंधित रखा गया, िक्ल्क हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण 
पर ₹ 3.66 करोड़ (₹ 3.97 करोड़ - ₹ 0.31 करोड़8) का अनतररतत वििीय भार भी पड़ा। 

प्रशासक, हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण ने िताया (निंिर 2024) कक साइट पर विकास कायों 
के ननष्ट्पादन के दौरान, यह पता ििा कक हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण की पररयोजना को 
पूरा करने के मिए आस-पास की गैर-अधधगहृ त भूमम के कुछ हहस्से का उपयोग करना अत् यंत 
आिश्यक था। नए भूमम अधधग्रहण अधधननयम, 2013 के अनुसार िंिी अधधग्रहण प्रकिया से ििने 
के मिए, हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण ने अिसंरिना पररयोजनाओं के मिए गैर-अधधगहृ त 
भूमम की खर द के संिंध में एक नीनत िनाई और तदनुसार ₹ 3.97 करोड़ का भुगतान ककया। 

उिर स्िीकायव नह ं है तयोंकक हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण को साइट पर विकास कायव के 
दौरान ह  इस तथ्य की जानकार  थी कक गैर-अधधगहृ त भूमम का उपयोग सड़क पररयोजना में 
ककया जाना था। तथावप, उसने अधधग्रहण के बिना ह  इस भूमम का उपयोग सड़क पररयोजना 

 
5 गैर-अधधगहृ त भमूम के हहस्स े के मआुिजे का ननधावरण करने के मिए क्षेत्रीय प्रशासक, हररयाणा शहर   

विकास प्राधधकरण, गुरुग्राम की अध्यक्षता में एक सममनत का गठन ककया गया, क्जसमें भूमम अधधग्रहण 
अधधकार , गुरुग्राम, र्ीट पी/एट पी, गुरुग्राम, एसई-I, हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण, गुरुग्राम और संपदा 
अधधकार -I, हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण, गुरुग्राम शाममि थे।  

6 भू-स्िामी की भूमम से सट /संिग्न भूमम के मिए घोवषत अमभननणवय (अिार्व) या उस राजस्ि संपदा की 
किेतटर दर, क्जसमें भूमम क्स्थत है, में से जो भी अधधक हो, उसके आधार पर भूमम की अद्यतन िागत 
का भुगतान ककया जाएगा। 

7 प्रनत एकड़ ₹ 4.48 करोड़ की दर से गणना की गई, क्जसमें 100 प्रनतशत अनुग्रह रामश (सोिेमशयम) और 
1,094 हदनों के मिए 12 प्रनतशत ब्याज शाममि है।  

8 आनुपानतक िागत अथावत ₹ 52.90 करोड़/63.84 एकड़ * 0.375 एकड़। 
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में कर मिया तथा ग्यारह िषों की अत्यधधक देर  के िाद और माननीय पंजाि एिं हररयाणा 
उच्ि न्यायािय के हस्तक्षेप के िाद ह  इसे खर दा। 

मामिा अपर मुख्य सधिि, हररयाणा सरकार, नगर एिं ग्राम आयोजना विभाग के पास भेजा 
गया था (मई 2024); उत् तर प्रतीक्षक्षत था (जुिाई 2025)। 

मसफाररश: राज्य सरकार, भूमम अधिग्रहण/भूमम अधिग्रहण, पुनिायसन और पुनर्वययिस्थापन 
अधिननयम के प्राििानों िथा भू-स्िाममयों के सांिैिाननक अधिकार का उल्लांघन करिे हुए 
अधिग्रहण के बबना सड़क पररयोजना में ननजी भूमम के उपयोग के मलए उत् िरर्दानयत् ि िय करने 
पर वििार करे। 

2.2 विस्थावपिों के मलए नीनि दर्दशाननरे्दशों का उल्लांघन 

हररयाणा शहरी विकास प्राधिकरण द्िारा नीनि दर्दशाननरे्दशों का उल्लांघन करने के कारण एक 
विस्थावपि र्दािेर्दार को बहुि कम र्दर पर प् लॉट आबांदटि करने पर ₹ 1.97 करोड़ की हानन 
हुई, क्जसका अनुधिि लाभ अांििः एक गैर-विस्थावपि र्वयक्ति को प् लॉट के आबांटन के 
िार महीने के भीिर उसके हस्िाांिरण/पुनःहस्िाांिरण की अनुमनि रे्दकर दर्दया गया। 

हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण ने उन विस्थावपतों9 को प् िॉट प्रदान करने के मिए एक योजना 
शुरू की (मसतंिर 1987) क्जनकी भूमम हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण द्िारा अधधगहृ त की 
गई थी। तदनुसार, विस्थावपतों को विस्थावपतों के दािों/कोटे के विरुद्ध आिेदन आमंबत्रत करने 
िािे विज्ञापनों के उत् तर में संिंधधत संपदा अधधकार  को एक आिेदन-पत्र प्रस्तुत करना अपेक्षक्षत 
था, क्जसके साथ अिार्व, नकि जमािंद  या रक्जस्र  की एक प्रनत और प् िॉट की िागत के 
10 प्रनतशत के िरािर ियाना रामश भी जमा करनी थी। हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण के 
नीनत हदशाननदेशों (अगस्त 2016) की त िॉज 15 में यह ननधावररत ककया गया कक ककसी विस्थावपत 
व्यक्तत, क्जसने पहिे विस्थावपत नीनत के अंतगवत प्िॉट के मिए आिेदन ककया था और क्जसका 
आिेदन या तो ननणवय के मिए िंबित था या उसे अस्िीकार कर हदया गया था, िेककन 
न्यायािय/प्राधधकरण/फोरम द्िारा हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण को िापस भेज हदया गया 
था, को नए विज्ञापन के उत् तर में प्िॉट के मिए आिेदन करने की सिाह द  जानी िाहहए। 
उपयुवतत नीनत हदशाननदेशों में मई 2018 में संशोधन ककया गया था, क्जनमें अन्य िातों के 
अनतररत त, त िॉज 15ए और त िॉज 19 शाममि थी, जैसा कक नीिे हदया गया है: 

• त लॉज 15ए में प्रािधान है कक यहद कोई विस्थावपत व्यक्तत नए विज्ञापन के अनुसरण 
में आिेदन करता है, तो प् िॉट की कीमत नए विज्ञापन में विज्ञावपत दरों के अनुसार 
ह  ि  जाएगी। तथावप, यहद विस्थावपत की पात्रता ननधावररत करने के िािजूद पूिविती 
विज्ञापन के आधार पर प् िॉट आिंहटत नह ं ककया जा सका, तो उस विज्ञापन के 
अनुसरण में विस्थावपत द्िारा आिेदन के समय प्रिमित मूल्य, आिंटन नतधथ तक 
11 प्रनतशत प्रनतिषव की दर स ेसाधारण ब्याज सहहत, मिया जाएगा। यह स्पष्ट्ट ककया 
गया था कक पात्रता पर तभी वििार/ननधावरण ककया जाएगा जि विस्थावपत व्यक्तत ने 
िागू नीनत के अनुसार सभी औपिाररकताएं/शतें पूर  कर ि  हों और उनसे संतुष्ट्ट हो। 

 
9  िे व्यक्तत क्जनकी भूमम हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण द्िारा अधधगहृ त की गई थी। 
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• त लॉज 19 में प्रािधान है कक आिंहटत प् िॉट को आिंटन-पत्र जार  होने की नतधथ स े
पांि िषव तक िेिा या हस्तांतररत नह ं ककया जाएगा। 

िेखापर क्षा ने पाया (हदसंिर 2023) कक एक भ-ूस्िामी िषव 1992 में हररयाणा शहर  विकास 
प्राधधकरण द्िारा 11 कनाि10 8 मरिा11 (गांि रामगढ़, तहसीि और क्जिा पंिकुिा) कृवष 
भूमम के अधधग्रहण के विरूद्ध विस्थावपत कोटे के अंतगवत एक कनाि12 के प् िॉट के आिंटन 
के मिए पात्र था। भ-ूस्िामी ने विस्थावपत कोटे के अंतगवत प् िॉट के आिंटन के मिए आिेदन 
प्रस्तुत नह ं ककया, तयोंकक मािव 2006 में हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण द्िारा विस्थावपतों 
की योजना के विज्ञापन स ेपहिे फरिर  2006 में उनकी मतृ्यु हो गई थी। भ-ूस्िामी की विधिा 
और दो अन्य िोगों सहहत तीन व्यक्ततयों, क्जनमें से प्रत्येक के पास मतृक भू-स्िामी स ेअिग 
'िसीयत' हैं, द्िारा विस्थावपत दाि ेके विरुद्ध प् िॉट के आिंटन के मिए आिेदन करने पर, 
हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण के शीषव अपीि य ननकाय ने ननणवय मिया (फरिर  2008) 
कक तीनों आिेदकों को संयुतत रूप से प्िॉट आिंहटत ककया जाएगा। तथावप, हररयाणा शहर  
विकास प्राधधकरण ने एक आदेश जार  ककया (जुिाई 2009), क्जसमें भू-स्िामी की विधिा को 
छोड़कर केिि दो आिेदकों को ह  प्िॉट का अधधकार हदया गया। इस आदेश को मतृक के 
कानूनी उिराधधकाररयों द्िारा अदाित में िुनौती द  गई (जुिाई 2009)। 

अपर क्जिा न्यायाधीश, पंिकुिा की अदाित ने विस्थावपत कोटे के अंतगवत प् िॉट के मिए 
उपयुवतत तीनों आिेदकों के अधधकार को खाररज करते हुए यह ननणवय हदया (मािव 2019) कक 
मतृक भू-स्िामी के कानूनी उिराधधकार  विस्थावपत कोटे के अंतगवत प् िॉट के हकदार हैं, िेककन 
यह हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण की विस्थावपतों की नीनत के अनुसार ह  होगा। इसके 
िाद, मतृक भू-स्िामी के एक िेटे ने मतृक भू-स्िामी के कानूनी उिराधधकार  के रूप में अपने 
नाम पर प् िॉट के आिंटन के मिए अन्य कानूनी उिराधधकाररयों से अनापवि प्रमाण-पत्र के साथ 
आिेदन प्रस्तुत ककया (मािव 2021)। संपदा अधधकार , पिंकुिा ने हररयाणा शहर  विकास 
प्राधधकरण के संशोधधत नीनत हदशाननदेशों के उल्िंघन में 11 प्रनतशत िावषवक की ब्याज दर के 
साथ िषव 2019-20 के मिए ₹ 66,000 प्रनत िगवमीटर की िजाय 2006 में प्रिमित ₹ 19,190 
प्रनत िगवमीटर की दर पर 420 िगवमीटर क्षेत्रफि िाि े एक प् िॉट के आिंटन हेतु मतृक  
भू-स्िामी के पुत्र के पक्ष में आिंटन-पत्र जार  ककया (अप्रैि 2021)। इसके अनतररतत, संशोधधत 
नीनत हदशाननदेशों की त िॉज 19 के उल्िंघन में हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण ने उतत 
आिंहटत प् िॉट को दो िार, पहिे जून 2021 में ककसी अन्य व्यक्तत के नाम पर और उसके 
िाद अगस्त 2021 में ककसी अन्य व्यक्तत के नाम पर, हस्तांतररत करने की अनुमनत द । 

इस प्रकार, यह स्पष्ट्ट है कक हररयाणा शहर  विकास प्राधधकरण ने अपने स्ियं के नीनत 
हदशाननदेशों का उल्िंघन ककया, क्जसके कारण दािेदार विस्थावपत को िहुत कम दर पर प् िॉट 
आिंहटत करने पर ₹ 1.97 करोड़13 की हानन हुई, क्जसका िाभ अंततः एक गैर-विस्थावपत 
व्यक्तत को विस्थावपत कोटे के अंतगवत आिंहटत प् िॉट को आिंटन के िार मह ने के भीतर 
उसके हस्तांतरण/पुनःहस्तांतरण की अनुमनत देकर हदया गया। 

 
10  कृवष भूमम के मिए एक कनाि 605 िगव गज के िरािर होता है। 
11  एक मरिा 30 िगव गज के िरािर होता है। 
12  शहर  क्षेत्रों में एक कनाि 500 िगव गज के िरािर होता है। 
13  ₹ 66,000 - ₹ 19,190 (प्रनत िगवमीटर) x 420 िगवमीटर। 
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प्रिंधन ने िताया (अप्रैि 2025) कक अगस्त 2016 और मई 2018 की नीनतयों के अनुसार, 
विस्थावपत व्यक्तत द्िारा आिेदन प्रस्तुत करने के समय प्रिमित कीमतों को 11 प्रनतशत प्रनतिषव 
की साधारण ब्याज दर के साथ प्रभाररत ककया जाना था। इसमिए, कोई हानन नह ं हुई। 

उिर स्िीकायव नह ं है तयोंकक संशोधधत नीनत हदशाननदेशों की त िॉज 15ए के अनुसार, प् िॉट 
का आिंटन ₹ 66,000/- प्रनत िगवमीटर की प्रिमित दर पर ककया जाना िाहहए था। इसके 
अनतररत त, उिर में विस्थावपतों के मिए संशोधधत नीनत हदशाननदेशों का उल्िंघन करते हुए, 
विस्थावपत कोटे के अंतगवत आिंहटत प् िॉट के हस्तांतरण/पुनःहस्तांतरण की अनुमनत देने के 
िारे में कुछ नह ं कहा गया है। 

मसफाररश: राज्य सरकार, हररयाणा शहरी विकास प्राधिकरण के वित्तीय दहि से समझौिा करने 
और एक गैर-विस्थावपि र्वयक्ति को अनुधिि लाभ प्रर्दान करने के मलए विस्थावपिों की नीनि 
दर्दशाननरे्दशों के उल्लांघन हेिु अधिकाररयों/कमयिाररयों का उत् िरर्दानयत् ि िय करने पर वििार करे। 

िन विभाग 

2.3 ननिल िियमान मूल्य की गलि माांग 

विभाग द्िारा विद्यमान दर्दशाननरे्दशों के उल्लांघन में ननिल िियमान मूल्य की गलि माांग और 
पररिनियि िन भूमम के स् िाममत् ि मूल्य की कोई माांग न करने के कारण राज्य प्रनिपूरक 
िनरोपण ननधि प्रबांिन और योजना प्राधिकरण में ननधियों की िसूली में ₹ 22.63 करोड़ की 
महत्िपूणय कमी आई। 

पयाविरण, िन एिं जििायु पररितवन मंत्रािय, भारत सरकार ने िन (संरक्षण) अधधननयम, 1980 
और िन संरक्षण ननयम, 2003 (इसके िाद हदशाननदेश के रूप में संदमभवत) के प्रािधानों के 
प्रभािी एिं पारदशी कायावन्ियन हेतु हदशाननदेशों की पुक्स्तका जार  की (मािव 2019)। 
ये हदशाननदेश गैर-िनीय उद्देश्यों के मिए िन भूमम के उपयोग हेतु प्रकियाओं और आिश्यकताओं 
को रेखांककत करते हैं। 

हदशाननदेशों के पैरा 3.1 में प्रािधान है कक प्रनतपूरक िनरोपण (सीए) के मिए प्राप्त ननधधयों के 
अनतररतत, गैर-िन उद्देश्यों के मिए पररिनतवत की जा रह  िन भूमम का ननिि ितवमान मूल्य 
(एनपीिी) भी िन सुरक्षा, संरक्षण उपायों और संिंधधत गनतविधधयों के मिए उपयोगकताव एजेंमसयों 
से िसूि ककया जाना है। इसके अनतररत त, पैरा 3.4 में प्रािधान है कक यहद पररिनतवत िन भूमम 
का क्षेत्र ककसी िन्यजीि अभयारण्य के अंतगवत आता है तो िागू ननिि ितवमान मूल्य सामान्य 
ननिि ितवमान मूल्य का पांि गुना होगा। इसके अनतररत त, उन मामिों में 'िागत-िाभ विश्िेषण 
(सीिीए)' करना अननिायव है जहां प्रस्तावित पररिनतवत िन भूमम पहाडड़यों पर क्स्थत है और 
इसमें पांि हेतटेयर से अधधक िन भूमम शाममि है। 'िागत-िाभ विश्िेषण' के िाद, पररिनतवत 
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िन भूमम के स् िाममत् ि मूल्य के रूप में अनतररतत िागत14 उपयोगकताव एजेंसी से िसूि की 
जानी है। 

िेखापर क्षा में पाया गया (अत तूिर 2022)15 कक िन विभाग, हररयाणा सरकार (विभाग) ने 
हररयाणा विद्युत प्रसारण ननगम मिममटेर् (एििीपीएनएि) द्िारा 440 ककिोिोल्ट पािर धग्रर् 
कॉपोरेशन ऑफ इंडर्या मिममटेर् (पीजीसीआईएि) सि-स्टेशन नग्गि (िरिािा) से पंिकुिा और 
वपजंौर में 220 ककिोिोल्ट िाइनों के स्थापन के मिए िन भूमम के र्ायिजवन के संिंध में 
अनुमोदन के मिए मसफाररश की (जून 2020)। पयाविरण, िन और जििायु पररितवन मंत्रािय 
ने इस पररयोजना के मिए सैद्धांनतक अनुमोदन (मसतंिर 2020) और उसके िाद अंनतम 
अनुमोदन (हदसंिर 2021) प्रदान ककया। इस पररयोजना में उतत रांसममशन िाइनें बिछाने के 
मिए पंिकुिा के खोि ह -रैतान िन्यजीि अभयारण्य में 46.375 हेतटेयर िन भूमम का र्ायिजवन 
शाममि था। विभाग ने उपयुवतत िन भूमम की कुि र्ायिजवन िागत (प्रनतपूरक िनरोपण, ननिि 
ितवमान मूल्य आहद सहहत) के रूप में ₹ 21.96 करोड़ की मांग की, और इसे हररयाणा विद्युत 
प्रसारण ननगम मिममटेर् द्िारा जमा ककया गया (अत तूिर 2021)। इस रामश में िन्यजीि 
अभयारण्य भूमम के र्ायिजवन के मिए देय ₹ 20.57 करोड़16 (सामान्य ननिि ितवमान मूल्य 
का पांि गुना) के िजाय केिि ₹ 4.11 करोड़17 का ननिि ितवमान मूल्य शाममि था। इसके 
अनतररत त, हदशाननदेशों में हदए गए अनुसार 'िागत-िाभ विश्िेषण' भी नह ं ककया गया था। 
पररणामस्िरूप, विभाग द्िारा िन भूमम के ₹ 6.17 करोड़ (ननिि ितवमान मूल्य का 30 प्रनतशत) 
के स् िाममत् ि मूल्य की मांग भी नह ं की गई थी। 

इस प्रकार, विभाग द्िारा हदशाननदेशों के उपयुवतत प्रािधानों के उल्िंघन में ननिि ितवमान मूल्य 
की गित मांग और पररिनतवत िन भूमम के स् िाममत् ि मलू्य की कोई मांग न करने के कारण, 
राज्य प्रनतपूरक िनरोपण ननधध प्रिंधन और योजना प्राधधकरण में ननधधयों की िसूि  में 
₹ 22.63 करोड़18 की महत्िपूणव कमी आई।  

मंर्ि य िन अधधकार  (प्रादेमशक) मोरनी-वपजंौर ने िेखापर क्षा अभ् युक्तत को स्िीकार करते हुए 
िताया (निंिर 2024) कक िेखापर क्षा द्िारा इंधगत ककए गए ननिि ितवमान मूल्य की मांग 
उपयोगकताव एजेंसी स ेकी गई है, क्जसकी िसिू  अभी नह  ंहुई है। यह भी िताया गया कक 
हररयाणा विद्युत प्रसारण ननगम मिममटेर् से ₹ 22.63 करोड़ जमा करने के मिए पुनः अनुरोध 
ककया गया है (अगस्त 2025)। 

मामिा अपर मुख्य सधिि, हररयाणा सरकार, िन एि ंिन्य जीि विभाग के पास भेजा गया था 
(मािव और मई 2024); उत् तर प्रतीक्षक्षत था (जुिाई 2025)। 

 
14  मसिंाई, जिविद्युत, रेिि,े सड़कों, पिन ऊजाव और पारेषण िाइनों तथा खनन आहद जैसी पररयोजनाओं के 

मिए उपयोग की गई िन भूमम के िापस आने की सभंािना नह ं है और यह उपयोगकताव एजेंमसयों के कब्जे 
में ह  रहती है। इसमिए, विपधथत िन भूमम के ननिि ितवमान मूल्य या क्जिे में आसपास के क्षेत्र के िाजार 
मूल्य का 30 प्रनतशत िनों की हानन के कारण होने िाि  पयाविरणीय िागतों के अनतररतत "िन भूमम का 
कब्जा मूल्य" के रूप में िागत घटक के रूप में जोड़ा जाना िाहहए। 

15  मंर्ि य िन अधधकार  (प्रादेमशक) मोरनी-वपजंौर के अमभिेखों की जांि के दौरान। 
16 ₹ 4,11,34,625*5= ₹ 20,56,73,125 
17  ₹ 8,87,000 प्रनत हेतटेयर * 46.375 = ₹ 4,11,34,625 
18  ₹ 20.57 करोड़ + ₹ 6.17 करोड़ - ₹ 4.11 करोड़ (पहिे से भुगतान ककया गया) = ₹ 22.63 करोड़। 
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मानि सांसािन विभाग और वित्त विभाग 

2.4 राज्य के खजाने पर पररहायय वित्तीय भार 

हररयाणा कौशल रोजगार ननगम मलममटेड को समय पर भुगिान करने में सांबांधिि 191 माांगकिाय 
सांस्थाओां के आहरण एिां सांवििरण अधिकाररयों की अक्षमिा के कारण कमयिारी भविष्य ननधि 
सांगठन को कमयिारी भविष्य ननधि अांशर्दान के भुगिान में विलांब हुआ और जुमायना लगाया 
गया, क्जससे अांििः राज्य के खजाने पर ₹ 8.29 करोड़ का पररहायय वित्तीय भार पड़ा। 

कमविार  भविष्ट्य ननधध (ईपीएफ) योजना, 1952 के पैरा 38 और कमविार  पेंशन योजना, 1995 
के पैरा 3 के अनुसार, ककसी भी प्रनतष्ट्ठान के ननयोतता को प्रत्येक माह की समाक्प्त के 
15 हदनों के भीतर कमविार  भविष्ट्य ननधध संगठन (ईपीएफओ) के पास भविष्ट्य ननधध अंशदान 
जमा करना अपेक्षक्षत है। इसके अनतररतत, कमविार  भविष्ट्य ननधध एिं विविध प्रािधान 
अधधननयम 1952 (अधधननयम) की धारा 7तयू में प्रािधान है कक ननयोतता देर  के मिए 
12 प्रनतशत प्रनतिषव की दर से साधारण ब्याज का भुगतान करने के मिए उिरदायी है और 
अधधननयम की धारा 14िी भविष्ट्य ननधध आयुतत को भुगतान में िूक के मिए ननयोतता पर 
जुमावना िगाने का प्राधधकार देती है। 

हररयाणा कौशल रोजगार ननगम मलममटेड (एिकेआरएनएल) को हररयाणा की सभी सरकार  
संस्थाओं को संविदा कमविार  प्रदान करने के उद्देश्य स ेराज्य सरकार की एक कंपनी के रूप 
में शाममि ककया गया था (अत तूिर 2021)। हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् के 
माध्यम से संविदा कमविाररयों की तैनाती के मिए हररयाणा संसाधन विभाग (एिआरर्ी) अथावत 
हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् के प्रशासननक विभाग, हररयाणा सरकार ने संविदा 
कमविाररयों की तैनाती नीनत, 2022 (नीनत) नामक एक नीनत तैयार की, जो 01 अप्रैि 202219 
से िाग ूथी। नीनत के पैराग्राफ 5.4 और 5.5 के अनुसार, प्रत्येक मांगकताव विभाग को प्रत् येक 
माह की 7 तार ख तक पोटवि पर जार  ककए गए िािानों के भुगतान के मिए पयावप्त िजट 
प्रािधान की उपिब्धता सुननक्श्ित करना अपेक्षक्षत है। यहद तैनात कमविाररयों के िेतन का 
भुगतान प्रत्येक माह की 7 तार ख तक नह ं ककया जाता है, तो हररयाणा कौशि रोजगार ननगम 
मिममटेर् उस मांग करने िाि ेसंगठन से कमविाररयों को िापस िेने और/या ₹ 50 प्रनतहदन 
प्रनत कमविार  की दर से जुमावना िगाने के मिए स्ितंत्र होगा। 

संविदा कमविाररयों की मांग हेतु मांग-पत्र जार  करन,े उपक्स्थनत दजव करने और तैनात कमविाररयों 
के मिए मामसक िािान जार  करने सहहत पूर  प्रकिया हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् 
के ऑनिाइन पोटवि के माध्यम से स्ििामित है। संिंधधत आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों 
(र्ीर्ीओ) द्िारा तैनात कमविाररयों की उपक्स्थनत जमा करने और अपिोर् करने के िाद, पोटवि 
पर मामसक िािान स्ििामित रूप से तैयार हो जाते हैं। तदनुसार, मांगकताव सरकार  संस्थाओं 
से मामसक िािान का भुगतान प्राप्त करने के िाद, हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर्, 
तैनात कमविाररयों को उपक्स्थनत के अनुसार मामसक िेतन का भुगतान करता है और कमविार  
भविष्ट्य ननधध संगठन में मामसक अंशदान करता है। 

 
19  राज्य सरकार द्िारा 30 जून 2022 को अधधसूधित। 
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हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् ने सभी प्रशासननक सधििों और सभी मांगकताव 
विभागों/सरकार  संस्थाओं के प्रमुखों से अनुरोध ककया (अगस्त 2022 में) कक िे संिंधधत आहरण 
एिं संवितरण अधधकाररयों को ननदेश जार  करें कक िे हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् 
के पोटवि पर सभी संविदा कमविाररयों के कमविार  भविष्ट्य ननधध/कमविार  राज्य िीमा का सह  
वििरण प्रस्तुत करें, और कहा कक कमविार  भविष्ट्य ननधध/कमविार  राज्य िीमा भुगतान जमा 
करने में देर  के कारण हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् पर िगाया गया कोई भी 
जुमावना संिंधधत विभागों द्िारा िहन ककया जाएगा। 

मुख्य कायवकार  अधधकार , हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर्, पंिकुिा के कायाविय में 
िेखापर क्षा (अगस्त-मसतंिर 2023) के दौरान, यह पाया गया कक हररयाणा कौशि रोजगार 
ननगम मिममटेर् ने 191 मांगकताव सरकार  ससं्थाओं के संिंध में कमविार  भविष्ट्य ननधध अंशदान 
भेजने में 12 से 530 हदनों तक की देर  के कारण, जुिाई 2022 से मसतंिर 2023 की अिधध 
के दौरान कमविार  भविष्ट्य ननधध संगठन को ₹ 8.29 करोड़ के जुमावने का भुगतान ककया था 
जैसा कक पररमशष्ट 2.1 में विस्ततृ रूप से िताया गया है तथा िामलका 2.1 में संक्षेप में िताया 
गया है। 

िामलका 2.1: विलांब और जुमायने के भुगिान को र्दशायन ेिाली वििरणी 
भुगिान ककए गए  
प्रेषण का माह 

भुगिान की गई जुमायने की रामश  
(₹ लाख में) 

विलांबबि अिधि (दर्दनों में) 
न्यूनिम अधिकिम 

जुिाई 2022 169.08 13 142 
अत तूिर 2022 150.27 13 197 
निंिर 2022 82.80 25 239 
हदसंिर 2022 56.73 15 350 
जनिर  2023 47.46 13 289 
फरिर  2023 30.83 14 318 
मािव 2023 39.71 17 352 
अप्रैि 2023 46.01 16 381 
मई 2023 31.00 15 411 
जून 2023 51.22 19 442 
जुिाई 2023 63.70 16 473 
अगस्त 2023 38.26 15 502 
मसतंिर 2023 22.22 12 530 
कुल 829.29   

हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् द्िारा कमविार  भविष्ट्य ननधध संगठन को भुगतान 
ककया गया जुमावना, िाद में संिंधधत मांगकताव सरकार  ससं्थाओं के आहरण एिं संवितरण 
अधधकाररयों से आगामी माह के िािान में जुमावने की रामश जोड़कर िसूि ककया गया। 
कुि जुमावने में स,े ₹ 4.69 करोड़ (56.57 प्रनतशत) केिि नौ प्रमुख िूककताव संगठनों/विभागों 
द्िारा िहन ककए गए, क्जनकी रामश ₹ 0.20 करोड़ से ₹ 1.52 करोड़ के िीि थी, जैसा कक 
िामलका 2.2 में विस्ततृ रूप से दशावया गया है। 
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िामलका 2.2: प्रमुख िूककिाय सांगठनों/विभागों द्िारा िहन ककए गए जुमायने के वििरण 

क्र.सां. विभाग का नाम जुमायन ेकी रामश (₹ लाख में) 
1 जन स्िास्थ्य अमभयांबत्रकी 152.33 
2 स्िास्थ्य 102.50 
3 मसिंाई एिं जि संसाधन 57.58 
4 प्राथममक मशक्षा 31.98 
5 दक्षक्षण हररयाणा बिजि  वितरण ननगम मिममटेर् 29.73 
6 शहर  स्थानीय ननकाय 26.84 
7 खाद्य, नागररक आपूनतव एि ंउपभोतता मामि े 25.41 
8 धिककत्सा मशक्षा एि ंअनसुंधान 21.97 

हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् द्िारा तैनात कमविाररयों के कमविार  भविष्ट्य ननधध 
अंशदान को कमविार  भविष्ट्य ननधध संगठन में जमा करने में देर  के मुख्य कारण संिंधधत 
आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों द्िारा हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् के पोटवि 
पर कमविाररयों के वििरण को गित ढंग से अद्यतन करना और हररयाणा कौशि रोजगार 
ननगम मिममटेर् को मामसक भगुतान में देर  थी। 

िेखापर क्षा में यह भी पाया गया कक मानि संसाधन विकास मंत्रािय, हररयाणा सरकार ने अपने 
17 मािव 2023 के पररपत्र के माध्यम से नीनत के पैराग्राफ 5.5 को हटा हदया था, क्जसने 
हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् को िूककताव संगठनों के विरुद्ध दंर्ात्मक कारविाई 
करने के मिए अधधकृत ककया था। इसमिए, हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् के पास 
िूककताव संस्थाओं के विरुद्ध दंर्ात्मक कारविाई करने का कोई अधधकार नह ं ििा, मसिाय इसके 
कक िह समय-समय पर उनसे समय पर भुगतान करने का अनुरोध करता रहे। 

इस प्रकार, संिंधधत 191 मांगकताव संस्थाओं के आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों द्िारा 
हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् को समय पर भुगतान न करने में अक्षमता के कारण 
कमविार  भविष्ट्य ननधध संगठन को कमविार  भविष्ट्य ननधध अंशदान का भुगतान देर  से हुआ और 
इसके पररणामस्िरूप जुमावना िगाया गया, क्जससे अंततः राज्य के खजाने पर ₹ 8.29 करोड़ 
का पररहायव वििीय भार पड़ा। संिंधधत आहरण एिं संवितरण अधधकाररयों ने िताया 
(अप्रैि 2025) कक हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् को भुगतान में देर  के मुख्य कारण 
िजट की अनुपिब्धता और संविदा कममवयों द्िारा गित वििरण प्रस्तुत करना था। 

िेखापर क्षा द्िारा इंधगत ककए जाने के िाद, हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् ने सभी 
सरकार  संस्थाओं को ननदेश जार  ककए (निंिर 2024) कक िे हररयाणा कौशि रोजगार ननगम 
मिममटेर् के माध्यम से ननयोक्जत सभी संविदा कमविाररयों के संिंध में हररयाणा कौशि रोजगार 
ननगम मिममटेर् के पोटवि पर कमविार  भविष्ट्य ननधध रे्टा के सह  वििरण को अद्यतन करना 
सुननक्श्ित करें और प्रत् येक माह की 7 तार ख तक हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् 
को भुगतान करें; यहद ककसी विभाग के पास िजट सिंंधी कोई समस्या है तो उस ेविि विभाग 
के साथ मामिा उठाना िाहहए। 
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िेखापर क्षा स्िीकार करती है कक राज्य सरकार ने संविदा कमविाररयों की तैनाती नीनत, 2022 
में पैराग्राफ 5.5 को शाममि करके संशोधन को अधधसूधित ककया (मई 2025), क्जसके अंतगवत 
हररयाणा कौशि रोजगार ननगम मिममटेर् को दोषी संगठनों/विभागों के विरूद्ध दंर्ात्मक कारविाई 
करने के मिए अधधकृत ककया गया, क्जसे पहिे मािव 2023 में हटा हदया गया था। 

मसफाररश: राज्य सरकार, िैनाि कमयिाररयों का वििरण अद्यिन न करने और राज्य के खजाने 
पर पररहायय वित्तीय भार डालने के मलए आहरण एिां सांवििरण अधिकाररयों का उत् िरर्दानयत् ि िय 
करने पर वििार करे। यह भी सुननक्चिि ककया जाए कक सांबांधिि सांगठन/विभाग द्िारा कमयिारी 
भविष्य ननधि आदर्द जैसी साांविधिक रे्दय रामशयों के भुगिान हेिु बजट माांग समय पर प्रस्िुि 
की जािी है और उन्हें समय पर जारी भी की जािी है। 

लोक ननमायण विभाग (भिन एिां सड़कें ) 

2.5 अपूणय कायों पर ननष्फल र्वयय 

लोक ननमायण विभाग (भिन एिां सड़कें ) द्िारा लोक ननमायण विभाग सांदहिा के प्राििानों का 
अनुपालन न करने के कारण कुरुक्षेत्र, रेिाड़ी, कैथल और पानीपि में िार कायय िार स ेपाांि 
िषों के बार्द भी अपूणय रहे, क्जससे ₹ 25.86 करोड़ का सांपणूय र्वयय ननष्फल हो गया। 

हररयाणा सरकार द्िारा अधधसूधित (अत तूिर 2009) हररयाणा िोक ननमावण विभाग संहहता 
(इसके िाद संहहता के रूप में संदमभवत) िोक ननमावण से संिंधधत विमभन्न धितंाओं को दरू करने 
के मिए एक रूपरेखा प्रदान करती है, जैसे कक कायों को समय पर पूरा करना, कायविमों का 
पारदशी और िागत प्रभािी ढंग से कायावन्ियन तथा सिसे उपयुतत सामग्री, डर्जाइन और 
ननमावण प्रौद्योधगककयों तथा प्रिंधन पद्धनतयों का उपयोग करना, आहद। संहहता के प्रासधंगक 
प्रािधान नीिे हदए गए हैं: 

• पैरा 10.1.3 में यह प्रािधान है कक ककसी भी पररयोजना का अनुमान तैयार करते 
समय, भूमम की उपिब्धता सहहत, क्षेत्र की क्स्थनत का पता िगाने के मिए साइट का 
ननर क्षण ककया जाना िाहहए। अनुमान इक्च्छत उद्देश्य के मिए एक िागत-प्रभािी 
प्रस्ताि होना िाहहए और यथासंभि सट क होना िाहहए। 

• पैरा 9.5.1 में यह प्रािधान है कक ककसी विस्ततृ अनुमान के मिए सक्षम प्राधधकार  
द्िारा द  गई तकनीकी स्िीकृनत का तात्पयव यह है कक प्रस्ताि तकनीकी रूप स ेसुदृढ़ 
है, विननदेशन इक्च्छत सेिा के मिए उपयुतत हैं तथा अनुमान पयावप्त आंकड़ों के आधार 
पर िास् तविक है। 

• पैरा 9.3.7 और 9.3.10 में यह प्रािधान है कक जहां व्यय में प्रशासननक अनुमोदन 
(एए) से 10 प्रनतशत से अधधक की िदृ्धध होने की संभािना हो, िहां संशोधधत 
प्रशासननक अनुमोदन आिश्यक है। संशोधधत अनुमान के मिए मामिा यथाशीघ्र, 
अधधमानतः संशोधधत प्रशासननक अनुमोदन की आिश्यकता की जानकार  होने के एक 
मह ने के भीतर भेजा जाना िाहहए। 
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• पैरा 16.37.1 में, अन्य िातों के अनतररत त, यह प्रािधान है कक समय की अधधकता 
के पररणामस्िरूप पररयोजना िागत और संविदात्मक दािे िढ़ सकते हैं और सुविधा 
के उपयोग में और देर  हो सकती है। समय की अधधकता की घटनाओं को कम करने 
के मिए, (i) यह सुननक्श्ित करने के मिए कक साइट की क्स्थनतयां ननविदा दस्तािेज में 
िर्णवत क्स्थनतयों से िहुत मभन्न नह ं हैं, साइट का गहन सिेक्षण ककया जाना िाहहए; 
(ii) कायव शुरू होने से पहिे साइट ठेकेदार को सौंप द  जानी िाहहए; (iii) पररयोजना 
को समग्र रूप से व्यिक्स्थत ढंग स े पूरा करने के मिए महत्िपूणव गनतविधधयों पर 
ध्यान कें हित ककया जाना िाहहए। 

िोक ननमावण विभाग (विभाग) के िार मंर्िों20 के अमभिेखों की नमूना-जांि से पता ििा कक 
संहहता के उपयुवतत प्रािधानों का अनुपािन न करने के कारण िार कायव अपूणव रह गए तथा 
उन पर ₹ 25.86 करोड़ का व्यय ननष्ट्फि रहा तथा इक्च्छत उद्देश्यों की प्राक्प्त नह ं हुई, 
जैसा कक नीिे ििाव की गई है: 

(i) जलभराि की सांभािना िाल ेस्थल के कारण अपूणय औद्योधगक प्रमशक्षण सांस्थान भिन 

राज्य सरकार ने गांि नििी, िसंतपुर, कुरुक्षेत्र में ₹ 11.10 करोड़ की िागत स ेएक औद्योधगक 
प्रमशक्षण संस्थान (आईट आई) के ननमावण हेतु प्रशासननक अनुमोदन प्रदान ककया (फरिर  2019)। 
प्रमुख अमभयंता, िोक ननमावण विभाग (भिन एिं सड़कें ) ने ₹ 7.78 करोड़ के विस्ततृ अनुमान 
हेतु तकनीकी स्िीकृनत प्रदान की (मािव 2019)। यह कायव एक ठेकेदार को ₹ 7.57 करोड़ की 
िागत से 18 मह ने (11 जनिर  2021 तक) की ननधावररत पूणवता अिधध के साथ सौंपा गया 
था (जून 2019)। 

ठेकेदार ने कायवकार  अमभयंता को सूधित ककया (जुिाई 2019) कक यह स्थि एक ननििा 
जिभराि क्षेत्र था जहां िाररश के दौरान जिभराि की संभािना रहती थी और कायव को सुिारू 
रूप से ििाने के मिए विभाग से ममट्ट  भरने का अनुरोध ककया, िेककन कोई कारविाई नह ं की 
गई थी। कायवकार  अमभयंता ने ममट्ट  भरने के मिए ₹ 25.03 िाख का अनुमान जून 2023 
में ह  प्रस्तुत ककया, जो कक अनुमोहदत नह ं हुआ। 

ठेकेदार ने जुिाई 2022 तक ₹ 4.02 करोड़ का कायव पूरा कर मिया था (निंिर 2022 में 
भुगतान ककया गया), उसके िाद कायव में कोई प्रगनत या भुगतान नह ं हुआ। साइट की िाधाओं 
को दरू करने के िजाय, प्रमुख अमभयंता ने ठेकेदार को मािव 2023 तक का समय विस्तार 
प्रदान ककया (अगस्त 2022)। ठेकेदार ने दोहराया (मसतंिर 2022) कक यहद ममट्ट  भरने का 
कायव तीन िषव पहिे ककया गया होता तो कायव मूि समय-सीमा के भीतर पूरा हो सकता था। 

इस प्रकार, समय पर साइट की िाधाओं को दरू करने में विभाग की अक्षमता के कारण 
औद्योधगक प्रमशक्षण संस्थान का ननमावण पूरा नह ं हो सका, क्जससे ₹ 4.02 करोड़ का व्यय 
ननष्ट्फि रहा, साथ ह  अभी तक इक्च्छत उद्देश्यों की प्राक्प्त नह ं हो सकी, जैसा कक नीिे हदए 
गए फोटोग्राफ में दशावया गया है: 

 
20  प्रांतीय मंर्ि-2, कुरुक्षेत्र (हदसंिर 2023), प्रांतीय मंर्ि, रेिाड़ी (हदसंिर 2018 और जनिर  2024), 

प्रांतीय मंर्ि, पानीपत (अत तूिर 2023) और प्रांतीय मरं्ि-2, कैथि (अत तिूर 2023)। 
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13 अगस्ि 2025 िक अपूणय औद्योधगक प्रमशक्षण सांस्थान भिन को र्दशायने िाला फोटोग्राफ  

(काययकारी अमभयांिा, प्राांिीय मांडल-2, कुरुक्षेत्र द्िारा प्रर्दान ककया गया) 

प्रमुख अमभयंता ने िेखापर क्षा के तकव  को स्िीकार करते हुए िताया (मई 2024) कक अनुमान 
तैयार करने से पहिे साइट का सिेक्षण ककया गया था। पररयोजना स्थि मुख्य रूप से मारकंर्ा 
नद  िेमसन के भीतर क्स्थत था, क्जस कारण यह क्षेत्र भार  िाररश के दौरान िाढ़ और िंि े
समय तक जिभराि के कारण संिेदनशीि है। इसके अनतररत त, कायवकार  अमभयंता ने सूधित 
ककया (अगस्त 2025) कक ममट्ट  भरने का कायव ₹ 20 िाख की िागत से अप्रैि 2025 में 
ननष्ट्पाहदत ककया गया था और यह कायव हदसंिर 2025 तक पूरा होने की संभािना है। 

यह स्पष्ट्ट है कक ममट्ट  भरने के कायव में पांि िषव स ेअधधक की देर  के कारण औद्योधगक 
प्रमशक्षण संस्थान का ननमावण अपूणव रह गया, क्जससे अपेक्षक्षत िाभ से िंधित रहना पड़ा। 

(ii) पहुांि मागय न बनने के कारण अपूणय रेलिे अांडर बिज और अांडरपास 

राज्य सरकार ने रेिाड़ी-नारनौि िाइन पर ककिोमीटर 13/0-1 (आरर्ी 65,400) पर रेििे अंर्र 
बिज (आरयूिी) के ननमावण के मिए ₹ 19.89 करोड़ का प्रशासननक अनुमोदन प्रदान ककया 
(जून 2017) ताकक गोविदंपुर  गांि के ननिामसयों को अपने खेतों पर आने-जाने के दौरान दघुवटना 
के जोर्खम से ििाया जा सके। राज्य सरकार द्िारा अनुमोहदत (अगस्त 2020) प्रस्ताि के 
अनुसार, इस पररयोजना में रेििे द्िारा रेििे अंर्र बिज का ननमावण, भारतीय राष्ट्र य राजमागव 
प्राधधकरण (एनएिएआई) द्िारा एक अंर्रपास का ननमावण और िोक ननमावण विभाग (भिन एि ं
सड़कें ) द्िारा गोविदंपुर  गांि तक एक पहंुि मागव का ननमावण शाममि था। पहंुि मागव के मिए 
6 कनाि 2 मरिा भूमम का अधधग्रहण अपेक्षक्षत था। 

रेििे ने रेििे अंर्र बिज का ननमावण ककया, क्जसके मिए प्रांतीय मंर्ि (भिन एिं सड़कें ), 
रेिाड़ी ने रेििे के पास ₹ 11.84 करोड़ जमा ककए। भारतीय राष्ट्र य राजमागव प्राधधकरण 
ने मसतंिर 2020 में उसे सौंपे21 गए रोर् अंर्रपास का ननमावण भी कर हदया था। 
तथावप, िोक ननमावण विभाग ने गोविदंपुर  गांि तक पहंुि मागव के मिए भूमम की खर द हेतु 

 
21  राष्ट्र य राजमागव-11 के ननमावणाधीन होने के कारण, भारतीय राष्ट्र य राजमागव प्राधधकरण ने अपने 

ररयायतग्राह  स ेसड़क अंर्रपास का ननमावण कराने पर सहमनत व्यतत की, क्जसके मिए राज्य सरकार स े
ककसी ननधध की मांग नह ं की गई थी। 
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ई-भूमम पोटवि पर मसतंिर 2022 में ह  मांग-पत्र तैयार कर मिया था। जून 2024 तक, केिि 
एक कनाि भूमम के मिए ह  सहमनत प्राप्त हुई थी, क्जसस ेयह संकेत ममिा कक पयावप्त भूमम 
की अनुपिब्धता के कारण पहंुि मागव का कायव ननष्ट्पाहदत नह ं ककया जा रहा है। 

इस प्रकार, विभाग द्िारा पहंुि मागव के मिए भूमम अधधग्रहण हेतु समय पर कारविाई न ककए जाने 
के कारण रेििे अंर्र बिज अनुपयोगी रहा, क्जससे इसके ननमावण पर ककया गया ₹ 11.84 करोड़ 
का व्यय ननष्ट्फि रहा। 

प्रमुख अमभयंता ने उिर हदया (जून 2024) कक शेष 5 कनाि 2 मरिा भूमम के अधधग्रहण हेतु 
भ-ूस्िाममयों की सहमनत प्राप्त करने के प्रयास ककए जा रहे थे। अपेक्षक्षत भूमम की खर द के 
िाद कायव शुरू ककया जाएगा। 

तथावप, भौनतक और वििीय प्रगनत ररपोटव (जुिाई 2025) के अनुसार, शेष 5 कनाि 2 मरिा 
भूमम के मिए सहमनत अभी भी प्रतीक्षक्षत थी। 

(iii) अनुमान में अपयायप्ि प्राििान के कारण अपूणय पुल 

ग्रामीणों को अनाज मंर्ी, िीका (कैथि) तक पहंुि प्रदान करने के उद्देश्य से, मारकंर्ा नद  पर 
एक पुि के ननमावण सहहत गािं भागि और गांि मगरान के िीि िार ककिोमीटर ििंी सड़क 
के ननमावण कायव के मिए ₹ 7.48 करोड़ का प्रशासननक अनुमोदन प्रदान ककया गया 
(हदसंिर 2017)। ₹ 8.13 करोड़ के मिए तकनीकी स्िीकृनत प्रदान की गई (मािव 2019) क्जसमें 
पुि के मिए ₹ 5.74 करोड़ का प्रािधान शाममि था। यह कायव एक ठेकेदार को ₹ 7.58 करोड़ 
की करार रामश पर सौंपा गया (जून 2019), क्जसके पूरा होने की समय-सीमा जनिर  2021 
थी। ठेकेदार ने जुिाई 2021 तक ₹ 8.14 करोड़ के कायों को ननष्ट्पाहदत ककया और उसके िाद 
कोई कायव ननष्ट्पाहदत नह ं ककया गया। 

िेखापर क्षा में देखा गया कक सक्षम प्राधधकार  द्िारा अनुमोहदत संरिनात्मक ड्राईंग में अिरोधक 
द िारों को शाममि ककए जाने के िािजूद, अनुमान में अिरोधक द िारों का प्रािधान न होने के 
कारण पुि का ननमावण पूरा नह ं हो सका। कायवकार  अमभयंता ने अिरोधक द िार की िागत 
जोड़ने के िाद अप्रैि 2023 में ₹ 13.83 करोड़ का संशोधधत िागत अनुमान प्रस्तुत ककया। 
राज्य सरकार द्िारा ₹ 14.90 करोड़ का संशोधधत प्रशासननक अनुमोदन प्रदान ककया गया था 
(फरिर  2024)। 

इस प्रकार, अिरोधक द िारों का प्रािधान शाममि ककए बिना अपूणव अनुमान तैयार करने के 
कारण पुि का ननमावण ननधावररत समय में पूरा नह ं हो सका, क्जससे उस पर ककया गया 
₹ 8.14 करोड़ का व्यय ननष्ट्फि हो गया और ग्रामीणों को इसके अपेक्षक्षत िाभ से िंधित होना 
पड़ा, जैसा कक नीिे हदए गए फोटोग्राफ में दशावया गया है: 
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भागल और मगरान गाांिों के बीि सड़क पर मारकां डा नर्दी पर अपूणय पुल को र्दशायिा फोटोग्राफ  
(19 अगस्ि 2025 को काययकारी अमभयांिा, प्राांिीय मांडल-2, कुरुक्षेत्र द्िारा प्रर्दान ककया गया) 

प्रमुख अमभयंता ने िताया (जून 2024) कक राज्य सरकार से फरिर  2024 में ₹ 14.90 करोड़ 
का संशोधधत प्रशासननक अनुमोदन प्राप्त हो गया था तथा शेष कायव शीघ्र ह  शुरू कर 
हदया जाएगा। 

उिर स्िीकायव नह ं है, तयोंकक जुिाई 2021 से कायव रुका हुआ है और िार िषव िीत जाने 
के िाद भी, तथा निंिर 2024 में सक्षम प्राधधकार  द्िारा संशोधधत विस्ततृ अनुमान को 
अनुमोदन ममिने के िाद भी, करार में िदृ्धध के अनुमोदन के अभाि में कायव पुनः आरंभ नह ं 
हो सका (जुिाई 2025)। 

(iv) बािाएां र्दरू न होने से अपूणय पड़ा खेल स्टेडडयम 

राज्य सरकार ने गांि िैसर, पानीपत में एक खेि स्टेडर्यम के ननमावण हेतु ₹ 2.64 करोड़ का 
प्रशासननक अनुमोदन प्रदान ककया। कायवकार  अमभयंता, प्रांतीय मंर्ि (भिन एिं सड़कें ), पानीपत 
द्िारा जनिर  2020 में ₹ 2.60 करोड़ का विस्ततृ अनुमान प्रमुख अमभयंता, िोक ननमावण 
विभाग (भिन एि ंसड़कें ) को प्रस्तुत ककया गया था, तथावप, उस पर अनुमोदन प्रतीक्षक्षत था 
(जनिर  2024)। यह कायव एक एजेंसी को ₹ 2.93 करोड़ की संविदा रामश पर हदसंिर 2021 
तक पूरा करने की समय-सीमा के साथ प्रदान ककया गया था (मसतंिर 2020)। ठेकेदार ने 
₹ 1.45 करोड़ (अगस्त 2021 में भुगतान की गई रामश) का कायव ननष्ट् पाहदत ककया। 

िेखापर क्षा में देखा गया कक साइट ननर क्षण सममनत (एसआईसी) ने अपनी ररपोटव में सूधित 
ककया (जनिर  2019) कक साइट सभी िाधाओं से मुतत थी। केिि ननििे इिाके की समस्या 
िताई गई थी और ग्राम पंिायत ने साइट को समति करने का आश्िासन हदया था। िेिसाइट 
पर ननविदा दस्तािेज अपिोर् करते समय कायवकार  अमभयंता ने भी प्रमार्णत ककया था 
(जून 2020 में) कक साइट सभी िाधाओं से मुतत थी। 

तथावप, उतत स्थि िाधामुत त नह ं था तयोंकक 33 ककिोिोल्ट और 11 ककिोिोल्ट की विद्युत 
िाइनें िहां से गजुर रह  थी और कुछ अनतिमण भी थे। 33 ककिोिोल्ट िाइनों को स्थानांतररत 
करने के मिए फरिर  2023 में ₹ 0.21 करोड़ का भुगतान ककया गया था, क्जन्हें निंिर 2023 
में स्थानांतररत ककया गया। इन िाधाओं के कारण, केिि िारद िार  का ननमावण ह  हो सका। 
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इसके अनतररत त, ठेकेदार ने पहिे ह  33 ककिोिोल्ट िाइनों के स्थानांतरण में देर  और ननमावण 
सामग्री की कीमतों में िदृ्धध का संदभव देते हुए, क्जससे उद्धतृ दरों पर कायव ननष्ट्पाहदत करना 
अव्यिहाररक हो गया था, करार को समाप्त करने का अनुरोध ककया था। विभाग ने अप्रैि 2024 
में करार को समाप्त कर हदया। 

इस प्रकार, साइट ननर क्षण सममनत द्िारा गित ररपोहटिंग, कक साइट सभी िाधाओं से मुतत थी, 
के आधार पर खेि स्टेडर्यम के कायों के ननष्ट्पादन के कारण और िाधाओं को दरू करने में 
देर   (33 ककिोिोल्ट िाइनों का स्थानांतरण) के कारण विद्यमान करार समाप् त हो गया, 
खेि स्टेडर्यम का कायव अपूणव रह गया, क्जससे उस पर ककया गया ₹ 1.66 करोड़ का व्यय 
ननष्ट्फि हो गया। 

कायवकार  अमभयंता, प्रांतीय मंर्ि (भिन एिं सड़कें ), पानीपत ने उिर हदया (मसतंिर 2024) 
कक 33 ककिोिोल्ट िाइनों को यथासमय स्थानांतररत करने की प्रत्याशा में ननविदाएं आमंबत्रत 
की गई थी, िेककन विमभन्न कारणों से प्रकिया में देर  हुई। आगे िताया गया था कक ग्राहक 
विभाग की मांग के अनुसार, ड्राईंग् स में पररितवन से अनुमाननत िागत िढ़कर ₹ 4.02 करोड़ 
हो गई थी और शेष कायों के संशोधधत विस्ततृ अनुमान और दायरे को अंनतम रूप देने के िाद 
कायव कफर से शुरू ककया जाएगा। 

यह उिर स्िीकायव नह ं है तयोंकक स्थि ननर क्षण सममनत की ररपोटव (जनिर  2019) में 
33 ककिोिोल्ट िाइनों के अक्स्तत्ि का कोई उल्िेख नह ं था। इसके अनतररत त, निंिर 2023 
में इन िाइनों के स्थानांतरण के िाद भी, जुिाई 2025 तक कायव कफर से शुरू नह ं हो सका। 

इस प्रकार, संहहता के उक्ल्िर्खत प्रािधानों के साथ विभाग के गैर-अनुपािन के कारण, उपयुवत त 
ििाव ककए गए िार कायव, िार से पांि िषव की अिधध िीत जाने के िाद भी अपूणव रह गए, 
क्जससे ₹ 25.86 करोड़22 का सम्पूणव व्यय ननष्ट्फि हो गया और अपेक्षक्षत सािवजननक िाभ से 
िंधित होना पड़ा। 

मामिा अपर मुख्य सधिि, हररयाणा सरकार, िोक ननमावण विभाग (भिन एिं सड़कें ) के पास 
भेजा गया था (जुिाई 2024); उत् तर प्रतीक्षक्षत था (जुिाई 2025)। 

मसफाररश: राज्य सरकार सांबांधिि अधिकाररयों पर (i) ज्ञाि साइट बािाओां, अथायि जलभराि की 
सांभािना िाले स्थल पर ममट्टी भरने का कायय, को र्दरू करने में पाांि िषय से अधिक की अत्यधिक 
रे्दरी, (ii) सांबांधिि ननमायण कायय शुरू होने स ेपहले पहुांि मागय के मलए भूमम की उपलब्ििा 
सुननक्चिि करने में विफलिा, (iii) प्रनििारण र्दीिारों के मलए प्राििान शाममल ककए बबना अपूणय 
अनुमान िैयार करने और इसके मलए िकनीकी स् िीकृनि प्रर्दान करने, और (iv) साइट ननरीक्षण 
सममनि के सर्दस्यों द्िारा साइट स् िीकृनि की गलि ररपोदटिंग के मलए उत् िरर्दानयत् ि िय करने 
पर वििार करे। 

 
22  ₹ 4.22 करोड़ (ममट्ट  भरान पर ₹ 0.20 करोड़ सहहत) + ₹ 11.84 करोड़ + ₹ 8.14 करोड़ + ₹ 1.66 करोड़। 
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मदहला एिां बाल विकास विभाग 

2.6 ननष्फल र्वयय 

प्ले स्कूलों में पानी की टांककयों और पानी/बबजली आपूनिय कनेतशनों की उपलब्ििा सुननक्चिि 
ककए बबना 4,000 इलेक्तिक अल्िािायलेट िाटर प्यूरीफायर की खरीर्द के कारण 
2,511 इलेक्तिक अल्िािायलेट िाटर प्यूरीफायर की स्थापना नहीां हुई क्जससे ₹ 1.22 करोड़ 
का र्वयय ननष्फल हो गया। 

हररयाणा सरकार ने िषव 2020-21 की िजट घोषणा में, विद्यमान आंगनिाड़ी कें िों 
(एर्ब्ल्यूसी) को उन्नत करके राज्य में 4,000 प्िे स्कूि खोिने का ननणवय मिया। इसके 
मिए, महहिा एिं िाि विकास विभाग ने िषव 2021-22 और 2022-23 के दौरान इन 
आंगनिाड़ी कें िों/उन्नत प्िे स्कूिों के मिए इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर सहहत 
विमभन्न िस्तुओं23 की खर द और आपूनतव की। 

िेखापर क्षा में देखा गया (जून 2023) कक महहिा एिं िाि विकास विभाग ने ओडर्शा की एक 
फमव से एक िषव की प्रनतस्थापन गारंट  के साथ ₹ 4,871 प्रनत इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर 
प्यूर फायर की दर से 4,000 इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर की खर द के मिए आपूनतव 
आदेश हदया (अत तूिर 2021)। फमव ने जनिर  2022 तक इन इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर 
प्यूर फायर की आपूनतव की, क्जसके मिए मािव 2023 तक कुि ₹ 1.95 करोड़24 का भुगतान ककया 
गया। निंिर 2024 तक, 4,000 इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर में से केिि 1,489 को 
ह  िािू ककया जा सका। शेष 2,511 इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर प्िे स्कूिों में 
पानी की टंककयों, पानी/बिजि  आपूनतव कनेतशन या पानी/बिजि  की कफहटगं की अनुपिब्धता के 
कारण िािू नह ं ककए जा सके और गारंट  भी समाप्त हो गई। इसने स्पष्ट्ट रूप से इंधगत ककया 
कक महहिा एिं िाि विकास विभाग द्िारा िास् तविकता का पता िगाए बिना ह  इिेक्तरक 
अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर की खर द की गई थी, तयोंकक अधधकांश प्िे स्कूिों में अपेक्षक्षत 
पानी की टंककयों और पानी/बिजि  आपूनतव कनेतशनों का अभाि था। 

िेखापर क्षा में आगे देखा गया कक महहिा एिं िाि विकास विभाग ने जन स्िास्थ्य अमभयांबत्रकी 
विभाग से प्िे स्कूिों में जिापूनतव के मिए पानी की टंककया ंऔर विद्युत मोटर उपिब्ध कराने 
की अनुमाननत िागत के साथ पानी की टंककयों की आपूनतव के मिए सूिीिद्ध फमों की सूिी 
उपिब्ध कराने का अनुरोध ककया (जनिर  2024)। महहिा एिं िाि विकास विभाग ने क्जिा 
कायविम अधधकाररयों से भी जन स्िास्थ्य अमभयांबत्रकी विभाग द्िारा विधधित तैयार ककए गए 
इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर स्थावपत करने के मिए पानी की टंककयों और मोटरों 
की कफहटगं के मिए अनुमान प्रस्तुत करने का अनुरोध ककया (फरिर  2024)। मई 2024 में 
एक िैठक आयोक्जत की गई थी, क्जसमें महहिा एिं िाि विकास विभाग, जन स्िास्थ्य 
अमभयांबत्रकी विभाग और पंिायती राज विभाग ने भाग मिया और यह ननणवय मिया गया था 

 
23  स्माटव टेिि और कुमसवयााँ, इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर, ऑकफस टेिि, कुमसवयााँ और अिमार , 

और नरम सतूी हैंर् टॉिि (मध्यम और िड़े)। 
24  मािव 2022 में ₹ 170.25 िाख और मािव 2023 में ₹ 24.36 िाख। 
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कक पंिायती राज विभाग जि आपूनतव कनेतशनों के मिए विद्युत मोटर, पानी की टंकी और 
आंतररक कफहटगं की अनुमाननत िागत प्रस् तुत करेगा। मुख्य अमभयंता, पंिायती राज विभाग 
ने अनुमान प्रस्तुत ककया था, जो कक महहिा एिं िाि विकास विभाग के पास वििाराधीन 
(निंिर 2024) था। 

इस प्रकार, महहिा एिं िाि विकास विभाग द्िारा प्िे स्कूिों में पानी की टंककयों और 
पानी/बिजि  आपूनतव कनेतशन की उपिब्धता सुननक्श्ित ककए बिना 4,000 इिेक्तरक 
अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर की खर द के पररणामस्िरूप 2,511 इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर 
प्यूर फायर स्थावपत नह ं हो पाए, क्जससे ₹ 1.22 करोड़ का व्यय ननष्ट्फि हो गया। इसके 
अनतररत त, प्री-स्कूि िच्िों को पेयजि उपिब्ध कराने का उद्देश्य भी पूर  तरह से प्राप् त नह ं 
ककया जा सका। 

ननदेशक, महहिा एिं िाि विकास विभाग ने िताया (जून 2024) कक प्रारंभ में, िषव 2020-21 
के दौरान पहिे िरण में 1,135 प्िे स्कूिों के मिए मामिा संसाधधत ककया गया था और शेष 
को िषव 2022-23 में दसूरे िरण में संसाधधत ककया जाना था, यह मानते हुए कक इन दो िषों 
में बिजि  और पानी का प्रािधान ककया जा सकता है। िंूकक पहिे िरण में इन मदों को अंनतम 
रूप नह ं हदया जा सका था, इसमिए सभी 4,000 प्ि ेस्कूिों के मिए मामिा संसाधधत ककया 
गया था। ननदेशक, महहिा एिं िाि विकास विभाग ने आग ेिताया (हदसंिर 2024) कक िाटर 
प्यूर फायर की स्थापना में देर  हुई तयोंकक बिजि  कनेतशन बिजि  विभाग द्िारा प्रदान ककए 
जाने थे। इसके अनतररत त, जेम (GeM) पोटवि के माध्यम से पानी की टंककयों की खर द 
प्रकियाधीन थी। 

महहिा एिं िाि विकास विभाग ने यह भी िताया (अगस्त 2025) कक क्षेत्रीय कायावियों की 
निीनतम ररपोटों के अनुसार, 559 प्िे स्कूिों में पानी की टंककयां नह ं थी और 465 प्िे स्कूिों 
में बिजि  कनेतशन नह ं थे। अन्य कममयां, जैसे उधित िाटर कनेतशनों का अभाि, भी सधूित 
की गई थी। 

उिर िेखापर क्षा के इस तकव  की पुक्ष्ट्ट करता है कक प्रत्येक प्िे स्कूि में आिश्यक सहायक 
अिसंरिना की उपिब्धता सुननक्श्ित ककए बिना ह  इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर 
की खर द की गई थी। इसके अनतररत त, इंधगत ककए गए 2,511 इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर 
प्यूर फायर में से शेष 1,487 इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर के िारे में उिर में कुछ 
नह ं कहा गया है, और अस्थावपत इिेक्तरक अल्रािायिेट िाटर प्यूर फायर की क्स्थनत में 
धगरािट की संभािना से इनकार नह ं ककया जा सकता है। 

मामिा अपर मुख्य सधिि, हररयाणा सरकार, महहिा एि ंिाि विकास विभाग के पास भेजा 
गया था (अगस्त 2024); उत् तर प्रतीक्षक्षत था (जुिाई 2025)। 

मसफाररश: राज्य सरकार प्रत्येक प्ले स्कूल में िास् िविकिा का पिा लगाए बबना इलके्तिक 
अल्िािायलेट िाटर प्यूरीफायर की खरीर्द के मलए सांबांधिि अधिकाररयों का उत् िरर्दानयत् ि िय 
करने पर वििार करे और यह भी सुननक्चिि करे कक शेष इलेक्तिक अल्िािायलेट िाटर प्यूरीफायर 
समयबद्ि िरीके से स्थावपि/कायायत्मक ककए जाएां। 
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2.7 बीमा प्रीममयम का अधिक भुगिान 

मदहला एिां बाल विकास विभाग ने "सुरक्षक्षि भविष्य योजना" के अांिगयि लाभाधथययों की सूिी का 
अनुरक्षण करने और समय-समय पर इसे अद्यिन करने के मलए िांत्र विकमसि नहीां ककया, क्जसके 
कारण भारिीय जीिन बीमा ननगम को ₹ 12.66 करोड़ के प्रीममयम का अधिक भुगिान हुआ। 

महहिा एिं िाि विकास विभाग, हररयाणा (विभाग) ने भारतीय जीिन िीमा ननगम के सहयोग 
से महहिा एिं िाि विकास विभाग में कायवरत आंगनिाड़ी कायवकतावओं और आंगनिाड़ी 
सहानयकाओं के कल्याण हेतु एक सामूहहक िित आधाररत िीमा योजना "सुरक्षक्षत भविष्ट्य 
योजना" (योजना) शुरू की (1 जनिर  2008)। सभी आंगनिाड़ी कायवकतावओं और आंगनिाड़ी 
सहानयकाओं को िित के साथ-साथ िीमा का िाभ प्रदान करने के मिए विभाग द्िारा भारतीय 
जीिन िीमा ननगम के साथ एक मास्टर प्रस्ताि पर हस्ताक्षर ककए गए (02 जून 2008)। 

सभी आंगनिाड़ी कायवकताव/आंगनिाड़ी सहानयकाएं, क्जनकी आयु 18 िषव स ेकम और 60 िषव स े
अधधक न हो और क्जन्होंने 01 जनिर  2008 (प्रारंभ नतधथ) तक कम से कम एक िषव की सेिा 
पूर  कर ि  हो, इस योजना में शाममि होने के मिए पात्र थी। शेष आंगनिाड़ी कायवकताव/आंगनिाड़ी 
सहानयकाएं, क्जन्होंने 01 जनिर  2008 तक एक िषव की सेिा पूर  नह ं की थी, िे प्रारंभ नतधथ, 
1 अप्रैि/1 जुिाई/1 अत तूिर/िावषवक निीनीकरण नतधथ के िाद योजना में भाग िेने के मिए 
पात्र थी, जो आंगनिाड़ी कायवकतावओं/आंगनिाड़ी सहानयकाओं द्िारा एक िषव की सेिा पूर  करने 
की नतधथ के साथ या उसके तुरंत िाद की नतधथ के साथ मेि खाती थी। मास्टर प्रस्ताि के 
ननयम 7(iii) के अनुसार, महहिा एिं िाि विकास विभाग ननदेशािय को सदस्यों को जोड़ने/हटाने 
के मिए भारतीय जीिन िीमा ननगम को नतमाह  ररटनव प्रस्तुत करनी अपेक्षक्षत थी। 

योजना के अंतगवत, विभाग को प्रत् येक आंगनिाड़ी कायवकताव/आंगनिाड़ी सहानयका के मिए 
₹ 10025 के मामसक प्रीममयम का भुगतान भारतीय जीिन िीमा ननगम को जनिर , अप्रैि, जुिाई 
और अत तूिर माह में नतमाह  आधार पर करना था, जो प्रिेश नतधथ से शुरू होकर अंनतम नतधथ26 
तक देय था। योजना के अनुसार, मतृ्यु के अिािा सेिा की अंनतम नतधथ या समय से पहिे समाक्प्त 
पर, सदस्य के खाते में जमा की गई कुि रामश ब्याज सहहत देय थी। इसके अनतररत त, अंनतम नतधथ 
से पहि ेमतृ्यु के मामि ेमें, सदस्य के खाते में जमा की गई कुि रामश के साथ-साथ ब्याज सहहत 
₹ 50,00027 का जीिन िीमा िाभ देय था। इस योजना को भारतीय जीिन िीमा ननगम द्िारा 
31 अगस्त 2013 को इस शतव के साथ िापस ि ेमिया गया था कक 01 जनिर  2014 के िाद 
ननयुतत आंगनिाड़ी कायवकतावओं/आंगनिाड़ी सहानयकाओं को इस योजना में शाममि होने की अनुमनत 
नह ं थी। 

िेखापर क्षा में देखा गया (जनू 2023) कक विभाग द्िारा ननदेशािय स्तर पर और साथ ह  
क्षेत्रीय प्रनतष्ट्ठानों अथावत क्जिा कायविम अधधकाररयों (र्ीपीओ) में योजना के अंतगवत िाभाधथवयों 
की सूिी का रखरखाि नह ं ककया जा रहा था। इसके अनतररत त, विभाग ने अधधकाररयों/कमविाररयों 

 
25  ₹ 83 (िित भाग) + ₹ 17 (जोर्खम भाग) 
26  िह नतधथ क्जस हदन सदस्य अधधिवषवता पर सेिाननिवृि की आयु, जो कक 60 िषव है, पूर  कर ितेा है। 
27  जुिाई 2009 स ेजीिन िीमा िाभ को संशोधधत कर ₹ 51,000 कर हदया गया। 
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को पात्र सदस्यों की उधित सूिी का अनुरक्षण करने का ननदेश हदया था (मािव और मसतंिर 
2017), हािांकक, अनुपािन की ननगरानी नह ं की गई थी। इसके िाद, विभाग द्िारा मांगी गई 
पात्र सदस्यों की सूिी (हदसिंर 2020, जुिाई 2021 और अगस्त 2021) क्जिा कायविम 
अधधकाररयों द्िारा इसे प्रदान नह ं की गई थी। इसने इंधगत ककया कक विभाग ने अपने क्षेत्रीय 
प्रनतष्ट्ठानों से िाभाधथवयों की िास्तविक संख्या का सत्यापन नह ं ककया था। तदनुसार, योजना 
के अंतगवत िाभाधथवयों की िास्तविक संख्या का पता िगाए बिना, वपछिे िषों में ककए गए िीमा 
प्रीममयम के आधार पर भारतीय जीिन िीमा ननगम को िीमा प्रीममयम का भुगतान ककया जा 
रहा था। 

भारतीय जीिन िीमा ननगम ने विभाग को सूधित ककया (हदसंिर 2021) कक अमभिेख के अनुसार, 
आरंभ में इस योजना के अंतगवत 32,449 िाभाथी शाममि थे, जो अगिे िावषवक निीनीकरण में 
िढ़कर 33,634 िाभाथी हो गए और अगस्त/मसतंिर 2021 में समीक्षा के िाद, 1,531 मामिों में 
पररपतिता और मतृ्यु दािों के पाररत होने के कारण अगस्त 2021 तक घटकर 32,103 रह गए। 
तथावप, अगस्त 2013 के िाद की नतमाहहयों (अथावत भारतीय जीिन िीमा ननगम द्िारा योजना 
को िापस िेना) की िेखापर क्षा जांि से पता ििा कक विभाग ने अत तूिर 2013 से जून 2021 
के दौरान 46,641 से 48,599 िाभाधथवयों के संिंध में िीमा प्रीममयम का भुगतान जार  रखा था 
और भारतीय जीिन िीमा ननगम द्िारा उपिब्ध कराए गए िाभाधथवयों के उपयुवतत आंकड़ों के 
आधार पर समीक्षा के िाद जुिाई 2021 से िाभाधथवयों की संख्या घटाकर 22,311 (मािव 2022 
में भुगतान ककया गया) के मिए भुगतान करना शुरू कर हदया था। तदनुसार, विभाग ने अत तूिर 
2013 से जून 2021 के दौरान भारतीय जीिन िीमा ननगम को ₹ 12.66 करोड़28 के िीमा 
प्रीममयम का अधधक भुगतान ककया था, जैसा कक िामलका 2.3 में वििरण हदया गया है। 

िामलका 2.3: अत िूबर 2013 स ेजून 2021 के र्दौरान भुगिान ककए गए  
अधिक जीिन बीमा प्रीममयम का वििरण 

(₹ लाख में) 

लागू अिधि 

लाभाधथययों की सांख्या भारिीय जीिन बीमा ननगम को 
अधिक  
भुगिान 

क्जनके प्रीममयम  
का भुगिान ककया  

गया था 

भारिीय जीिन बीमा  
ननगम के अमभलेख  

के अनुसार 

ककया गया  
भुगिान 

रे्दय  
भुगिान 

(2) (3) (4)=माह*(2)*100 (5)=माह*(3)*100 (6)=(4)-(5) 
अत तूिर 2013 से मािव 2014 46,641 

33,634 

279.85 201.80 78.05 
अप्रैि 2014 से मािव 2015 48,599 583.19 403.61 179.58 
अप्रैि 2015 से मािव 2016 48,599 583.19 403.61 179.58 
अप्रैि 2016 से हदसंिर 2016 48,599 437.39 302.71 134.68 
जनिर  2017 से मािव 2017 48,504 145.51 100.90 44.61 
अप्रैि 2017 से मसतंिर 2017 48,504 291.02 201.80 89.22 
अततूिर 2017 से मािव 2018 48,428 290.57 201.80 88.77 
अप्रैि 2018 से मािव 2019 48,428 581.14 403.61 177.53 
अप्रैि 2019 से मािव 2020 48,428 581.14 403.61 177.53 
अप्रैि 2020 से मािव 202129 48,428 476.10 403.61 133.14 
अप्रैि 2021 से जून 2021 48,428 145.28 100.90 44.38 
  कुल   4,394.38 3,127.96 1,266.42 

 
28  विभाग द्िारा ककए गए भुगतान और भारतीय जीिन िीमा ननगम द्िारा सूधित िाभाधथवयों की संख्या के 

अनुसार िाभाधथवयों के िीि अंतर पर गणना की गई रामश। 
29  जनिर  2021 स ेमािव 2021 तक 35010 िाभाधथवयों को भुगतान नह ं ककया गया। 
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इस प्रकार, योजना के अंतगवत िाभाधथवयों की सूिी का अनुरक्षण करने और समय-समय पर 
इसे अद्यतन करने के मिए एक तंत्र विकमसत करने में विभाग की अक्षमता, योजना के प्रािधानों 
के उल्िंघन के कारण भारतीय जीिन िीमा ननगम को ₹ 12.66 करोड़30 के प्रीममयम का अधधक 
भुगतान ककया गया। 

िेखापर क्षा अभ् युक्तत को स्िीकार करते हुए, विभाग ने िताया (मसतंिर 2023, मई 2024 और 
अत तूिर 2024) कक यह मामिा भारतीय जीिन िीमा ननगम के समक्ष उठाया गया था तथा 
उसने अनतररतत भुगतान से संिंधधत आंगनिाड़ी कायवकतावओं/आंगनिाड़ी सहानयकाओं के 
दस्तािेजों के सत्यापन के आधार पर सूिना उपिब्ध कराने के िाद प्रीममयम की अनतररतत 
रामश िापस करने पर सहमनत व्यतत की। विभाग ने आगे िताया (जनिर  2025) कक सभी 
क्जिा कायविम अधधकाररयों को भारतीय जीिन िीमा ननगम कायाविय में व्यक्ततगत रूप से 
जाकर िास्तविक िाभाधथवयों के आंकड़ों का सत्यापन करने का ननदेश हदया गया था। तथावप, 
रे्टा का सत्यापन आज तक पूरा नह ं हुआ है और इसमिए, भारतीय जीिन िीमा ननगम स े
िसूि  अभी भी प्रतीक्षक्षत थी (जुिाई 2025)। 

मामिा आयुतत एिं सधिि, हररयाणा सरकार, महहिा एि ंिाि विकास विभाग के पास भेजा 
गया था (मसतंिर 2024); उत् तर प्रतीक्षक्षत था (जुिाई 2025)। 

मसफाररश: राज्य सरकार (क) योजना के अांिगयि लाभाधथययों की सूिी का अनुरक्षण करने में 
उनकी विफलिा और िास्िविक लाभाधथययों के सत्यापन के बबना बीमा प्रीममयम का भुगिान 
करने के मलए सांबांधिि अधिकाररयों का उत् िरर्दानयत् ि िय करने पर वििार करे, (ख) सांबांधिि 
अधिकाररयों को समयबद्ि ढांग से भारिीय जीिन बीमा ननगम के साथ डेटा का सत्यापन करने 
और भारिीय जीिन बीमा ननगम को बीमा प्रीममयम के रूप में भुगिान की गई अनिररति रामश 
को िसूल करने के मलए उधिि ननरे्दश जारी करे। 

 
30 भारतीय जीिन िीमा ननगम द्िारा उपिब्ध कराए गए मौजूदा िाभाधथवयों के आंकड़ों के अनुसार, जो विभाग 

द्िारा िास्तविक िाभाधथवयों के सत्यापन पर मभन्न हो सकते हैं। 



राजस्व सेत टर 
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अध्याय-3 
 

सामान्य 

3.1 राजस्व प्राप्तियों की प्रवतृ्ति 

3.1.1 वर्ष 2022-23 में हरियाणा सिकाि द्वािा एकत्रित कि एवं कि-भिन् न िाजस्व का त् वरित 
सािांश, वर्ष के दौिान िाित सिकाि से प्राप्त सहायता अनुदानों एवं िाज्य को ददए गए वविाज्य 
संघीय किों एवं शुल्कों के शदु्ध अर्ाषगमों के िाज्य का दहस्सा तर्ा पूवषवती चाि वर्ों के 
तदनुरूपी आंकड़े िालिका 3.1 में दशाषए गए हैं। 

िालिका 3.1: राजस्व प्राप्तियों की प्रवतृ्ति 
(₹ करोड़ में) 

क्र.सं. त्तववरण 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-231 

1. राज्य सरकार द्वारा एकत्रिि राजस्व 

 कि िाजस्व 42,581.34 42,824.95 41,913.80 53,377.16 62,960.80 

 कि-भिन् न िाजस्व 7,975.64 7,399.74 6,961.49 7,394.13 8,742.63 

योग 50,556.98 50,224.69 48,875.29 60,771.29 71,703.43 

2. भारि सरकार स ेप्राप्तियां 

 वविाज्य संघीय किों एवं 
शुल्कों के शुद्ध अर्ाषगमों का 
दहस्सा 

8,254.60 7,111.53 6,437.59 9,722.16 10,378.002 

 सहायता अनुदान 7,073.54 10,521.91 12,248.13 7,598.24 7,113.263 

योग 15,328.14 17,633.44 18,685.72 17,320.40 17,491.26 

3. राज्य सरकार की कुि राजस्व 
प्राप्तियां (1 एवं 2) 

65,885.12 67,858.13 67,561.01 78,091.69 89,194.69 

4. 1 की 3 स ेप्रतिशििा 76.74 74.01 72.34 77.82 80.39 

स्रोि: संबधंिि वर्षों के त्तवि िखेे। 

 
 

 
1 िाज्य सिकाि के ववत्त लेखे। 
2 इसमें कें द्रीय वस् त ुएवं सेवा कि के दहस्से के रूप में िाित सिकाि स ेप्राप्त ₹ 2,932.91 किोड़ की िाभश 

शाभमल है। 
3 इसमें वस् त ुएवं सेवा कि के लागू होने से िाजस् व की हानन की क्षनतपूनत ष के रूप में िाित सिकाि से प्राप्त 

₹ 2,575.89 किोड़ की िाभश शाभमल है। 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26265286&page=1
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26265286&page=1
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26265286&page=1
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26265286&page=2
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26283607
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26265286&page=1
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26332342
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2018-19 स े2022-23 की अवधध के दौिान िाजस्व प्राप्प्तयों की प्रववृत्त चार्ट 3.1 में दशाषई गई है। 

स्रोि: संबधंिि वर्षों के त्तवि िखेे। 

2018-19 स े2022-23 की अवधध के दौिान िाज्य की िाजस्व प्राप्प्तयों में 35.38 प्रनतशत की 
वदृ्धध हुई। इसी अवधध के दौिान िाज्य के स्वयं के कि िाजस्व में 47.86 प्रनतशत की वदृ्धध 
हुई, िाित सिकाि स ेसहायता अनुदान में 0.56 प्रनतशत की वदृ्धध हुई औि वविाज्य संघीय 
किों औि शुल् कों के शुद्ध अर्ाषगमों के दहस् से में 25.72 प्रनतशत की वदृ्धध हुई। वर्ष 2022-23 
के दौिान िाज्य सिकाि द्वािा एकत्रित िाजस्व (₹ﾠ71,703.43 किोड़) कुल िाजस्व प्राप्प्तयों का 
80.39 प्रनतशत र्ा। वर्ष 2022-23 के दौिान प्राप्प्तयों का शेर् 19.61 प्रनतशत िाज्य का दहस्सा 
वविाज्य संघीय किों एवं शुल् कों के शुद्ध अर्ाषगमों तर्ा सहायता अनुदानों के रूप में िाित 
सिकाि से भमला र्ा।  

कुल िाजस्व प्राप्प्तयों स े िाज्य सिकाि की अपने स्रोतों से िाजस्व प्राप्प्तयों की प्रनतशतता 
2018-19 में 76.74 प्रनतशत से बढ़कि 2022-23 में 80.39 प्रनतशत हो गई। 

3.1.2 2018-19 स े2022-23 तक की अवधध के दौिान एकत्रित कि िाजस्व के ववविण 
िालिका 3.2 में ददए गए हैं। 

42,581.34 42,824.95 41,913.80
53,377.16

62,960.80

7,975.64 7,399.74 6,961.49

7,394.13

8,742.63

8,254.60 7,111.53 6,437.59

9,722.16

10,378.00

7,073.54 10,521.91 12,248.13

7,598.24

7,113.26

65,885.12 67,858.13 67,561.01

78,091.69

89,194.69

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

(₹
 क

रोड़
 म

ें)

चार्ट 3.1: कुि राजस्व प्राप्तियां

सहायिा अनदुान त्तवभाज्य संघीय करों एव ंशुल्कों के शुद्ि अर्ाटगमों का हहस्सा

कर-लभन् न राजस् व कर राजस् व

कुि राजस् व प्राप्तियां
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िालिका 3.2: एकत्रिि ककए गए कर राजस्व के त्तववरण 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

राजस्व का शीर्षट 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2021-22 के वास्ित्तवकों  
पर 2022-23 के  

वास्ित्तवकों की वदृ्धि (+)  
या कमी (-) की प्रतिशििा 

वास्ित्तवक (कुि प्राप्तियों की प्रतिशििा) 

1. त्रबक्रियों, व्यापाि आदद पि 
कि/मूल्य वधधषत कि (वैट) 

8,998.00 
(21.13) 

8,397.81 
(19.61) 

8,660.16 
(20.66) 

11,220.71 
(21.02) 

11,262.05 
(17.89) 

0.37 

2. िाज् य वस् तु एवं सेवा कि 
(एस.जी.एस.टी.) 

18,612.72 
(43.71)  

18,872.95 
(44.07) 

18,235.79 
(43.50) 

22,922.15 
(42.94) 

28,576.56 
(45.39) 

24.67 

3. िाज्य उत्पाद शुल्क 6,041.87 
(14.19) 

6,322.70 
(14.76) 

6,864.42 
(16.38) 

7,933.42 
(14.86) 

9,673.37 
(15.36) 

21.93 

4. स्टाम्प एवं पंजीकिण फीस 5,636.17 
(13.23) 

6,013.30 
(14.04) 

5,157.02 
(12.30) 

7,598.38 
(14.24) 

8,607.13 
(13.67) 

13.28 

5. माल एवं यात्रियों पि कि 20.70 
(0.05) 

15.85 
(0.04) 

3.74 
(0.01) 

5.94 
(0.01) 

2.76 
(0.00) 

(-) 53.54 

6. वाहनों पि कि 2,908.29 
(6.83) 

2,915.76 
(6.81) 

2,495.08 
(5.95) 

3,264.61 
(6.12) 

4,231.20 
(6.72) 

29.61 

7. त्रबजली पि कि एवं शुल्क 336.92 
(0.79) 

262.01 
(0.61) 

476.07 
(1.14) 

404.36 
(0.76) 

578.00 
(0.92) 

42.94 

8. िू-िाजस्व 19.19 
(0.05) 

20.68 
(0.05) 

16.60 
(0.04) 

21.29 
(0.04) 

22.43 
(0.04) 

5.35 

9. उपयोगी वस्तुओं तर्ा सेवाओं 
पि अन्य कि एवं शुल्क 

7.48 
(0.02) 

3.89 
(0.01) 

4.92 
(0.02) 

6.30 
(0.01) 

7.30 
(0.01) 

15.87 

 योग 42,581.34 42,824.95 41,913.80 53,377.16 62,960.80 17.95 
 त्तपछिे वर्षट की िुिना में 

वदृ्धि/कमी की प्रतिशििा 
3.61 0.57 (-) 2.13 27.35 17.95  

स्रोि: संबधंिि वर्षों के त्तवि िखेे। 
ववभिन्न कि िाजस्व की वर्षवाि प्रववृत्त चार्ट 3.2 में दशाषई गई है। 

स्रोि: संबधंिि वर्षों के त्तवि िखेे। 

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

8,998.00 8,397.81 8,660.16
11,220.71 11,262.05

18,612.72 18,872.95 18,235.79

22,922.15
28,576.55

6,041.87 6,322.70 6,864.42

7,933.42

9,673.37

5,636.17 6,013.30 5,157.02

7,598.38

8,607.13

20.70
15.85 3.74

5.94

2.76

2,908.29 2,915.76 2,495.08

3,264.61

4,231.20

336.92
262.01 476.07

404.36

578.00

19.19
20.68

16.60

21.29

22.43

7.48 3.89 4.92

6.30

7.30

(₹
 क

रोड़
 म

ें)

चार्ट 3.2: एकत्रिि कर राजस्व का त्तववरण

त्रबकक्रयों, व्यापार आहद पर कर/मलू्य वधिटि कर (वरै्) राज् य वस् िु एव ंसेवा कर
राज्य उत्पाद शलु्क स्र्ाम्प एव ंपजंीकरण फीस
माि एव ंयात्रियों पर कर वाहनों पर कर
त्रबजिी पर कर एव ंशलु्क भ-ूराजस्व
उपयोगी वस्िुओं िर्ा सेवाओं पर अन्य कर एव ंशलु्क

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26265286&page=1
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26265286&page=1
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26267267&page=11
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26267267&page=12
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26267267&page=10
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26267267&page=10
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26267267&page=9
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26267267&page=12
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26265286&page=1
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26265286&page=1
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वर्ष 2018-19 से 2022-23 के दौिान कि िाजस्व में ₹ 20,379.46 किोड़ (47.86 प्रनतशत) 
की वदृ्धध हुई, इस अवधध के भलए औसत वदृ्धध दि 9.47 प्रनतशत िही। 

संबंधधत वविागों ने भिन्नताओं के भलए ननम्नभलखखत कािण बताए: 

• त्रबकक्रयों, व्यापार आहद पर कर/मूल्य वधिटि कर (वैर्): त्रबक्रियों, व्यापाि आदद पि कि/मूल्य 
वधधषत कि (वैट) िाज्य त्रबिी कि अधधननयम (डीजल/पेट्रोल दिों में वदृ्धध) के अंतगषत 
प्राप्प्तयों में वदृ्धध के कािण 2021-22 में ₹ 11,220.71 किोड़ की तुलना में 2022-23 में 
बढ़कि ₹ 11,262.05 किोड़ हो गया। 

• राज्य वस्िु एवं सेवा कर: िाज्य वस्तु एवं सेवा कि (एसजीएसटी) औि ववननमाषण के सार्-
सार् सेवा क्षेि से अधधक प्राप्प्तयों के कािण िाज्य वस्तु एवं सेवा कि की प्राप्प्त 2021-22 
में ₹ 22,922.15 किोड़ की तुलना में 2022-23 में बढ़कि ₹ 28,576.56 किोड़ हो गई 
तर्ा कोववड के बाद के वर्ष में अच्छी वदृ्धध प्रदभशषत हुई। 

• राज्य उत्पाद शुल्क: उत्पाद शुल्क औि लाइसेंस फीस की दिों में वदृ्धध, अर्ाषत देसी शिाब 
पि उत् पाद शुल् क 2022-23 में ₹ 66 प्रूफ लीटि से ₹ 74 प्रफू लीटि होने औि एल-1बीएफ 
लाइसेंस पि 2022-23 में ₹ एक किोड़ से ₹ चाि किोड़ होने, के कािण िाज्य उत्पाद 
शुल्क की प्राप्प्त 2021-22 में ₹ 7,933.42 किोड़ की तुलना में 2022-23 में बढ़कि 
₹ 9,673.37 किोड़ हो गई। 

• स् र्ाम् प एव ंपंजीकरण फीस: अचल संपवत्त के दस्तावेजों के अधधक पंजीकिण (2021-22 में 
6,81,206 से 2022-2023 में 7,40,810) के कािण स् टाम् प एवं पंजीकिण फीस 
की प्राप्प्त 2021-22 में ₹ 7,598.38 किोड़ की तुलना में 2022-23 में बढ़कि 
₹ 8,607.13 किोड़ हो गई। 

• वाहनों पर कर: नए वाहनों के पंजीकिण में वदृ्धध (2021-22 में 7,92,659 से 2022-2023 
में 12,23,170) के कािण वाहनों पि कि की प्राप्प्त 2021-22 में ₹ 3,264.61 किोड़ की 
तुलना में 2022-23 में बढ़कि ₹ 4,231.20 किोड़ हो गई। 

• त्रबजिी पर कर एवं शुल्क: त्रबजली उपयोधगता के भलए उपिोक्ताओं से ववद्युत शुल्क 
की अधधक वसूली के कािण त्रबजली पि कि एव ं शुल्क की प्राप्प्त 2021-22 में 
₹ 404.36 किोड़ की तुलना में 2022-23 में बढ़कि ₹ 578.00 किोड़ हो गई। 
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3.1.3 2018-19 स े2022-23 तक की अवधध के दौिान एकत्रित क्रकए गए कि-भिन् न िाजस्व 
के ववविण िालिका 3.3 में इंधगत क्रकए गए हैं। 

िालिका 3.3: एकत्रिि ककए गए कर-लभन् न राजस्व के त्तववरण 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

राजस्व  
का शीर्षट 

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2021-22 के वास्ित्तवकों  
पर 2022-23 के  

वास्ित्तवकों की वदृ्धि (+)  
या कमी (-) की प्रतिशििा 

वास्ित्तवक  
(कुि प्राप्तियों की प्रतिशििा) 

1.  ब्याज प्राप्प्तयां 1,953.84 
(24.50) 

1,974.86 
(26.69) 

1,561.74 
(22.43) 

1,378.23 
(18.64) 

1,464.09 
(16.75) 

6.23 

2.  सड़क परिवहन 1,196.64 
(15.00) 

1,114.51 
(15.06) 

585.38 
(8.41) 

1,077.44 
(14.57) 

1,333.43 
(15.25) 

23.76 

3.  भशक्षा, खेलकूद, कला 
एवं संस्कृनत 

272.17 
(3.41) 

457.94 
(6.19) 

595.47 
(8.55) 

220.11 
(2.98) 

677.73 
(7.75) 

207.91 

4.  शहिी ववकास 2,315.60 
(29.03) 

1,855.51 
(25.08) 

1,953.92 
(28.06) 

1,240.74 
(16.78) 

1,284.24 
(14.69) 

3.51 

5.  अलौह खनन एवं  
धातुकमीय उद्योग 

583.20 
(7.31) 

702.25 
(9.49) 

1,020.95 
(14.67) 

837.77 
(11.33) 

834.41 
(9.54) 

(-) 0.40 

6.  बहृद्  एवं मध्यम  
भसचंाई 

164.19 
(2.06) 

171.74 
(2.32) 

209.67 
(3.01) 

232.10 
(3.14) 

360.11 
(4.12) 

55.15 

7.  पुभलस 176.96 
(2.22) 

179.84 
(2.43) 

53.51 
(0.77) 

87.39 
(1.18) 

90.25 
(1.03) 

3.27 

8.  अन्य प्रशासननक  
सेवाएं 

159.93 
(2.01) 

107.89 
(1.46) 

65.62 
(0.94) 

87.83 
(1.19) 

155.02 
(1.77) 

76.50 

9.  वाननकी एवं वन्य  
जीवन 

28.53 
(0.36) 

23.07 
(0.31) 

19.97 
(0.29) 

16.73 
(0.23) 

21.27 
(0.24) 

27.14 

10.  ववववध सामान्य  
सेवाएं 4 

166.03 
(2.08) 

62.96 
(0.85) 

131.69 
(1.89) 

283.99 
(3.84) 

102.75 
(1.18) 

(-) 63.82 

11.  धचक्रकत्सा एवं  
जन-स्वास््य 

195.70 
(2.45) 

171.89 
(2.32) 

197.19 
(2.83) 

221.87 
(3.00) 

472.53 
(5.40) 

112.98 

12.  अन्य कि-भिन् न  
प्राप्प्तयां 

762.85 
(9.56) 

577.28 
(7.80) 

566.38 
(8.14) 

1,709.93 
(23.13) 

1,946.805 
(22.27) 

13.85 

योग 7,975.64 7,399.74 6,961.49 7,394.13 8,742.63 18.24 

स्रोि: संबधंिि वर्षों के त्तवि िखेे। 

 
4 अस् वाभमक जमा, िूभम तर्ा संपवत्त की त्रबिी, गािंटी फीस तर्ा अन्य प्राप्प्तयां। 
5 लािांश एवं लाि - ₹ 192.00 किोड़, लोक सेवा आयोग - ₹ 18.80 किोड़, जेल - ₹ 2.46 किोड़, आपूनतष  

एवं ननपटान - ₹ 2.42 किोड़, स्टेशनिी एवं मुद्रण - ₹ 0.50 किोड़, लोक ननमाषण - ₹ 33.06 किोड़,  
पेंशन के भलए अंशदान औि वसूली - ₹ 42.75 किोड़, परिवाि कल्याण -₹ 0.07 किोड़, जल आपूनतष एवं 
स् वच् छता - ₹ 66.92 किोड़, आवास - ₹ 11.51 किोड़, सूचना एवं प्रचाि - ₹ 0.27 किोड़, श्रम एवं िोजगाि -  
₹ 42.99 किोड़, सामाप्जक सुिक्षा एवं कल्याण - ₹ 63.06 किोड़, अन्य सामाप्जक सेवाएं - ₹ 0.39 किोड़,  
फसल पालन - ₹ 0.92 किोड़, पशुपालन - ₹ 3.46 किोड़, डेयिी ववकास - ₹ 0.01 किोड़, मछली पालन -  
₹ 4.56 किोड़, खाद्य िंडाि एवं िडंािण - ₹ 1.11 किोड़, सहकारिता - ₹ 10.12 किोड़, अन्य कृवर्  
कायषिम - ₹ 2.41 किोड़, िूभम सुधाि - ₹ 0.01 किोड़, अन्य ग्रामीण ववकास कायषिम - ₹ 1,345.34 किोड़,  
लघु भसचंाई - ₹ 0.02 किोड़, नवीन नवीकिणीय ऊजाष -₹ 0.01 किोड़, ग्रामीण एवं लघु उद्योग - ₹ 2.33 किोड़,  
उद्योग - ₹ 9.08 किोड़, नागरिक ववमानन - ₹ 16.48 किोड़, सड़क एवं पुल - ₹ 43.38 किोड़, पयषटन -  
₹ 0.98 किोड़ तर्ा अन्य सामान्य आधर्षक सेवाएं - ₹ 28.88 किोड़। 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26265173
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26261900
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26263910
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26259883
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26261900
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26885709
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26274983
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26273256
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26273257
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26270528
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26263616
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26269588
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चार्ट 3.3: एकत्रिि ककए गए कर-लभन् न राजस्व के त्तववरण 

स्रोि: संबधंिि वर्षों के त्तवि िखे े

2022-23 के दौिान कि-भिन् न िाजस्व, िाजस्व प्राप्प्तयों का 9.80 प्रनतशत िहा, प्जसमें  
वपछले वर्ष की तुलना में ₹ 1,348.50 किोड़ (18.24 प्रनतशत) की वदृ्धध दजष की गई, प्जसका 
मुख्य कािण सड़क परिवहन, बहृद्  एवं मध्यम भसचंाई, अन्य प्रशासननक सेवाएं औि अन्य  
कि-भिन् न प्राप्प्तयों में वदृ्धध है। कि-भिन् न िाजस्व में ब्याज प्राप्प्तयां (16.75 प्रनतशत),  
शहिी ववकास (14.69 प्रनतशत), सड़क परिवहन (15.25 प्रनतशत) औि अन्य कि-भिन् न प्राप्प्तयां 
(22.27 प्रनतशत) मुख्य अंशदाता हैं औि कुल कि-भिन् न िाजस्व में 68.96 प्रनतशत अशंदान किते हैं। 

संबंधधत वविागों ने भिन् नताओं के भलए ननम्नभलखखत कािणों को प्जम्मेदाि ठहिाया: 

• शहरी त्तवकास: 2021-22 की तुलना में 2022-23 में वास्तववक प्राप्प्तयों में वदृ्धध (3.51 
प्रनतशत) लाइसेंसों के अधधक नवीनीकिण (2021-22 में 138 स े2022-2023 में 255) 
औि िूभम उपयोग परिवतषन (सी.एल.यू.) मामलों में फीस एवं प्रिािों के कािण हुई। 

• बहृद्  एवं मध्यम लसचंाई: 2021-22 की तुलना में 2022-23 में वास्तववक प्राप्प्तयों में 
वदृ्धध (55.15 प्रनतशत) अपरिष्कृत जल की दिों में वदृ्धध के कािण हुई। 

• धचककत्सा एवं जन स्वास््य: 2021-22 की तुलना में 2022-23 में वास्तववक प्राप्प्तयों में 
वदृ्धध (112.98 प्रनतशत) सहायतानुदान की अव्यनयत शेर् िाभश के अधधक रिफंड, िाष् ट्रीय 
स् वास् ् य भमशन (एन.एच.एम.) से ब्याज, अनुबंधों से प्राप्त क्रकिाया आदद के कािण हुई। 

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

1,953.84 1,974.86
1,561.74 1,378.23 1,464.09

1,196.64 1,114.51

585.38 1,077.44 1,333.43

272.17 457.94

595.47 220.11

677.73

2,315.60 1,855.51

1,953.92
1,240.74

1,284.24

583.20
702.25

1,020.95

837.77

834.41
164.19

171.74
209.67

232.10

360.11

176.96 179.84
53.51

87.39

90.25

159.93 107.89

65.62

87.83

155.02

28.53
23.07

19.97

16.73
21.27

166.03
62.96 131.69

283.99 102.75

195.70

171.89 197.19 221.87 472.53762.85
577.28

566.38 1,709.93

1,946.80

(₹
 क

रोड़
 म

ें)

अन् य कर-लभन् न प्राप्तियां धचककत्सा एवं जन-स्वास््य
त्तवत्तवि सामान् य सेवाएं वातनकी एवं वन्य जीवन
अन् य प्रशासतनक सेवाएं पुलिस
बहृद एवं मध् यम लसचंाई अिौह खनन एवं िािुकमीय उद्योग
शहरी त्तवकास लशक्षा, खेिकूद, किा एवं संस् कृति
सड़क पररवहन ब् याज प्राप्तियां
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3.2 राजस्व के बकायों का त्तवश्िेर्षण 

31 माचष 2023 को िाजस्व के कुछ प्रधान शीर्ों के संबंध में िाजस्व के बकाया  
₹ 34,173.07 किोड़ िाभश के रे् प्जनमें से ₹ 10,587.82 किोड़ पांच वर्ों स ेअधधक समय स े
बकाया रे् जो क्रक िालिका 3.4 में उप्ल्लखखत हैं। 

िालिका 3.4: राजस्व का बकाया 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

राजस्व  
का शीर्षट 

31 माचट 2023  
को बकाया  

रालश 

31 माचट 2023 को  
पांच वर्षों से अधिक  
समय से बकाया रालश 

त्तवभाग के उिर 

1 त्रबक्रियों, 
व्यापाि 
इत्यादद पि 
कि/वैट 

31,075.87 9,421.34 माननीय उच्च न्यायालय तर्ा अन्य न्यानयक प्राधधकारियों द्वािा 
₹ 963.72 किोड़ की वसूली स्र्धगत की गई र्ी तर्ा ₹ 74.27 
किोड़ सिकािी आदेशों के कािण िोके गए र्े। ₹ 32.77 किोड़ की 
वसूली व्यापारियों के ददवाभलया होने के कािण िोकी गई र्ी, 
₹ 105.51 किोड़ बट टे खाते डालने हेतु प्रस्ताववत र्े तर्ा 
₹ 2,044.33 किोड़ परिशोधन/ समीक्षा/एप् लीकेशन के कािण िोके 
गए र्े। ₹ 3,522.77 किोड़ के बकायों की वसूली न् यायालय में 
लंत्रबत मामलों के कािण लंत्रबत र्ी, ₹ 3,907.94 किोड़ वविाग 
द्वािा अन् य कािणों से वसूली न किने के कािण लंत्रबत र्े।  
सिकािी परिसमापक/औद्योधगक एवं ववत्तीय पुनननषमाषण बोडष 
(बी.आई.एफ.आि.) के पास लंत्रबत मामलों के कािण ₹ 2,543.38 
किोड़ की वसूली बकाया र्ी। अंतिाषज् यीय बकाया ₹ 396.04 किोड़ 
र्ा तर्ा अंतिप्जले बकाया ₹ 97.05 किोड़ र्े। ₹ 0.21 किोड़ की 
वसूली क्रकस् तों में की जा िही र्ी। ₹ 17,387.88 किोड़ की शेर् 
िाभश कािषवाई के अन्य चिणों में र्ी। 

2 िाज्य उत्पाद 
शुल्क 

541.72 261.68 माननीय उच्च न्यायालय तर्ा अन्य न्यानयक प्राधधकारियों द्वािा 
₹ 17.98 किोड़ की वसूली स्र्धगत की गई र्ी। ₹ 52.06 किोड़ 
के बकायों की वसूली न् यायालय में लंत्रबत मामलों के कािण लंत्रबत 
र्ी, ₹ 65.71 किोड़ वविाग द्वािा अन् य कािणों से वसूली न किने 
के कािण लंत्रबत र्,े ₹ 0.67 किोड़ बट टे खाते डालने हेतु संिाववत 
र्े। ₹ 134.13 किोड़ अंतिाषज् यीय तर्ा अंतिप्जले बकायों के कािण 
र्े। ₹ 271.17 किोड़ की शेर् िाभश कािषवाई के ववभिन्न चिणों पि 
बकाया र्ी। 

3 त्रबजली पि 
कि एवं शुल्क 

448.69 187.24 ₹ 447.69 किोड़ अंतिाषज् यीय बकायों के कािण र्े तर्ा सिकािी 
परिसमापक/औद्योधगक एवं ववत्तीय पुनननषमाषण बोडष के पास  
₹ एक किोड़ लंत्रबत र्े। 

4 स्र्ानीय क्षेिों 
में माल के 
प्रवेश पि कि 
(स्र्ानीय क्षेि 
ववकास कि) 

208.11 207.97 ₹ 182.65 किोड़ की वसूली माननीय उच्च न्यायालय तर्ा  
अन्य न्यानयक प्राधधकारियों द्वािा स्र्धगत की गई र्ी,  
सिकािी परिसमापक/औद्योधगक एवं ववत्तीय पुनननषमाषण बोडष 
(बी.आई.एफ.आि.) के पास लंत्रबत मामलों के कािण ₹ 4.88 किोड़ 
की वसूली लंत्रबत र्ी। ₹ 0.07 किोड़ न्यायालय में मुकदमों के 
कािण लंत्रबत र्े, ₹ 0.14 किोड़ वविाग द्वािा अन् य कािणों से 
वसूली न किने के कािण लंत्रबत र्े तर्ा ₹ 20.37 किोड़ की शेर् 
िाभश कािषवाई के अन् य चिणों पि बकाया र्ी। 

5 पुभलस 131.13 40.91 ₹ 7.38 किोड़ िाितीय तेल ननगम भलभमटेड (िा.ते.नन.भल.) से देय 
र्े। हरियाणा िाज्य में िाितीय तेल ननगम भलभमटेड से वसूली का 
मामला िाज्य सिकाि के स्ति पि लंत्रबत है। ₹ 0.29 किोड़ िाखड़ा 
ब्यास प्रबंध बोडष (िा.ब्या.प्र.बो.), फिीदाबाद से वसूलनीय र्े तर्ा 
₹ 123.46 किोड़ चुनाव ड्यूटी के भलए तर्ा कानून व् यवस् र्ा हेतु 
अन्य िाज्यों से वसूलनीय र्े। 

 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26272744
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26265624
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26273668
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26267171
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26270439
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क्र. 
सं. 

राजस्व  
का शीर्षट 

31 माचट 2023  
को बकाया  

रालश 

31 माचट 2023 को  
पांच वर्षों से अधिक  
समय से बकाया रालश 

त्तवभाग के उिर 

6 वस्तुओं तर्ा 
सेवाओं पि 
अन्य कि एवं 
शुल्क – 
मनोिंजन 
शुल् क से 
प्राप्प्तयां 

11.11 11.11 ₹ 8.53 किोड़ की वसूली माननीय उच्च न्यायालय एवं अन्य 
न्यानयक प्राधधकारियों द्वािा स्र्धगत की गई र्ी; न्यायालय में 
लंत्रबत मामलों के कािण ₹ 0.21 किोड़ लंत्रबत र्े तर्ा ₹ 2.37 
किोड़ की शेर् िाभश कािषवाई के अन् य चिणों पि बकाया र्ी। 

7 अलौह खनन 
एवं धातुकमीय 
उद्योग 

1,756.44 457.57 ₹ 586.45 किोड़ की िाभश वसूली प्रमाण-पिों द्वािा आवतृ मांग 
के कािण बकाया र्ी, ₹ 39.99 किोड़ की वसूली माननीय उच्च 
न्यायालय तर्ा अन्य न्यानयक प्राधधकारियों द्वािा स्र्धगत की गई 
र्ी। ₹ 0.26 किोड़ बट टे खाते डाले जाने संिाववत र्े तर्ा अन्य 
कािणों से वविाग द्वािा वसूली न क्रकये जाने के कािण ₹ 304.02 
किोड़ लंत्रबत र्े। अंतििाज्यीय बकाया ₹ 521.72 किोड़ औि 
अंतिप्जला बकाया ₹ 231.78 किोड़ र्े। ₹ 0.02 किोड़ की वसूली 
क्रकस् तों में की जा िही र्ी। वर्ष 2022-23 के भलए िाजस्व का बकाया 
₹ 0.11 किोड़ र्ा। कािषवाई के अन्य चिणों में ₹ 72.09 किोड़ की 
शेर् िाभश बकाया र्ी। 

 योग 34,173.07 10,587.82  

स्रोि: त्तवभागीय आंकड़े। 

3.3 कर-तनिाटरणों में बकाया 

वर्ष के आिंि में लंत्रबत मामलों, कि-ननधाषिण हेतु देय बने मामलों, वर्ष के दौिान ननपटाए गए 
मामलों तर्ा वर्ष की समाप्प्त पि अंनतमकिण हेतु लंत्रबत मामलों की संख् या के ववविण जैसा क्रक 
आबकािी एवं किाधान वविाग द्वािा त्रबिी कि/वैट के संबंध में प्रस्तुत क्रकए गए, िालिका 3.5 
में उप्ल्लखखत हैं। 

िालिका 3.5: कर-तनिाटरणों में बकाया 
राजस्व  
का शीर्षट 

वर्षट आरंलभक  
शेर्ष 

वर्षट के दौरान 
कर-तनिाटरण हेिु 
देय नए मामिे 

कुि देय  
कर-तनिाटरण 

वर्षट के दौरान  
तनपर्ाए गए  

मामिे 

वर्षट की  
समाप्ति  
पर शेर्ष 

तनपर्ान की  
प्रतिशििा  

(कॉिम 6 से 5) 
1 2 3 4 5 6 7 8 

त्रबक्रियों, व्यापाि 
इत्यादद पि 
कि/वैट 

2021-22 5,036 4,240 9,276 3,096 6,180 33 
2022-23 6,180 4,473 10,653 3,576 7,077 34 

स्रोिः राज्य आबकारी एवं करािान त्तवभाग द्वारा उपिब्ि कराई गई जानकारी। 

वर्ष 2022-23 की समाप्प्त पि लंत्रबत मामलों की संख्या वपछले वर्ष के 6,180 मामलों से बढ़कि 
7,077 हो गई है। यह िी अवलोक्रकत क्रकया गया है क्रक 2021-22 से 2022-23 तक मामलों के 
ननपटान की प्रनतशतता एक प्रनतशत की मामूली वदृ्धध के सार् बढ़ी है। सिकाि, वविाग को सिकािी 
िाजस्व बढ़ाने हेतु इन लंत्रबत मामलों के शीघ्र ननपटान हेतु आवश्यक कदम उठाने का सुझाव दे। 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26272744
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26268612
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26406338
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26268386
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3.4 त्तवभाग द्वारा पिा िगाए गए कर का अपवंचन 

हरियाणा मूल् य वधधषत कि अधधननयम, 2003 की धािा 29 से 31 के अंतगषत, वविाग को कि 
अपवंचन का पता लगाने के भलए व्यावसानयक परिसिों का ननिीक्षण किना अपेक्षक्षत है। आगे, 
वविाग नए किदाता की पहचान किने के भलए व्यावसानयक परिसिों का सवेक्षण किता है। इसके 
अनतरिक् त, िोड साइड चेक्रकंग िी माल के पािगमन के दौिान कि के अपवंचन का पता लगाने 
का एक साधन है। 

आबकािी एवं किाधान वविाग द्वािा पता लगाए गए कि के अपवंचन के मामलों, अप्न्तमकृत 
मामलों तर्ा अनतरिक्त कि के भलए उठाई गई मांगों के ववविण, जैसा क्रक वविाग द्वािा सधूचत 
क्रकया गया र्ा, िालिका 3.6 में ददए गए हैं। 

िालिका 3.6: कर का अपवंचन 
क्र. 
सं. 

राजस्व का शीर्षट 31 माचट 2022  
को िंत्रबि मामिे 

2022-23  
के दौरान  
पिा िगाए  
गए मामिे 

कुि मामिों की संख् या प्जनमें कर-तनिाटरण/ 
जांच पूणट हुई िर्ा पेनल्र्ी इत्याहद  
सहहि अतिररक्ि मांग उठाई गई 

31 माचट 2023  
को अंतिमकरण  

हेिु िंत्रबि  
मामिों की  
संख् या 

मामिों  
की संख् या 

मांग की रालश  
(₹ करोड़ में) 

1 त्रबक्रियों, व्यापाि 
इत्यादद पि कि/वैट  

1 0 1 0 शून् य 1 

2 िाज्य उत्पाद शुल्क 49 100 149 112 0.85 37 
योग 50 100 150 112 0.85 38 

स्रोिः राज्य आबकारी एवं करािान त्तवभाग द्वारा उपिब्ि कराई गई जानकारी। 

2022-23 के आिंि में लंत्रबत मामलों की संख्या की तुलना में िाज्य उत्पाद शलु्क के सबंंध में 
वर्ष के अंत में लंत्रबत मामलों की संख्या में कमी हुई। 

3.5 ररफंड मामिे 

वर्ष 2022-23 के आिंि में लंत्रबत रिफंड मामलों, वर्ष के दौिान प्राप्त दावों, वर्ष के दौिान अनुमत 
रिफंड तर्ा वर्ष 2022-23 के अंत में लंत्रबत मामलों की संख् या िालिका 3.7 में वखणषत हैं। 

िालिका 3.7: ररफंड मामिों के त्तववरण 
क्र.  
सं. 

त्तववरण त्रबक्री कर/वैर् राज्य उत्पाद शुल्क 
मामिों की  
संख् या 

रालश 
(₹ करोड़ में) 

मामिों की  
संख् या 

रालश 
(₹ करोड़ में) 

1 वर्ष के आिंि में बकाया दावे 438 140.37 33 2.21 
2 वर्ष के दौिान प्राप्त दावे 393 199.52 122 15.02 
3 वर्ष के दौिान क्रकए गए/ समायोप्जत/अस् वीकृत रिफंड 614 152.81 118 13.81 
4 वर्ष के अंत में बकाया शेर् 217 187.08 37 3.42 

स्रोिः राज्य आबकारी एवं करािान त्तवभाग द्वारा उपिब्ि कराई गई जानकारी। 

यद्यवप वर्ष के अंत में त्रबिी कि/वैट के संबंध में लंत्रबत मामलों की संख्या में कमी आई है 
तर्ा िाज्य उत्पाद शुल्क के सबंंध में वर्ष के प्रािंि में लंत्रबत मामलों की तुलना में वदृ्धध हुई 
है, लेक्रकन दोनों मामलों में िाभश में वदृ्धध हुई है। 

चंूक्रक वस् तु एवं सेवा कि के रिफंड के मामलों के संबंध में वविाग के पास पूणष सूचना उपलब् ध 
नहीं र्ी, इसभलए लेखापिीक्षा में आंकड़ों की जांच नहीं की जा सकी। 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26406338
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26410174
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3.6 आंिररक िेखापरीक्षा 

वर्ष 2022-23 के दौिान लेखापिीक्षा हेतु प्लान क्रकए गए 245 इकाइयों में से िाजस् व एवं आपदा 
प्रबंधन तर्ा आबकािी एवं किाधान (िाज्य उत् पाद शुल् क) के आंतरिक लेखापिीक्षा कक्ष ने 
245 इकाइयों की लेखापिीक्षा की जैसाक्रक िालिका 3.8 में ववस् ततृ क्रकया गया है। 

िालिका 3.8: आंिररक िखेापरीक्षा 

प्राप्तिया ं त िान की गई इकाइयों की संख् या िेखापरीक्षक्षि इकाइयों की सखं् या 
स् र्ाम् प शुल् क 223 223 
राज् य उत् पाद शुल् क 22 22 
वैर्/त्रबक्री कर शून् य शून् य 
मोर्र वाहन कर शून् य शून् य 

योग 245 245 

आबकािी एवं किाधान वविाग (त्रबिी कि/वैट) द्वािा कोई आंतरिक लेखापिीक्षा नहीं की गई र्ी 
तर्ा वविाग द्वािा आंतरिक लेखापिीक्षा नहीं क्रकए जाने के कािण उपलब् ध नहीं किाए गए रे्। 
मोटि वाहनों पि कि के मामले में, महामािी के प्रिाव औि लेखापिीक्षा शाखा में अनुिाग 
अधधकारियों की कमी के कािण िाज्य में आंतरिक लेखापिीक्षा नहीं की गई र्ी। अध्याय 4 से 5 
में चधचषत अननयभमतताएं अपयाषप्त आंतरिक ननयंिण यंिावली की सूचक हैं। 

3.7 िेखापरीक्षा के प्रति सरकार/त्तवभागों का उिर 

प्रधान महालेखाकाि (लेखापिीक्षा), हरियाणा ननयमों एवं प्रक्रियाओं में ननधाषरित अनुसाि  
लेन-देनों की नमूना-जांच तर्ा महत्वपूणष लेखाओं एवं अन्य अभिलेखों के अनुिक्षण के सत्यापन 
हेतु सिकािी वविागों का आवधधक ननिीक्षण किता है। इन ननिीक्षणों के बाद ननिीक्षण प्रनतवेदन 
(आई.आि.) तैयाि क्रकए जाते हैं, जो संबंधधत कायाषलय प्रमुखों को शीघ्र सुधािात्मक कािषवाई 
किने के भलए जािी क्रकए जाते हैं। कायाषलयाध्यक्षों/सिकाि से ननिीक्षण प्रनतवेदन प्राप् त क्रकए जाने 
की नतधर् से चाि सप्ताह के िीति ननिीक्षण प्रनतवेदन में सप्म्मभलत अभ्युप्क्तयों की अनुपालना 
की जानी अपेक्षक्षत है। गंिीि अननयभमतताएं, वविागाध्यक्षों तर्ा सिकाि को प्रबंधन-पि के रूप 
में सूधचत की जाती हैं। 

जून 2023 तक जािी ननिीक्षण प्रनतवेदनों स े पता चलता है क्रक जून 2023 के अंत में  
3,140 ननिीक्षण प्रनतवेदनों से संबंधधत 10,384 अनुच्छेद बकाया िहे जैसा क्रक पूवषवती दो वर्ों के 
तद् नुरूपी आंकड़ों के सार् िालिका 3.9 में वखणषत है।  

िालिका 3.9: िंत्रबि तनरीक्षण प्रतिवेदनों के त्तववरण 
 हदसंबर 2021 जून 2022 जून 2023 

ननपटान हेतु लंत्रबत ननिीक्षण प्रनतवेदनों की संख् या 2,973 3,053 3,140 

बकाया लखेापिीक्षा अभ्युप्क्तयों की संख् या 9,732 9,950 10,384 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26409358
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26275686
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26275686
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26264525
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3.7.1 जून 2023 को बकाया ननिीक्षण प्रनतवेदन तर्ा लेखापिीक्षा अभ्युप्क्तयों के वविाग-वाि 
ववविण िालिका 3.10 में वखणषत हैं। 

िालिका 3.10: तनरीक्षण प्रतिवेदनों के त्तवभाग-वार त्तववरण 
क्र. 
सं. 

त्तवभाग  
का नाम 

प्राप्तियों की प्रकृति बकाया तनरीक्षण  
प्रतिवेदनों की संख् या 

बकाया िेखापरीक्षा  
अभ्युप्क्ियों की संख् या 

1 आबकारी एवं करािान त्रबिी कि/वैट 434 4,277 
िाज्य उत्पाद शुल्क 249 497 
माल एवं यात्रियों पि कि 254 465 
मनोिंजन शुल्क एवं प्रदशषन कि 49 65 

2 राजस्व स्टाम्प एवं पंजीकिण फीस 1,397 3,874 
िू-िाजस्व 174 293 

3 पररवहन वाहनों पि कि 467 714 
4 त्तवद्युि त्रबजली पि कि एवं शुल्क 13 22 
5 खदान एवं भू-त्तवज्ञान अलौह खनन एवं धातुकमीय 

उद्योग 
103 177 

योग 3,140 10,384 

लंत्रबत ननिीक्षण प्रनतवेदनों की वदृ्धध इस त् य को इंधगत किती है क्रक कायाषलयाध् यक्षों औि 
वविागों ने ननिीक्षण प्रनतवेदनों में लेखापिीक्षा द्वािा दशाषई गई िुदटयों, चूकों तर्ा अननयभमतताओं 
को दिू किने के भलए पयाषप्त कािषवाई प्रािंि नहीं की। सिकाि ननिीक्षण प्रनतवेदनों पि वविागों 
की प्रनतक्रियाओं की प्रिावी ननगिानी हेतु लेखापिीक्षा अभ् युप्क्तयों पि त्वरित प्रनतक्रिया सुननप्श्चत 
किने के भलए एक प्रणाली स्र्ावपत किे। 

3.7.2 त्तवभागीय िेखापरीक्षा सलमति की बैठकें  

सिकाि ने ननिीक्षण प्रनतवेदन तर्ा ननिीक्षण प्रनतवेदन में अनुच्छेदों के समायोजन की प्रगनत 
को मॉनीटि एवं तीव्र किने के भलए लेखापिीक्षा सभमनतयां गदठत की। वर्ष 2022-23 के दौिान 
आयोप्जत लेखापिीक्षा सभमनत की बैठकों औि ननपटाए गए अनुच् छेदों का ववविण िालिका 3.11 
में वखणषत है। 

िालिका 3.11: त्तवभागीय िेखापरीक्षा सलमति की बैठकें  
क्र. 
सं. 

राजस्व शीर्षट आयोप्जि बैठकों  
की संख्या 

तनपर्ाए गए  
अनुच्छेदों की संख्या 

रालश  
(₹ करोड़ में) 

1 आबकािी एवं किाधान वविाग (त्रबिी कि) 
औि परिवहन वविाग 

9 531 46.74 

3.7.3 प्रारूप िेखापरीक्षा अनुच्छेदों पर सरकार के उिर 

िाित के ननयंिक-महालेखापिीक्षक के प्रनतवेदन में शाभमल किने हेतु प्रस्ताववत प्रारूप लेखापिीक्षा 
अनुच्छेद, प्रधान महालेखाकाि (लेखापिीक्षा) द्वािा संबंधधत वविागों के प्रधान सधचवों/अपि 
मखु् य सधचवों को लेखापिीक्षा उपलप्ब्धयों की ओि उनका ध्यान आकवर्षत किने औि छः सप्ताह 
के िीति उनके उत्ति िेजने का अनुिोध किते हुए अग्रेवर्त क्रकए जाते हैं। वविागों/सिकाि स े
उत्तिों की अप्राप्प्त के त्यों को लेखापिीक्षा प्रनतवेदन में सप्म्मभलत अनुच्छेदों के अंत में दशाषया 
जाता है। 
  

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26265285
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26266976
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26260473
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26412222&page=1
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26263801
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26412222&page=2
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26260473
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26412222&page=1
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=26412222&page=1
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अप्रैल तर्ा ददसंबि 2024 के मध् य संबंधधत वविागों के अपि मुख्य सधचवों के पास कुल 
16 प्रारूप अनुच्छेद िेजे गए रे्। इन मामलों में सिकाि से कोई उत् ति प्राप् त नहीं हुआ है। 
तर्ावप, संबंधधत वविागों से प्राप्त उत्तिों को प्रनतवेदन में सही स् र्ानों पि उधचत रूप स े
सप्म्मभलत क्रकया गया है। 

3.7.4 िेखापरीक्षा प्रतिवेदनों पर अनुविटन-संक्षेत्तपि प्स्र्ति 

ववत्त वविाग द्वािा अक्तूबि 1995 में जािी क्रकए गए तर्ा जुलाई 2001 में पुनः दोहिाए गए 
ननदेशों के अनुसाि, िाित के ननयंिक-महालेखापिीक्षक के प्रनतवेदन को ववधानसिा में 
प्रस्तुनतकिण के पश्चात    वविाग लेखापिीक्षा अनुच्छेदों पि कािषवाई आिंि किेंगे तर्ा प्रनतवेदन 
को पटल पि िखने के तीन माह के अंदि सिकाि द्वािा लोक लेखा सभमनत के ववचाि हेतु इस 
पि कृत कािषवाई व् याख् यात् मक दटप्पखणयां प्रस्तुत किनी चादहए।  

माचष 2022 को समाप्त वर्ष के भलए अनुपालन लेखापिीक्षा प्रनतवेदन II पि िाित के ननयंिक-
महालेखापिीक्षक का प्रनतवेदन, प्जसमें एक ववर्य ववभशष्ट अनुपालन लेखापिीक्षा औि एक सूचना 
प्रौद्योधगकी लेखापिीक्षा सदहत 18 अनुच्छेद शाभमल रे्, को 10 माचष 2025 को िाज्य ववधानसिा 
के समक्ष िखा गया र्ा, प्जसके भलए कृत कािषवाई दटप्पखणयां प्रतीक्षक्षत हैं। 

पररलशष्र् 3.1 औि पररलशष्र् 3.2 में यर्ा उप्ल्लखखत लोक लेखा सभमनत की 22वी ंस े90वी ं
रिपोटष में ननदहत 1979-80 स े2020-21 के लेखापिीक्षा प्रनतवेदनों से संबंधधत 1,004 भसफारिशें 
संबंधधत वविागों द्वािा अंनतम सुधािात्मक कािषवाई के अिाव में लंत्रबत र्ी। 

3.8 िेखापरीक्षा द्वारा उठाए गए मामिों स ेतनपर्ने के लिए यंिाविी का त्तवश्िेर्षण 

वविागों/सिकाि द्वािा ननिीक्षण प्रनतवेदनों/लेखापिीक्षा प्रनतवेदनों में बताए गए मामलों का उत्ति 
देने की प्रणाली का ववश्लेर्ण किने के भलए एक वविाग के संबंध में गत 10 वर्ों के लेखापिीक्षा 
प्रनतवेदनों में सप्म्मभलत अनुच्छेदों तर्ा ननष्पादन लेखापिीक्षाओं पि की गई कािषवाई इस 
लेखापिीक्षा प्रनतवेदन में मूल्याकं्रकत एवं सप्म्मभलत की गई है। 

अनुवती अनुच्छेदों 3.8.1 स े 3.8.2 में आबकािी एव ं किाधान वविाग (त्रबिी कि/वैट) के 
ननष्पादन पि चचाष की गई है, प्जसमें वपछले 10 वर्ों में स्र्ानीय लेखापिीक्षा के दौिान पाए 
गए मामलों को ननिीक्षण प्रनतवेदनों में शाभमल क्रकया गया है। 

3.8.1 तनरीक्षण प्रतिवेदनों की प्स्र्ति 

गत 10 वर्ों के दौिान आबकािी एव ंकिाधान वविाग (त्रबिी कि/वैट) को जािी क्रकए गए ननिीक्षण 
प्रनतवेदनों, इन प्रनतवेदनों में सप्म्मभलत अनुच्छेदों की संक्षेवपत प्स्र्नत तर्ा 31 माचष 2023 को 
उनकी प्स्र्नत पररलशष्र् 3.3 में उप्ल्लखखत है। 

31 माचष 2023 को बकाया ननिीक्षण प्रनतवेदनों की संख् या 2013-14 में 307 स े बढ़कि  
2022-23 में 432 हो गई तर्ा अनुच्छेदों की संख् या 2013-14 में 1,672 से बढ़कि 2022-23 
में 4,226 हो गई है। इस अवधध के दौिान आबकािी एवं किाधान वविाग (त्रबिी कि/वैट) औि 
परिवहन वविाग के संबंध में लेखापिीक्षा सभमनत की नौ बैठकें  (ए.सी.एम.) आयोप्जत की गई 
तर्ा ₹ 46.74 किोड़ की िाभश के 531 अनुच्छेदों का ननपटान क्रकया गया र्ा। 
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3.8.2 स्वीकृि मामिों में वसूिी 

गत 10 वर्ों के लेखापिीक्षा प्रनतवेदनों में सप्म्मभलत अनुच्छेदों, जो आबकािी एवं किाधान 
वविाग (त्रबिी कि/वैट) द्वािा स्वीकृत क्रकए गए तर्ा वसूल की गई िाभश की प्स्र्नत 
पररलशष्र् 3.4 में दी गई है। 

गत 10 वर्ों के दौिान स्वीकृत मामलों में िी वसूली की प्रगनत (7.95 प्रनतशत) कम र्ी। 
वविाग स्वीकृत मामलों में देयों की शीघ्र वसूली का अनुसिण तर्ा मॉनीटि किने हेतु उपयुक्त 
कािषवाई किे। 

3.9 िेखापरीक्षा योजना 

हरियाणा िाज् य में कुल 393 लेखापिीक्षा योग् य इकाइयां हैं प्जनमें से 2022-23 के दौिान 
138 इकाइयों की योजना बनाई गई र्ी तर्ा लेखापिीक्षा की गई र्ी। इकाइयों का चयन जोखखम 
ववश् लेर्ण के आधाि पि क्रकया गया र्ा। 

3.10 िेखापरीक्षा के पररणाम 
 

वर्षट के दौरान की गई स्र्ानीय िेखापरीक्षा की प्स्र्ति 

त्रबिी कि/मूल्य वधधषत कि, स्टाम्प शलु्क एव ं पंजीकिण फीस स े संबंधधत 117 यूननटों6 
(िाजस्व 115 + व्यय 2) के अभिलेखों की वर्ष 2022-23 के दौिान की गई नमूना-जांच ने 
2,516 मामलों में कुल ₹ 260.24 किोड़ के कि के अवननधाषिण/कम उद् ग्रहण/िाजस्व की हानन 
दशाषई। वर्ष के दौिान संबंधधत वविागों ने 1,980 मामलों में आवेप्ष्टत ₹ 79.04 किोड़ के 
अवननधाषिण एवं अन्य कभमयों को स्वीकाि क्रकया। वविागों ने वर्ष 2022-23 के दौिान 11 मामलों 
में ₹ 0.04 किोड़ वसूल क्रकए रे्। 

3.11 इस प्रतिवेदन की कवरेज 

इस प्रनतवेदन में ₹ 71.53 किोड़ के ववत्तीय ननदहतार्ष से आवेप्ष्टत 16 प्रारूप अनुच्छेद 
शाभमल हैं।  

वविागों/सिकाि ने ₹ﾠ71.53 किोड़ से आवेप्ष्टत लेखापिीक्षा अभ्युप्क्तयां स्वीकाि की प्जनमें स े
₹ 1.07 किोड़ वसूल कि भलए गए रे्। इन पि अनुवती अध्याय 4 औि 5 में चचाष की गई है। 

 
6 स्र्ानीय लेखापिीक्षा से संबंधधत 21 इकाइयों को छोड़कि। 
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अध्याय-4 
 

बिक्रियों, व् यापार पर कर/वैट 
 

4.1 कर प्रिंधन 

हरियाणा मूल् य वर्धित कि अर्धनियम, 2003 (एच.वी.ए.टी. एक् ट)1 तथा उसके अधीि बिाए 
गए नियम अपि मुख् य सर्चव (आबकािी एवं किाधाि) द्वािा लागू ककए जाते हैं। आबकािी एव ं
किाधाि आयुक् त (ई.टी.सी.) आबकािी एवं किाधाि ववभाग के प्रमुख हैं, अपि आबकािी एवं 
किाधाि आयुक् त (ए.ई.टी.सी.), संयुक् त आबकािी एवं किाधाि आयुक् त (जे.ई.टी.सी.), उप-
आबकािी एवं किाधाि आयुक् त (डी.ई.टी.सी.) औि आबकािी एवं किाधाि अर्धकारियों (ई.टी.ओ.) 
द्वािा उिको सहयोग दिया जाता है। संबंर्धत कि कािूिों औि नियमों को लाग ूकििे के ललए 
आबकािी एवं किाधाि नििीक्षकों औि अन् य सहायक कमिचारियों द्वािा उिको सहयोग दिया 
जाता है। 

4.2 लेखापरीक्षा के पररणाम 

वर्ि 2022-23 में वैट/बबक्री कि-निधाििणों से संबंर्धत 46 इकाइयों में से 10 (आठ िाजस् व एव ं
िो व् यय) के अलभलेखों की िमूिा-जांच से 376 मामलों में ` 176.80 किोड़ की िालि के कि 
के अवनिधाििण/अपवंचि तथा अन्य अनियलमतताएं प्रकट हुई, जो निम्िललखखत शे्रखणयों के 
अंतगित आती हैं जसैा कक ताललका 4.1 में ििािई गई है। 

ताललका 4.1 - लेखापरीक्षा के पररणाम 
राजस्व 
ि. 
सं. 

शे्रणी मामलों  
की संख् या 

रालि 
(` करोड़ में) 

1. कि का अवनिधाििण 93 72.39 
2. इिपुट टैक् स के्रडडट (आई.टी.सी.) की अनियलमत/गलत/ अर्धक अिुमनत 119 32.97 
3. बबकक्रयों/खिीिों के निपाव के कािण किों का अपवंचि 51 18.94 
4. िोर्पूणि सांववर्धक ‘फामों’ की स् वीकृनत 23 15.64 
5. अन्य अनियलमतताए ं 87 36.45 

 कुल (I) 373 176.39 
व्यय 
1. अन्य अनियलमतताए ं 3 0.41 

 कुल (II) 3 0.41 
 कुल योग (I+II) 376 176.80 

 
1  यद्यवप वस्तु एवं सेवा कि (जी.एस.टी.) 1 जुलाई 2017 स ेलाग ूककया गया था, कफि भी वर्ि 2017-18 के 

अंत में मूल्य वर्धित कि (वैट) के निधाििण के मामल ेबड़ी संख्या में लंबबत थे। लसतंबि 2015 में, हरियाणा 
मूल् य वर्धित कि अर्धनियम की धािा 17 के अंतगित सिंोधि के माध्यम स,े कि-निधाििण प्रार्धकािी (ए.ए.) 
उस वर्ि की समाप्तत के बाि आठ वर्ि की समाप्तत स ेपहल ेया उस वर्ि के ललए निधाििण के अंनतम होिे 
की नतर्थ के बाि तीि वर्ि की समाप्तत स ेपहले, जो भी बाि में हो, ककसी भी समय, उस वर्ि के ललए 
डीलि की कि िेयता का पुिनििधाििण कि सकता है, प्जसके ललए पुिनििधाििण ककया जािा प्रस्ताववत है। इस 
प्रकाि, 2017-18 में समातत होिे वाले मामलों को 2024-25 तक कफि से खोला जा सकता है। वर्ि के 
िौिाि लेखापिीक्षक्षत वैट मामलों पि प्रनतवेिि में ववचाि ककया गया है। 
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ववभाग िे चाि मामलों में आवेप्टटत ` 0.06 किोड़ के अवनिधाििण तथा अन्य कलमया ं
स्वीकाि की जो कक वर्ि के िौिाि इंर्गत की गई थी तथा वर्ि 2022-23 में एक मामले में 
₹ 26,543 वसूल ककए। 

` 9.47 किोड़ से आवेप्टटत महत् वपूणि मामलों की चचाि आगामी अिुच् िेिों में की गई है। 

4.3 अमान्य फॉमम ‘सी’ के ववरुद्ध ररयायती दर पर कर की अनुमतत प्रदान करने के कारण 
कर का अवतनधामरण, जजसके पररणामस्वरूप डीलरों को अनुचित लाभ हुआ 

कर-तनधामरण प्राचधकाररयों ने कर तनधामरणों को अंततम रूप देते समय सांववचधक प्रपत्रों के 
सत्यापन के बिना कर की ररयायती दर की अनुमतत प्रदान की, जजसके पररणामस्वरूप 
₹ 1.97 करोड़ के कर का अवतनधामरण हुआ। इसके अततररक्त, ₹ 5.90 करोड़ की पेनल् टी भी 
उद्राह्य थी। 

कें द्रीय बबक्री कि अर्धनियम (सी.एस.टी. अर्धनियम), 1956 की धािा 8 (4) में प्रावधाि है कक 
उप-धािा (1) के अंतगित रियायत अंतिािज् यीय व् यापाि या वाखणज् य के िौिाि ककसी बबक्री पि 
लागू िहीं होगी जब तक कक पंजीकृत डीलि, प्जसे माल बचेा गया है, के द्वािा ववर्धवत ्भिा 
गया औि हस् ताक्षरित घोर्णा-पत्र डीलि, कि-निधाििण प्रार्धकािी को प्रस् तुत ि किे औि प्जसमें 
प्रार्धकािी से प्रात त एक निधािरित फामि में ववविण हों। इसके अनतरिक् त, हरियाणा मूल्य वर्धित 
कि अर्धनियम, 2003 की धािा 38 के अंतगित, झूठी सूचिा औि गलत लेखाओं या कि के 
आधाि पि िावों के ललए िंडक काििवाई (कि अपवंचि/िावा ककए गए लाभ का तीि गुणा) का 
प्रावधाि है। इसके अनतरिक् त, हरियाणा सिकाि िे मािक संचालि प्रकक्रया (एस.ओ.पी.) 
(जिविी 2018) जािी की है कक ऐसे मामलों में, जहां सत्यापि रिपोटि निधाििण आिेि की 
तािीख से या सत्यापि पत्र के प्रेर्ण से िः माह के अंिि, जो भी बाि में हो, प्रातत िहीं होती 
है तो कि-निधाििण प्रार्धकािी को हरियाणा मूल्य वर्धित कि अर्धनियम या नियम में प्रिाि 
ककए गए अिुसाि कि तथा पेिल् टी उद्रहण कििी चादहए। 

वर्ि 2016-17 स े2017-18 के ललए उप-आबकािी एव ंकिाधाि आयुक्त (बबक्री कि), िेवाड़ी के 
कायािलय के अलभलेखों की सवंीक्षा (अक् तूबि स ेिवंबि 2022) में पाया गया कक तीि मामलों 
में तीि डीलिों िे अपिी अंतिािज् यीय बबक्री पि ₹ 17.69 किोड़ की िालि पि कि की रियायती 
िि का िावा ककया। िावों के समथिि में डीलिों िे तीि ‘सी’ फॉमि प्रस्तुत ककए। संबंर्धत  
कि-निधाििण प्रार्धकािी िे मई 2019 औि माचि 2021 के मध् य कि-निधाििणों को अंनतम रूप 
दिया औि उपयुिक्त निदििटट नििेिों के अिुसाि सत्यापि के बबिा ववर्धवत भिे गए घोर्णा 
प्रपत्रों पि वास्तववक कि िि 13.125 प्रनतित (12.5 प्रनतित कि औि पांच प्रनतित अर्धभाि) 
लगािे के बजाय िो प्रनतित की रियायती िि से कि की अिुमनत िी। यद्यवप, कि-निधाििण 
प्रार्धकािी को ि: महीिे के भीति सत्यापि पत्र भेजिा था, लेककि यह िेखा गया कक पत्र 16 से 
44 महीिे की िेिी स ेजािी ककए गए। 

यह इंर्गत ककए जािे पि, आबकािी एवं किाधाि अर्धकािी-सह-कि-निधाििण प्रार्धकािी, िेवाड़ी 
द्वािा सहायक आयुक्त, व्यापाि औि कि ववभाग, िई दिल्ली के साथ सत्यापि ककया गया 
(फिविी 2023), प्जसमें िो मामलों में िकली 'सी' फॉमि का पता चला। 



अध्याय-4: बबकक्रयों, व् यापाि पि कि/वटै 

43 

इसके अनतरिक् त, आबकािी एवं किाधाि अर्धकािी, िेवाड़ी िे लेखापिीक्षा अभ् युप्क्त को स्वीकाि 
किते हुए बताया (फिविी 2025) कक िो मामलों में पुिनििधाििण के बाि हरियाणा मूल् य वर्धित 
कि अर्धनियम औि कें द्रीय बबक्री कि अर्धनियम के अंतगित अनतरिक्त मांग सपृ्जत की गई 
थी। इसके अलावा, डीलिों के ववरूद्ध वसूली की कायिवाही भी िुरू कि िी गई थी। एक मामले 
में आबकािी एव ंकिाधाि अर्धकािी, िेवाड़ी िे बताया कक पुिनििधाििण की कायिवाही िीघ्र ही पूिी 
कि ली जाएगी। 

इस प्रकाि, निधािरित 'सी' फॉमि के उर्चत सत्यापि के बबिा, रियायती कि िि की अिुमनत िेिे 
के परिणामस्वरूप ₹ 1.97 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ औि डीलिों को अिुर्चत लाभ 
भी दिया गया। इसके अनतरिक्त, ₹ 5.90 किोड़ की पेिल् टी भी उद्राह्य थी। 

मामला जिविी 2024 में आबकािी एवं किाधाि ववभाग के पास भेजा गया था तथा जूि 2024 
में सिकाि को सूर्चत ककया गया था; उिके उत् ति प्रतीक्षक्षत थे (मई 2025)। 

4.4 सकल टनमओवर में उत्पाद िुल्क को िालमल न करन ेके कारण कर का अवतनधामरण 
 

कर-तनधामरण प्राचधकाररयों ने कर-तनधामरणों को अंततम रूप देत ेसमय सकल टनमओवर/करयोग्य 
टनमओवर के आधार पर मामलों का तनधामरण ₹ 33.04 करोड़ के स्थान पर ₹ 25.34 करोड़ 
क्रकया, जजसके पररणामस्वरूप ₹ 87.87 लाख के कर का अवतनधामरण हुआ। 

हरियाणा मूल्य वर्धित कि अर्धनियम की धािा 2 (1) (जैडजी) में 'बबक्री मूल्य', प्रनतफल के 
रूप में माल की बबक्री के ललए ककसी डीलि को िेय िालि, में से व् यावहारिक रूप में िकि या 
व्यापाि िूट को कम कििा पिंतु डीलि द्वािा वस् तु की डडलीविी कित ेसमय या कििे से पहले 
डीलि द्वािा ककए गए ककसी भी चीज के ललए ककसी भी िालि का समावेि, प्जसमें भाड़ा, भंडािण 
अवमूल्यि, बीमा, हैंडललगं प्रभाि, उपकि, उत्पाि िुल्क, वजि, पैककंग प्रभाि, वािंटी, ड्राइंग औि 
डडजाइनिगं, सेवा प्रभाि औि अन्य आकप्स्मक व् यय के अंतगित लगाई गई िालि सप्म्मललत 
होगी। 

उप-आबकािी एवं किाधाि आयुक्त (बबक्री कि), फिीिाबाि (पूवि) के कायािलय के अलभलेखों की 
संवीक्षा (अगस्त स े लसतंबि 2022) से पता चला कक वर्ि 2016-17 के ललए िो डीलिों के 
निधाििण (िवंबि 2019 से जिविी 2020) को अंनतम रूप िेत ेसमय, कि-निधाििण प्रार्धकारियों 
िे सकल टििओवि2 (जी.टी.ओ.) में ₹ 7.70 किोड़ का उत्पाि िलु्क3 िालमल िहीं ककया।  
कि-निधाििण प्रार्धकारियों िे सकल टििओवि का निधाििण ` 33.04 किोड़ की सही िालि की 
बजाय गलत ढंग से ` 25.34 किोड़ के रूप में ककया। इसके परिणामस्वरूप ₹ 87.87 लाख के 
कि का अवनिधाििण हुआ।  

 
2  ककसी भी डीलि के संबंध में प्रयुक्त "सकल टििओवि" का अथि ऐसे डीलि द्वािा वप्रसंीपल, एजेंट या 

ककसी अन्य हैलसयत स ेबेचे गए ककसी माल के संबंध में प्रातत या प्रातय बबक्री मूल्यों का कुल योग है औि 
इसमें िाज्य स ेबाहि नियाित ककए गए या बबक्री के अलावा अन्य तिीके स ेनिपटाए गए माल का मूल्य भी 
िालमल है। 

3  डीलि द्वािा राहक से वसलूा गया उत्पाि िुल्क कि के ललए टििओवि में िालमल ककया जा सकता है, 
क्योंकक यह वसूल ेगए ववक्रय मूल्य का एक भाग है, भल ेही इस ेजािी ककए गए बबल में अलग स ेििािया 
गया हो। 
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यह इंर्गत ककए जािे पि, आबकािी एवं किाधाि अर्धकािी, फिीिाबाि (पूवि, वाडि-1 एवं 2) िे 
लेखापिीक्षा अभ् युप्क्त को स्वीकाि ककया (लसतंबि 2023 से अक् तूबि 2024) औि बताया कक 
एक मामल ेमें पुिनििधाििण के बाि डीलि को वैट एि2 िोदटस जािी कि दिया गया है, औि 
िसूिे मामल ेमें हरियाणा मूल्य वर्धित कि अर्धनियम की धािा 17 के अंतगित डीलि के ववरुद्ध 
मांग िोदटस जािी कि दिया गया है। अंनतम परिणाम यथासमय सूर्चत ककया जाएगा। 

मामला अक् तूबि 2023 में आबकािी एवं किाधाि ववभाग के पास भेजा गया था तथा जूि 2024 
में सिकाि को सूर्चत ककया गया था; उिके उत् ति प्रतीक्षक्षत थे (मई 2025)। 

4.5 इनपुट टैक्स िेडडट को वापस न करन ेके कारण अचधक लाभ 
 

कर-तनधामरण प्राचधकारी ने कर-तनधामरण को अंततम रूप देत ेसमय, अंतरराज् यीय बििी के दौरान 
इनपुट टैक्स िेडडट को वापस नहीं ललया, जजसके पररणामस्वरूप ₹ 33.90 लाख का अचधक 
लाभ अनुमत क्रकया गया। 

हरियाणा मूल्य वर्धित कि अर्धनियम, 2003 की धािा 8(1) के साथ पदठत अिुसूची 'ई', 
प्रववप्टट 3(बी) के अिुसाि, जब माल अंतिािज् यीय व्यापाि या वाखणज्य के िौिाि बेचा जाता है 
तो इिपुट टैक्स, िाज्य में इस तिह के सामाि की खिीि पि वास्तव में भुगताि ककए गए कि 
की िालि या कें द्रीय बबक्री कि अर्धनियम, 1956 के अंतगित ऐसे माल की बबक्री पि िेय कि 
की सीमा तक, जो भी कम हो, स्वीकायि है। 

उप-आबकािी एवं किाधाि आयुक्त (बबक्री कि), िेवाड़ी के कायािलय के अलभलेखों की संवीक्षा 
(िवंबि 2022) स ेपता चला कक िो डीलिों िे ₹ 6.28 किोड़ की खिीिािी दिखाई थी औि खिीि 
मूल्य पि ₹ 80.79 लाख के इिपुट टैक्स के्रडडट का िावा ककया था। अर्धनियम के प्रावधािों 
के अिुसाि, ₹ 3.05 किोड़ की अंतििाज्यीय बबक्री के कािण ₹ 33.90 लाख4 का इिपुट टैक्स 
के्रडडट वापस ककया जािा था। वर्ि 2017-18 के ललए कि-निधाििण को अंनतम रूप िेते समय 
(लसतंबि 2020), कि-निधाििण प्रार्धकािी िे इिपुट टैक्स के्रडडट को वापस िहीं ललया। इसके 
परिणामस्वरूप इिपुट टैक्स के्रडडट को वापस ि लेिे के कािण ₹ 33.90 लाख के इिपुट टैक्स 
के्रडडट का अर्धक लाभ अिुमत ककया गया। 

यह इंर्गत ककए जािे पि, आबकािी एवं किाधाि अर्धकािी-सह-कि-निधाििण प्रार्धकािी, िेवाड़ी 
िे बताया (िवंबि 2024) कक िोिों डीलिों को अंनतम िोदटस जािी कि दिया गया है औि मामले 
प्रकक्रयाधीि हैं, तथा उि पि िीघ्र ही निणिय ललया जाएगा। अंनतम परिणाम यथासमय सूर्चत 
कि दिया जाएगा। 

मामला दिसंबि 2023 में आबकािी एवं किाधाि ववभाग के पास भेजा गया था तथा जूि 2024 
में सिकाि को सूर्चत ककया गया था; उिके उत् ति प्रतीक्षक्षत थे (मई 2025)। 

 
4  ₹ 33,90,254 = ₹ 3,04,74,188 × 11.125 प्रनतित (खिीि पि 13.125 प्रनतित की िि स ेइिपुट टैक्स 

के्रडडट का िावा ककया गया तथा अंतििाज्यीय बबक्री पि िो प्रनतित की िि स ेआउटपुट कि का भगुताि 
ककया गया)। 
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4.6 अंततम स्टॉक पर कर का अनुद्रहण 
 

कर-तनधामरण प्राचधकाररयों ने प्रारंलभक और अंततम स्टॉक के संदभम में बििी के वववरणों का 
सत्यापन नहीं क्रकया, जजसके पररणामस्वरूप ₹ 1.01 करोड़ के अंततम स्टॉक पर ₹ 10.56 लाख 
के कर का उद्रहण नहीं हुआ। इसके अततररक् त, ₹ 15.84 लाख की पेनल् टी भी उद्राह्य थी। 

हरियाणा मूल्य वर्धित कि अर्धनियम, 2003 की धािा 38 के अंतगित, यदि एक डीलि िे अपिे 
ववक्रयों, क्रयों, िाज्य में आयात, िाज्य से बाहि नियाित या माल के स्टॉक निपािे के ववचाि स े
झूठे या गलत लेखे या िस्तावजे अिुिक्षक्षत ककए हैं या कोई ब्यौिे निपाए हैं या ककसी प्रार्धकािी 
के समक्ष कोई लेखा, रिटिि, िस्तावेज या सूचिा प्रस्तुत की है या िखी है जो झूठी या गलत 
है, ऐसा प्रार्धकािी उसे, जो कि उस पि निधािरित ककया जािा है या निधािरित ककया जािा िेय 
है, के अनतरिक्त पेिल्टी के रूप में कि की िालि की तीि गुणा िालि का भुगताि कििे के ललए 
नििेि िे सकता है प्जसे बचा ललया जाता यदि ऐसा लेखा, रिटिि, िस्तावेज या सूचिा, जैसा 
भी मामला हो, सच्चा एवं सही स्वीकाि कि ललया जाता। 

उप-आबकािी एव ं किाधाि आयुक्त (बबक्री कि), िेवाड़ी के कायािलय के अलभलेखों की 
जांच  (िवंबि 2022) स ेपता चला कक एक डीलि िे निधाििण वर्ि 2017-18 के ललए िून्य 
रिटिि फाइल की थी, लेककि वर्ि 2016-17 के ललए उसका टे्रडडगं खाता ₹ 1.01 किोड़ का 
अंनतम स्टॉक दिखा िहा था। डीलि का पंजीकिण 1 जुलाई 2017 स े िद्ि कि दिया गया 
था। दिसंबि 2019 में कि-निधाििण प्रार्धकािी िे कि-निधाििण को अंनतम रूप िेत े समय 
वर्ि 2016-17 औि 2017-18 के ललए प्रािंलभक औि अंनतम स्टॉक के संिभि में बबक्री के ववविण 
को सत्यावपत िहीं ककया, प्जसके परिणामस्वरूप ₹ 1.01 किोड़ के अंनतम स्टॉक पि 
₹ 5.28 लाख के ब्याज सदहत ₹ 10.56 लाख के कि का अिुद्रहण हुआ। इसके अनतरिक् त, 
हरियाणा मूल्य वर्धित कि अर्धनियम की धािा 38 के अतंगित कि की िालि का तीि गुिा 
अथाित ₹ 15.84 लाख की पेिल् टी भी उद्राह्य थी। 

यह इंर्गत ककए जािे पि, आबकािी एवं किाधाि अर्धकािी, िेवाड़ी (अक् तूबि 2024) िे लेखापिीक्षा 
अभ् युप्क्त को स्वीकाि किते हुए बताया कक डीलि के ववरुद्ध ₹ 26.41 लाख की वसूली की 
कायिवाही िुरू कि िी गई है औि तीि वसूली िोदटस जािी कििे के बाि भी डीलि का कोई पता 
िहीं चला। इसके बाि, कििाता की संपवि का ववविण जाििे के ललए संबंर्धत तहसीलिाि को 
पत्र भेजा गया है औि कििाता के जमाितिािों को वसूली का िोदटस भी जािी ककया गया है। 

मामला लसतंबि 2023 में आबकािी एव ंकिाधाि ववभाग के पास भेजा गया था तथा जूि 2024 
में सिकाि को सूर्चत ककया गया था; उिके उत् ति प्रतीक्षक्षत थे (मई 2025)। 

4.7 मूवमेंट के दौरान ई-1 अनुवती बििी का लाभ अनुमत करने के कारण कर का 
अवतनधामरण 

 

कर-तनधामरण प्राचधकारी ने कर-तनधामरण को अंततम रूप देत ेसमय बििी का तनधामरण क्रकया 
(हालांक्रक डीलर ने ई-1 फॉमम जमा नहीं क्रकया था) और वस्तु को कपास के िजाय कर मुक्त 
ग्वार मान ललया, जजसके पररणामस्वरूप सरकार को ₹ 12.15 लाख की राजस्व की हातन हुई। 

कें द्रीय बबक्री कि अर्धनियम की धािा 6 (2) में एक िाज्य से िसूिे िाज्य में सामाि की मूवमेंट 
के िौिाि बाि में बबक्री पि फॉमि ई-1 में घोर्णा-पत्र प्रस्तुत कििे पि कि स ेिूट का प्रावधाि 
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है। धािा 17 में कि के पुिनििधाििण का प्रावधाि है। लसतंबि 2015 में ककए गए संिोधि िे 
कि-निधाििण प्रार्धकािी द्वािा कि के पुिनििधाििण की समय-सीमा बढा िी है औि आयुक्त को 
उस वर्ि की समाप्तत के बाि आठ वर्ों की अवर्ध समातत होिे स ेपहले या उस वर्ि के ललए 
कि-निधाििण के अंनतम होिे की नतर्थ के बाि तीि वर्ों की अवर्ध समातत होिे से पहल,े जो 
भी बाि में हो, ककसी भी समय पुिनििधाििण कििे की अिुमनत िी गई है। 

उप-आबकािी एव ंकिाधाि आयुक्त (बबक्री कि), लसिसा के कायािलय के अलभलेखों की सवंीक्षा 
(लसतंबि 2022) स ेपता चला कक एक मामल ेमें एक डीलि िे ₹ 15.45 किोड़ में कपास खिीिी 
औि ₹ 15.73 किोड़ में कपास बेची तथा वर्ि 2015-16 के ललए ₹ 6.07 किोड़ मूल्य के ई-1 
(कपास ज-े34 की अिुवती बबक्री) का िावा ककया। तथावप, जिविी 2018 में कि-निधाििण को 
अंनतम रूप िेत ेसमय कि-निधाििण प्रार्धकािी िे बबक्री का निधाििण ककया (भले ही डीलि िे  
ई-1 फॉमि जमा िहीं ककया था) औि वस्तु को कपास के बजाय कि मुक्त ग्वाि के रूप में मािा, 
प्जसके परिणामस्वरूप सिकाि को ₹ 12.15 लाख के िाजस्व की हानि हुई। 

यह इंर्गत ककए जािे पि, आबकािी एवं किाधाि अर्धकािी, लसिसा िे पैिा को स्वीकाि ककया 
औि बताया कक मामल ेका फिविी 2024 में पुिनििधाििण ककया गया था तथा ई-1 फॉमि के िाव े
को अस्वीकाि कित ेहुए ₹ 24.30 लाख (₹ 12.15 लाख के ब्याज सदहत) की अनतरिक्त मांग 
सपृ्जत की गई थी। वसूली के ललए डीलि को कि मांग िोदटस भी जािी ककया गया है। 

मामला अगस् त 2024 में आबकािी एवं किाधाि ववभाग के पास भेजा गया था तथा  
लसतंबि 2024 में सिकाि को सूर्चत ककया गया था; उिके उत् ति प्रतीक्षक्षत थे (मई 2025)। 



अध् याय 5 

स् टाम् प शुल्क 
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अध्याय-5 
 

स्‍टाम्‍प‍शुल्क 
 

5.1 कर‍प्रबंधन 

स्‍टाम्‍प‍ शुल्क‍ (एस.डी.)‍ एव‍ं पंजीकरण‍ फीस‍ (आर.एफ.)‍ की‍ प्राप्तियां‍ भारिीय‍ स्‍टाम्‍प‍
अधिनियम, 1899 (आई.एस.‍एक्‍ट), पंजीकरण‍अधिनियम, 1908 (आई.आर.‍एक्‍ट), पजंाब‍
स्‍टाम्‍प‍ नियम, 1934‍ (हररयाणा‍ सरकार‍ द्वारा‍ यथा‍ अपिाए‍ गए)‍ िथा‍ हररयाणा‍ स्‍टाम्‍प‍
(दस्िावेजों‍के‍अवमूल्यांकि‍की‍रोकथाम)‍नियम, 1978‍के‍अंिगगि‍ववनियममि‍की‍जािी‍हैं।‍
अपर‍ मुख्‍य‍ सधिव‍ (ए.सी.एस.), राजस्व‍ िथा‍ आपदा‍ प्रबंिि‍ ववभाग, हररयाणा, ववमभन्ि‍
कायों/दस्िावेजों‍ के‍ पंजीकरण‍ के‍ संबंि‍ में‍ प्रबंिि‍ हेिु‍ उत्तरदायी‍ हैं।‍ स्‍टाम्‍प‍ शुल्क‍ एव‍ं
पंजीकरण‍ फीस‍ के‍ उद्‍ग्रहण‍ एवं‍ संग्रहण‍ पर‍ समग्र‍ नियंत्रण‍ एवं‍ अिीक्षण, पंजीकरण‍
महानिरीक्षक‍(आई.जी.आर.), हररयाणा के‍पास‍निहहि‍है।‍पंजीकरण‍महानिरीक्षक‍की‍सहायिा‍
उपायुक्िों‍ (डी.सी.), िहसीलदारों‍ िथा‍ िायब‍ िहसीलदारों‍ द्वारा‍ क्रमशः‍ रप्जस्रारों, सब-
रप्जस्रारों‍(एस.आर.)‍िथा‍सयुंक्ि‍सब-रप्जस्रारों‍(जे.एस.आर.)‍के‍रूप‍में‍कायग‍करिे‍हुए‍की‍
जािी‍है। 

5.2 लेखापरीक्षा के‍पररणाम 

2022-23‍ के‍ दौराि‍ राजस्व‍ ववभाग‍ के‍ 143‍ यूनिटों‍ में‍ से‍ 107‍ यूनिटों‍ के‍ अमभलेखों‍ की‍
िमूिा-जांि‍में‍₹ 83.44 करोड़‍की‍अन्य‍अनियममििाओं‍ के‍अनिररक्‍ि‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍एवं‍
पंजीकरण‍फीस का‍अिुद्‍ग्रहण/कम‍उद्‍ग्रहण‍पाया‍गया।‍यह‍2021-22‍के‍मलए‍₹ 7,598.38‍
करोड़‍की‍प्राप्तियों‍का‍1.10‍प्रनिशि‍है।‍ये‍मामल‍े2,140‍मामलों‍में‍से‍पहिािे‍गए‍थे, जो‍
ताललका 5.1‍में‍उप्ल्लखखि‍शे्रखणयों‍में‍वखणगि‍हैं। 

ताललका‍5.1:‍लेखापरीक्षा‍के‍पररणाम 

क्र.‍ 
सं. 

शे्रणणयां मामलों‍ 
की‍सखं्‍या 

रालश  
(₹ करोड़‍में) 

1. अिल‍संपवत्त‍के‍अवमूल्याकंि‍के‍कारण‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍एव‍ंपंजीकरण‍
फीस‍की‍अवसलूी/कम‍वसूली 

1,447 37.98 

2. करार‍ववलेखों‍में‍उप्ल्लखखि‍रामश‍से‍कम‍मूल्य‍पर‍संपवत्त‍की‍बबक्री‍
के‍कारण‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍की‍कम‍वसूली 

77 19.60 

3. सरकार‍द्वारा‍अधिगहृीि‍भूमम‍के‍बंिक‍ववलेखों/मआुवजा‍प्रमाण-पत्रों‍
पर‍स्टाम्प‍शुल्क‍की‍अनियममि‍छूट 

141 2.31 

4. पट्टा‍ ववलेखों‍ के‍ मामल‍े में‍ स्‍टाम्‍प‍ शुल्क‍ एव‍ं पंजीकरण‍ फीस‍ का‍
अिुद्ग्रहण/कम‍उद्ग्रहण 

84 0.78 

5. ववववि‍अनियममििाए ं 391 22.77 
 योग 2,140 83.44 

स्रोत:‍कायाालय‍द्वारा‍संकललत‍डेटा। 
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ववभाग‍िे‍1,976‍मामलों‍में‍आवेप्टटि‍₹ 78.98 करोड़‍की‍रामश‍के‍अवनििागरण िथा‍अन्‍य‍
कममयां‍स्वीकार‍की‍जो‍वर्ग‍2022-23‍और‍उसस‍ेपूवगविी‍वर्ों‍के‍दौराि‍इंधगि‍की‍गई‍थी।‍
ववभाग‍िे‍11‍मामलों‍में‍₹ 3.62 लाख‍वसूल‍ककए, प्जिमें‍से‍एक‍मामले‍में‍₹ 0.31 लाख‍
वर्ग‍2022-23 स‍ेसंबंधिि‍हैं‍और‍शेर्‍पूवगविी‍वर्ों‍स‍ेसंबंधिि‍हैं। 

₹ 62.06 करोड़‍ से‍ आवेप्टटि‍ महत्‍वपूणग‍ मामलों‍ पर‍ ििाग‍ निम्िमलखखि‍ अिुच्छेदों‍ में‍ की‍ 
गई‍है। 

5.3 संयुक्त‍करारों1‍ के‍ गलत‍वगीकरण/अवमूल्यांकन‍ के‍कारण‍ स्टाम्प‍शुल्क‍का‍कम‍
उद्‍ग्रहण 

73‍ मामलों‍ में‍ संयुक्‍त‍ करारों‍ के‍ गलत‍ वगीकरण/अवमूल्यांकन‍ के‍ पररणामस्वरूप‍
₹ 23.37 करोड़‍के‍स्टाम्प‍शलु्क‍एवं‍पंजीकरण‍फीस‍का‍कम‍उद्‍ग्रहण‍हुआ। 

अक्िूबर‍ 2013 में‍जारी‍ हररयाणा‍सरकार‍की‍अधिसूििा‍ के‍अिुसार‍ ककसी‍भी‍करार, जो‍
ककसी‍अिल‍संपवत्त‍के‍ निमागण, ववकास‍या‍ ववक्रय‍या‍हस्िांिरण‍ हेिु‍ (ककसी‍भी‍िरीके‍स)े‍
प्रोमोटर‍या‍डेवलपर, ककसी‍भी‍िाम‍स‍ेज्ञाि, को‍प्राधिकार‍या‍शप्क्ि‍देिे‍स‍ेसंबंधिि‍हो, पर‍
स्टाम्प‍शलु्क‍देय‍होगा‍जैसा‍कक‍करार‍में‍वखणगि‍अिल‍संपवत्त‍के‍बाजार‍मलू्‍य‍के‍हस्िांिरणों‍
पर‍उद्‍ग्राह्य‍होिा‍ है।‍इस‍शुल्क‍में‍संशोिि‍करके‍िवंबर‍2017‍में‍इसे‍संपवत्त‍ के‍बाजार‍
मूल्य‍का‍दो प्रनिशि‍या‍संयुक्‍ि‍करार‍में‍नििागररि‍रामश, जो‍भी‍अधिक‍हो, कर‍हदया‍गया। 

वर्ग‍2019-2022‍के‍मलए‍14‍उप-रप्जस्रारों2‍के‍अमभलेखों‍की‍संवीक्षा‍(अगस्ि‍2021 स‍ेमािग‍
2023) में‍ पाया‍ गया‍ था‍ कक‍ 73‍ संयुक्‍ि‍करार‍ पंजीकृि‍ ककए‍गए‍ (मई‍ 2019‍स‍े िवंबर‍
2022‍के‍मध्‍य)‍और‍उि‍पर‍₹‍11.64‍करोड़‍का‍स्टाम्प‍शुल्क‍एव‍ंपंजीकरण‍फीस‍उद्‍गहृीि‍
की‍गई‍थी।‍इि‍करारों‍की‍सवंीक्षा‍िे‍प्रकट‍ककया‍कक‍भूमम‍के‍मामलकों‍िे‍डेवलपसग‍को‍शॉप-
कम-फ्लैट्‍ज‍ और‍ आवासीय‍ घर‍ बिािे‍ के‍ अधिकार‍ के‍ साथ‍ भूमम‍ का‍ स्वाममत्व‍ लिेे‍ का‍
प्राधिकार‍ दे‍ हदया‍ था।‍ इसमलए, इि‍करारों‍ पर‍ उक्ि‍अधिसूििा‍ के‍अिुसार‍ स्टाम्प‍शुल्क‍
लगाया‍जािा‍था।‍कलेक्टर‍द्वारा‍नियि‍दरों‍के‍अिुसार, डेवलपसग‍को‍हस्िांिररि‍भूमम‍का‍
मूल्य‍ `‍ 1,742.10‍ करोड़‍ पररकमलि‍ ककया‍ जािा‍ था, प्जस‍ पर अधिसूििा‍ के‍ अिुसार‍ 
` 35.01‍करोड़‍का‍स्टाम्प‍शलु्क‍एवं‍पंजीकरण‍फीस‍उद्‍ग्राह्य‍थी।‍िथावप, संयुक्‍ि‍करारों‍के‍
गलि‍ वगीकरण/अवमूल्यांकि‍ के‍ पररणामस्वरूप‍ ₹‍ 23.37‍ करोड़‍ के‍ स्टाम्प‍ शुल्क‍ एव‍ं
पंजीकरण‍फीस‍का‍कम‍उद्‍ग्रहण‍हुआ, प्जसका‍वववरण‍िीिे‍हदया‍गया‍है:- 

(क) 27 मामलों‍में, प्रनिफल‍रामश‍(सहमनि‍मूल्य)‍ववलेख‍के‍अिुसार‍मूल्य‍स‍ेअधिक‍थी।‍
₹ 728.16 करोड़‍की‍प्रनिफल‍रामश‍पर‍₹ 14.56 करोड़‍का‍स्टाम्प‍शुल्क‍उद्गहृीि‍करिे‍की‍

 
1  कम‍से‍कम‍दो‍पक्षों‍के‍बीि‍एक‍करार‍जो‍ककसी‍वाखणप्ययक‍पररयोजिा‍पर‍सहयोगात्मक‍या‍सहकारी‍

आिार‍पर‍एक‍साथ‍काम‍करिा‍िाहि‍ेहैं।‍यह‍करार‍दोिों‍पक्षों‍के‍कायग‍संबंि‍के‍ववमशटट‍निबंििों‍एवं‍
शिों‍को‍ स्पटट‍करिा‍ है, प्जसमें‍ उत्‍िरदानयत्‍वों‍का‍आवंटि‍और‍कायग‍ के‍ दोहि‍से‍ प्राति‍ राजस्व‍का‍
ववभाजि‍शाममल‍है। 

2  बादशाहपुर, फरीदाबाद, फारुखिगर, गुरुग्राम, हरसरू, कादीपुर, करिाल, मािेसर, पािीपि, पटौदी, राई, 
सोहिा, सोिीपि‍और‍वजीराबाद। 
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बजाय‍₹ 216.06 करोड़‍के‍ववलेख‍मूल्य‍पर‍₹ 4.33 करोड़‍का‍स्टाम्प‍शुल्क‍उद्गहृीि‍ककया‍
गया‍था।‍इसके‍पररणामस्वरूप‍₹‍10.23 करोड़‍के‍स्टाम्प‍शुल्क‍का‍कम‍उद्‍ग्रहण‍हुआ। 

(ख) 27 मामलों‍में, भूमम‍का‍बाजार‍मूल्य, आर-जोि, प्रमुख‍स्थाि‍आहद‍में‍भूमम‍के‍होिे‍
के‍ कारण, ववलेख‍ में‍ अंककि‍ मूल्य‍ स‍े अधिक‍ था।‍ िथावप, सब-रप्जस्रारों‍ िे‍ भूमम‍ का‍
मूल्यांकि‍प्राइम‍दरों‍के‍बजाय‍कृवर्‍दरों‍पर‍ककया, प्जसके‍पररणामस्वरूप‍₹‍3.77‍करोड़‍के‍
स्टाम्प‍शुल्क‍एवं‍पंजीकरण‍फीस‍की‍हानि‍हुई। 

(ग) 11 मामलों‍में, भूमम‍पहले‍से‍ही‍लाइसेंस‍प्राति/भूमम‍उपयोग‍पररविगि‍(सी.एल.यू.)‍
भूमम‍ थी।‍ सब-रप्जस्रार‍ िे‍ भूमम‍ का‍ मूल्यांकि‍ कृवर्‍ दरों‍ पर‍ ककया, जबकक‍ तलॉटेड, ग्रुप‍
हाउमसगं‍और‍वाखणप्ययक‍लाइसेंस‍ के‍ मलए‍ नििागररि‍दरों‍पर‍मूल्यांकि‍ ककया‍जािा‍िाहहए‍
था।‍ उक्ि‍ अधिसूििा‍ के‍ अिुसार, दो‍ प्रनिशि‍ की‍ दर‍ से‍ स्टाम्प‍ शलु्क‍ उद्ग्राह्य‍ था।‍
₹ 11.42‍करोड़‍के‍स्थाि‍पर‍₹ 3.35‍करोड़‍का‍स्टाम्प‍शुल्क‍(कृवर्‍दर‍पर)‍उद्गहृीि‍ककया‍
गया, प्जसके‍पररणामस्वरूप‍₹ 8.07‍करोड़‍के‍स्टाम्प‍शुल्क‍का‍कम‍उद्‍ग्रहण‍हुआ। 

(घ) आठ‍मामलों‍में, संयुक्‍ि‍करार‍को‍गलि‍ढंग‍से‍सािारण‍करार‍के‍रूप‍में‍वगीकृि‍
ककया‍गया‍और‍₹ 100 स‍े₹ 2,000 के‍स्टाम्प‍शुल्क‍के‍साथ‍पंजीकृि‍ककया‍गया, प्जसके‍
पररणामस्वरूप‍₹ 1.30 करोड़‍के‍स्टाम्प‍शलु्क‍एवं‍पंजीकरण‍फीस‍का‍कम‍उद्‍ग्रहण‍हुआ। 

यह‍इंधगि‍ककए‍जािे‍पर, सब-रप्जस्रार,‍मािेसर‍िे‍जुलाई‍2024‍में‍बिाया‍कक‍मािेसर‍स‍े
संबंधिि‍ िार‍ मामलों‍ का‍ कलेक्टर‍ द्वारा‍ भारिीय‍ स्‍टाम्‍प‍ अधिनियम‍ की‍ िारा‍ 47-ए‍ के‍
अंिगगि‍निणगय‍कर‍हदया‍गया‍है‍और‍बकाया‍रामश‍वसूल‍करिे‍के‍प्रयास‍ककए‍जाएंगे।‍अन्‍य‍
संबंधिि‍सब-रप्जस्रारों‍ िे‍ बिाया‍ (मई‍और‍ हदसंबर‍ 2024‍ के‍मध्‍य)‍ कक‍सभी‍मामलों‍को‍
भारिीय‍स्‍टाम्‍प‍अधिनियम‍की‍िारा‍47-ए‍के‍अंिगगि‍निणगय‍के‍मलए‍कलेक्टर‍के‍पास‍भेज‍
हदया‍गया‍था। 

मामला‍ अक्‍िूबर‍ 2024 में‍ ववभाग‍ के‍ पास‍ भेजा‍ गया‍और‍ हदसंबर‍ 2024 में‍ सरकार‍ को‍
सूधिि‍ककया‍गया‍था, उिके‍उत्तर‍प्राति‍िहीं‍हुए‍हैं‍(मई‍2025)। 

5.4 अचल‍ संपत्ति‍ के‍ अवमूल्यांकन‍ के‍ कारण‍ स्‍टाम्‍प‍ शुल्क‍ एवं‍ पंजीकरण‍ फीस‍ का‍
अनुद्ग्रहण/कम‍उद्ग्रहण 

218‍त्तवलेखों‍में, कृत्ति‍भूलम‍की‍दरों‍का‍उपयोग‍करत‍ेहुए‍₹ 28.69‍करोड़‍का‍स्टाम्प‍शुल्क‍
एवं‍पंजीकरण‍फीस‍उद्गहृीत‍की‍गई‍थी।‍तथात्तप, भूलम‍अलभलेखों‍(जमाबंदी)‍स‍ेपता‍चला‍कक‍
वे‍आवासीय, व्यावसाययक‍या‍औद्योगगक‍प्‍लॉट/भूलम‍थे।‍इस‍प्रकार, ₹ 46.51‍करोड़‍उद्ग्राह्य‍
थे।‍इससे‍स्टाम्प‍शुल्क‍एव‍ंपजंीकरण‍फीस‍संग्रह‍में‍₹ 17.82‍करोड़‍की‍कमी‍आई। 

हररयाणा‍में‍लागू‍भारिीय‍स्‍टाम्‍प‍अधिनियम की‍िारा‍27 में‍यह‍प्राविाि‍है‍कक‍शुल्क‍या‍
शुल्क‍की‍रामश‍प्जसके‍साथ‍यह‍प्रभायग‍ है, वाले‍ककसी‍दस्िावेज‍की‍प्रभायगिा‍प्रभाववि‍करिे‍
वाले‍प्रनिफल‍िथा‍अन्य‍सभी‍िथ्य‍एवं‍पररप्स्थनियां‍इसमें‍पूणगिया‍अथवा‍सत्यिा‍से‍सामिे‍
रखी‍जािी‍िाहहए।‍इसके‍अनिररक्‍ि, भारिीय‍स्‍टाम्‍प‍अधिनियम‍की‍िारा‍47-ए‍के‍अिुसार‍
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यहद‍पंजीकरण‍अधिकारी‍के‍पास‍यह‍ववश्‍वास‍करिे‍के‍कारण‍हैं‍कक‍संपवत्त‍अथवा‍प्रनिफल‍का‍
मूल्‍य‍दस्‍िावेज‍में‍सही‍िहीं‍दशागया‍गया‍ है‍िो‍वह‍ऐसे‍दस्‍िावेज‍को‍पंजीकरण‍के‍पश्‍िाि‍्
मूल्‍य‍अथवा‍प्रनिफल‍िथा‍देय‍शुल्‍क‍के‍नििागरण‍हेिु कलेक्‍टर‍के‍पास‍भेज‍सकिा‍है। 

वर्ग‍2020-21 और‍2021-22 के‍मलए‍46‍सब-रप्जस्रारों/सयुंक्ि‍सब-रप्जस्रारों‍के‍कायागलयों3‍
के‍अमभलेखों‍ की‍ संवीक्षा‍ (फरवरी‍ 2022‍से‍ मािग‍ 2023)‍ से‍ पिा‍ िला‍ कक‍ 218‍ दस्िावेज‍
(मई 2020 से‍ मसिंबर‍ 2022)‍ पंजीकृि‍ ककए‍गए‍ प्जिका‍ मूल्यांकि‍आवासीय, वाखणप्ययक, 
औद्योधगक‍या‍संस्थागि‍भूमम/त‍लॉट‍के‍बजाय‍कम‍कलेक्टर‍दर‍वाली‍कृवर्‍या‍‘अन्यथा4’‍भूमम‍
के‍रूप‍में‍ककया‍गया‍था।‍कुछ‍मामलों‍में, शाममल‍ककए‍गए‍क्षेत्र‍में‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍उद्गहृीि‍
िहीं‍ ककया‍गया‍या‍कम‍उद्गहृीि‍ ककया‍गया‍था।‍इि‍संपवत्तयों‍का‍मूल्‍य‍₹ 714.26 करोड़‍
नििागररि‍ककया‍जािा‍था, प्जस‍पर‍₹‍45.60 करोड़‍का‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍और‍₹ 91.25 लाख‍की‍
पंजीकरण‍फीस‍उद्गहृीि‍की‍जािी‍अपेक्षक्षि‍थी।‍िथावप, ववभाग‍ िे‍इि‍संपवत्तयों‍का‍मूल्य‍
₹ 441.26 करोड़‍नििागररि‍ककया‍और‍₹ 27.99 करोड़‍का‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍और‍₹ 69.98 लाख‍
की‍पंजीकरण‍फीस‍उद्गहृीि‍की।‍इसके‍पररणामस्वरूप‍₹ 17.61 करोड़‍के‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍और‍
₹ 21.27 लाख‍की‍पंजीकरण‍फीस‍को ममलाकर‍कुल‍₹ 17.82 करोड़‍का‍कम‍उद्ग्रहण‍हुआ। 

यह‍इंधगि‍ककए‍जािे‍पर‍संबंधिि‍सब-रप्जस्रारों/संयुक्ि‍सब-रप्जस्रारों‍िे‍बिाया‍(जुलाई‍2022‍
और‍हदसंबर‍2024‍के‍मध्‍य)‍कक‍218‍में‍से‍189‍मामल‍ेभारिीय‍स्‍टाम्‍प‍अधिनियम‍की‍िारा‍
47-ए‍के‍अंिगगि‍निणगय‍के‍मलए‍कलेक्टर‍के‍पास‍भेज‍हदए‍गए‍थे।‍इसके‍अनिररक्‍ि, पांि‍
सब-रप्जस्रारों/संयुक्ि‍सब-रप्जस्रारों5‍स‍ेसंबंधिि‍23‍मामलों‍में‍बकाया‍रामश‍वसूल‍करिे‍के‍
प्रयास‍ ककए‍जाएंग‍ेऔर‍िार‍सब-रप्जस्रारों/संयुक्ि‍सब-रप्जस्रारों‍से‍संबंधिि‍छ:‍मामलों‍में‍
₹ 4.34 लाख6‍की‍वसूली‍की‍गई‍थी।‍ 

मामला‍अगस्ि‍2023‍में‍ववभाग‍के‍पास‍भेजा‍गया‍और‍अप्रैल‍2024‍में‍सरकार‍को‍सूधिि‍
ककया‍गया‍था; उिके‍उत्तर‍प्राति‍िहीं‍हुए‍हैं‍(मई‍2025)। 

 
3 असंि, बबलासपुर, बड़खल, बराड़ा, बादशाहपुर, बावल, बहल, िारूहेड़ा, फारुखिगर, फरीदाबाद, घरौंडा, 

गन्िौर, गौंछी, हरसरू, इंद्री, कुल्लां, करिाल, कादीपुर, कलायि, खखजराबाद, खरखौदा, लाडवा, लोहारू, 
मािेसर, मुलािा, िारायणगढ़, िीलोखेड़ी, िगीिा, पेहोवा, पटौदी, पंूडरी, पािीपि, रादौर, राजौंद, रेवाड़ी, 
राई, सोिीपि, सीवाि, शहजादपुर, साहा, समालखा, सोहिा, निगांव, टोहािा, िावड़ू और‍वजीराबाद। 

4 'अन्यथा' का‍िात्पयग‍गैरमुमककि, हटवा‍(रेि‍हटवा), पहाड़‍आहद‍संपवत्तयों‍स‍ेहै। 
5  घरौंडा, शहजादपुर, फारुखिगर, िारायणगढ़‍और‍लाडवा। 
6  असंि:‍₹ 0.36‍लाख; करिाल:‍₹ 1.93‍लाख; िारायणगढ़:‍₹ 1.38‍लाख, शहजादपुर:‍₹ 0.67‍लाख। 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=21374920
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5.5 संयुक्‍त/त्तवकास‍करारों‍का‍पंजीकरण‍न‍होने‍ के‍कारण‍स्टाम्प‍शुल्क‍एवं‍पंजीकरण‍
फीस‍के‍राजस्व‍की‍हायन 

 

सात‍ डेवलपसा‍ ने‍ पंजीकरण‍ अगधयनयम, 1908‍ की‍ धारा‍ 17‍ (1)(बी)‍ के‍ प्रावधानों‍ का‍
उल्लंघन करत‍े हुए‍ संयुक्‍त करारों‍ के‍ पंजीकरण‍का‍अपवंचन‍ ककया, जजसके‍ पररणामस्वरूप 
₹ 13.99 करोड़‍के‍स्टाम्प‍शलु्क‍की‍हायन‍हुई। 

पंजीकरण‍अधिनियम‍की‍िारा‍17(1)‍(बी)‍के‍अंिगगि‍ऐसा‍प्रत्येक‍दस्‍िावेज,‍जो‍ककसी‍अिल‍
संपवत्त‍ पर‍ अधिकार, स्वाममत्व‍ और‍ हहि‍ बिािा‍ है, का‍ पंजीकरण‍ अनिवायग‍ है।‍ इसके‍
अनिररक्‍ि, हररयाणा‍शहरी‍क्षेत्र‍ववकास‍एव‍ं ववनियमि‍(एि.डी.आर.यू.ए.‍अधिनियम, 1975) 
की‍ िारा‍ 2 (डी1) के‍ अिुसार, मामलक‍ के‍ साथ‍ सयंुक्ि/ववकास‍ करार‍ डेवलपर‍
(व्यप्क्ि/कंपिी/एसोमसएशि/फमग/सीममि‍ देयिा‍ भागीदारी)‍ को‍ लाइसेंस‍ प्रदाि‍ करि‍े के‍ मलए‍
आवेदि‍ करि‍े िथा‍ कॉलोिी‍ ववकमसि‍ करि‍े के‍ मलए‍ मामलक‍ की‍ ओर‍ से‍ आवश्यक‍
औपिाररकिाएं‍पूरी‍करि‍ेकी‍अिुमनि‍देिा‍है।‍महानिदेशक, िगर‍एव‍ंग्राम‍आयोजिा‍ववभाग‍
हररयाणा‍िे‍जिवरी‍2011‍में‍आदेश‍हदया‍था‍कक‍ककसी‍भी‍लाइसेंस‍आवेदि‍पर‍िब‍िक‍
वविार‍िहीं‍ ककया‍जाएगा, जब‍िक‍कक‍सयंुक्ि‍करार‍को‍उस‍क्षेत्र‍के‍क्षेत्रीय‍अधिकार‍क्षेत्र‍
वाले‍सब-रप्जस्‍रार‍के‍समक्ष‍पंजीकृि‍िहीं‍ककया‍जािा‍है, प्जसमें‍भूमम‍आिी‍है। 

अक्िूबर‍2013‍में‍जारी‍और‍िवंबर‍2017‍में‍संशोधिि‍हररयाणा‍सरकार‍की‍अधिसूििा‍के‍
अिुसार, संपवत्त‍ के‍ बाजार‍ मूल्य‍ का‍ दो‍ प्रनिशि‍ शुल्क‍ उद्ग्राह्य‍ था।‍ इसके‍ अनिररक्‍ि, 
भारिीय‍ स्टाम्प‍अधिनियम, 1899‍की‍िारा‍ 33‍में‍ यह‍अनिवायग‍ ककया‍गया‍ है‍ कक‍लोक‍
कायागलय‍का‍प्रत्‍येक‍प्रभारी‍व्‍यप्क्ि,‍प्जसके‍समक्ष‍प्रभायग‍शुल्‍क‍वाला‍कोई‍दस्‍िावेज‍प्रस्‍िुि‍
ककया‍जािा‍है‍या‍उसके‍कायों‍के‍निटपादि‍में‍आिा‍है,‍यहद‍उसे‍ऐसा‍प्रिीि‍होिा‍है‍कक‍उस‍
दस्िावेज‍पर‍ववधिवि‍स्‍टाम्‍प‍िहीं‍लगाया‍गया‍है, िो‍वह‍उस‍दस्‍िावेज‍को‍जब्‍ि‍कर‍लगेा। 

वर्ग‍ 2019-22 के‍ दौराि‍ िगर‍ एवं‍ ग्राम‍ आयोजिा‍ ववभाग‍ के‍ िार‍ कायागलयों7‍ के‍
आठ लाइसेंसों‍िथा‍साि‍सब-रप्जस्‍रारों8‍के‍कायागलयों‍में‍निटपाहदि‍लाइसेंस‍प्राति‍कॉलोनियों‍
के‍ बबक्री‍ करारों/हस्िांिरण‍ ववलेखों‍ से‍ संबंधिि‍ अमभलेखों‍ की‍ संवीक्षा‍ (अक्‍िूबर 2022‍ स‍े
मािग 2023)‍स‍ेपिा‍िला‍कक‍साि‍डेवलपसग‍िे‍सयंुक्ि‍करारों‍को‍पंजीकृि‍िहीं‍कराया‍था।‍
इस‍ प्रकार‍ के‍ पंजीकरण‍ के‍ अभाव‍ में‍ (महानिदेशक, िगर‍ एवं‍ ग्राम‍ आयोजिा‍ ववभाग‍
हररयाणा के‍आदेशों‍के‍अिुसार)‍ववके्रिा/डेवलपसग‍होिे‍के‍उिके‍अधिकार‍के‍पक्ष‍में‍स्वाममत्व‍
दोर्पूणग थे। 

सयंुक्ि‍करार‍ प्राति‍ होिे‍ पर, भारिीय‍ स्‍टाम्‍प‍ अधिनियम‍की‍ िारा‍ 33‍ के‍ अिुसार, सब-
रप्जस्‍रार‍द्वारा‍उन्हें‍जब्ि‍कर‍लेिा‍िाहहए‍था।‍िथावप, लाइसेंस‍प्रदाि‍करि‍ेया‍लाभाथी‍के‍
हहि‍में‍पररविगि‍के‍अिुमोदि‍स‍ेपहले‍सयंुक्ि‍करारों‍का‍पंजीकरण/स्‍टाम्‍प‍लगािा‍सुनिप्श्िि‍
करिे‍के‍मलए‍(राजस्व‍ववभाग‍और‍िगर‍एवं‍ग्राम‍आयोजिा‍ववभाग‍के‍बीि)‍कोई‍व्यवस्था‍

 
7  फरीदाबाद, गुरुग्राम, करिाल‍और‍रेवाड़ी। 
8  िारूहेड़ा, गौंछी, हरसरू, करिाल, मािेसर, पटौदी‍और‍निगांव। 
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ि‍होिे‍के‍कारण, डेवलपसग‍को‍उिके‍सयंुक्ि‍करारों‍के‍मलए‍बबिा‍पंजीकरण‍के‍ही‍लाइसेंस‍
प्रदाि‍कर‍हदए‍गए‍थे।‍इसके‍पररणामस्वरूप, रायय‍सरकार‍को‍स्टाम्प‍शुल्क‍एवं‍पंजीकरण‍
फीस‍के‍कारण‍₹ 13.99‍करोड़‍के‍राजस्व‍की‍हानि‍हुई। 

यह‍इंधगि‍ककए‍जािे‍पर, सब-रप्जस्रार,‍करिाल‍िे‍बिाया‍(िवंबर‍2023)‍कक‍दो‍मामलों‍में‍
₹ 0.91‍करोड़‍की‍रामश‍वसूल‍की‍गई‍थी।‍सब-रप्जस्रार,‍हरसरू‍िे‍बिाया‍कक‍मई‍2024‍में‍
वसूली‍िोहटस‍जारी‍ककया‍गया‍था, िथावप, वसूली‍लंबबि‍थी।‍शेर्‍पांि‍सब-रप्जस्रारों/सयुंक्‍ि‍
सब-रप्जस्रारों9‍िे‍बिाया‍(अप्रैल‍िथा‍अगस्ि‍2024‍के‍मध्‍य)‍कक‍सभी‍मामलों‍को‍भारिीय‍
स्‍टाम्‍प‍अधिनियम‍की‍िारा‍47-ए‍के‍अंिगगि‍निणगय‍ हेिु‍कलेक्टर‍के‍पास‍भेज‍हदया‍गया‍
था।‍गैर-पंजीकृि‍दस्िावेजों‍को‍जब्ि‍ि‍करि‍ेके‍कारण‍के‍बारे‍में‍पंजीकरण‍प्राधिकाररयों‍िे‍
उत्‍िर‍में‍कुछ‍िहीं‍कहा‍था। 

मामला‍ अक्‍िूबर‍ 2024 में‍ ववभाग‍ के‍ पास‍ भेजा‍ गया‍और‍ हदसंबर‍ 2024 में‍ सरकार‍ को‍
सूधिि‍ककया‍गया‍था, उिके‍उत्तर‍प्राति‍िहीं‍हुए‍हैं‍(मई‍2025)। 

5.6 मुआवजे‍की‍ रालश‍से‍खरीदी‍गई‍अचल‍संपत्तियों‍ के‍मामले‍में‍ स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍एव‍ं
पंजीकरण‍फीस‍की‍अयनयलमत‍छूट 

114‍ ककसानों‍ ने‍ जनवरी‍ 2014‍ के‍ बाद‍ प्राप्त‍ मुआवजे/अवाडा‍ से‍ कृत्ति‍ भूलम‍ खरीदी‍ और‍
स्टाम्प‍शुल्क‍एव‍ंपंजीकरण‍फीस‍में‍छूट‍का‍लाभ‍उठाया।‍चंूकक‍ऐसे‍मामलों‍में‍स्टाम्प‍शुल्क‍
एवं‍ पंजीकरण‍फीस‍में‍ ककसी‍ छूट‍की‍अनुमयत‍नहीं‍ थी, पररणामस्वरूप‍₹ 2.23‍करोड़‍ के‍
स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍एवं‍पंजीकरण‍फीस‍का‍अनुद्ग्रहण/कम‍उद्ग्रहण‍हुआ। 

भारिीय‍ स्‍टाम्‍प‍ अधिनियम,‍ 1899‍ (आई.एस.‍ एक्‍ट)‍ के‍ अंिगगि‍ िवंबर‍ 2010‍ में‍ जारी‍
सरकारी‍आदेश‍के‍अिुसार, सरकार‍उि‍ककसािों‍द्वारा‍निटपाहदि‍बबक्री‍ववलेखों‍के‍सबंंि‍में‍
स्‍टाम्‍प‍ शुल्क‍ एवं‍ पंजीकरण‍ फीस‍ स‍े छूट‍ देिी‍ है,‍ प्जिकी‍ भूमम‍ हररयाणा‍ सरकार‍ द्वारा‍
सावगजनिक‍प्रयोजिों‍के‍मलए‍अधिगहृीि‍की‍जािी‍ है‍और‍प्जन्होंिे‍मुआवजा‍प्राति‍करिे‍के‍
दो वर्ग‍ के‍भीिर‍रायय‍में‍ कृवर्‍भूमम‍खरीदी‍हो।‍यह‍छूट‍केवल‍मुआवजा‍रामश‍पर‍ही‍थी‍
और‍प्राति‍मुआवजे‍की‍रामश‍स‍ेअधिक‍की‍ककसी‍भी‍खरीद‍पर‍नियमािुसार‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍
उद्‍ग्राह्य‍होगा। 

राजस्व‍एवं‍आपदा‍प्रबंिि‍ ववभाग‍द्वारा‍अक्‍िूबर‍2019‍में‍जारी‍ स्पटटीकरण‍ के‍अिुसार, 
1 जिवरी, 2014‍ के‍ बाद‍ प्राति‍ मुआवजे‍ के‍ मलए, पुिवागस‍और‍ पुिस्थागपि‍ िीनि, 2010‍
(आर.‍एंड‍आर.‍िीनि‍हदिांक‍9‍िवंबर‍2010)‍का‍कोई‍लाभ‍लागू‍िहीं‍होगा। 

दस‍ सब-रप्जस्रारों/संयुक्ि‍ सब-रप्जस्रारों10 के‍ अमभलेखों‍ की‍ संवीक्षा‍ से‍ पिा‍ िला‍ कक‍
114 मामलों‍में, ककसािों‍िे‍घोवर्ि‍अवाडग‍के‍अधिग्रहण‍से‍प्राति‍रामश‍से‍कृवर्‍भूमम‍सहहि‍
संपवत्तयां‍अप्जगि‍की‍थी‍और‍अवाडग‍की‍प्रकक्रया‍1‍जिवरी‍2014‍के‍बाद‍शुरू‍की‍गई‍थी।‍
उिके‍दस्िावेज‍हदसंबर‍2019‍और‍मई‍2021‍के‍मध्‍य‍पंजीकृि‍ककए‍गए‍थे।‍इसमलए, इि‍

 
9  िारूहेड़ा, गौंछी, मािेसर, पटौदी‍और‍निगांव। 
10  गोहािा, गोरीवाला, इस्माइलाबाद, जुलािा, निगद,ू वपल्लू‍खड़ेा, पंूडरी, राजौंद, सीवाि‍और‍उिािा। 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17128937&page=3
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ववलेखों‍का‍कुल‍मूल्य‍₹ 39.45‍करोड़‍नििागररि‍ककया‍जािा‍था, प्जस‍पर‍₹ 2.23‍करोड़‍का‍
स्‍टाम्‍प‍ शलु्क‍ एवं‍ पंजीकरण‍ फीस‍ (स्‍टाम्‍प‍ शुल्क‍ ₹ 2.04‍ करोड़‍ +‍ पंजीकरण‍ फीस‍
₹ 0.19 करोड़)‍उद्ग्राह्य‍थी।‍इस‍प्रकार, स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍एवं‍ पंजीकरण‍फीस‍की‍अनियममि‍
छूट‍ के‍ पररणामस्वरूप‍ ₹ 2.23‍ करोड़‍ (स्‍टाम्‍प‍ शुल्क‍ ₹ 2.04‍ करोड़‍ +‍ पंजीकरण‍ फीस‍
₹ 0.19 करोड़)‍के‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍एवं‍पंजीकरण‍फीस‍का‍अिुद्ग्रहण/कम‍उद्ग्रहण‍हुआ। 

यह‍ इंधगि‍ ककए‍ जािे‍ पर, संबंधिि‍ सब-रप्जस्रारों/संयुक्ि‍ सब-रप्जस्रारों िे‍ बिाया‍
(मसिंबर 2024)‍ कक‍ 113‍ मामले‍ भारिीय‍ स्‍टाम्‍प‍ अधिनियम‍ की‍ िारा‍ 47-ए‍ के‍ अिंगगि‍
निणगय‍के‍मलए‍कलेक्टर‍के‍पास‍भेजे‍गए‍थे‍और‍सब-रप्जस्रार,‍जुलािा‍के‍एक‍मामले‍के‍
संबंि‍में‍₹‍0.26‍लाख‍की‍रामश‍वसूल‍की‍गई‍थी। 

मामला‍मािग‍2024 में‍ववभाग‍के‍पास‍भेजा‍गया‍और‍मसिंबर‍2024 में‍सरकार‍को‍सूधिि‍
ककया‍गया‍था; उिके‍उत्तर‍प्राति‍िहीं‍हुए‍हैं‍(मई‍2025)। 

5.7 स्वायि‍ यनकायों/सावाजयनक‍ क्षेत्र‍ के‍ उपक्रमों‍ के‍ पक्ष‍ में‍ यनष्पाददत‍ दस्‍तावेजों‍ पर‍
स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍एवं‍पंजीकरण‍फीस‍का‍अनुद्ग्रहण 

पंजीकरण‍ प्रागधकाररयों‍ ने‍ दक्षक्षण‍ हररयाणा‍ बबजली‍ त्तवतरण‍ यनगम‍ लललमटेड‍ को‍ गलती‍ स‍े
सरकारी‍ इकाई‍ मानत‍े हुए ₹‍ 1.36 करोड़‍ के‍ स्टाम्प‍ शलु्क‍ और‍ एव‍ं पंजीकरण‍ फीस‍ के‍
भुगतान‍स‍ेछूट‍की‍अनुमयत‍दी। 

हररयाणा‍ राय‍य‍ में‍ यथा‍ लागू‍ भारिीय‍ स्‍टाम्‍प‍ अधिनियम,‍ 1899‍ (आई.एस.‍ एक्‍ट)‍ की‍
िारा 3(1) में‍निहहि‍प्राविािों‍के‍अिुसार, सरकार‍द्वारा‍या‍उसकी‍ओर‍से‍या‍उसके‍पक्ष‍में‍
निटपाहदि‍ ककसी‍भी‍दस्‍िावेज‍ के‍संबंि‍में‍कोई‍स्‍टाम्‍प‍शलु्क‍िहीं‍ मलया‍जाएगा।‍यद्यवप, 
रायय‍ के‍ स्वाममत्व‍ वाले‍ उद्यमों‍ या‍ स्वायत्त‍ निकायों‍ के‍ पक्ष‍ में‍ निटपाहदि‍ दस्‍िावेजों‍ पर‍
ववमशटट‍छूट/छूट‍के‍मलए‍अधिनियम/नियमों‍में‍कोई‍प्राविाि‍िहीं‍है। 

सब-रप्जस्रार, हरसरू, कादीपरु‍और‍मािेसर‍ के‍कायागलयों‍ के‍अमभलेखों‍की‍संवीक्षा‍स‍ेपिा‍
िला‍ कक‍13‍ बबक्री‍ ववलेख‍पंजीकृि‍ ककए‍गए‍ थे‍ (जुलाई‍2021‍से‍जिवरी‍2022), प्जिमें‍
भूमम‍ दक्षक्षण‍ हररयाणा‍ बबजली‍ वविरण‍ निगम‍ मलममटेड‍ (डी.एि.बी.वी.एि.एल.)‍ के‍ पक्ष‍ में‍
पंजीकृि‍थी‍और‍उस‍ेस्‍टाम्‍प‍शुल्क‍एवं‍पंजीकरण‍फीस‍से‍ छूट‍दी‍गई‍थी।‍स्‍टाम्‍प शुल्क‍
उद्गहृीि‍करिे‍मलए‍इि‍अिल‍संपवत्तयों‍का‍कुल‍मूल्य‍₹‍26.08 करोड़‍पररकमलि‍ककया‍गया‍
था, प्जस‍ पर‍ ₹‍ 1.30 करोड़‍ का‍ स्‍टाम्‍प‍ शुल्क‍और‍ ₹‍ 0.06‍ करोड़‍ की‍ पंजीकरण‍ फीस‍
उद्ग्राह्य‍थी‍क्योंकक‍दक्षक्षण‍हररयाणा‍बबजली‍वविरण‍निगम‍मलममटेड‍रायय‍सावगजनिक‍क्षेत्र‍
का‍एक‍उपक्रम‍है। इसके‍पररणामस्वरूप‍हररयाणा‍सरकार‍को‍₹ 1.36 करोड़‍के‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍
एवं‍पंजीकरण‍फीस‍की‍हानि‍हुई। 

यह‍इंधगि‍ककए‍जािे‍पर, सब-रप्जस्रार,‍मािेसर‍िे‍बिाया‍(जुलाई‍2024) कक‍छ:‍मामलों‍में‍
से‍ पांि‍मामलों‍का‍ निणगय‍कलेक्टर‍ द्वारा‍ भारिीय‍स्‍टाम्‍प‍अधिनियम‍की‍िारा‍ 47-ए‍ के‍
अंिगगि‍ककया‍जा‍िुका‍है‍और‍रामश‍वसूल‍करिे‍के‍प्रयास‍ककए‍जाएंगे, जबकक‍एक‍मामला‍
कलेक्टर, मािेसर‍के‍पास‍निणगय‍हेिु‍लंबबि‍है।‍सब-रप्जस्रार,‍कादीपुर‍और‍हरसरू‍िे‍बिाया‍

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=ll&objAction=download&objId=14643041
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(जूि‍2024)‍कक‍सभी‍साि‍मामलों‍को‍भारिीय‍स्‍टाम्‍प‍अधिनियम,‍1899‍(आई.एस.‍एक्‍ट)‍
की‍िारा‍47-ए‍के‍अंिगगि‍निणगय‍के‍मलए‍कलेक्टर‍के‍पास‍भेज‍हदया‍गया‍था। 

मामला‍अप्रैल‍2024 में‍ववभाग‍के‍पास‍भेजा‍गया‍और‍जुलाई‍2024 में‍सरकार‍को‍सूधिि‍
ककया‍गया‍था; उिके‍उत्तर‍प्राति‍िहीं‍हुए‍हैं‍(मई‍2025)। 

5.8 प्राइम‍खसरा‍भूलम‍पर‍नॉन-प्राइम‍खसरा‍भूलम‍की‍दरें‍लाग‍ूकरने‍के‍कारण‍स्टाम्प‍
शुल्क‍का‍कम‍उद्‍ग्रहण 

पंजीकरण‍प्रागधकाररयों‍ने‍कृत्ति‍भूलम‍के‍ललए‍यनधााररत‍सामान्‍य‍दरों‍पर‍प्राइम‍खसरा‍भूलम‍
का‍गलत‍यनधाारण‍ककया, जजसके‍पररणामस्वरूप‍₹ 1.31 करोड़‍के‍स्टाम्प‍शुल्क‍का‍कम‍
उद्‍ग्रहण‍हुआ। 

हररयाणा‍ रायय‍ में‍ यथा‍ लागू‍ भारिीय‍ स्‍टाम्‍प‍ अधिनियम,‍ 1899‍ (आई.एस.‍ एक्‍ट)‍ की‍
िारा 27‍में‍यह‍प्राविाि‍ है‍ कक‍प्रभायग‍शुल्क‍या‍शुल्क‍की‍रामश‍वाले‍ ककसी‍दस्िावेज‍की‍
प्रभायगिा‍प्रभाववि‍करिे‍वाले‍प्रनिफल‍(यहद‍कोई‍हो)‍िथा‍अन्य‍सभी‍िथ्य‍एवं‍पररप्स्थनियां‍
दस्िावेज‍में‍पूणगिया‍व‍सत्यिः‍सामिे‍रखी‍जािी‍िाहहए।‍इसके‍अनिररक्‍ि, हररयाणा‍सरकार‍
िे‍ मसिंबर‍ 2013‍ में‍ रायय‍ के‍ सभी‍ पंजीकरण‍ प्राधिकाररयों‍ को‍ ववत्तीय‍ आयुक्ि‍ राजस्व‍
(एफ.सी.आर.) स्थायी‍आदेश‍संख्या‍74‍जारी‍ककया,‍प्जसके‍अंिगगि‍पंजीकरण‍प्राधिकाररयों‍के‍
मागगदशगि‍ के‍ मलए‍समय-समय‍पर‍रायय‍के‍ ववमभन्ि‍क्षेत्रों‍में‍संपवत्तयों‍ के‍न्यूििम‍बाजार‍
मूल्य‍के‍नििागरण‍के‍मलए‍'मूल्यांकि‍सममनियों' का‍गठि‍ककया‍गया।‍इि‍दरों‍की‍एक‍प्रनि‍
ववभाग‍द्वारा‍पंजीकरण‍प्राधिकाररयों‍को‍प्रदाि‍की‍जािी‍है।‍ 'मूल्यांकि‍सममनियों' िे‍अपिे-
अपिे‍अधिकार‍क्षेत्र‍में‍प्राइम‍भूमम‍के‍ मलए‍अलग-अलग‍दरें‍ नििागररि‍की‍थी।‍सममनि‍की‍
मसफाररशों‍ के‍ आिार‍ पर, प्राइम‍ और‍ गैर-प्राइम‍ भूमम‍ के‍ मलए‍ अलग-अलग‍ कलेक्टर‍ दरें‍
नििागररि‍की‍जािी‍हैं। 

23 सब-रप्जस्रारों/संयुक्ि‍सब-रप्जस्रारों11‍के‍अमभलेखों‍की‍संवीक्षा‍(मई‍2022‍से‍मािग 2023)‍
से‍पिा‍िला‍कक‍मई‍2019 से‍फरवरी‍2022 की‍अवधि‍के‍दौराि‍कृवर्‍भूमम‍के मलए‍सामान्य‍
खसरा‍दरों‍पर‍बबक्री‍के‍मलए‍85 हस्िांिरण‍ववलेख‍पंजीकृि‍ककए‍गए‍थे।‍भू-राजस्व‍अमभलेखों‍
के‍अिुसार‍इि‍ववलेखों‍के‍खसरा‍उच्ि‍भूमम‍दरों‍वाले‍प्राइम‍खसरा‍थे।‍इिमें‍शाममल‍भूमम‍के‍
मलए‍कलेक्टर‍दर‍₹ 67.16 करोड़‍थी‍प्जस‍पर‍₹ 4.05 करोड़‍का‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍एवं‍पंजीकरण‍
फीस‍ (स्‍टाम्‍प‍ शुल्क:‍ ₹ 3.77 करोड़‍ +‍ पंजीकरण‍ फीस:‍ ₹ 0.28 करोड़)‍ उद्ग्राह्य‍ थी।‍ सब-
रप्जस्रारों/संयुक्ि‍सब-रप्जस्रारों‍िे‍इस‍भूमम‍का‍मूल्यांकि‍सामान्य‍खसरा‍के‍मलए‍नििागररि‍दरों‍
पर‍₹ 44.19 करोड़‍ककया‍और‍₹ 2.74 करोड़‍का‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍एवं‍पंजीकरण‍फीस‍(स्‍टाम्‍प‍
शुल्क:‍ ₹ 2.54 करोड़‍ +‍पंजीकरण‍फीस:‍₹ 0.20 करोड़)‍ उद्गहृीि‍की।‍ इसके‍पररणामस्वरूप‍
₹ 1.31 करोड़‍के‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍एवं‍पंजीकरण‍फीस‍का‍कम‍उद्ग्रहण‍हुआ। 

 
11  अलेवा-02, बड़खल-02, बावल-01, बरेी-03, बौंद‍कलां-01, दयालपुर-17, ढांड-04, गन्िौर-08, गौंछी-03, 

घरौंडा-04, हरसरू-02, जुलािा-03, करिाल-01, खािपुर‍ कलां-01, मुलािा-04, िांगल‍ िौिरी-01,  
िारिौंद-01, िीलोखेड़ी-10, पुन्हािा-04, रनिया-03, समालखा-08, सििाली-01‍और‍टोहािा-01 
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यह‍ इंधगि‍ ककए‍ जािे‍ पर, सब-रप्जस्रार‍ (करिाल, िारिौंद‍ और‍ घरौंडा)‍ िे‍ बिाया‍
(मसिंबर 2024)‍ कक‍ पांि‍मामलों‍में‍ ₹ 8.30‍लाख‍की‍ वसूली‍की‍गई‍थी।‍सब-रप्जस्रार/ 
संयुक्ि‍सब-रप्जस्रार‍(खािपुर‍कलां‍और‍घरौंडा)‍िे‍बिाया‍कक‍कलेक्टर‍द्वारा‍दो मामलों‍का‍
निणगय‍ कर‍ हदया‍ गया‍ है‍ िथा‍ वसूली‍ आदेश‍ जारी‍ कर‍ हदए‍ गए‍ हैं।‍ संबंधिि‍ 19‍ सब-
रप्जस्रारों/संयुक्ि‍सब-रप्जस्रारों12‍िे‍बिाया‍(फरवरी‍2022‍से‍िवंबर‍2024)‍कक‍78 मामले‍
भारिीय‍स्‍टाम्‍प‍अधिनियम‍की‍िारा‍47-ए‍के‍अंिगगि‍निणगय‍के‍मलए‍कलेक्टर‍के‍पास‍भेजे‍
जा‍िुके‍हैं/भेजे‍जाएंगे। 

मामला‍अप्रैल‍2024 में‍ववभाग‍के‍पास‍भेजा‍गया‍और‍हदसंबर‍2024 में‍सरकार‍को‍सूधिि‍
ककया‍गया‍था; उिके‍उत्तर‍प्राति‍िहीं‍हुए‍हैं‍(मई‍2025)। 

5.9 स्टाम्प‍शुल्क‍की‍अयनयलमत‍छूट 

खून‍के‍ररश्‍तों‍के‍अलावा‍अन्य‍व्यजक्तयों‍के‍पक्ष‍में‍हस्तांतरण‍त्तवलेखों‍के‍14 दस्तावेजों‍में‍
स्टाम्प‍शुल्क‍की‍अयनयलमत‍छूट‍के‍पररणामस्वरूप‍राज्य‍के‍राजकोि‍को‍₹ 61.61 लाख‍के‍
राजस्व‍की‍हायन‍हुई। 

रायय‍सरकार‍के‍पास‍सरकारी‍राजपत्र‍में‍प्रकामशि‍नियम‍या‍आदेश‍द्वारा‍भारिीय‍स्टाम्प‍
अधिनियम‍की‍िारा‍9‍के‍अिुसार‍शुल्कों‍को‍कम‍करिे, माफ‍करिे‍या‍संयोप्जि‍करिे‍की‍
शप्क्ि‍ है।‍ सरकार‍ के‍ 16‍ जिू‍ 2014‍ के‍आदेश‍ के‍ अिुसार, सरकार दस्िावेज‍ पर‍ प्रभायग‍
स्टाम्प‍शुल्क‍पर‍छूट13‍देिी‍है, यहद‍यह‍मामलक‍द्वारा‍अपिे‍जीविकाल‍के‍दौराि‍पररवार‍
के‍अंदर‍अिल‍संपवत्त‍को‍मािा-वपिा, बच्िों, पोि-ेपोनियों, भाई‍(यों), बहि‍(िों)‍और‍पनि‍या‍
पत्िी‍ के‍मध्य‍जैसे‍ ककसी‍भी‍ खूि‍ के‍ ररश्‍िों‍में‍हस्िांिररि‍करिे‍से‍संबंधिि‍ है।‍यद्यवप, 
अन्य‍हस्िांिरण‍ववलेखों‍के‍मामले‍में, स्‍टाम्‍प‍अधिनियम‍की‍िारा‍3‍के‍अंिगगि‍अिुसूिी-I 
में‍लागू‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍का‍उद्ग्रहण‍जारी‍रहेगा। 

वर्ग‍2020-21 और‍2021-22 के‍मलए‍िौ‍सब-रप्जस्रारों/संयुक्ि‍सब-रप्जस्रारों14‍के‍कायागलयों‍
के‍अमभलेखों‍की‍संवीक्षा‍(मई‍2022‍स‍ेमािग‍2023)‍से‍पिा‍िला‍कक‍हस्िांिरण‍ववलेख‍के‍
14 दस्िावेजों,‍जो‍सरकार‍के‍उपयुगक्‍ि‍आदेशों‍में‍अिुमि‍व्यप्क्ियों‍के‍अलावा‍अन्य‍व्यप्क्ियों‍
के‍पक्ष‍में‍निटपाहदि‍ककए‍गए‍थे, में‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍एवं‍पंजीकरण‍फीस‍माफ‍कर‍दी‍गई‍थी।‍
स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍एवं‍पंजीकरण‍फीस‍की‍इस‍अनियममि‍छूट‍के‍पररणामस्वरूप‍रायय‍के‍राजकोर्‍
को‍ ₹ 61.61‍लाख‍ (स्टाम्प‍शुल्क:‍ ₹ 58.71‍लाख‍+‍ पंजीकरण‍फीस:‍ ₹ 2.90‍लाख)‍ के‍
राजस्व‍की‍हानि‍हुई। 

यह‍इंधगि‍ककए‍जािे‍पर, सब-रप्जस्रार‍घरौंडा‍िे‍बिाया‍(मसिंबर‍2024)‍कक‍₹ 49,525‍की‍

 
12  अलेवा, बड़खल, बावल, बेरी, बौंद‍कलां, दयालपुर, ढांड, गन्िौर, गौंछी, हरसरू, जुलािा, मुलािा, िांगल‍

िौिरी, िीलोखेड़ी, पुन्हािा, रनिया, सििाली, समालखा‍और‍टोहािा। 
13  'छूट' का‍अथग‍ है‍ 16‍ जूि‍2014‍ के‍सरकारी‍आदेश‍ के‍अिुसार‍ उप्ल्लखखि‍ रक्ि‍संबधंियों‍ के‍ पक्ष‍में‍

निटपाहदि‍स्टाम्प‍शुल्क‍को‍पूरी‍िरह‍स‍ेमाफ‍करिा। 
14  बावल, बल्लभगढ़, बल्लाह, गन्िौर, घरौंडा, गुरुग्राम, करिाल, वपल्लूखड़ेा‍और‍खािपुर‍कलां। 
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रामश‍ वसूल‍ की‍ गई‍ है और‍ शेर्‍ आठ‍ सब-रप्जस्रारों/संयुक्ि‍ सब-रप्जस्रारों15‍ िे‍ बिाया  
(िवंबर‍2022 से‍मसिंबर‍2024) कक‍ये‍मामले‍स्‍टाम्‍प‍अधिनियम‍की‍िारा‍47-ए‍के‍अंिगगि‍
निणगय‍के‍मलए‍संबंधिि‍कलेक्टरों‍के‍पास‍भेजे‍गए‍थे/भेजे‍जाएंगे।‍ 

मामला‍मसिंबर‍2023 में‍ववभाग‍के‍पास‍भेजा‍गया‍और‍जूि‍2024 में‍सरकार‍को‍सूधिि‍
ककया‍गया‍था; उिके‍उत्तर‍प्राति‍िहीं‍हुए‍हैं‍(मई‍2025)। 

5.10 बबक्री‍त्तवलेखों‍को‍ररलीज‍त्तवलेखों‍के‍रूप‍में‍गलत‍वगीकृत‍करने‍के‍कारण‍स्‍टाम्‍प‍
शुल्क‍एवं‍पंजीकरण‍फीस‍का‍कम‍उद्ग्रहण 

पंजीकरण‍प्रागधकाररयों‍ने‍बबक्री‍त्तवलेखों‍को‍ररलीज‍त्तवलेखों‍के‍रूप‍में‍गलत‍वगीकृत‍ककया‍
जजसके‍ पररणामस्वरूप‍ ₹ 45.80 लाख‍ के‍ स्‍टाम्‍प‍ शुल्क‍ एवं‍ पंजीकरण‍ फीस‍ का‍ कम‍
उद्ग्रहण‍हुआ। 

भारिीय‍ स्टाम्प‍ अधिनियम,1899 (आई.एस.‍ एक्‍ट)‍ की‍ अिुसूिी‍ 1-ए‍ में‍ अिुच्छेद‍ 55‍ के‍
संबंि‍में‍हदसंबर‍2008‍में‍हररयाणा‍सरकार‍के‍स्पटटीकरण‍के‍अिुसार, यहद‍पैिकृ‍संपवत्त‍का‍
ररलीज‍ववलेख‍बहि‍या‍भाई‍(पररत्यक्ि‍के‍मािा-वपिा‍के‍बच्िे)‍या‍पररत्यक्ि‍के‍पुत्र‍या‍पुत्री‍
या‍वपिा‍या‍मािा‍या‍पनि/पत्िी‍या‍पोिा-पोिी‍या‍भिीजा‍या‍भिीजी‍या‍सहभागी16‍के‍पक्ष‍
में‍ निटपाहदि‍होिा‍ है, स्टाम्प‍शुल्क‍₹‍15‍की‍दर‍पर‍उद्‍गहृीि‍ ककया‍जाएगा‍और‍ ककसी‍
अन्य‍मामले‍में‍वही‍शुल्क‍अिल‍संपवत्त‍की‍ बबक्री‍ के‍द्वारा‍हस्िांिरण‍के‍रूप‍में‍ हहस्सा, 
हहि या त्यागे‍गए‍दावे‍के‍भाग‍के‍बाजार‍मूल्य‍के‍बराबर‍रामश‍पर‍उद्‍गहृीि‍ककया‍जाएगा। 

13‍सब-रप्जस्रारों/संयुक्ि‍सब-रप्जस्रारों17‍के‍कायागलयों‍के‍अमभलेखों‍की‍संवीक्षा‍(जूि‍2022‍
से‍मािग‍2023)‍से‍पिा‍िला‍ कक‍सरकार‍के‍स्पटटीकरण‍के‍अिुसार‍अिुमि‍के‍अनिररक्‍ि‍
अन्य‍व्यप्क्ियों‍के‍पक्ष‍में‍35 ररलीज‍ववलेख‍निटपाहदि‍(मई‍2020‍से‍जुलाई‍2022‍िक)‍
ककए‍गए‍ थे।‍ इसमलए, इि‍ ववलेखों‍को‍ बबक्री‍ के‍रूप‍में‍मािा‍जािा‍अपेक्षक्षि‍ है।‍यद्यवप, 
पंजीकरण‍प्राधिकाररयों‍िे‍इि‍ववलेखों‍को‍ररलीज‍ववलेखों‍के‍रूप‍में‍मािा‍और‍गलि‍ढंग‍स‍े
केवल‍₹ 8,169 का‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍एव‍ं पंजीकरण‍फीस‍उद्गहृीि‍की।‍ इि‍ ववलेखों‍ के‍ मलए‍
कलेक्टर‍दर‍के‍अिुसार‍मूल्य‍₹ 6.57 करोड़‍था, प्जस‍पर‍₹ 45.88 लाख‍का‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍
एवं‍पंजीकरण‍फीस‍उद्ग्राह्य‍थी।‍बबक्री‍ववलेखों‍को‍ररलीज‍ववलेखों‍के‍रूप‍में‍गलि‍वगीकृि‍
करिे‍के‍पररणामस्वरूप‍₹ 45.80 लाख‍के‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍का‍कम‍उद्ग्रहण‍हुआ। 

यह‍ इंधगि‍ ककए‍ जािे‍ पर,‍ संबंधिि‍ िौ‍ सब-रप्जस्रारों/संयुक्ि‍ सब-रप्जस्रारों18‍ िे‍ बिाया‍
(फरवरी‍ 2023 स‍े मसिंबर‍ 2024) कक‍ 27‍ मामलों‍ को‍ भारिीय‍ स्‍टाम्‍प‍ अधिनियम‍ की‍
िारा 47-ए‍ के‍ अंिगगि‍ निणगय‍ के‍ मलए‍ कलेक्टर‍ के‍ पास‍ भेजा‍ गया‍ था।‍ सब-रप्जस्रार‍
शहजादपुर‍िे‍मसिंबर‍2023‍में‍बिाया‍कक‍मामले‍का‍निणगय‍कलेक्टर‍द्वारा‍ककया‍िुका‍था, 

 
15  बल्लभगढ़, बावल, गन्िौर, घरौंडा, गरुुग्राम, करिाल, वपल्लूखड़ेा‍और‍खािपुर‍कलां। 
16  एक‍व्‍यप्क्ि‍प्जस‍ेहहदं‍ूआववभाप्जि‍पररवार‍से‍संपवत्त‍ववरासि‍में‍ममली‍है। 
17  संयुक्ि‍ सब-रप्जस्रार; बल्ला, दयालपुर, ढांड, िौज, निगद‍ु और‍ शहजादपुर; सब-रप्जस्रार; कादीपुर, 

कलायि, मािेसर, मलुािा, राई, मसवािी‍और‍वजीराबाद। 
18  बल्ला, कादीपुर, कलायि, मािेसर, मुलािा, निगद,ु राई, मसवािी‍और‍वजीराबाद। 
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लेककि‍ वसूली‍ लंबबि‍ थी।‍ सब-रप्जस्रार,‍ दयालपुर‍और‍ ढांड‍ िे‍ बिाया‍ (मसिंबर‍ 2022‍ से‍
हदसंबर‍2022)‍कक‍पांि‍मामलों‍को‍भारिीय‍स्‍टाम्‍प‍अधिनियम‍की‍िारा‍47-ए‍के‍अंिगगि‍
निणगय‍ के‍ मलए‍ कलेक्टर‍ के‍ पास‍ भेजा‍ जाएगा।‍ संयुक्ि‍ सब-रप्जस्रार,‍ िौज‍ िे‍ बिाया‍
(फरवरी 2023)‍कक‍लेखापरीक्षा‍को‍सूििा‍के‍अंिगगि‍मामलों‍की‍जांि‍की‍जाएगी। 

मामला‍जुलाई‍2024 में‍ववभाग‍के‍पास‍भेजा‍गया‍और‍अक्‍िूबर‍2024 में‍सरकार‍को‍सूधिि‍
ककया‍गया‍था; उिके‍उत्तर‍प्राति‍िहीं‍हुए‍हैं‍(मई‍2025)। 

5.11 पट‍टा‍ त्तवलेखों‍पर‍वात्तिाक‍औसत‍ ककराये‍की‍गलत‍गणना‍ के‍कारण‍स्टाम्प‍शुल्क‍
एवं‍पंजीकरण‍फीस‍का‍कम‍उद्‍ग्रहण 

पंजीकरण‍प्रागधकाररयों‍ने‍गलत‍गणना‍ककए‍गए‍वात्तिाक‍औसत‍ककराए‍के‍आधार‍पर‍पटटा‍
त्तवलेखों‍ पर‍ ₹‍ 83.32 लाख‍ के‍ स्टाम्प‍ शुल्‍क‍ एवं‍ पंजीकरण‍ फीस‍ के‍ स्थान‍ पर‍
₹ 40.96 लाख‍ के‍ स्टाम्प‍ शुल्‍क‍ एवं‍ पंजीकरण‍ फीस‍ का‍ उद्‍ग्रहण‍ ककया, जजसके‍
पररणामस्वरूप‍₹‍42.36 लाख‍के‍स्टाम्प‍शुल्क‍एवं‍पंजीकरण‍फीस‍का‍कम‍उद्‍ग्रहण‍हुआ। 

भारिीय‍ स्टाम्प‍ अधिनियम, 1899‍ की‍ अिुसूिी‍ 1-ए‍ के‍ अिुच्छेद‍ 35 में औसि‍ वावर्गक‍
आरक्षक्षि‍ ककराये‍की‍रामश‍ के‍अनिररक्ि‍और‍पट्‍टे‍की‍अवधि‍के‍आिार‍पर‍ऐसे‍जुमागिे‍या‍
प्रीममयम‍या‍अधग्रम‍की‍रामश‍या‍मूल्य‍ के‍बराबर‍प्रनिफल‍के‍ मलए‍ नििागररि‍दरों‍पर‍पट्टा‍
ववलेखों‍पर‍स्टाम्प‍शुल्क‍ के‍उद्‍ग्रहण‍का‍प्राविाि‍ ककया‍गया‍ है।‍ रायय‍सरकार‍ िे‍ ककराया‍
अिुबंिों‍पर‍स्टाम्प‍शुल्‍क‍की‍दर‍नििागररि‍की‍है, अथागि‍पांि वर्ग‍की‍अवधि‍िक‍1.5 प्रनिशि‍
की‍दर‍पर, पांि वर्ग‍से‍अधिक‍और‍10 वर्ग‍िक‍िीि प्रनिशि‍की‍दर‍पर, 10 वर्ग‍से‍अधिक‍
और‍20 वर्ग‍िक‍छ: प्रनिशि‍की‍दर‍पर, 20 वर्ग‍से‍अधिक‍और‍30 वर्ग‍िक‍िौ प्रनिशि‍की‍
दर‍पर और‍30 वर्ग‍से‍अधिक‍के‍मलए‍12 प्रनिशि‍की‍दर‍पर। 

साि‍सब-रप्जस्रारों19‍के‍कायागलयों‍के‍अमभलेखों‍की‍संवीक्षा‍(मई‍2022‍से‍मािग‍2023)‍से‍पिा‍
िला‍कक‍हदसंबर‍2019‍स‍ेिवंबर‍2021‍के‍दौराि‍21‍पट्टा‍ववलेख20‍पंजीकृि‍ककए‍गए‍थे।‍
इि‍ववलेखों‍का‍वावर्गक‍औसि‍ककराए‍के‍आिार‍पर‍`‍26.09‍करोड़‍का‍नििागरण‍ककया‍जािा‍
था, प्जस‍पर‍`‍78.51‍लाख‍का‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍और‍`‍4.81‍लाख‍की‍पंजीकरण‍फीस‍उद्ग्राह्य‍
थी।‍िथावप, वावर्गक‍औसि‍ककराया‍गलि‍िरीके‍से‍`‍24.77‍करोड़‍नििागररि‍ककया‍गया‍और‍
` 36.37‍लाख‍का‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍और‍`‍4.59‍लाख‍की‍पंजीकरण‍फीस‍उद्गहृीि‍की‍गई।‍इसके‍
पररणामस्वरूप‍₹‍42.36 लाख‍के‍स्टाम्प‍शुल्क‍एवं‍पंजीकरण‍फीस‍का‍कम‍उद्‍ग्रहण‍हुआ। 

यह‍ इंधगि‍ ककए‍जािे‍पर, सबंंधिि‍सब-रप्जस्रारों‍ िे‍बिाया‍ (फरवरी‍स‍े हदसंबर‍2024)‍ कक‍
मामले‍भारिीय‍स्‍टाम्‍प‍अधिनियम‍की‍िारा‍47-ए‍के‍अंिगगि‍निणगय‍हेिु‍संबंधिि‍कलेक्टरों‍
के‍पास‍भेज‍हदए‍गए‍थे। 

मामला‍हदसंबर‍2023 में‍ववभाग‍के‍पास‍भेजा‍गया‍और‍जुलाई‍2024 में‍सरकार‍को‍सूधिि‍
ककया‍गया‍था; उिके‍उत्तर‍प्राति‍िहीं‍हुए‍हैं‍(मई‍2025)। 

 
19  कादीपुर, राई, फारुखिगर, बादशाहपुर, गरुूग्राम, बडख़ल‍और‍िावड़ू। 
20  पांि‍से‍95‍वर्ग‍की‍अवधि‍के‍मलए। 
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5.12 सरकारी‍अगधसूचना‍को‍समय‍पर‍लाग‍ून‍करन‍े के‍कारण‍दो‍प्रयतशत‍अयतररक्त‍
ग्राम‍पंचायत‍एवं‍जजला‍पररिद‍शुल्क‍का‍कम‍उद्ग्रहण 

पंजीकरण‍प्रागधकाररयों‍ने‍ग्राम‍सभा‍क्षते्र‍के‍अंतगात‍आने‍वाले‍133‍दस्तावेजों‍का‍पंजीकरण‍
ककया‍तथा‍स्टाम्प‍शुल्क के‍अयतररक्त‍लेनदेन‍मूल्य‍पर‍दो‍प्रयतशत‍अगधभार‍की‍दर‍स‍े
₹ 75.79‍ लाख‍ के‍ बजाए‍ ₹‍ 48.81‍ लाख‍ का‍ स्टाम्प‍ शुल्क‍ उद्गहृीत‍ ककया।‍ इसके‍
पररणामस्वरूप‍हररयाणा‍सरकार‍के‍आदेश‍के‍उल्लंघन‍में‍₹‍26.98‍लाख‍के‍स्टाम्प‍शलु्क‍
का‍कम‍उद्ग्रहण‍हुआ। 

हररयाणा‍सरकार‍िे‍अधिसूििा21‍के‍िहि हररयाणा‍पंिायिी‍राज‍अधिनियम, 1994‍की‍िारा‍
41‍के‍अंिगगि‍इस‍आदेश‍के‍प्रकाशि‍की‍निधथ‍से‍15‍हदिों‍के‍पश्‍िाि‍सभा‍क्षेत्र‍में‍प्स्थि‍
अिल‍ संपवत्त‍ की‍ बबक्री, उपहार, धगरवी‍ और‍ अन्य‍ हस्िांिरण‍ के‍ दस्‍िावेजों‍ पर‍ भारिीय‍
स्टाम्प‍अधिनियम, 1899‍(आई.एस.‍एक्‍ट) द्वारा‍लगाए‍गए‍शुल्क‍पर‍अधिभार‍के‍रूप‍में‍
संपवत्त‍ के‍हस्िांिरण‍के‍ मलए‍प्रत्येक‍दस्‍िावेज‍में‍ निहदगटट‍रामश‍ के‍दो‍प्रनिशि‍की‍दर‍पर‍
स्टाम्प‍शलु्क‍लगाया‍ है।‍यह‍शुल्क‍राजस्व‍और‍आपदा‍प्रबंिि‍ ववभाग‍द्वारा‍एकत्र‍ ककया‍
जाएगा। 

िौ‍सब-रप्जस्रारों/संयुक्ि‍सब-रप्जस्रारों‍के‍कायागलयों22‍के‍अमभलेखों‍की‍संवीक्षा‍(जूि‍2022‍
से‍मािग‍2023)‍से‍पिा‍िला‍कक‍ग्राम-सभा‍क्षते्र‍के‍अंिगगि‍आिे‍वाले‍₹ 13.65‍करोड़‍मूल्‍य‍
के‍133 दस्‍िावेजों‍का‍हदिांक‍24 और‍25 फरवरी‍2021 को‍पंजीकरण‍ककया‍गया‍था‍और‍
स्टाम्प‍शुल्क‍के‍अनिररक्ि‍लेिदेि‍मूल्य‍पर‍दो‍प्रनिशि‍अधिभार‍की‍दर‍से‍₹ 75.79‍लाख‍
के‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍के‍बजाए‍₹ 48.81‍लाख‍का‍स्‍टाम्‍प‍शलु्क‍उद्गहृीि‍ककया‍गया‍था।‍इसके‍
पररणामस्वरूप‍₹ 26.98‍लाख‍के‍स्‍टाम्‍प‍शुल्क‍का‍कम‍उद्ग्रहण‍हुआ। 

यह‍ इंधगि‍ ककए‍जािे‍ पर, संबंधिि‍सब-रप्जस्रारों/संयुक्ि‍सब-रप्जस्रारों‍ िे‍ बिाया‍ (मािग‍से‍
हदसंबर 2024)‍ कक‍20‍मामलों‍में‍₹‍ 2.99‍लाख‍की‍ रामश‍वसूल‍कर‍ली‍गई‍थी, जबकक‍
कलेक्टर‍द्वारा‍िय‍ककए‍गए‍12‍मामलों‍(िारायणगढ़‍िथा‍पुंडरी)‍में‍वसूली‍अभी‍भी‍लंबबि‍
थी।‍शेर्‍101‍मामलों‍को‍भारिीय‍स्‍टाम्‍प‍अधिनियम‍की‍िारा‍47-ए‍के‍अंिगगि‍निणगय‍हेिु‍
कलेक्टर‍के‍पास‍भेजा‍गया‍था। 

मामला‍जिवरी‍2024 में‍ववभाग‍के‍पास‍भेजा‍गया‍और‍जुलाई‍2024 में‍सरकार‍को‍सूधिि‍
ककया‍गया‍था; उिके‍उत्तर‍प्राति‍िहीं‍हुए‍हैं‍(मई‍2025)। 
 

 

 

 
21  संख्या‍एस.ओ.4/एि.ए.11/1994/एस.41/2021‍हदिांक‍09‍फरवरी‍2021 
22  छछरौली, हथीि, कालांवाली, कलायि, िारायणगढ़, निगद,ू पहेोवा, पंूडरी‍और‍साहा। 
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5.13 कृत्ति‍भूलम‍के‍त्तवयनमय‍पर‍स्टाम्प‍शुल्क‍एव‍ंपंजीकरण‍फीस‍का‍कम‍उद्ग्रहण 

पंजीकरण‍प्रागधकाररयों‍ ने‍भूलम‍को‍गलती‍स‍ेएक‍ही‍राजस्व‍संपदा‍में‍मानते‍ हुए‍भूलम‍के‍
त्तवयनमय‍के‍आठ‍दस्तावेज‍पंजीकृत‍ककए‍तथा‍₹‍23.70 लाख‍के‍स्टाम्प‍शुल्क‍के‍उद्ग्रहण‍
की‍बजाए‍₹‍2.02 लाख‍उद्गहृीत‍ ककए, जजसके‍पररणामस्वरूप‍₹‍21.68 लाख‍ के‍स्टाम्प‍
शुल्क‍एवं‍पंजीकरण‍फीस‍का‍कम‍उद्ग्रहण‍हुआ। 

हररयाणा‍रायय‍में‍लाग‍ूभारिीय‍स्टाम्प‍अधिनियम, 1899‍(आई.एस.‍एक्‍ट) की‍अिुसूिी‍1-ए‍
की िारा 31 के‍अिुसार, दो‍पक्षों‍के‍बीि‍संपवत्त‍के‍'ववनिमय' में, वही‍शुल्क‍लागू‍होिा‍है‍जो‍
ऐसे‍दस्‍िावेज‍में‍ नििागररि‍अधिकिम‍मूल्य‍की‍संपवत्त‍के‍मूल्य‍के‍बराबर‍प्रनिफल‍के‍ मलए‍
हस्िांिरण23‍ के‍ रूप‍ में‍ लागू‍ होिा‍ है।‍ इसके‍ अनिररक्‍ि, रायय‍ सरकार‍ िे‍ अधिसूििा24‍ के‍
माध्यम‍स‍े कृवर्‍भूमम,‍अथागि‍ बरािी, अबी, िहरी‍और‍िाही,‍ के‍ ववनिमय‍ के‍ दस्‍िावेज‍ के‍
संबंि‍में‍प्रभायग‍शुल्क‍को‍कम‍कर‍हदया, इस‍शिग‍के‍अिीि‍कक‍कृवर्‍भूमम‍का‍ववनिमय‍उसी‍
राजस्व‍संपदा‍ में‍ होिा‍ िाहहए‍और‍ प्रत्‍येक‍ पंजीकरण‍ ववलेख‍ पर‍ ₹‍ पांि‍ हजार‍की‍ दर‍ से‍
िाममात्र‍शुल्क‍प्रभायग‍होगा। 

पांि‍ सब-रप्जस्रारों/संयुक्ि‍ सब-रप्जस्रारों25 के‍ अमभलेखों‍ की‍ संवीक्षा‍ िे‍ प्रकट‍ ककया‍ कक‍
अक्‍िूबर‍2021 से‍मािग‍2022 के‍दौराि‍कृवर्‍भूमम‍के‍आठ‍ववनिमय‍ववलेख‍पंजीकृि‍ककए‍
गए‍थे।‍कृवर्‍भूमम‍को‍उसी‍राजस्व‍संपदा‍में‍माििे‍हुए‍इि‍ववलेखों‍पर‍₹ 0.40 लाख‍का‍
स्टाम्प‍शुल्‍क‍(एस.डी.)‍उद्गहृीि‍ककया‍गया‍था।‍िथावप, इि‍ववलेखों‍पर‍स्टाम्प‍शुल्क‍एव‍ं
पंजीकरण‍फीस‍कृवर्‍भूमम‍के‍ववनिमय‍के‍उच्ि‍मूल्य‍पर‍उद्ग्राह्य‍थी, क्योंकक‍कृवर्‍भूमम‍
ववमभन्ि‍राजस्व‍संपदाओं‍स‍ेसंबंधिि‍थी।‍इि‍ववलेखों‍पर‍उद्गहृीि‍₹ 2.02‍लाख‍के‍बजाय‍
₹ 23.70‍ लाख‍का‍ स्टाम्प‍शुल्क‍ एवं‍ पंजीकरण‍फीस‍ उद्ग्राह्य‍थी।‍ इसके‍ पररणामस्वरूप‍
कृवर् भूमम‍ के‍ ववनिमय‍ पर‍ ₹ 21.68‍ लाख‍ के‍ स्टाम्प‍ शुल्क‍ एवं‍ पंजीकरण‍ फीस‍ का‍
कम उद्ग्रहण हुआ।‍ 

यह‍ इंधगि‍ ककए‍ जािे‍ पर, िार‍ संयुक्ि‍ सब-रप्जस्रारों/सब-रप्जस्रारों26‍ िे‍ बिाया‍ (जूि से‍
मसिंबर 2024)‍कक‍साि‍मामले‍भारिीय‍स्‍टाम्‍प‍अधिनियम‍की‍िारा‍47-ए‍के‍अंिगगि‍निणगय‍
हेिु‍ कलेक्टर‍ के‍ पास‍ भेज‍े गए‍ थे।‍ सब-रप्जस्रार‍ करिाल‍ िे‍ बिाया‍ (मसिंबर‍ 2024)‍ कक‍
वसूली‍के‍आदेश‍जारी‍कर‍हदए‍गए‍हैं‍लेककि‍वसूली‍अभी‍भी‍लंबबि‍है। 

मामला‍अगस्ि‍2023 में‍ववभाग‍के‍पास‍भेजा‍गया‍और‍अप्रैल‍2024 में‍सरकार‍को‍सूधिि‍
ककया‍गया‍था; उिके‍उत्तर‍प्राति‍िहीं‍हुए‍हैं‍(मई‍2025)। 

 
23  ववलेख‍संख्या‍23 
24  संख्या‍एस.ओ.40/सी.ए‍2/1899/एस.9/2021‍हदिांक‍10‍अगस्ि‍2021 
25  संयुक्ि‍सब-रप्जस्रार/सब-रप्जस्रार:‍अलेवा, करिाल, कादीपुर, राई‍और‍उिािा। 
26  संयुक्ि‍सब-रप्जस्रार/सब-रप्जस्रार:‍अलेवा, कादीपुर, राई‍और‍उिािा। 
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अध्याय-6 

राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों का वर्त्तीय निष् पादि 

6.1 प्रस् तार्िा 

6.1.1 सरकारी कंपिी की पररभाषा 

कंपनी अधिननयम, 2013 की िारा 2 (45) में सरकारी कंपनी को ऐसी कंपनी के रूप में 
पररभाषित ककया गया है, जिसमें कम स ेकम 51 प्रनतशत प्रदत् त शेयर प ंिी कें द्र सरकार, या 
ककसी राज्य सरकार या सरकारों, या आंशशक रूप स ेकें द्र सरकार और आंशशक रूप से एक या 
अधिक राज्य सरकारों के पास हो और इसमें वह कंपनी भी शाशमल है िो ककसी सरकारी कंपनी 
की सहायक कंपनी है। 

इसके अनतररक्त, प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से कें द्र सरकार द्वारा, या ककसी राज्य सरकार या 
सरकारों द्वारा, या आंशशक रूप से कें द्र सरकार द्वारा और आशंशक रूप स ेएक या अधिक राज्य 
सरकारों द्वारा स्वाशमत्व वाली या ननयंत्रित ककसी अन्य कंपनी1 को इस प्रनतवेदन में सरकार 
द्वारा ननयंत्रित अन्य कंपननयों के रूप में संदशभित ककया गया है। 

6.1.2 लेखापरीक्षा का अधिदेश 

सरकारी कंपननयों और सरकार द्वारा ननयंत्रित अन्य कंपननयों की लेखापरीक्षा भारत के ननयंिक-
महालेखापरीक्षक के (कतिव्य, शजक्तयां और सेवा की शतें) अधिननयम, 1971 की िारा 19 और 
उसके अिीन बनाए गए षवननयमों के साथ पठित कंपनी अधिननयम, 2013 की िारा 143(5) 
से 143(7) के प्राविानों के अंतगित भारत के ननयंिक-महालेखापरीक्षक (सीएिी) द्वारा की िाती 
है। कंपनी अधिननयम, 2013 के अंतगित, भारत के ननयंिक-महालेखापरीक्षक कंपननयों के शलए 
सांषवधिक लेखापरीक्षकों के रूप में चार्िर्ि एकाउंर्ेंट्स की ननयुजक्त करते हैं तथा लेखों की 
लेखापरीक्षण के तरीके के बारे में ननदेश देते हैं। इसके अनतररक्त, भारत के ननयंिक-
महालेखापरीक्षक को कंपनी के षवत्तीय षववरणों की प रक लेखापरीक्षा करने का अधिकार है। 
सांषवधिक ननगमों की लेखापरीक्षा उनके सबंंधित षविानों द्वारा शाशसत होती है। हररयाणा राज्य 
भंर्ारण ननगम और हररयाणा षवत्तीय ननगम के संबंि में, लखेापरीक्षा चार्िर्ि अकाउंर्ेंट्स द्वारा 
की िाती है और प रक लेखापरीक्षा भारत के ननयंिक-महालेखापरीक्षक द्वारा की िाती है। 

6.1.3 राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यम और राज्य के सकल राज्य घरेलू उत्पाद में उिका 
योगदाि 

राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों में राज्य सरकार की कंपननयां और सांषवधिक ननगम शाशमल हैं। 
राज्य सावििननक क्षेि उद्यम लोगों के कल्याण को ध्यान में रखते हुए वाणणजज्यक प्रकृनत की 
गनतषवधियों को चलाने के शलए स्थाषपत ककए िाते हैं और राज्य की अथिव्यवस्था में महत्वप णि 

 
1  कॉपोरेर् मामले मंिालय द्वारा ठदनांक 4 शसतंबर 2014 की रािपि अधिस चना के अंतगित कंपनी (कठिनाइयों 

का ननवारण) सातवां आदेश, 2014 िारी ककया गया। 
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स्थान रखते हैं। 31 माचि 2023 तक, राज्य में 37 राज्य सावििननक क्षेि उद्यम2 थे। इनमें 
दो3 सांषवधिक ननगम, 29 सरकारी कंपननयां (तीन ननजरिय सरकारी कंपननयों4 सठहत) और 
सरकार द्वारा ननयंत्रित छ: अन्य कंपननयां शाशमल थी, ये सभी भारत के ननयंिक-महालेखापरीक्षक 
के लेखापरीक्षा क्षेिाधिकार के अंतगित हैं। इन राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों के नाम पररशशष्ट 6.1 
में ठदए गए हैं। 

हररयाणा षवत्तीय ननगम नामक एक राज्य सावििननक क्षेि उद्यम स्र्ॉक एक्सचेंि में स चीबद्ि 
है। राज्य में तीन5 ननजरिय राज्य सावििननक क्षेि उद्यम (जिनमें से एक पररसमापनािीन है) 
हैं। 31 माचि 2023 तक, इन ननजरिय राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों में राज्य का प ंिी ननवेश 
₹ 11.13 करोड़ था। एक6 राज्य सावििननक क्षेि उद्यम की पररसमापन प्रकिया 19 विों से चल 
रही है और अभी प री होनी शेि है। सरकार इन ननजरिय राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों को शीघ्र 
बंद करने पर षवचार करे क्योंकक ये ननवेश राज्य के आधथिक षवकास में योगदान नहीं देते हैं। 

राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों के र्निओवर का सकल राज्य घरेल  उत्पाद से अनुपात राज्य की 
अथिव्यवस्था में राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों की गनतषवधियों के योगदान को दशािता है। 
कायिरत राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों के र्निओवर का षववरण पररशशष्ट 6.2 में ठदया गया है। 
31 माचि 2023 को समाप्त होने वाली तीन विों की अवधि के शलए कायिरत राज्य सावििननक 
क्षेि उद्यमों का र्निओवर और राज्य का सकल राज्य घरेल  उत्पाद ताशलका 6.1 में ठदया गया है। 
  

 
2  इस अध्याय में 31 राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों के षववरण पर चचाि की गई है, क्योंकक तीन राज्य 

सावििननक क्षेि उद्यमों, अथाित ्फरीदाबाद शसर्ी ट्ांसपोर्ि सषविसेि शलशमरे्र्, करनाल स्मार्ि शसर्ी शलशमरे्र् 
और हररयाणा कौशल रोिगार शलशमरे्र्, के प्रथम लेखे उनके गिन के बाद से प्राप्त नहीं हुए हैं। इसके 
अनतररक्त, तीन ननजरिय राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों, अथाित ्हररयाणा शमनरल्स शलशमरे्र्, हररयाणा राज्य 
लघु शसचंाई एवं नलक प ननगम शलशमरे्र् और हररयाणा राज्य आवास षवत्त ननगम शलशमरे्र्, के षववरण इसमें 
शाशमल नहीं है। 

3 हररयाणा षवत्तीय ननगम और हररयाणा राज्य भरं्ारण ननगम। 
4 ननजरिय सरकारी कंपनी से तात्पयि ऐसी कंपनी से है िो कोई कारोबार या पररचालन नहीं कर रही है, या 

जिसने कोई महत्वप णि लेखा लेनदेन नहीं ककया है, तथा जिसने षपछल ेदो षवत्तीय विों के दौरान षवत्तीय 
षववरण और वाषििक ररर्नि दाणखल नहीं ककया है। 

5 हररयाणा शमनरल्स शलशमरे्र् (2001-02 से ननजरिय), हररयाणा राज्य लघु शसचंाई एवं नलक प ननगम शलशमरे्र् 
(िुलाई 2002 स ेननजरिय) और हररयाणा राज्य आवास षवत्त ननगम शलशमरे्र् (2003-04 स ेननजरिय)। 

6 हररयाणा राज्य आवास षवत्त ननगम शलशमरे्र्। 
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ताशलका 6.1: हररयाणा के सकल राज्य घरेल ूउत्पाद की तुलिा में राज्य सार्वजनिक के्षत्र  
उद्यमों के टिवओर्र का वर्र्रण 

(₹ करोड़ में) 
वर्र्रण 2020-21 2021-22 2022-23 
टिवओर्र 
षवद्युत क्षेि राज्य सावििननक क्षेि उद्यम 32,216 37,657 53,726 
षवत् त क्षेि राज्य सावििननक क्षेि उद्यम 19 49 56 
सेवा क्षेि राज्य सावििननक क्षेि उद्यम 354 414 417 
अवसंरचना क्षेि राज्य सावििननक क्षेि उद्यम 3,466 2,279 2,363 
अन् य राज्य सावििननक क्षेि उद्यम 2,814 652 660 
कुल 38,869 41,051 57,222 
हररयाणा का सकल राज्य घरेल  उत्पाद 7,58,507 8,95,672 9,94,154 
हररयाणा के सकल राज्य घरेलू उत्पाद से टिवओर्र की प्रनतशतता 
षवद्युत क्षेि राज्य सावििननक क्षेि उद्यम 4.24 4.20 5.40 
षवत् त क्षेि राज्य सावििननक क्षेि उद्यम 0.002 0.005 0.006 
सेवा क्षेि राज्य सावििननक क्षेि उद्यम 0.05 0.05 0.04 
अवसंरचना क्षेि राज्य सावििननक क्षेि उद्यम 0.46 0.25 0.24 
अन् य राज्य सावििननक क्षेि उद्यम 0.37 0.07 0.07 
कुल 5.12 4.58 5.76 

स्रोत: र्षव-दर-र्षव तुलिा के शलए संबंधित र्षों की र्तवमाि कीमतों पर हररयाणा सरकार के आधथवक और सांख्ययकीय 
वर्श्लेषण वर्भाग के अिुसार राज्य सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों के िर्ीितम अंनतम लेखों के अिुसार टिवओर्र 
आंकड़ों और सकल राज्य घरेल ूउत्पाद आंकड़ों (अधिम अिुमाि) के आिार पर संकलि। 

राज्य के सकल राज्य घरेल  उत्पाद में राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों का योगदान 2021-22 में 
4.58 प्रनतशत से बढ़कर 2022-23 में 5.76 प्रनतशत हो गया। 2022-23 में सकल राज्य घरेल  
उत्पाद में षवद्युत क्षेि के राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों का अंशदान ₹ 53,726 करोड़ 
(5.40 प्रनतशत) था। यद्यषप अन्य सभी क्षेिों का अंशदान न्य नतम ₹ 3,496 करोड़ 
(0.36 प्रनतशत) था, तथाषप उनके पास 2,919 कमिचारी (प्रनतननयुजक्त/अनुबंि आिार पर कायिरत 
कमिचाररयों सठहत) कायिरत थे। 31 माचि 2023 तक, राज्य सरकार ने अन्य क्षेिों के राज्य 
सावििननक क्षेि उद्यमों में ₹ 1,077.29 करोड़ (इजक्वर्ी: ₹ 896.41 करोड़ और दीघािवधि: 
₹ 180.88 करोड़) का ननवेश ककया था। इसके अनतररक्त, 2022-23 के दौरान, हररयाणा सरकार 
द्वारा इनमें से नौ राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों को ₹ 336.05 करोड़ का अनुदान और सजससर्ी 
प्रदान की गई थी। 

6.2 राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों में निर्ेश और बजटीय सहायता 

6.2.1 राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों में इख्वर्टी होख््डंग और ऋण 

31 माचि 2023 तक राज्य सरकार द्वारा कुल इजक्वर्ी और इजक्वर्ी अंशदान तथा 31 कायिरत 
राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों में राज्य सरकार द्वारा ठदए गए ऋणों सठहत दीघािवधि ऋणों की 
क्षेिवार जस्थनत ताशलका 6.2 में दी गई है। 
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ताशलका 6.2: राज्य सार्वजनिक के्षत्र उद्यमों में के्षत्रर्ार निर्ेश 
क्षेत्र का 
िाम 

निर्ेश (₹ करोड़ में) कुल इख्वर्टी और  
दीघावर्धि ऋणों  
की प्रनतशतता 

कुल इख्वर्टी राज्य सरकार  
की इख्वर्टी 

कुल दीघावर्धि  
ऋण 

राज्य सरकार  
के ऋण 

कुल इख्वर्टी और  
दीघावर्धि ऋण 

वर्द्युत 36,781.25 35,651.99 10,982.04 0 47,763.29 88.50 
वर्त्त 322.05 291.38 119.77 0 441.82 0.82 
सेर्ा 149.32 77 0 0 149.32 0.28 
अर्संरचिा 1,827.94 518.25 3,620.2 112.94 5,448.14 10.09 
अन्य 17.74 9.78 150.73 67.94 168.47 0.31 
कुल 39,098.30 36,548.40 14,872.74 180.88 53,971.04 100.00 

स्रोत: राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों द्र्ारा उपलब्ि कराई गई जािकारी। 

इन राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों में इजक्वर्ी और सावधि ऋण में ननवेश नीचे ठदए गए चाटव 6.1 
में देखा िा सकता है: 

ननवेश का िोर षवद्युत क्षेि के राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों पर था, जिन्हें 31 माचि 2023 
तक ₹ 53,971.04 करोड़ के कुल ननवेश का 88.50 प्रनतशत (₹ 47,763.29 करोड़) प्राप्त हुआ 
था। राज्य सरकार का ठहस्सा ₹ 53,971.04 करोड़ के कुल ननवेश का 68.05 प्रनतशत 
(₹ 36,729.28 करोड़) था।  

31 माचि 2023 तक राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों के बकाया दीघिकाशलक ऋणों के षवश्लेिण 
से यह देखा गया था कक एक राज्य सावििननक क्षेि उद्यम अथाित ्हररयाणा कृषि उद्योग ननगम 
शलशमरे्र् ने गोदाम के ननमािण के शलए रारट्ीय कृषि और ग्रामीण षवकास बैंक (नाबार्ि) से 
₹ 12.84 करोड़ की राशश के चार ऋण शलए (माचि 2013 से माचि 2014)। ये ऋण अप्रैल 2015 
से अप्रैल 2016 तक पांच समान नतमाही ककश्तों में चुकाए िाने थे। तथाषप, इन ऋणों का 
भुगतान नहीं ककया गया और 31 माचि 2023 तक बकाया राशश ₹ 24.75 करोड़ (म लिन: 
₹ 12.84 करोड़ और सयाि: ₹11.91 करोड़) थी। 

6.2.2 बजटीय सहायता 

हररयाणा सरकार वाषििक बिर् के माध्यम से षवशभन्न रूपों में राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों 
को षवत्तीय सहायता प्रदान करती है। माचि 2023 को समाप्त होने वाले षपछले तीन विों के 

कुल इख्वर्टी सार्धि ऋण

36,781.25

10,982.04

322.05

119.77

149.32
0.00

1,827.94

3,620.20

17.74

150.73

चाटव 6.1: राज्य सार्वजनिक के्षत्र उद्यमों में इख्वर्टी और सार्धि ऋण में निर्ेश

वर्द्यतु

वर्त् त

सेर्ा

अर्संरचिा

अन् य
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दौरान राज्य सावििननक क्षिे उद्यमों7 के संबंि में इजक्वर्ी, ऋण, अनुदान/सजससर्ी, चुकाए 
गए/बट्रे् खाते में र्ाले गए ऋणों और इजक्वर्ी में पररवनतित ऋणों के शलए बिर्ीय ननगिम का 
संक्षक्षप्त षववरण ताशलका 6.3 में ठदया गया है। 

ताशलका 6.3: र्षों के दौराि राज्य सार्वजनिक के्षत्र उद्यमों को बजटीय सहायता के संबंि में वर्र्रण 
(₹ करोड़ में) 

वर्र्रण 2020-21 2021-22 2022-23 
राज्य  

सार्वजनिक  
क्षेत्र उद्यमों  
की संयया 

राशश राज्य  
सार्वजनिक  
क्षेत्र उद्यमों  
की संयया 

राशश राज्य  
सार्वजनिक  
क्षेत्र उद्यमों  
की संयया 

राशश 

(i) इजक्वर्ी कैषपर्ल आउर्गो 6 631.67 4 151.93 9 200.12 
(ii) ठदए गए ऋण 5 104.98 5 101.09 4 407.76 
(iii) प्रदान ककए गए अनुदान/सजससर्ी 7 438.52 8 442.54 9 336.05 
कुल निगवम (i+ii+iii)  1,175.17     943.93 
ऋण पुनभुिगतान/बट्रे् खाते में र्ाला गया 4 254.66 6 245.72 3 297.70 
ऋणों को इजक्वर्ी में पररवनतित ककया गया श न् य श न् य श न् य श न् य श न् य श न् य 
िारी की गई गारंठर्यां 5 3,793.00 6 2,336.85 5 2,650.16 
गारंर्ी प्रनतबद्िता 8 8,698.72 9 9,148.73 9 11,447.93 

स्रोत: राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों द्र्ारा प्रदाि की गई जािकारी। 

6.2.3 राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों में इख्वर्टी निर्ेश का बाजार पूंजीकरण 

बािार प ंिीकरण स चीबद्ि कंपननयों के शेयरों के बािार म ल्य को दशािता है। केवल एक राज्य 
सावििननक क्षेि उद्यम अथाित हररयाणा षवत्तीय ननगम, बॉम्बे स्र्ॉक एक्सचेंि में स चीबद्ि है। 
यद्यषप हररयाणा षवत्तीय ननगम एक स चीबद्ि संस्था है, इसने मई 2010 के बाद से कोई नया 
ऋण संस्वीकृत नहीं ककया है और ननगम के शेयरों की अंनतम टे्डर्गं 13 िुलाई 2011 को 
₹ 24.65 के म ल्य पर हुई थी। 

6.2.4 वर्निर्ेश, पुिगवठि और निजीकरण 

विि 2022-23 के दौरान, राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों के ननिीकरण का कोई मामला नहीं 
था। राज्य सरकार ने राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों में ननवेशशत राज्य सरकार की इजक्वर्ी के 
षवननवेश पर कोई नीनत तैयार नहीं की है। 

6.3 राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों से ररटिव 

6.3.1 राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों द्र्ारा अख्जवत लाभ 

2022-23 के दौरान उपलसि अपने नवीनतम षवत्तीय षववरणों में लाभ दिि करने वाले राज्य 
सावििननक क्षेि उद्यमों8 की सखं्या 2021-22 में 20 राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों की तुलना 
में घर्कर 19 हो गई। अजिित लाभ 2021-22 में ₹ 648.75 करोड़9 से बढ़कर 2022-23 में 
₹ 1,049.20 करोड़ हो गया। लाभ अजिित करने वाले राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों का इजक्वर्ी 
पर ररर्नि (आरओई) 2021-22 में 10.32 प्रनतशत की तुलना में 2022-23 में 6.73 प्रनतशत 

 
7  2022-23 के दौरान ननजरिय कंपननयों को कोई ननवेश/बिर्ीय सहायता नहीं दी गई। 
8 एक राज्य सावििननक क्षेि उद्यम अथाित फरीदाबाद स्मार्ि शसर्ी शलशमरे्र् को छोड़कर, जिसका वाषििक लेखा 

2020-21 के शलए कोई लाभ या हानन नहीं है। 
9  राज्य सावििननक क्षेि के उद्यमों के लाभ के आंकड़ ेअन्य व्यापक आय/व्यय के प्रभाव पर षवचार करने के 

बाद शलए गए हैं। 
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रहा। सभी 31 कायिरत राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों के शलए उनके नवीनतम षवत्तीय षववरणों 
के अनुसार 2022-23 में इजक्वर्ी पर ररर्नि 6.45 प्रनतशत था। 

लाभ अजिित करने वाले शीिि तीन राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों का उल्लेख उनके नवीनतम 
उपलसि षवत्तीय षववरणों के अनुसार नीचे ताशलका 6.4 में ककया गया है। 

ताशलका 6.4: शीषव तीि राज्य सार्वजनिक के्षत्र उद्यम ख्जन्होंि ेर्षव 2022-23 के दौराि  
लाभ में योगदाि ददया 

राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यम का िाम अख्जवत निर्ल लाभ  
(₹ करोड़ में) 

राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों के  
कुल लाभ में लाभ की प्रनतशतता 

हररयाणा षवद्युत प्रसारण ननगम शलशमरे्र् 396.02 37.74 
हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसंरचना षवकास ननगम शलशमरे्र् 171.03 16.30 
दक्षक्षण हररयाणा त्रबिली षवतरण ननगम शलशमरे्र् 127.18 12.12 
कुल 694.23 66.16 

उपयुिक्त तीन राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों ने अकेले 2022-23 के दौरान 19 राज्य सावििननक 
क्षेि उद्यमों द्वारा अजिित कुल लाभ (₹ 1,049.20 करोड़) में 66.16 प्रनतशत का योगदान ठदया था। 

क्षेिवार ननवल लाभ अनुपात10 ताशलका 6.5 में दशािया गया है। 

ताशलका 6.5: र्षव 2022-23 के दौराि राज्य सार्वजनिक के्षत्र उद्यमों का के्षत्रर्ार निर्ल लाभ अिुपात 
(₹ करोड़ में) 

क्षेत्र निर्ल लाभ टिवओर्र निर्ल लाभ अिुपात (प्रनतशत में) 
षवद्युत 731.07 53,726.37 1.36 
षवत्त 28.92 56.33 51.34 
सेवा 11.19 416.64 2.69 
अवसंरचना 205.29 2,362.59 8.69 
अन्य 21.68 659.86 3.29 
कुल 998.15 57,221.79 1.74 

स्रोत: राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों की िर्ीितम वर्त्तीय वर्र्रणी। 

 
10  ननवल लाभ अनुपात = ननवल लाभ/र्निओवर*100. 
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6.3.2 राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों द्र्ारा लाभांश भुगताि 

नौ राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों ने षवत्तीय विि 2022-23 के शलए अपने लेखों को अंनतम रूप 
ठदया और ₹ 750.67 करोड़ का लाभ स धचत ककया। राज्य सरकार ने ठदशाननदेश तैयार ककए थे 
(अक् त बर 2003) जिनके अंतगित सभी राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों को राज्य सरकार की 
प्रदत् त शेयर प ंिी पर न्य नतम चार प्रनतशत ररर्नि का भुगतान करना अपेक्षक्षत है। इसके 
अनतररक् त, षवत्त मंिी, हररयाणा सरकार ने विि 2023-24 के अपने बिर् भािण में यह भी 
प्रस्ताव ठदया कक विि 2022-23 के शलए लाभ में रहने वाले राज्य सावििननक क्षेि उद्यम अपने 
लाभ का 25 प्रनतशत राज्य सरकार को अतंररत करेंगे ताकक सरकार अपने षवकास लक्ष्यों को 
प रा कर सके। नौ राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों में से, सात राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों ने 
षवत्तीय विि 2022-23 के शलए लाभ दिि ककया। तथाषप, केवल एक राज्य सावििननक क्षिे उद्यम 
(हररयाणा षवद्युत प्रसारण ननगम शलशमरे्र्) ने ₹ 25 करोड़ (लाभ का 0.63 प्रनतशत) का लाभांश 
घोषित ककया। 

तीन11 राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों ने षवत्तीय विि 2021-22 के शलए विि 2022-23 के दौरान 
घोषित अपने पररणामों पर ₹ 41.38 करोड़ के अपने ननवल लाभ के षवरूद्ि ₹ 4.84 करोड़12 
का लाभांश घोषित ककया। षपछले तीन विों में लाभांश भगुतान की जस्थनत ताशलका 6.6 में 
षवस्ततृ रूप से दी गई है। 

ताशलका 6.6: राज्य सार्वजनिक के्षत्र उद्यमों द्र्ारा लाभांश भुगताि 
(₹ करोड़ में) 

र्षव क्षेत्र लाभांश घोवषत करिे र्ाले राज्य 
सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों की संयया 

प्रदत्त  
पूंजी 

निर्ल  
लाभ 

लाभांश  
घोवषत 

2020-21 सेवा 1 5.00 4.73 0.20 
अन्य 1 5.84 58.68 8.80 
कुल 2 10.84 63.41 9.00 

2021-22 अन्य 2 6.04 112.50 16.52 
कुल 2 6.04 112.50 16.52 

2022-23 षवद्युत 1 3,990.15 396.02 25 
अन्य 3 7.60 41.38 4.84 
कुल 4 3,997.75 437.40 29.84 

स्रोत: राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों द्र्ारा उपलब्ि कराई गई जािकारी। 

6.3.3 नियोख्जत पूंजी पर ररटिव 

ननयोजित प ंिी पर ररर्नि (आर.ओ.सी.ई.) एक अनुपात है िो ककसी कंपनी की लाभप्रदता और 
उस दक्षता को मापता है जिसमें इसकी प ंिी ननयोजित है। ननयोजित प ंिी पर ररर्नि की गणना 
सयाि एवं करों स े पहले कंपनी की आय को ननयोजित प ंिी13 द्वारा षवभाजित करके की 
िाती है। 2020-21 से 2022-23 की अवधि के दौरान राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों की 
ननयोजित प ंिी पर ररर्नि के षववरण ताशलका 6.7 में ठदए गए हैं। 

 
11  हररयाणा वन षवकास ननगम शलशमरे्र्, हररयाणा भ शम सुिार एवं षवकास ननगम शलशमरे्र् और हररयाणा 

भंर्ारण ननगम। 
12  हररयाणा वन षवकास ननगम शलशमरे्र् ने ₹ 0.06 करोड़ (30 प्रनतशत) का लाभांश घोषित ककया, हररयाणा भ शम 

सुिार एवं षवकास ननगम शलशमरे्र् ने ₹ 0.06 करोड़ (4 प्रनतशत) का लाभांश घोषित ककया तथा हररयाणा राज्य 
भंर्ारण ननगम ने ₹ 4.72 करोड़ (80.82 प्रनतशत) का लाभांश घोषित ककया। 

13  ननयोजित प ंिी = प्रदत् त शेयर प ंिी + फ्री ररिवि और अधिशेि + दीघािवधि ऋण - संधचत हानन - आस्थधगत 
रािस्व व्यय। 
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ताशलका 6.7: राज्य सार्वजनिक के्षत्र उद्यमों द्र्ारा नियोख्जत पूंजी पर ररटिव 
(₹ करोड़ में) 

र्षव क्षेत्र ब्याज एरं् करों  
से पूर्व की आय 

नियोख्जत  
पंूजी 

नियोख्जत पंूजी पर ररटिव  
(प्रनतशत में) 

2020-21 षवद्युत 2,000.14 19,257.73 10.39 
षवत्त 14.54 305.78 4.76 
सेवा 18.81 236.24 7.96 
अवसंरचना 2,281.50 9,085.49 25.11 
अन्य 116.42 181.62 64.10 
कुल 4,431.41 29,066.86 15.25 

2021-22 षवद्युत 2,363.60 19,235.75 12.29 
षवत्त 40.38 338.70 11.92 
सेवा 42.32 252.51 16.76 
अवसंरचना 1,051.58 8057.92 13.05 
अन्य 164.65 256.06 64.30 
कुल 3,662.53 28140.94 13.01 

2022-23 षवद्युत 3,502.83 21,252.87 16.48 
षवत्त 49.52 356.13 13.91 
सेवा 15.97 273.64 5.84 
अवसंरचना 1,073.92 9,824.22 10.93 
अन्य 53.73 210.73 25.50 
कुल 4,695.97 31,917.59 14.71 

स्रोत: राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों की िर्ीितम वर्त्तीय वर्र्रणी। नियोख्जत पंूजी पर ररटिव की गणिा करते 
समय, 2020-21 में दो कंपनियों और 2022-23 और 2023-24 में प्रत्येक में तीि कंपनियों की नियोख्जत 
पंूजी और ब्याज एरं् करों स े पूर्व की आय के आंकड़ों को बाहर रखा गया है वयोंकक उि कंपनियों की 
नियोख्जत पंूजी ऋणात्मक थी और इसशलए नियोख्जत पंूजी पर ररटिव अनिख्श्चत था। इसशलए, ऊपर गणिा 
की गई नियोख्जत पंूजी पर ररटिव क्षेत्रीय निष् पादि को पूरी तरह से प्रनतबबबंबत िहीं कर सकता है। 

2020-21 से 2022-23 के दौरान ननयोजित प ंिी पर समग्र ररर्नि िनात्मक रहा। इसके 
अनतररक् त, 2021-22 की तुलना में 2022-23 में सेवा क्षेि, अवसंरचना क्षेि और अन्य क्षेि में 
ननयोजित प ंिी पर ररर्नि में कमी आई। 

6.3.4 राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों द्र्ारा इख्वर्टी पर ररटिव 

इजक्वर्ी पर ररर्नि (आर.ओ.ई.) षवत्तीय ननर पादन का एक उपाय है िो यह आकलन करता है 
कक लाभ कमाने के शलए ककसी कंपनी की पररसंपषत्तयों का ककतना प्रभावी ढंग से उपयोग ककया 
िा रहा है। इजक्वर्ी पर ररर्नि की गणना शेयरिारकों की ननधि द्वारा ननवल आय (अथाित ्करों 
के बाद ननवल लाभ) को षवभाजित करके की िाती है। इसे प्रनतशतता के रूप में व्यक्त ककया 
िाता है और ककसी भी कंपनी के शलए इसकी गणना की िा सकती है, यठद उसकी ननवल आय 
और शेयरिारकों की ननधि दोनों िनात्मक संख्याएं हैं। 

लाभ अजिित करने वाले 19 कायिरत राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों का इजक्वर्ी पर ररर्नि  
2022-23 में 6.73 प्रनतशत रहा। घारे् में चल रहे 11 राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों सठहत 
सभी 31 कायिरत राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों14 का इजक्वर्ी पर ररर्नि 2022-23 में 
6.45 प्रनतशत रहा। 

शेयरिारकों की ननधि या ननवल म ल् य की गणना प्रदत् त प ंिी और फ्री ररिवि को िोड़कर की 
िाती है, जिसमें से संधचत हानन और स्थधगत रािस्व व्यय को घर्ाया िाता है, तथा यह पता 
चलता है कक यठद सभी पररसंपषत्तयााँ बेच दी िाएं और सभी ऋण चुका ठदए िाएं, तो कंपनी के 

 
14 इसमें न लाभ न हानन के आिार पर कायिरत एक राज्य सावििननक क्षेि उद्यम भी शाशमल है: फरीदाबाद 

स्मार्ि शसर्ी शलशमरे्र्। 



अध् याय-6: राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों का षवत्तीय ननर पादन 

69 

शेयरिारकों के शलए ककतना िन बचेगा। एक सकारात्मक ननवल म ल् य (शेयरिारक ननधि) यह 
दशािती है कक कंपनी के पास अपनी देयताओं को प रा करने के शलए पयािप्त पररसंपषत्तयां हैं, 
िबकक एक ऋणात्मक ननवल म ल् य का अथि है कक देयताएं पररसंपषत्तयों से अधिक हैं। 

कायिरत राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों से सबंंधित शेयरिारक ननधि और इजक्वर्ी पर ररर्नि का 
षववरण नीचे ताशलका 6.8 में ठदया गया है। 

ताशलका 6.8: राज्य सार्वजनिक के्षत्र उद्यमों से संबंधित इख्वर्टी पर ररटिव 
(₹ करोड़ में) 

र्षव क्षेत्र निर्ल आय शेयरिारकों की निधि इख्वर्टी पर ररटिव (प्रनतशत) 
2020-21 षवद्युत 279.18 8,987.57 3.11 

षवत्त 11.69 233.04 5.02 
सेवा (-)35.13 228.29 -- 
अवसंरचना 919.68 3,057.17 30.08 
अन्य 97.76 (-)28.25 -- 
कुल 1,273.18 12,477.82 10.20 

2021-22 षवद्युत (-)163.45 9,485.49 -- 
षवत्त 34 263.78 12.89 
सेवा 32.89 245.51 13.40 
अवसंरचना 177.90 3,411.72 5.21 
अन्य 107.76 3.23 3,336.22 
कुल 189.10 13,409.73 1.41 

2022-23 षवद्युत 731.07 10,270.83 7.12 
षवत्त 28.92 271.40 10.66 
सेवा 11.19 264.00 4.24 
अवसंरचना 205.29 4,749.65 4.32 
अन्य 21.68 (-)85.92  -- 
कुल 998.15 15,469.96 6.45 

स्रोत: राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों की िर्ीितम वर्त्तीय वर्र्रणी। 

राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों का इजक्वर्ी पर समग्र ररर्नि 2021-22 की तुलना में विि  
2022-23 के दौरान अधिक था, जिसका शे्रय षवद्युत क्षेि के राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों 
द्वारा अजिित लाभ को ठदया िाता है, यद्यषप षवत्त क्षिे के राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों, सेवा 
क्षेि के राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों और अन्य क्षेि के राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों की 
ननवल आय में कमी के पररणामस्वरूप विि 2021-22 की तुलना में विि 2022-23 के दौरान 
उक्त क्षेिों के इजक्वर्ी पर ररर्नि में कमी आई। 

6.4 ऋण सेर्ा 

6.4.1 ब्याज कर्रेज अिुपात 

सयाि कवरेि अनुपात का उपयोग ककसी कंपनी के बकाया ऋण पर सयाि का भुगतान करने 
की क्षमता को ननिािररत करने के शलए ककया िाता है और इसकी गणना उसी अवधि के सयाि 
खचों द्वारा एक कंपनी की सयाि एवं करों से प वि की आय (ईबीआईर्ी) से षवभाजित करके की 
िाती है। अनुपात जितना कम होगा, उिार पर सयाि का भगुतान करने में कंपनी की क्षमता 
उतनी ही कम होगी। एक से कम सयाि कवरेि अनुपात यह दशािता है कक कंपनी सयाि पर 
अपने खचों को प रा करने के शलए पयािप्त रािस्व सजृित नहीं कर रही थी। सयाि भार वाले 
राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों में सयाि कवरेि अनुपात का षववरण नीचे ताशलका 6.9 में 
ठदया गया है। 
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ताशलका 6.9: राज्य सार्वजनिक के्षत्र उद्यमों का ब्याज कर्रेज अिुपात 
(₹ करोड़ में) 

र्षव क्षेत्र ब् याज ब्याज एर्ं करों  
से पूर्व की आय  
(ईबीआईटी) 

सरकार और अन्य वर्त्तीय  
संस्थािों से ऋण देयता  
र्ाले राज्य सार्वजनिक  
क्षेत्र उद्यमों की संयया 

1 से अधिक ब्याज  
कर्रेज अिुपात  
र्ाली कंपनियों  
की संयया 

1 से कम ब्याज  
कर्रेज अिुपात  
र्ाली कंपनियों  
की संयया 

2020-21 षवद्युत 1,222.34 2,000.14 4 4 - 
षवत्त 2.80 14.54 2 2 - 
सेवा 1.49 (-)22.87 2 1 1 
अवसंरचना 914.63 2,281.50 3 2 1 
अन्य 103.97 184.43 3 2 1 
कुल 2,245.23 4,457.74 14 11 3 

2021-22 षवद्युत 1,164.26 2,363.60 4 4 - 
षवत्त 2.75 40.38 2 2 - 
सेवा 1.34 (-)1.44 2 0 2 
अवसंरचना 838.53 1,051.58 3 1 2 
अन्य 40.80 187.51 3 2 1 
कुल 2,047.68 3,576.55 14 9 5 

2022-23 षवद्युत 1,335.83 3,502.83 4 4 - 
षवत्त 15.88 23.81 3 3 - 
सेवा 1.34 17.38 2 1 1 
अवसंरचना 841.86 1,038.06 4 2 2 
अन्य 31.39 46.35 3 2 1 
कुल 2,226.30 4,628.43 16 12 4 

स्रोत: राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों की िर्ीितम वर्त्तीय वर्र्रणी। 

यह देखा गया था कक षवद्युत और षवत्त क्षेि के राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों का सयाि कवरेि 
अनुपात 2022-23 के दौरान एक से अधिक था। तथाषप, सेवा, अवसंरचना और अन्य क्षेि के 
राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों के मामल ेमें, केवल पांच राज्य सावििननक क्षिे उद्यमों का सयाि 
कवरेि अनुपात एक से अधिक था और शेि चार राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों का सयाि 
कवरेि अनुपात एक से कम था। इस प्रकार, ये राज्य सावििननक क्षेि उद्यम सयाि पर अपने 
खचों को प रा करने के शलए पयािप्त रािस्व उत्पन्न नहीं कर रहे थे। 

6.5 हानि उठािे र्ाले राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यम 

6.5.1 उठाई गई हानि 

विि 2022-23 के दौरान अंनतम रूप ठदए गए अपने नवीनतम लेखों के अनुसार 11 राज्य 
सावििननक क्षेि उद्यमों15 ने हानन स धचत की। षपछले तीन विों के दौरान हानन की स चना देने 
वाले राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों की जस्थनत नीचे ताशलका 6.10 में दी गई है।  

 
15  (i) हररयाणा मठहला षवकास ननगम (ii) हाट्ोन इंफॉमेठर्क्स शलशमरे्र् (iii) गुरुग्राम मेट्ोपॉशलर्न शसर्ी बस 

शलशमरे्र् (iv) हररयाणा रोर्वेि अशभयांत्रिकी ननगम शलशमरे्र् (v) हररयाणा पयिर्न ननगम शलशमरे्र् (vi) ड्रोन 
इमेजिंग एंर् इंफॉमेशन सषविसेि हररयाणा शलशमरे्र् (vii) हररयाणा मास रैषपर् ट्ांसपोर्ि कॉपोरेशन शलशमरे्र् 
(viii) हररयाणा पुशलस आवास ननगम शलशमरे्र् (ix) हररयाणा कृषि उद्योग ननगम शलशमरे्र् (x) हररयाणा 
अंतरािरट्ीय बागवानी षवपणन ननगम शलशमरे्र् और (xi) पानीपत प्लाजस्र्क पाकि  हररयाणा शलशमरे्र्। तीन 
सावििननक क्षेि उपिमों अथाित फरीदाबाद शसर्ी ट्ांसपोर्ि सषविसेि शलशमरे्र्, करनाल स्मार्ि शसर्ी शलशमरे्र् 
और हररयाणा कौशल रोिगार शलशमरे्र् ने अपने प्रथम लेख ेप्रस्तुत नहीं ककए हैं। एक सावििननक क्षेि उपिम, 
फरीदाबाद स्मार्ि शसर्ी शलशमरे्र्, के वाषििक लेखा 2020-21 में न तो लाभ और न ही हानन दिि की गई है। 
इसशलए, इन चार सावििननक क्षेि उपिमों पर षवचार नहीं ककया गया है। 
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ताशलका 6.10: 2020-21 स े2022-23 के दौराि हानि उठाि ेर्ाले राज्य  
सार्वजनिक के्षत्र उद्यमों की संयया 

(₹ करोड़ में) 
र्षव क्षेत्र हानि उठा रहे राज्य सार्वजनिक  

क्षेत्र उद्यमों की संयया 
र्षव की  

निर्ल हानि 
संधचत  

लाभ/हानि 
निर्ल मू् य16 प्रदत् त  

पूंजी 
2020-21 षवद्युत 2 357.50 547.54 7,725.98 7,178.44 

षवत्त 1 1.85 (-)109.34 98.32 207.66 
सेवा 4 63.51 (-)51.38 36.39 87.77 
अवसंरचना 3 2.82 (-)4.07 21.13 25.20 
अन्य 1 0.03 (-)0.04 0.96 1.00 
कुल 11 425.71 382.71 7,882.78 7,500.07 

2021-22 षवद्युत 2 426.49 (-)159.14 7,019.3 7,178.44 
षवत्त - - - - - 
सेवा 2 9.04 (-)4.11 36.76 40.87 
अवसंरचना 3 10.41 (-)11.88 241.36 253.24 
अन्य 2 13.71 (-)182.61 (-)177.47 5.14 
कुल 9 459.65 (-)357.74 7,119.95 7,477.69 

2022-23 षवद्युत - - - - - 
षवत्त 1 0.01 (-)0.14 16.47 16.61 
सेवा 6 21.43 (-)69.56 35.60 105.16 
अवसंरचना 2 5.93 (-)13.69 43.22 56.91 
अन्य 2 23.68 (-)210.31 (-)205.17 5.14 
कुल 11 51.05 (-)293.70 (-)109.88 183.82 

स्रोत: राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों की िर्ीितम वर्त्तीय वर्र्रणी। 

2022-23 में, 11 राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों द्वारा उनके नवीनतम षवत्तीय पररणामों के 
अनुसार उिाए गई ₹ 51.05 करोड़ की कुल हानन में से ₹ 23.68 करोड़17 (46.39 प्रनतशत) 
और ₹ 21.43 करोड़18 (41.98 प्रनतशत) की हानन िमशः ‘अन्य’ क्षेि के राज्य सावििननक क्षेि 
उद्यमों और सेवा क्षिे के राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों के कारण हुई। 

यह भी देखा गया था कक 2021-22 में हानन उिाने वाले नौ राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों में 
से तीन19 ने 2022-23 के दौरान लाभ अजिित ककया, िबकक 11 राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों 
में स ेचार20 ने 2022-23 के दौरान हानन उिाई थी, लेककन 2021-22 के दौरान लाभ अजिित 
ककया। एक राज्य सावििननक क्षेि उद्यम (ड्रोन इमेजिंग एंर् इंफॉमेशन सषविसेि हररयाणा 
शलशमरे्र्) ने 2022-23 के दौरान अपने प्रथम लेखे में हानन उिाई। 

6.5.2 राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों में पूंजी का क्षरण 

31 माचि 2023 तक, 15 राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों की संधचत हानन ₹ 27,876.14 करोड़ 

 
16  ननवल संपषत्त का अथि है प्रदत् त शेयर प ंिी और फ्री ररिवि तथा अधिशेि में से संधचत हानन और आस्थधगत 

रािस्व व्यय को घर्ाकर प्राप्त कुल राशश। फ्री ररिवि का अथि है लाभ स ेसजृित सभी आरक्षक्षत ननधियां, 
लेककन इसमें पररसंपषत्तयों के पुनम िल्यांकन और म ल्यह्रास प्राविान के अपलखेन स ेसजृित आरक्षक्षत ननधियां 
शाशमल नहीं हैं। 

17  हररयाणा कृषि उद्योग ननगम शलशमरे्र् और हररयाणा अंतरािरट्ीय बागवानी षवपणन ननगम शलशमरे्र्। 
18  (i) हाट्ोन इंफॉमेठर्क्स शलशमरे्र्, (ii) गुरुग्राम मेट्ोपॉशलर्न शसर्ी बस शलशमरे्र्, (iii) हररयाणा रोर्वेि 

अशभयांत्रिकी ननगम शलशमरे्र्, (iv) हररयाणा पयिर्न ननगम शलशमरे्र्, (v) ड्रोन इमेजिंग एंर् इंफॉमेशन सषविसेि 
हररयाणा शलशमरे्र्, (vi) पानीपत प्लाजस्र्क पाकि  हररयाणा शलशमरे्र्। 

19 (i) हररयाणा षवद्युत उत्पादन ननगम शलशमरे्र् (ii) हररयाणा षवद्युत प्रसारण ननगम शलशमरे्र् (iii) हररयाणा 
ऑत्रबिर्ल रेल कॉपोरेशन शलशमरे्र्। 

20 (i) हररयाणा मठहला षवकास ननगम शलशमरे्र् (ii) हाट्ोन इंफॉमेठर्क्स शलशमरे्र् (iii) गुरुग्राम मेट्ोपॉशलर्न शसर्ी 
बस शलशमरे्र् और (iv) पानीपत प्लाजस्र्क पाकि  हररयाणा शलशमरे्र्।  
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थी (पररशशष्ट 6.3)। इनमें से, 10 राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों21 को उनके नवीनतम अंनतमकृत 
लेखों के अनुसार ₹ 51.05 करोड़ की हानन हुई। 

पांच राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों22 को उनके नवीनतम अंनतमकृत लेखों के अनुसार हानन नहीं 
हुई थी, यद्यषप उनकी संधचत हानन ₹ 27,577.44 करोड़ थी। इन पांच में से, तीन षवद्युत 
क्षेि के राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों (हररयाणा षवद्युत उत्पादन ननगम शलशमरे्र्, उत्तर हररयाणा 
त्रबिली षवतरण ननगम शलशमरे्र् और दक्षक्षण हररयाणा त्रबिली षवतरण ननगम शलशमरे्र्) की 
संधचत हानन ₹ 27,489.43 करोड़ थी। 

31 राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों में से चार राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों का ननवल म ल्य 
उनकी संधचत हानन के कारण प री तरह से समाप्त हो गया था। 31 माचि 2023 तक यह 
₹ 61.94 करोड़ के इजक्वर्ी ननवेश की तुलना में (-) ₹ 214.81 करोड़ था (ताशलका 6.11)। 
षपछले एक से नौ विों की अवधि के दौरान ननवल म ल्य ऋणात्मक रहा था। 

ताशलका 6.11: राज्य सार्वजनिक के्षत्र उद्यमों का वर्र्रण ख्जिका निर्ल मू् य उिके िर्ीितम 
अंनतमकृत लखेों के अिुसार समाप् त हो गया 

(₹ करोड़ में) 
क्र. 
सं. 

राज्य सार्वजनिक क्षेत्र 
उद्यम का िाम 

लेखों का  
िर्ीितम  

र्षव 

प्रदत् त  
पूंजी 

कुल  
राजस्र् 

कुल  
व्यय 

ब्याज, कर  
के बाद  
निर्ल  

लाभ (+)/  
हानि (-) 

संधचत  
हानि 

निर्ल  
मू्य 

र्ह अर्धि  
जब से  

निर्ल मू्य  
ऋणात्मक  
बिा हुआ है 

31 माचव 2023  
तक राज्य  
सरकार की  
इख्वर्टी 

31 माचव 2023  
तक राज्य  

सरकार के ऋण 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
1 हररयाणा कृषि उद्योग 

ननगम शलशमरे्र्23 
2021-22 4.14 111.22 132.94 (-) 22.99 (-) 208.53 (-) 204.39 2013-14 2.54 0 

2 गुरुग्राम मेट्ोपॉशलर्न 
शसर्ी बस शलशमरे्र्24 

2021-22 50 120.34 123.40 (-) 2.64 (-) 57.47 (-) 7.47 2019-20 0 0 

3 हररयाणा रोर्वेि 
अशभयांत्रिकी ननगम25 

2021-22 6.8 13.52 21.19 (-) 5.82 (-) 8.97 (-) 2.17 2021-22 6.85 0 

4 हररयाणा अंतरािरट्ीय 
बागवानी षवपणन 
ननगम शलशमरे्र्26 

2022-23 1.00 0.44 1.12 (-) 0.69 (-) 1.78 (-) 0.78 2021-22 0 0 

 कुल 61.94 245.52 278.65 (-) 32.14 (-) 276.75 (-) 214.81   9.39 0 

स्रोत: कॉलम 3 स े9 के संबंि में िर्ीितम अंनतमकृत लेखों के अिुसार सूचिा तथा कॉलम 10 और 11 के संबंि 
में संबंधित राज्य सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों से प्राप्त सूचिा। 

 
21 (i) हररयाणा मठहला षवकास ननगम शलशमरे्र् (ii) गुरुग्राम मेट्ोपॉशलर्न शसर्ी बस शलशमरे्र् (iii) हररयाणा 

रोर्वेि अशभयांत्रिकी ननगम (iv) हररयाणा पयिर्न शलशमरे्र् (v) ड्रोन इमेजिंग एंर् इंफॉमेशन सषविसेि हररयाणा 
शलशमरे्र् (vi) हररयाणा पुशलस आवास ननगम शलशमरे्र् (vii) हररयाणा मास रैषपर् ट्ांसपोर्ि कॉपोरेशन शलशमरे्र् 
(viii) हररयाणा कृषि उद्योग ननगम शलशमरे्र् (ix) हररयाणा अंतरािरट्ीय बागवानी षवपणन ननगम शलशमरे्र् 
और (x) पानीपत प्लाजस्र्क पाकि  हररयाणा शलशमरे्र्। 

22 (i) हररयाणा षवद्युत उत्पादन ननगम शलशमरे्र् (2022-23) (ii) उत्तर हररयाणा त्रबिली षवतरण ननगम शलशमरे्र् 
(2022-23) (iii) दक्षक्षण हररयाणा त्रबिली षवतरण ननगम शलशमरे्र् (2022-23) (iv) हररयाणा ऑत्रबिर्ल रेल 
कॉपोरेशन शलशमरे्र् (2022-23) और (v) हररयाणा षवत्तीय ननगम (सांषवधिक ननगम) (2021-22)। 

23  कंपनी ने विि 2021-22 के दौरान अपने पररचालन स े₹ 6.62 करोड़ (कायिशील प ंिी पररवतिन स ेपहल े
नकद लाभ) का िनात्मक नकदी प्रवाह उत्पन्न ककया है। 

24  कंपनी ने विि 2021-22 के दौरान अपने पररचालन स े₹ 6.77 करोड़ (कायिशील प ंिी पररवतिन स ेपहल े
नकद लाभ) का िनात्मक नकदी प्रवाह उत्पन्न ककया है। 

25  कंपनी के पररचालन से ₹ 6.42 करोड़ का िणात्मक नकदी प्रवाह (कायिशील प ंिी पररवतिन से पहले नकद 
हानन) है, जिसे मुख्य रूप से अन्य चाल  देयताओं के माध्यम से षवत्त पोषित ककया िा रहा है क्योंकक षपछले 
विि की तुलना में 2021-22 के दौरान इसमें ₹ सात करोड़ की वदृ्धि हुई है। 

26  कंपनी ने अभी तक अपना पररचालन शुरू नहीं ककया है। 
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6.6 निर्ेश के र्तवमाि मू्य के आिार पर ररटिव 

राज्य सरकार के ननवेश के वतिमान म ल्य (पी.वी.) की गणना 27 राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों27 
के संबंि में की गई है िहां ननवेशों के ऐनतहाशसक म ल्य की तुलना में इन राज्य सावििननक 
क्षेि उद्यमों में राज्य सरकार के ननवेशों के वतिमान म ल्य पर ररर्नि/हानन की दर के ननिािरण 
के शलए राज्य सरकार ने इजक्वर्ी/सयाि मुक्त ऋण और अनुदान/सजससर्ी में ननवेश ककया है। 
31 माचि 2023 तक प्रत्येक विि के अंत तक ननवेशों की ऐनतहाशसक लागत को इसके वतिमान 
म ल्य तक लाने के शलए राज्य सरकार द्वारा इन राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों में ननवेश ककए 
गए षपछले ननवेश/विि-वार ननधियों को राज्य सरकार की प्रनतभ नतयों पर विि-वार भाररत औसत 
सयाि दर पर चिवदृ्धित ककया गया है जिसे संबंधित विि के शलए सरकार की ननधियों की 
न्य नतम लागत के रूप में माना गया है। 

राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों में राज्य सरकार के ननवेश के वतिमान म ल्य की गणना 
ननम्नशलणखत मान्यताओं के आिार पर की गई थी: 

• राज्य सरकार द्वारा राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों में इजक्वर्ी के रूप में वास्तषवक 
ननवेश के अनतररक् त, राज्य सरकार द्वारा राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों को ठदए गए 
अनुदान/सजससर्ी (पररचालन और प्रशासननक खचों के शलए) को राज्य सरकार द्वारा 
ननवेश के रूप में माना गया है। 

• उन मामलों में िहां राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों को ठदए गए सयाि मुक्त ऋण को 
बाद में इजक्वर्ी में पररवनतित कर ठदया गया था, इजक्वर्ी में पररवनतित ऋण की राशश 
को सयाि मुक्त ऋण की राशश से कार् शलया गया है और उस विि की इजक्वर्ी में िोड़ 
ठदया गया है। 

• संबंधित षवत्तीय विि के शलए सरकारी उिारों पर सयाि की औसत दर को वतिमान म ल्य 
पर लाने के शलए चिवदृ्धित दर के रूप में अपनाया गया था क्योंकक वे विि के शलए 
ननधियों के ननवेश के प्रनत सरकार द्वारा व्यय की गई लागत को प्रदशशित करते हैं 
और इसशलए इसे सरकार द्वारा ककए गए ननवेशों पर ररर्नि की न्य नतम अपेक्षक्षत दर 
के रूप में माना गया है। 

राज्य सरकार के ननवेश की वतिमान म ल्य गणना के उद्देश्य से 1999-2000 से 2022-23 तक 
की अवधि को 31 माचि 2000 को राज्य सावििननक क्षिे उद्यमों में राज्य सरकार के ननवेश 
पर षवचार करते हुए 2000-01 के आरंभ में राज्य सरकार के ननवेश के वतिमान म ल्य के रूप 
में शलया गया है। 

राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों में इजक्वर्ी/सयाि मुक्त ऋण और अनुदान/सजससर्ी के रूप में 
राज्य सरकार के ननवेश के षववरण के साथ राज्य सावििननक क्षेि के उद्यमों में ऐसे राज्य 
सरकार के ननवेश के वतिमान म ल्य की समेककत जस्थनत ताशलका 6.12 में दशािई गई है। 
  

 
27  इसमें एक ननजरिय राज्य सावििननक क्षेि उद्यम अथाित हररयाणा राज्य लघु शसचंाई एवं नलक प ननगम 

शलशमरे्र् और एक राज्य सावििननक क्षेि उद्यम अथाित हररयाणा कॉनकास्र् शलशमरे्र् शाशमल है, िो विि के 
दौरान 30 शसतंबर 2022 को भगं हो गया। 
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ताशलका 6.12: 1999-2000 से 2022-23 तक सरकारी निर्ेश का र्तवमाि मू्य (र्ास्तवर्क ररटिव) 
(₹ करोड़ में) 

वर्त्तीय  
र्षव 

र्षव के  
आरंभ 
में कुल  
निर्ेश  
का  

र्तवमाि  
मू्य 

र्षव के  
दौराि  
राज्य  
सरकार  
द्र्ारा  

निर्ेशशत  
इख्वर्टी 

र्षव के  
दौराि  
राज्य  
सरकार  

द्र्ारा ददया 
गया ब्याज 
मुवत ऋण 

पररचालिात् मक  
एर्ं प्रशासनिक  
व् यय के शलए  
राज्य सरकार  
द्र्ारा ददए गए  
अिुदाि/सख्ब्सडी 

र्षव के  
दौराि  
कुल  
निर्ेश 

र्षव के  
अंत में  
कुल  
निर्ेश 

सरकारी  
उिारों 
पर  

ब्याज की  
औसत  
दर  

(प्रनतशत में) 

र्षव के  
अंत में  
कुल  
निर्ेश  
का  

र्तवमाि  
मू्य 

न्यूितम  
अपेक्षक्षत  
ररटिव 

र्षव  
के  
शलए  
कुल  
अजवि 

निर्ेश  
पर  

ररटिव 
(प्रनतशत  

में) 

1 2 3 4 5 6= (3+4+5) 7=2+6 8 9= (7x8/ 
100) + 7 

10 = 7x8/ 
100 

11 12=11/9*
100 

1999-2000  612.33* - 49.95 662.28 662.28 12.05 742.09 79.80 (-) 436.59 - 
2000-01 742.09 310.48 - 73.50 383.98 1,126.07 11.40 1,254.44 128.37 (-) 221.85 - 
2001-02 1,254.44 59.75 - 98.18 157.93 1,412.37 10.50 1,560.66 148.30 (-) 174.72 - 
2002-03 1,560.66 125.40 - 77.49 202.89 1,763.55 10.74 1,952.96 189.41 36.70 1.88 
2003-04 1,952.96 123.78 - 80.43 204.21 2,157.17 10.20 2,377.20 220.03 236.76 9.96 
2004-05 2,377.20 165.41 - 22.23 187.64 2,564.84 8.49 2,782.60 217.75 (-) 368.24 - 
2005-06 2,782.60 417.07 - 31.59 448.66 3,231.26 8.95 3,520.46 289.20 (-) 327.89 - 
2006-07 3,520.46 789.96 - 25.90 815.86 4,336.32 9.20 4,735.26 398.94 (-) 442.18 - 
2007-08 4,735.26 1,002.23 - 83.03 1,085.26 5,820.52 7.43 6,252.97 432.46 (-) 730.53 - 
2008-09 6,252.97 951.64 - 67.39 1,019.03 7,272.00 7.82 7,840.68 568.67 (-) 1,070.16 - 
2009-10 7,840.68 903.80 - 41.96 945.76 8,786.44 9.29 9,602.70 816.26 (-) 1,406.59 - 
2010-11 9,602.70 888.59 - 98.80 987.39 10,590.09 9.22 11,566.50 976.41 (-) 453.63 - 
2011-12 11,566.50 594.63 - 167.40 762.03 12,328.53 9.73 13,528.09 1,199.57 (-) 10,096.15 - 
2012-13 13,528.09 176.64 - 61.71 238.35 13,766.44 9.86 15,123.81 1,357.37 (-) 3710.51 - 
2013-14 15,123.81 102.93 - 94.88 197.81 15,321.62 9.83 16,827.74 1,506.12 (-) 3,943.54 - 
2014-15 16,827.74 75.76 - 153.74 229.50 17,057.24 9.33 18,648.69 1,591.44 (-) 2,648.04 - 
2015-16 18,648.69 1,638.52 - 4,076.41 5,714.93 24,363.62 8.64 26,468.64 2,105.02 (-) 1,779.65 - 
2016-17 26,468.64 1,931.09 - 4,199.98 6,131.07 32,599.71 8.00 35,207.68 2,607.98 63.68 0.18 
2017-18 35,207.68 5462.30 - 176.82 5,639.12 40,846.80 8.10 44,155.39 3,308.59 910.95  2.06 
2018-19 36,370.39** 13,327.92 - 350.46 13,678.38 50,048.77 8.81 54,458.07 4,409.30 960.37 1.76 
2019-20 54,458.07 5,838.78 - 11.15 5,849.93 60,308.00 8.31 65,319.59 5,011.59 968.29 1.48 
2020-21 65,319.59 631.67 - 104.78 736.45 66,056.04 6.50 70,349.68 4,293.64 1,273.18 1.81 
2021-22 70,349.68 151.93 - 50.31 202.24 70,551.92 7.05 75,525.83 4,973.91 165.39 0.22 
2022-23 75,525.83 200.12 - 230.15 430.27 75,956.10 6.72 81,060.35 5,104.25 995.82 1.23 

कुल   35,870.40 - 2,643.24# 39,125.97#             

* षवद्युत क्षेि के राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों को अंतररत ` 231.90 करोड़ की प्रारंशभक संधचत अवशशरर् हाननयों 
को घर्ाकर ` 844.23 करोड़ की इजक्वर्ी र्ाली गई। कॉलम नंबर 3, 4 और 10 के संबंि में स चना को संबंधित 
विों के मुठद्रत लेखापरीक्षा प्रनतवेदनों से संकशलत ककया गया है। 

** आरंशभक शेि में ` 7,785 करोड़ का अंतर उदय योिना के अंतगित प्राप्त अनुदान (2015-16 और 2016-17 
के दौरान प्रत्येक विि में ` 3,892.50 करोड़) के कारण था, जिसे विि 2018-19 के दौरान इजक्वर्ी में बदल ठदया 
गया था क्योंकक इसका प्रभाव पहले से ही संबंधित विों के अनुदान में शलया गया था। 

# कुल अनुदान में विि 2018-19 के दौरान इजक्वर्ी में पररवनतित ₹ 7,785 करोड़ शाशमल नहीं हैं। 

इन राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों में राज्य सरकार का ननवेश शेि 1999-2000 के ₹ 612.33 
करोड़ (₹ 844.23 करोड़ की इजक्वर्ी में से ₹ 231.90 करोड़ की प्रारंशभक अवशशरर् संधचत हानन 
घर्ाकर) से बढ़कर 2022-23 के अंत में ₹ 39,125.97 करोड़ हो गया, क्योंकक राज्य सरकार ने 
इजक्वर्ी, सयाि-मुक्त ऋण और अनुदान/सजससर्ी के रूप में ₹ 38,513.64 करोड़ का और ननवेश 
ककया। 31 माचि 2023 तक राज्य सरकार के ननवेश का वतिमान म ल्य ₹ 81,060.35 करोड़ था। 
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इन राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों का विि 1999-2000 से 2001-02 और 2004-05 स े 
2015-16 का कुल अििन ऋणात्मक रही, िो दशािता है कक राज्य सरकार अपनी ननधियों की 
लागत वस ल नहीं कर सकी। यद्यषप 2002-03, 2003-04 और 2016-17 स े2022-23 के 
दौरान कुल अििन िनात्मक रहा, ककंतु वह न्य नतम अपेक्षक्षत ररर्नि से बहुत कम था। षपछले 
पांच विों, अथाित 2018-19 स े2022-23 के शलए ननवेश के वतिमान म ल्य पर ररर्नि 0.22 और 
1.81 प्रनतशत के बीच रहा, िो मुख्य रूप से षवद्युत षवतरण कंपननयों में उज्ज्वल डर्स्कॉम 
आश् वासन योिना (उदय) के अंतगित ननधियों के ननवेश के कारण था। 

6.7 निष्कषव 

31 माचि 2023 तक, राज्य में भारत के ननयंिक-महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा क्षेिाधिकार के 
अंतगित 37 राज्य सावििननक क्षेि उद्यम (दो सांषवधिक ननगम और 35 सरकारी कंपननयां (तीन 
ननजरिय सरकारी कंपननयों सठहत) थे। 2022-23 में 19 राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों ने अपने 
नवीनतम षवत्तीय षववरणों के अनुसार लाभ की स चना दी, िबकक 2021-22 में 20 राज्य 
सावििननक क्षेि उद्यमों ने लाभ की स चना दी थी। अजिित लाभ 2021-22 में ₹ 648.75 करोड़ 
से बढ़कर 2022-23 में ₹ 1049.20 करोड़ हो गया। विि 2022-23 के दौरान 11 राज्य 
सावििननक क्षेि उद्यमों ने अपने अंनतमकृत नवीनतम लेखों के अनुसार ₹ 51.05 करोड़ की 
हानन स धचत की। 31 राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों में से चार राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों 
का ननवल म ल् य उनकी संधचत हानन के कारण प री तरह से समाप् त हो गया था। 

6.8 शसफाररशें 

राज्य सरकार को चाठहए कक: 

(i) ननजरिय राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों के संबंि में पररसमापन प्रकिया शुरू करने के 
संबंि में शीघ्र ननणिय लें क्योंकक वे न तो राज्य की अथिव्यवस्था में योगदान दे रहे हैं 
और न ही उन उद्देश्यों को प रा कर रहे हैं जिनके शलए उन्हें स्थाषपत ककया गया था। 

(ii) उन राज्य सावििननक क्षेि उद्यमों में घारे् के कारणों का षवश्लेिण करें जिनकी ननवल 
संपषत्त नरर् हो गई है तथा उनके पररचालन को कुशल और लाभदायक बनाने के शलए 
कदम उिाएं। 





अध् याय 7 

भारत के ननयतं्रक-महालेखापरीिक की  
पयववेिण भूसमका 
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अध्‍याय-7 

भारत‍के‍नियंत्रक-महालेखापरीक्षक‍की‍पययवेक्षण‍भूममका 

भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 139(5) एव ं (7) के 
अंतर्गत सरकारी कंपिी और सरकार नियंत्रत्रत अन्य कंपिी के सांववधिक लेखापरीक्षकों की 
नियुक्तत करते हैं। नियंत्रक-महालेखापरीक्षक को पूरक लेखापरीक्षा करिे का अधिकार है और 
सांववधिक लेखापरीक्षक की लखेापरीक्षा ररपोर्ग पर टर्प्पणी या पूरक जारी करते हैं। कुछ निर्मों 
को नियंत्रत्रत करिे वाल ेकािूिों के अिुसार उिके लेखों की लखेापरीक्षा नियंत्रक-महालेखापरीक्षक 
द्वारा की जाती है और ररपोर्ग वविािमंडल को सौंपी जाती है। 

7.1 नियंत्रक-महालेखापरीक्षक‍ द्वारा‍ राज्‍य‍ सावयजनिक‍ क्षेत्र‍ उद्यमों‍ के‍ सांववधिक‍
लेखापरीक्षकों‍की‍नियुक्तत 

कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 139 (5) में यह प्राविाि है कक ववत्तीय वर्ग के आरंभ स े
180 टिि की अवधि के भीतर सरकारी कंपिी या सरकार नियंत्रत्रत अन्य कंपिी के मामले में 
सांववधिक लेखापरीक्षकों को नियंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा नियुतत ककया जािा है। 

वर्ग 2022-23 के ललए सरकारी कंपनियों के सांववधिक लेखापरीक्षकों को नियंत्रक-महालेखापरीक्षक 
द्वारा लसतंबर 2023 तक नियुतत ककया र्या था। 

7.2 राज्‍य‍सावयजनिक‍क्षेत्र‍उद्यमों‍द्वारा‍लेखों‍का‍प्रस्‍तुतीकरण 

7.2.1 समय‍पर‍प्रस्तुत‍करिे‍की‍आवश्यकता 

कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 394 के अिुसार, ककसी सरकारी कंपिी के कामकाज और 
मामलों की वावर्गक ररपोर्ग उसकी वावर्गक आम बैठक (ए.जी.एम.) के तीि महीिे के भीतर तैयार 
की जािी चाटहए। ऐसी तैयारी के तुरंत बाि, वावर्गक ररपोर्ग को लेखापरीक्षा प्रनतवेिि की एक 
प्रनत और लेखापरीक्षा प्रनतवेिि पर या उसके पूरक के रूप में नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की 
टर्प्पणणयों के साथ वविािमंडल के समक्ष प्रस्तुत ककया जािा चाटहए। सांववधिक निर्मों को 
ववनियलमत करिे वाले संबंधित अधिनियमों में लर्भर् समाि प्राविाि मौजूि हैं। यह यंत्रावली 
राज्य की समेककत निधि से कंपनियों में निवेश ककए र्ए सावगजनिक िि के उपयोर् पर 
आवश्यक वविायी नियंत्रण प्रिाि करती है। 

कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 96 के अिुसार, प्रत्येक कंपिी को प्रत्येक कैलेंडर वर्ग में एक 
बार शेयरिारकों के साथ वावर्गक आम बैठक करिे की आवश्यकता होती है और एक वावर्गक 
आम बैठक की तारीख और अर्ली वावर्गक आम बैठक की तारीख के मध् य 15 महीिे स ेअधिक 
का अंतराल िहीं होिा चाटहए। इसके अनतररतत, कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 129 में 
प्राविाि है कक ववत्तीय वर्ग की लेखापरीक्षक्षत ववत्तीय वववरणी को उतत वावर्गक आम बैठक में 
उिके ववचार के ललए रखा जािा चाटहए। 

कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 129 (7) में कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 129 के 
प्राविािों का अिुपालि ि करिे के ललए क्जम्मेिार कंपिी के नििेशकों सटहत व्यक्ततयों पर 
जुमागिा और कारावास की सजा का प्राविाि है। 
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ववलभन्ि राज् य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों के वावर्गक लेखे लसतंबर 2023 तक लंत्रबत थे, जैसा कक 
निम्िललणखत अिुच् छेि में ववस्ततृ वववरण टिया र्या है। 

7.2.2 राज्‍य‍सावयजनिक‍क्षेत्र‍उद्यमों‍द्वारा‍लेखों‍की‍तैयारी‍में‍समयबद्िता 

31 माचग 2023 तक, नियंत्रक-महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा क्षेत्राधिकार के अंतर्गत 35 राज् य 
सावगजनिक क्षेत्र उद्यम थे। इि 35 राज् य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में से, 34 राज् य सावगजनिक 
क्षेत्र उद्यमों (क्जिमें हररयाणा राज्य आवास ववत्त लललमरे्ड, जो पररसमापि के अिीि है, को 
छोड़कर िो निक्रिय राज् य सावगजनिक क्षेत्र उद्यम शालमल हैं) से वर्ग 2022-23 के लेख ेिेय 
थे। तथावप, केवल िौ राज् य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों िे 30 लसतंबर 2023 तक नियंत्रक-
महालेखापरीक्षक को लेखापरीक्षा के ललए वर्ग 2022-23 के अपिे लेख ेप्रस्तुत ककए। पररमिष्ट 7.1 
में टिए र्ए वववरण के अिुसार 25 राज् य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों के 60 लेख ेववलभन्ि कारणों 
से बकाया थे। इिमें तीि राज् य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों के तीि लेख ेशालमल थे क्जिकी निवल 
संपवत्त पूरी तरह से समाप्त हो चुकी थी। 

राज् य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों के लेखों को प्रस्तुत करिे में बकायों के वववरण तामलका‍7.1 में 
टिए र्ए हैं: 

तामलका‍7.1:‍सरकारी‍कंपनियों‍के‍लेखों‍को‍प्रस्तुत‍करिे‍में‍बकायों‍के‍वववरण 
वववरण राज्‍य‍सावयजनिक‍ 

क्षेत्र‍उद्यम 
लेखों‍की‍ 
संख्‍या 

31 माचग 2023 तक नियंत्रक-महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा क्षेत्राधिकार के अंतर्गत कंपनियों की कुल संख्या 35 -- 
घटा: पररसमापि के अिीि कंपनियां क्जिके 2022-23 के लेखे िेय िहीं थे 1 -- 
घटा:‍िई कंपनियां क्जिके 2022-23 के लेखे िेय िहीं थे - -- 
कंपनियों की संख्या क्जिके 2022-23 के लेखे िेय थे 34 34 
कंपनियों की संख्या क्जन् होंिे नियंत्रक-महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा के ललए  
30 लसतंबर 2023 तक लेखे प्रस्तुत ककए 

9 9 

कंपनियों की संख्या क्जिके लेखे बकाया थे 25 60 
बकायों का बे्रक-अप (i) निक्रिय 2 5 

(ii) पहले लेखे प्रस् तुत िहीं ककए 3 12 
(iii) अन् य 20 43 

‘अन् य’ श्रेणी के ववरूद्ि बकायों का  
आयु-वार ववश्लेर्ण 

एक वर्ग 8 8 
िो वर्ग 5 10 
तीि वर्ग तथा अधिक 7 25 

स्रोत:‍कायायलय‍प्रिाि‍महालेखाकार‍(लेखापरीक्षा)‍हररयाणा‍में‍प्राप्त‍वावषयक‍लेखों‍के‍आिार‍पर‍संकमलत। 

7.2.3 सांववधिक‍निगमों‍द्वारा‍लेखों‍की‍तैयारी‍में‍समयबद्िता 

िो सांववधिक निर्मों1 की लेखापरीक्षा चार्गडग अकाउंर्ेंट्स द्वारा की जा रही है और पूरक लेखापरीक्षा 
नियंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा की जा रही है। िोिों सांववधिक निर्मों में से ककसी िे भी वर्ग 
2022-23 के अपिे लेखे लसतंबर 2023 से पहले लेखापरीक्षा के ललए प्रस्तुत िहीं ककए। लसतंबर 
2023 तक, इि िोिों सांववधिक निर्मों के िो लेखे (अथागत वर्ग 2022-23 के) लंत्रबत थे। 

7.3 नियंत्रक-महालेखापरीक्षक‍का‍पययवेक्षण‍-‍लेखों‍की‍लेखापरीक्षा‍और‍पूरक‍लेखापरीक्षा 

7.3.1 ववत्तीय‍ररपोर्टिंग‍फे्रमवकय  

कंपनियों से कंपिी अधिनियम, 2013 की अिुसूची III में नििागररत प्रारूप में और राररीय ववत्तीय 
 

1  हररयाणा ववत्तीय निर्म और हररयाणा राज्य भडंारण निर्म। 
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ररपोटर्िंर् प्राधिकरण2 के रूप में िालमत लेखांकि मािकों पर राररीय सलाहकार सलमनत के परामशग 
से कें द्र सरकार द्वारा नििागररत अनिवायग लेखांकि मािकों के अिुपालि में ववत्तीय वववरण तैयार 
करिा अपेक्षक्षत है। सांववधिक निर्मों से अपिे लेखों को नियंत्रक-महालेखापरीक्षक के परामशग से 
तैयार ककए र्ए नियमों और ऐसे निर्मों को नियंत्रत्रत करिे वाले अधिनियम में लेखों से सबंंधित 
ककसी अन्य ववलशरर् प्राविाि के अंतर्गत नििागररत प्रारूप में तैयार करिे अपेक्षक्षत हैं। 

7.3.2 सांववधिक‍लेखापरीक्षकों‍द्वारा‍सरकारी‍कंपनियों‍के‍लेखों‍की‍लेखापरीक्षा 

कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 139 के अंतर्गत नियंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा नियुत त 
सांववधिक लेखापरीक्षक सरकारी कंपनियों के लेखों की लेखापरीक्षा करते हैं और कंपिी अधिनियम, 
2013 की िारा 143 के अिुसार उि पर अपिी ररपोर्ग प्रस् तुत करते हैं। 

नियंत्रक-महालेखापरीक्षक इस समग्र उद्िेश्य के साथ सावगजनिक क्षेत्र के उपिमों की लेखापरीक्षा 
में सांववधिक लेखापरीक्षकों के निर पािि की मॉिीर्रररं् द्वारा पयगवेक्षण की भूलमका निभाते हैं 
कक सांववधिक लेखापरीक्षक उन्हें सौंपे र्ए कायों का सही एवं प्रभावी ढंर् स ेनिवगहि करते हैं। 
इस कायग का निवगहि निम् िललणखत अधिकारों का उपयोर् करके ककया जाता है: 

• कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 (5) के अंतर्गत सांववधिक लेखापरीक्षकों को 
नििेश जारी करिा; और 

• कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 (6) के अंतर्गत सांववधिक लेखापरीक्षक की 
ररपोर्ग पर पूरक या टर्प्पणी करिा। 

7.3.3 राज्‍य‍सावयजनिक‍क्षेत्र‍उद्यमों‍के‍लेखों‍की‍पूरक‍लेखापरीक्षा 

कंपिी अधिनियम, 2013 या अन्य प्रासंधर्क अधिनियम के अंतर्गत नििागररत ववत्तीय ररपोटर्िंर् 
फे्रमवकग  के अिुसार ववत्तीय वववरणणयों को तैयार करिा एक इकाई के प्रबंिि का प्रमुख 
उत् तरिानयत् व है। 

कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 139 के अंतर्गत नियंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा नियुतत 
सांववधिक लेखापरीक्षक, भारतीय चार्गडग अकाउंर्ैंट्स संस्थाि की मािक ऑडडटर्रं् प्रथाओं और 
नियंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा टिए र्ए नििेशों के अिुसार स्वतंत्र लेखापरीक्षा के आिार पर 
कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 के अंतर्गत ववत्तीय वववरणणयों पर मत व्यतत करिे के 
ललए उत् तरिायी हैं। सांववधिक लेखापरीक्षकों को कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 के 
अंतर्गत नियंत्रक-महालेखापरीक्षक को लेखापरीक्षा प्रनतवेिि प्रस्तुत करिा अपेक्षक्षत है। 

सांववधिक लेखापरीक्षकों के प्रनतवेिि के साथ राज्य सरकार की चयनित कंपनियों के प्रमाणणत 
लेखों की समीक्षा नियंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा पूरक लखेापरीक्षा द्वारा की जाती है। ऐसी 
समीक्षा पर आिाररत महत्वपूणग लेखापरीक्षा अभ् युक्ततयां, यटि कोई हो, वावर्गक आम बैठक के 
समक्ष प्रस् तुत ककए जािे हेतु कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 (6) के अंतर्गत प्रनतवेटित 
की जाती हैं। 

 
2  01 अत तूबर 2018 से प्रभावी। 
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7.4 नियंत्रक-महालेखापरीक्षक‍की‍पययवेक्षण‍भूममका‍का‍पररणाम 

7.4.1 राज्‍य‍सावयजनिक‍क्षेत्र‍उद्यमों‍के‍लेखों‍की‍लेखापरीक्षा 

अत तूबर 2022 से लसतंबर 2023 के िौराि 24 राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों से वर्ग 2022-23 
और उससे पहले के वर्ों के 26 ववत्तीय वववरण प्राप्त हुए। इि 26 ववत्तीय वववरणों में स े
18 की नियंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा में समीक्षा की र्ई, जबकक आठ राज्य 
सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों के ललए र्ैर-समीक्षा प्रमाण-पत्र जारी ककए र्ए। समीक्षा के पररणाम 
िीचे टिए र्ए हैं: 

7.4.2 सरकारी‍कंपनियों‍पर‍सांववधिक‍लेखापरीक्षकों‍के‍प्रनतवेदिों‍के‍पूरक‍के‍रूप‍में‍जारी‍
नियंत्रक-महालेखापरीक्षक‍की‍महत्वपूणय‍र्टप्पणणयां 

सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा वर्ग 2022-23 की ववत्तीय वववरणणयों की लेखापरीक्षा के बाि, 
नियंत्रक-महालेखापरीक्षक िे छ: राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों की छ: ववत्तीय वववरणणयों की 
पूरक लेखापरीक्षा की। वर्ग 2022-23 के ललए राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों की ववत्तीय वववरणणयों 
पर जारी कुछ महत्वपूणग टर्प्पणणयां, क्जिका लाभप्रिता पर ₹ 55.71 करोड़ और ववत्तीय क्स्थनत 
पर ₹ 4,254.96 करोड़ का ववत्तीय प्रभाव पड़ा, तामलका‍7.2 और तामलका‍7.3 में ववस्ततृ रूप 
से प्रस्तुत की र्ई हैं। 

तामलका‍7.2:‍सरकारी‍कंपनियों‍की‍लाभप्रदता‍पर‍र्टप्पणणयों‍का‍प्रभाव 

क्र.सं. कंपिी‍का‍िाम र्टप्‍पणणयां 

1 हररयाणा‍ववद्युत‍
प्रसारण‍निगम‍
मलममटेड‍ 
वषय‍2022-23‍ 
के‍मलए 

कंपिी िे अप्रैल 2022 स ेमाचग 2023 तक ₹ 293.80 करोड़ मूल्य के 71 कायों का 
पंूजीकरण ककया, जो टिसंबर 2016 से फरवरी 2023 तक चाल ूककए र्ए थे। इि 
पररसंपवत्तयों पर मूल्यह्रास की र्णिा संबंधित पररयोजिाओं के चाल ूहोिे की नतधथ 
के बजाय हस्तांतरण की नतधथ अथागत अप्रैल 2022 से माचग 2023 तक की र्ई। 
पररणामस्वरूप, कंपिी िे इि पररसंपवत्तयों पर ₹ 44.33 करोड़ का कम मूल्यह्रास 
िजग ककया। 

इसके पररणामस्वरूप वर्ग 2022-23 के िौराि मूल्यह्रास और पररशोिि व्यय को 
कम िशागया र्या तथा लाभ को ₹ 44.33 करोड़ अधिक िशागया र्या। 

2 दक्षक्षण‍हररयाणा‍
बबजली‍ववतरण‍
निगम‍मलममटेड 

कंपिी िे हररयाणा ववद्युत उत्पािि निर्म लललमरे्ड (एचपीजीसीएल) को ईंिि मूल्य 
समायोजि त्रबल के संबंि में ₹ 11.28 करोड़ और जेपी पावर लललमरे्ड को त्रबजली 
खरीि लार्त के संबंि में ₹ 0.10 करोड़ का भुर्ताि िमशः मई और जूि 2023 
में ककया। ये त्रबल वर्ग 2022-23 से संबंधित थे और ₹ 11.38 करोड़ के भुर्ताि 
की िेयता वर्ग 2022-23 में प्रिाि की जािी चाटहए थी। तथावप, कंपिी िे 2022-
23 के िौराि इि त्रबलों के ववरुद्ि कोई िेयता िजग िहीं की, क्जसके पररणामस्वरूप 
अन्य चाल ूिेयताओं को ₹ 11.38 करोड़ तक कम और लाभ को उसी सीमा तक 
अधिक िशागया र्या। 
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तामलका‍7.3: सरकारी‍कंपनियों‍की‍ववत्तीय‍क्स्िनत‍पर‍र्टप्पणणयों‍का‍प्रभाव 

क्र.सं. कंपिी‍का‍िाम र्टप्‍पणणयां 

1. हररयाणा‍ववद्युत‍
प्रसारण‍निगम‍
मलममटेड 

एक आपूनतगकताग को िी र्ई ₹ 2.08 करोड़ की अधग्रम रालश पार्ी के चालू त्रबलों स े
वसूल कर ली र्ई (अपै्रल 2017), लकेकि इस संबंि में कोई समायोजि प्रववक्रर् 
िहीं की र्ई थी। इसके पररणामस्वरूप "अन्य र्ैर-चाल ूपररसंपवत्तयों" को अधिक 
और "प्रर्नतशील पंूजीर्त कायग" को ₹ 2.08 करोड़ तक कम िशागया र्या। 

2 हररयाणा‍ववद्युत‍
उत्पादि‍निगम‍
मलममटेड 

'र्ैर-ववत्तपोवर्त िेयता' के कारण कम प्राविाि के कारण ₹ 781.14 करोड़ का 
प्राविाि ₹ 143.24 करोड़ तक कम िशागया र्या। एतचुररयल वैल्यूएशि ररपोर्ग के 
अिुसार, ₹ 299.26 करोड़ की िेयता के ववरुद्ि ₹ 156.02 करोड़ का प्राविाि 
ककया र्या है। इसके पररणामस्वरूप 'अन्य इक्तवर्ी' को ₹ 143.24 करोड़ अधिक 
और 'प्राविािों' को उस सीमा तक कम िशागया र्या। 

3 उत्तर‍हररयाणा‍
बबजली‍ववतरण‍
निगम‍मलममटेड 

1. भारतीय लेखांकि मािक-19 के पैरा 63 के अिुसार, ककसी इकाई को बैलेंस शीर् 
में निवल पररभावर्त लाभ िेयता (पररसंपवत्त) को मान्यता िेिा अपेक्षक्षत है। एतचुररयल 
वैल्यूएशि ररपोर्ग के अिुसार, 31 माचग 2023 तक ववत्त पोवर्त लाभों और र्ैर-ववत्त 
पोवर्त लाभों के ललए निवल पररभावर्त लाभ िेयता िमशः ₹ 4,742.03 करोड़ और 
₹ 393.86 करोड़ थी। तथावप, कंपिी िे वावर्गक लेखों में ववत्त पोवर्त लाभों के ववरुद्ि 
₹ 1,040.08 करोड़ की िेयता/प्राविाि और र्ैर-ववत्त पोवर्त लाभों के ववरुद्ि शून्य 
िेयता/प्राविाि प्रिाि ककया। पररणामस्वरूप, कमगचारी लाभों के ललए िेयता/प्राविाि  
₹ 4,095.81 करोड़ कम िशागया र्या और अन्य इक्तवर्ी को भी उस सीमा तक अधिक 
िशागया र्या। 

2. अन्य ववत्तीय िेयताओं में ₹ 13.83 करोड़ क्जसमें सावधि ऋण (माचग 2023) 
प्राप्त करिे के ललए राज्य सरकार को िेय र्ारंर्ी फीस (₹ छ: करोड़) और  
2022-23 की अवधि स ेसंबंधित ववद्युत उत्पािि कंपनियों को िेय ववद्युत/ईंिि 
मूल्य समायोजि की लार्त (₹ 7.83 करोड़) शालमल िहीं थी, क्जसके पररणामस्वरूप 
उस सीमा तक लाभ को अधिक िशागया र्या। 

7.5 प्रबंिि-पत्र 

ववत्तीय लेखापरीक्षा के उद्िेश्यों में स ेएक, लेखापरीक्षक और कॉपोरेर् इकाई के प्रशासि का 
उत् तरिानयत् व संभालिे वालों के मध् य ववत्तीय वववरणणयों की लेखापरीक्षा स ेउत्पन्ि होिे वाले 
लेखापरीक्षा मामलों पर संचार स्थावपत करिा है। सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों की ववत्तीय वववरणणयों 
पर महत्वपूणग टर्प्पणणयों को कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 (6) के अंतर्गत नियंत्रक-
महालेखापरीक्षक द्वारा टर्प्पणणयों के रूप में प्रनतवेटित ककया र्या था। इि टर्प्पणणयों के 
अनतररत त, ववत्तीय ररपोर्ों में या ररपोटर्िंर् प्रकिया में नियंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा िेखी र्ई 
अनियलमतताएं या कलमयां भी सुिारात्मक कारगवाई हेतु एक 'प्रबंिि-पत्र' के माध्यम से प्रबंिि 
को सूधचत की र्ईं थी। अत तूबर 2022 स ेलसतंबर 2023 के िौराि, 15 सरकारी कंपनियों और 
िो सांववधिक निर्मों को प्रबंिि-पत्र जारी ककए र्ए थे। प्रबिंि-पत्रों में लेखांकि िीनतयों/प्रथाओं 
के अिुप्रयोर्/व्याख्या से संबंधित कलमयों तथा कुछ महत्वपूणग सूचिाओं के अपयागप्त या र्ैर-
प्रकर्ीकरण को इंधर्त ककया र्या था। 
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7.6 निष्कषय 

31 माचग 2023 तक, नियंत्रक-महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा क्षेत्राधिकार के अंतर्गत राज्य में 
37 राज् य सावगजनिक क्षेत्र उद्यम (िो सांववधिक निर्म और 35 सरकारी कंपनियां 
(तीि निक्रिय सरकारी कंपनियों सटहत) थे। 31 माचग 2023 तक, 34 सरकारी कंपनियों से 
वर्ग 2022-23 के लेखे िेय थे। तथावप, केवल िौ सरकारी कंपनियों िे 30 लसतंबर 2023 तक 
नियंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा के ललए वर्ग 2022-23 के अपिे लेख ेप्रस्तुत ककए। 
25 सरकारी कंपनियों और िो सांववधिक निर्मों के लेखे एक से छ: वर्ग की अवधि के ललए 
बकाया थे। 

7.7 मसफाररिें 

राज्य सरकार को उि राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों, क्जिके लेख ेबकाया हैं, पर िबाव डालिा 
चाटहए, ताकक वे अपिी ववत्तीय वववरणणयों को शीघ्र अंनतम रूप िे सकें , तयोंकक अंनतम रूप ि 
टिए जािे की क्स्थनत में, ऐसे राज्य सावगजनिक क्षेत्र उद्यमों में सरकारी निवेश राज्य वविािमंडल 
की निर्रािी से बाहर रहता है। 



अध् याय 8 

कॉरपोरेट गवनेंस 
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अध्‍याय-8 

कॉरपोरेट‍गवर्नेंस 

8.1  प्रस्‍तावर्ना 

8.1.1 कॉरपोरेट‍गवर्नेंस‍की‍आवश्यकता 

कॉर्पोरेट गवर्नेंस एक ऐसी प्रणाली है जिसके द्वारा ककसी संगठर्न को दीर्घकाललक रणर्नीतिक 
लक्ष्यों को प्राप्ि करर्ने, हहिधारकों को संिुष्ट कररे्न और कारू्नर्नी व तर्नयामक आवश्यकिाओं का 
र्पालर्न करर्ने के उद्देश्य से संरचिि, संिाललि और तर्नयंत्रिि ककया िािा है। कॉर्पोरेट गवर्नेंस, 
कंर्पतर्नयों को अचधक र्पारदलशघिा और बेहिर ववत्तीय ररर्पोहटिंग सुतर्नजश्िि कररे्न के ललए तर्नदेलशि 
और तर्नयंत्रिि करर्ने का एक िरीका है। इसका संबंध कंर्पर्नी और प्रबंधर्न की रै्नतिकिा, मूल्यों 
के मार्नदंडों और आिरण से है। सावघितर्नक क्षेि में, अच्छी गवर्नेंस संरिर्नाओं की कमी और 
गवर्नेंस लसद्धांिों का र्पालर्न र्न करर्ने से भ्रष्टािार और प्रबंधर्न द्वारा सौंर्पी गई शजति के 
दरुुर्पयोग का िोखिम बढ़ िािा है। 

8.1.2 कंपर्नी‍अधिनर्नयम,‍2013‍में‍नर्नहित‍प्राविार्न 

29 अगस् ि 2013 को कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 1956 को बदल कर कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 
अचधतर्नयलमि ककया गया था। इसके अतिररत ि, कॉरर्पोरेट कायघ मंिालय रे्न प्रबंधर्न एवं गवर्नेंस, 
तर्नदेशकों की तर्नयुजति एवं अहघिा, तर्नदेशक मंडल की बैठकों और इसकी शजतियों र्पर कंर्पर्नी 
तर्नयम, 2014 को भी अचधसूचिि (31 मािघ 2014) ककया था। कंर्पर्नी तर्नयम के साथ कंर्पर्नी 
अचधतर्नयम, 2013 कॉरर्पोरेट गवर्नेंस के ललए एक ढांिा प्रदार्न करिा है। आवश् यकिाओं में अन्य 
बािों के साथ-साथ तर्नम् र्नललखिि प्रावधार्न है: 

• ` 10 करोड़ या अचधक की प्रदत् ि शेयर र्पूंिी, या ` 100 करोड़ या अचधक के टर्नघओवर, 
या ` 50 करोड़ से अचधक बकाया ऋण, डडबेंिर और िमा वाली सावघितर्नक कंर्पतर्नयों में 
स्विंि तर्नदेशकों की तर्नयुजति और लेिार्परीक्षा सलमति िैसी कुछ सलमतियों की अतर्नवायघ 
स्थार्पर्ना। {कंर्पर्नी तर्नयम, 2014 (तर्नदेशकों की तर्नयुजति एवं अहघिा) का तर्नयम 4 और 
कंर्पर्नी अचधतर्नयम 2013 की धारा 177(1)}। 

• व् यावसातयक आिरण के ललए किघव् य एवं मागघतर्नदेश के साथ स् विंि तर्नदेशकों के ललए 
अहिाघएं {कंर्पर्नी तर्नयम, 2014 (तर्नदेशकों की तर्नयुजति एवं अहघिा) के तर्नयम 5 के साथ 
र्पहठि धारा 149(6)}। 

• ` 100 करोड़ या अचधक की प्रदत् ि शेयर र्पूंिी या ` 300 करोड़ या अचधक के टर्नघओवर 
वाली सावघितर्नक कंर्पतर्नयों के बोडघ में एक महहला तर्नदेशक की अतर्नवायघ तर्नयुजति 
{कंर्पर्नी तर्नयम, 2014 (तर्नदेशकों की तर्नयुजति एवं अहघिा) का तर्नयम 3}। 

• प्रतिवर्घ तर्नदेशक मंडल की कम से कम िार बैठकें  इस िरह आयोजिि करर्ना कक 
बोडघ की दो लगािार बैठकों के बीि 120 हदर्नों से अचधक का अंिराल र्न हो 
{(कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 की धारा 173(1))}। 
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8.1.3 कॉपोरेट‍गवर्नेंस‍पर‍भारतीय‍प्रनतभूनत‍और‍ववनर्नमय‍बोर्ड‍(सेबी)‍के‍हिशानर्निेश 

कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 के लागू होरे्न के बाद, भारिीय प्रतिभूति और ववतर्नमय बोडघ (सेबी) रे्न 
इजतवटी ललजस्टंग समझौिे के िंड 49 में सशंोधर्न ककया (अप्रैल और लसिंबर 2014), िाकक इसे 
कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 में तर्नहदघष्ट कॉर्पोरेट गवर्नेंस प्रावधार्नों के अरु्नरूर्प ककया िा सके। 

भारिीय प्रतिभूति और ववतर्नमय बोडघ रे्न 2 लसिंबर 2015 को भारिीय प्रतिभूति और ववतर्नमय 
बोडघ (सूिीबद्धिा दातयत्व और प्रकटीकरण आवश्यकिाएं) ववतर्नयम, 2015 को अचधसूचिि ककया 
िो र्पहले के प्रावधार्नों को तर्नरस्ि करिे हुए 1 हदसंबर 2015 से प्रभावी हो गया।  

भारिीय प्रतिभूति और ववतर्नमय बोडघ रे्न सभी प्रकार की प्रतिभूतियों के ललए एक समार्न सिूीकरण 
समझौिा प्रारूर्प िारी ककया (13 अत िूबर 2015) जिसके अंिगघि सूिीबद्ध इकाई को भारिीय 
प्रतिभूति और ववतर्नमय बोडघ (सूिीबद्धिा दातयत्व और प्रकटीकरण आवश्यकिाएं) ववतर्नयम, 
2015 के प्रावधार्नों का अरु्नर्पालर्न करर्ना अर्पेक्षक्षि था। 

8.1.4 च‍यनर्नत‍राज्य‍सावडजनर्नक‍क्षेत्र‍उद्यमों‍द्वारा‍कॉरपोरेट‍गवर्नेंस‍प्राविार्नों‍के‍अरु्नपालर्न‍
की‍समीक्षा 

31 मािघ 2023 को भारि के तर्नयंिक-महालेिार्परीक्षक के लेिार्परीक्षा क्षेिाचधकार के अंिगघि 
हररयाणा में 37 राज् य सावघितर्नक क्षेि उद्यम थे। फरवरी 1988 में स्थावर्पि सावघितर्नक उद्यम 
ब्यूरो (ववत्त ववभाग, हररयाणा सरकार के अधीर्न) रे्न ववलभन्र्न मुद्दों र्पर राज्य सावघितर्नक क्षेि 
उद्यमों को तर्नदेश िारी ककए हैं, िथावर्प कॉरर्पोरेट गवर्नेंस र्पर कोई तर्नदेश िारी र्नहीं ककया गया 
है। 

समीक्षा के प्रयोिर्न हेिु कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 में तर्नहहि प्रावधार्नों के आधार र्पर एक 
आकलर्न ककया गया था। 31 मािघ 2023 को समाप् ि वर्घ के ललए समीक्षा में 32 कायघशील 
राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यम हैं। इस प्रतिवेदर्न में समीक्षा ककए गए राज्य सावघितर्नक क्षेि 
उद्यमों के साथ-साथ छोडे़ गए राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यमों की सूिी क्रमश: पररशशष्‍ट 8.1 
और पररशशष्‍ट‍8.2 में दी गई है। 

इसके अतिररत ि, हररयाणा ववत्तीय तर्नगम (एिएफसी) की इजतवटी और हररयाणा ववद्युि प्रसारण 
तर्नगम लललमटेड (एिवीर्पीएर्नएल) के बॉन्ड को स्टॉक एतसिेंि में सूिीबद्ध ककया गया। िथावर्प, 
हररयाणा ववत्तीय तर्नगम र्पर भारिीय प्रतिभूति और ववतर्नमय बोडघ (सूिीबद्धिा दातयत्व और 
प्रकटीकरण आवश्यकिाएं) ववतर्नयम, 2015 की प्रयोज्यिा र्पर वविार र्नहीं ककया गया तयोंकक 
इसरे्न 2010 से र्नया कारोबार बंद कर हदया था। 

8.2 नर्निेशक‍मंर्ल‍का‍गठर्न‍एवं‍बैठकें  

8.2.1 तर्नदेशक मंडल (बी.ओ.डी.), कॉरर्पोरेट गवर्नेंस का साधर्न है। यह गवर्नेंस र्नीतियों एवं 
व्यवहारों के कायाघन् वयर्न की एक एिेंसी है। यह आवश् यक है कक तर्नदेशक मंडल कॉरर्पोरेट गवर्नेंस 
र्पर ध् यार्न दे और अर्पेक्षक्षि प्रतितर्नचधत् व के साथ सुसजज्िि हो और इसके सदस् य तर्नयलमि रूर्प 
से बैठकें  करें। कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 की धारा 173(1) में तर्नहदघष् ट है कक बोडघ को दो लगािार 
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बैठकों के बीि अचधकिम 120 हदर्नों के समय अंिराल के साथ वर्घ में कम स ेकम िार बार 
बैठक करर्नी िाहहए। ताशलका‍8.1 उर्न कंर्पतर्नयों को दशाघिी है िहां 2022-23 के दौरार्न एक 
वर्घ में आयोजिि की िारे्न वाली बैठकों की संख् या की आवश् यकिा की अरु्नर्पालर्ना र्नहीं की गई। 

ताशलका‍8.1:‍राज्य‍सावडजनर्नक‍के्षत्र‍उद्यम‍जिां‍नर्निेशक‍मंर्ल‍की‍चार‍बैठकों‍की‍ 
आवश्यकता‍को‍पूरा‍र्नि ‍ंककया‍गया‍था 

क्र.सं. राज्य‍सावडजनर्नक‍क्षेत्र‍उद्यम‍का‍र्नाम आयोजजत‍बैठकों‍की‍संख्‍या 
1.  हररयाणा अरु्नसूचिि िाति ववत्त एवं ववकास तर्नगम लललमटेड 2 
2.  हररयाणा रु्पललस आवास तर्नगम लललमटेड 3 
3.  हररयाणा राज्य ववत्तीय सेवा लललमटेड 3 
4.  हररयाणा राज्य इलेतरॉतर्नतस ववकास तर्नगम लललमटेड 3 
5.  हारोर्न इंफॉमेहटतस लललमटेड 3 
6.  हररयाणा चिककत्सा सेवा तर्नगम लललमटेड शून् य 
7.  फरीदाबाद लसटी रांसर्पोटघ सववघसेि लललमटेड 1 
8.  करर्नाल स्माटघ लसटी लललमटेड 3 
9.  हररयाणा भूलम सुधार एवं ववकास तर्नगम लललमटेड 3 

हररयाणा अरु्नसूचिि िाति ववत्त एवं ववकास तर्नगम लललमटेड रे्न अर्परे्न उत्तर में बिाया 
(िर्नवरी 2025) कक प्रशासतर्नक बाधाओं के कारण, वह 2022-23 के दौरार्न बोडघ की अर्पेक्षक्षि 
िार बैठकें  आयोजिि कररे्न में असमथघ था। 

हररयाणा भूलम सुधार एवं ववकास तर्नगम लललमटेड रे्न अर्परे्न उत्तर में बिाया (िर्नवरी 2025) कक 
28 िूर्न 2022 को होरे्न वाली बैठक को कोरम र्पूरा र्न होरे्न के कारण अतर्नजश्िि काल के ललए 
स्थचगि कर हदया गया था िथा कंर्पर्नी के अध्यक्ष के अन्य महत्वर्पूणघ कायघ में व्यस्ि होरे्न के 
कारण इसे आगे भी स्थचगि कर हदया गया था। 

8.2.2 स्‍वतंत्र‍नर्निेशक 

कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 की धारा 149(6) के अरु्नसार, एक स् विंि तर्नदेशक से अलभप्राय एक 
प्रबंध तर्नदेशक या एक र्पूणघकाललक तर्नदेशक या एक र्नामांककि तर्नदेशक के अतिररत ि अन् य 
तर्नदेशक से है िो सत् यतर्नष् ठ हो और जिसके र्पास संबंद्ध तर्नर्पुणिा एवं अरु्नभव हो। प्रबंधर्न के 
तर्नणघयों र्पर स् विंि दृजष्टकोण लेरे्न में सक्षम स् विंि तर्नदेशकों की बोडघ में उर्पजस्थति को शेयरधारकों 
और अन्य हहिधारकों के हहिों की रक्षा के साधर्न के रूर्प में मार्ना िािा है। कंर्पर्नी तर्नयम, 
2014 के तर्नयम 4 (तर्नदेशकों की तर्नयुजति एवं अहघिा) में प्रावधार्न है कक ` 10 करोड़ या 
अचधक की प्रदत् ि शेयर र्पूंिी या ` 100 करोड़ या अचधक के टर्नघओवर या ` 50 करोड़ से 
अचधक के कुल बकाया ऋणों, डडबेंिरों और िमाओं वाली प्रत् येक सावघितर्नक कंर्पर्नी के बोडघ में 
कम से कम दो स् विंि तर्नदेशक होंगे। इस मार्नदंड को र्पूरा कररे्न वाले 17 राज् य सावघितर्नक 
क्षेि उद्यमों की सूिी पररशशष्‍ट 8.3‍में दी गई है। इर्न 17 राज् य सावघितर्नक क्षेि उद्यमों में से 
र्पांि राज् य सावघितर्नक क्षिे उद्यमों1 को स्विंि तर्नदेशक होरे्न के मार्नदंड का र्पालर्न करर्ने की 

 
1 हररयाणा रेल अवसंरिर्ना ववकास तर्नगम लललमटेड, गुरुग्राम मेरोर्पॉललटर्न लसटी बस लललमटेड और हररयाणा 

ऑत्रबघटल रेल कॉर्पोरेशर्न लललमटेड संयुति उद्यम असूिीबद्ध सावघितर्नक कंर्पतर्नयां हैं, हररयाणा महहला ववकास 
तर्नगम लललमटेड, कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 की धारा 8 के अंिगघि रं्पिीकृि कंर्पर्नी है और हररयाणा अरु्नसचूिि 
िाति ववत्त एवं ववकास तर्नगम लललमटेड तर्निी कंर्पर्नी है। 
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आवश्यकिा र्नहीं थी। शेर् 12 राज् य सावघितर्नक क्षेि उद्यमों में से िीर्न राज् य सावघितर्नक क्षेि 
उद्यमों (हररयाणा र्पुललस आवास तर्नगम लललमटेड, हररयाणा बीि ववकास तर्नगम लललमटेड और 
ड्रोर्न इमेजिंग एंड इंफॉमेशर्न सववघसेि हररयाणा लललमटेड) में कोई स् विंि तर्नदेशक र्नहीं था िबकक 
शेर् र्नौ राज् य सावघितर्नक क्षेि उद्यम अर्परे्न बोडघ में दो स् विंि तर्नदेशक रिरे्न के मार्नदंड को 
र्पूरा करिे हैं। 

हररयाणा बीि ववकास तर्नगम लललमटेड रे्न अर्परे्न उत्तर में बिाया (हदसंबर 2024) कक स्विंि 
तर्नदेशकों की तर्नयुजति का मामला अभी भी राज्य सरकार के र्पास वविाराधीर्न है। 

8.2.3 नर्निेशक‍मंर्ल‍में‍महिला‍का‍प्रनतनर्नधित्व 

कंर्पर्नी (तर्नदेशकों की तर्नयुजति एवं अहघिा) तर्नयम, 2014 के तर्नयम 3 के साथ र्पहठि कंर्पर्नी 
अचधतर्नयम, 2013 की धारा 149(1) में प्रावधार्न है कक प्रत् येक ` 100 करोड़ या अचधक की 
प्रदत् ि शेयर र्पूंिी या ` 300 करोड़ या अचधक के टर्नघओवर वाली प्रत् येक सावघितर्नक कंर्पर्नी के 
बोडघ में कम से कम एक महहला तर्नदेशक होगी। इस मार्नदंड को र्पूरा कररे्न वाले ऐसे र्नौ राज् य 
सावघितर्नक क्षेि उद्यमों की सिूी पररशशष्‍ट‍8.4 में दी गई है। इर्न सभी र्नौ राज् य सावघितर्नक 
क्षेि उद्यमों के बोडघ में महहला तर्नदेशक थी। 

8.3 स्‍वतंत्र‍नर्निेशकों‍की‍नर्नयुजतत‍एवं‍कायडप्रणाल  

8.3.1  औपचाररक‍नर्नयुजतत-पत्र‍जार ‍करर्ना 

कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 की अरु्नसूिी-IV के अरु्नसार, स् विंि तर्नदेशकों की तर्नयुजति की 
और्पिाररकिा एक तर्नयुजति-र्पि के माध् यम से की िाएगी िो तर्नयुजति के तर्नबंधर्नों एवं शिों को 
तर्नधाघररि करेगा। िथावर्प यह अवलोककि ककया गया कक बोडघ में स् विंि तर्नदेशकों वाले र्नौ राज् य 
सावघितर्नक क्षेि उद्यमों में से िीर्न राज् य सावघितर्नक क्षेि उद्यमों में, िैसा कक ताशलका‍8.2 में 
सूिी दी गई है, 2022-23 के दौरार्न तर्नयमों एवं शिों के वववरण देरे्न वाले कोई तर्नयुजति-र्पि 
िारी र्नहीं ककए गए थे। 

ताशलका‍8.2:‍राज्य‍सावडजनर्नक‍के्षत्र‍के‍उद्यम‍जिा‍ंस्‍वतंत्र‍नर्निेशकों‍के‍नर्नयुजतत-पत्र‍जार ‍र्नि ं‍ककए‍गए 
क्र.सं. राज्य‍सावडजनर्नक‍क्षेत्र‍उद्यम‍का‍र्नाम स्वतंत्र‍नर्निेशकों‍को‍नर्नयुजतत‍पत्र‍जार ‍र्नि ं‍ककया‍गया 

1 दक्षक्षण हररयाणा त्रबिली वविरण तर्नगम लललमटेड 2 
2 गुड़गांव टेतर्नोलॉिी र्पाकघ  लललमटेड 2 
3 हररयाणा कृवर् उद्योग तर्नगम लललमटेड  3 

8.3.2 स्‍वतंत्र‍नर्निेशकों‍का‍प्रशशक्षण 

कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 की अरु्नसूिी-IV में तर्नहदघष् ट है कक स् विंि तर्नदेशक उर्पयुत ि प्रेरण 
प्रलशक्षण प्राप् ि करेंगे और तर्नयलमि रूर्प से अर्परे्न कौशल, ज्ञार्न एवं कंर्पर्नी के साथ सुर्पररिय 
को अद्यतिि करेंगे। िथावर्प, यह अवलोककि ककया गया कक ताशलका‍8.3 में सूिीबद्ध राज् य 
सावघितर्नक क्षेि उद्यमों में स् विंि तर्नदेशकों, िो वर्घ 2022-23 के दौरार्न बोडघ में थे, को ऐसा 
कोई प्रलशक्षण र्नहीं हदया गया। 
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ताशलका‍8.3:‍राज्य‍सावडजनर्नक‍के्षत्र‍उद्यम‍जिां‍स्वतंत्र‍नर्निेशकों‍को‍कोई‍प्रशशक्षण‍र्नि ं‍हिया‍गया 
क्र.सं. राज्य‍सावडजनर्नक‍क्षेत्र‍उद्यम‍का‍र्नाम 
1 दक्षक्षण हररयाणा त्रबिली वविरण तर्नगम लललमटेड  
2 हररयाणा राज्य औद्योचगक एवं अवसरंिर्ना ववकास तर्नगम लललमटेड  
3 हररयाणा मास रैवर्पड रांसर्पोटघ कॉर्पोरेशर्न लललमटेड  
4 हररयाणा कृवर् उद्योग तर्नगम लललमटेड  
5 हररयाणा राज्य सड़क एवं रु्पल ववकास तर्नगम लललमटेड  
6 गुड़गांव टेतर्नोलॉिी र्पाकघ  लललमटेड  

हररयाणा मास रैवर्पड रांसर्पोटघ कॉर्पोरेशर्न लललमटेड िथा हररयाणा राज्य औद्योचगक एवं अवसंरिर्ना 
ववकास तर्नगम लललमटेड रे्न अर्पर्ने उत् िर में बिाया (हदसंबर 2024) कक स्विंि तर्नदेशक र्पयाघप्ि 
अरु्नभवी और योग्य हैं। यह उत्तर स्वीकायघ र्नहीं है तयोंकक स्विंि तर्नदेशक, प्रेरक संगठर्न (अथाघि 
कंर्पर्नी) की र्पहल के त्रबर्ना प्रेरण प्रलशक्षण र्नहीं ले सकिे थे। 

8.3.3 नर्निेशक‍मंर्ल‍और‍बोर्ड‍सशमनतयों‍की‍बैठकें  

कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 की अरु्नसूिी-IV के र्पैरा III (3) में बिाया गया है कक स् विंि तर्नदेशकों 
को तर्नदेशक-मंडल और बोडघ सलमतियों की सभी बैठकों में भाग लेरे्न का प्रयास करर्ना िाहहए, 
जिर्नके वे सदस् य हैं। िथावर्प, 2022-23 के दौरार्न कुछ स् वििं तर्नदेशकों रे्न इर्न बैठकों में भाग 
र्नहीं ललया। ताशलका‍8.4 ऐसे स् विंि तर्नदेशकों की संख् या इंचगि करिी है: 

ताशलका‍8.4:‍स्वतंत्र‍नर्निेशक‍जजन्‍िोंर्ने‍बैठकों‍में‍भाग‍र्नि ‍ंशलया 
क्र.सं. राज्य‍सावडजनर्नक‍क्षेत्र‍उद्यम‍का‍र्नाम स्वतंत्र‍नर्निेशकों‍की‍संख्या‍

जजन्‍िोंर्ने‍बोर्ड‍की‍ 
बैठकों‍में‍भाग‍र्नि ं‍शलया 

(बैठकों‍की‍संख्या) 

स्वतंत्र‍नर्निेशकों‍की‍संख्या‍ 
जजन्‍िोंर्ने‍अन्‍य‍बोर्ड‍सशमनत‍ 

की‍बैठकों‍में‍भाग‍र्नि ं‍शलया 
(बैठकों‍की‍संख्या) 

1 हररयाणा ववद्युि उत्र्पादर्न तर्नगम लललमटेड  1(1) 1(2)2 
2 हररयाणा ववद्युि प्रसारण तर्नगम लललमटेड  3(6) 1(4)3 
3 हररयाणा राज्य औद्योचगक एवं अवसंरिर्ना ववकास तर्नगम लललमटेड  4(3) 2(2)4 
4 हररयाणा राज्य सड़क एवं रु्पल ववकास तर्नगम लललमटेड  4(4) 4(8)5 
5 गुड़गांव टेतर्नोलॉिी र्पाकघ  लललमटेड  1(1) --- 

र्नोट: कोष्ठक‍ में‍ हिए‍ गए‍ आंकडे‍ उर्न‍ बैठकों‍ की‍ संख्या‍ िशाडते‍ िैं‍ जजर्नमें‍ कम‍ स‍े कम‍ एक‍ स्वतंत्र‍ नर्निेशक‍
अरु्नपजस्थत‍था। 

हररयाणा ववद्युि उत्र्पादर्न तर्नगम लललमटेड, हररयाणा राज्य औद्योचगक एवं अवसंरिर्ना ववकास 
तर्नगम लललमटेड िथा हररयाणा राज्य सड़क एवं र्पुल ववकास तर्नगम लललमटेड रे्न अर्परे्न उत् िर में 
बिाया (हदसंबर 2024) कक कभी-कभी स्विंि तर्नदेशक अर्पर्नी र्पूवघव्यस्ििा के कारण बैठकों में 
शालमल र्नहीं हो सके। उत्तर स्वीकायघ र्नहीं है तयोंकक स्विंि तर्नदेशक को बोडघ की बैठक में भाग 

 
2  एक स्विंि तर्नदेशक लिेार्परीक्षा सलमति की एक बैठक और र्नामांकर्न एवं र्पाररश्रलमक सलमति की एक बैठक 

में अरु्नर्पजस्थि थे। 
3  एक स्विंि तर्नदेशक लेिार्परीक्षा सलमति की िीर्न बैठकों और र्नामांकर्न एवं र्पाररश्रलमक सलमति की एक बैठक 

में अरु्नर्पजस्थि रहे। 
4  एक स्विंि तर्नदेशक लेिार्परीक्षा सलमति की एक बैठक में अरु्नर्पजस्थि थे िथा एक स्विंि तर्नदेशक र्नामांकर्न 

एवं र्पाररश्रलमक सलमति की एक बैठक में अरु्नर्पजस्थि थे। 
5  िार स्विंि तर्नदेशक लेिार्परीक्षा सलमति की िार बैठकों में अरु्नर्पजस्थि रहे, दो स्विंि तर्नदेशक र्नामांकर्न एवं 

र्पाररश्रलमक सलमति की एक बैठक में अरु्नर्पजस्थि रहे िथा िीर्न स्विंि तर्नदेशक कॉर्पोरेट सामाजिक उत्तरदातयत्व 
सलमति की िीर्न बैठकों में अरु्नर्पजस्थि रहे। 
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लेरे्न के ललए प्रोत्साहहि ककया िार्ना िाहहए िाकक हहिधारकों के हहि में प्रबंधर्न के तर्नणघयों र्पर 
स्विंि दृजष्टकोण अर्पर्नाया िा सके। 

8.3.4  कंपर्नी‍की‍आम‍बैठकों‍में‍भाग‍लेर्ना 

कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 की अरु्नसूिी-IV के र्पैरा III (5) में बिाया गया है कक स् विंि तर्नदेशकों 
को कंर्पर्नी की सभी आम बैठकों में भाग लेरे्न का प्रयास करर्ना िाहहए। ताशलका‍8.5 ऐस ेराज् य 
सावघितर्नक क्षेि उद्यमों को इंचगि करिी है जिर्नमें 2022-23 के दौरार्न स् विंि तर्नदेशकों रे्न 
आम बैठकों में भाग र्नहीं ललया। 

ताशलका‍8.5:‍उर्न‍कंपनर्नयों‍की‍सचूी‍जिां‍स्वतंत्र‍नर्निेशकों‍र्न‍ेआम‍बैठकों‍में‍भाग‍र्नि ं‍शलया 
क्र.सं. राज्य‍सावडजनर्नक‍क्षेत्र‍उद्यम‍का‍र्नाम स्वतंत्र‍नर्निेशकों‍की‍संख्या‍जजन्‍िोंरे्न‍ 

आम‍बैठकों में‍भाग‍र्नि ं‍शलया 
1 उत्तर हररयाणा त्रबिली वविरण तर्नगम लललमटेड  1 
2 दक्षक्षण हररयाणा त्रबिली वविरण तर्नगम लललमटेड  1 
3 हररयाणा मास रैवर्पड रांसर्पोटघ कॉर्पोरेशर्न लललमटेड  1 
4 हररयाणा कृवर् उद्योग तर्नगम लललमटेड  3 
5 हररयाणा राज्य सड़क एवं रु्पल ववकास तर्नगम लललमटेड  2 

हररयाणा मास रैवर्पड रांसर्पोटघ कॉर्पोरेशर्न लललमटेड िथा उत्तर हररयाणा त्रबिली वविरण तर्नगम 
लललमटेड रे्न अर्परे्न उत् िर में बिाया (हदसंबर 2024) कक आम बैठकों में भाग लेर्ना अतर्नवायघ र्नहीं 
है। हररयाणा राज्य सड़क एवं र्पुल ववकास तर्नगम लललमटेड रे्न अर्परे्न उत् िर में बिाया (हदसंबर 
2024) कक स्विंि तर्नदेशक अर्पर्नी र्पूवघ-व्यस्ििा के कारण कंर्पर्नी की आम बैठक में भाग र्नहीं 
ले सके। ये उत्तर स्वीकायघ र्नहीं हैं तयोंकक स्विंि तर्नदेशकों को आम बैठकों में भाग लेरे्न के ललए 
प्रोत्साहहि ककया िार्ना िाहहए िाकक हहिधारकों के हहि में प्रबंधर्न के तर्नणघयों र्पर स्विंि 
दृजष्टकोण अर्पर्नाया िा सके। 

8.4  नर्निेशकों‍और‍प्रमुख‍प्रबंिकीय‍काशमडकों‍के‍ररतत‍पिों‍को‍भरर्ना 

तर्नदेशकों और प्रमुि प्रबंधकीय कालमघकों, आहद के र्पदों में ररजतियों को समय र्पर भररे्न से 
कंर्पर्नी के प्रबंधर्न में अर्पेक्षक्षि कौशल और ववशेर्ज्ञिा की उर्पलब्धिा सुतर्नजश्िि होिी है। ररजतियों 
को भरे िारे्न में कोई ववलंब तर्नणघय लेरे्न की प्रकक्रया की प्रभाववकिा में बाधक हो सकिा है। 
कंर्पर्नी (तर्नदेशकों की तर्नयुजति एवं अहघिा) तर्नयम, 2014 का तर्नयम 4 यह तर्नधाघररि करिा है 
कक एक स् विंि तर्नदेशक के त् यागर्पि या तर्नष् कासर्न से उत् र्पन् र्न होरे्न वाली ररजति को ित्काल 
अगली बोडघ बैठक या ऐसी ररजति की िारीि से िीर्न महीरे्न के भीिर, िो भी बाद में हो, िल्द 
से िल्द भरा िार्ना िाहहए। िथावर्प, यह अवलोककि ककया गया था कक ताशलका‍8.6 में वखणघि 
राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यमों रे्न 2022-23 के दौरार्न उर्पयुघत ि प्रावधार्न का अरु्नर्पालर्न र्नहीं 
ककया और स् विंि तर्नदेशकों के र्पद लंबे समय िक ररत ि र्पडे़ रहे: 
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ताशलका‍8.6:‍राज्य‍सावडजनर्नक‍के्षत्र‍उद्यम‍जिां‍स्‍वतंत्र‍नर्निेशकों‍के‍ररत‍त‍पि‍समय‍पर‍र्नि ं‍भरे‍गए 
क्र. 
सं. 

राज्य‍सावडजनर्नक‍क्षेत्र‍उद्यम‍
का‍र्नाम 

अपेक्षक्षत‍स्‍वतंत्र‍
नर्निेशकों‍की 

न्‍यूर्नतम‍संख्‍या 

ररत‍त‍पिों‍ 
की‍संख्‍या 

उर्न‍मािों‍की‍कुल‍संख्‍या‍ 
जजर्नमें‍पि‍ररत‍त‍रिे‍ 
(2022-23 के‍िौरार्न) 

1. हररयाणा ववद्युि उत्र्पादर्न 
तर्नगम लललमटेड 

2 1 7 
(20 िुलाई 2022 से 05 फरवरी 2023) 

2. उत्तर हररयाणा त्रबिली 
वविरण तर्नगम लललमटेड 

2 1 6 
(01 अप्रैल 2022 से 05 अत िूबर 2022) 

3. दक्षक्षण हररयाणा त्रबिली 
वविरण तर्नगम लललमटेड 

2 1 7 
(10 िूर्न 2022 से 22 िर्नवरी 2023) 

4. हररयाणा बीि ववकास तर्नगम 
लललमटेड 

2 2 24 
(दो र्पद 12 महीरे्न िक ररत ि रहे  

01 अप्रैल 2022 से 31 मािघ 2023) प्रत्येक 
5. ड्रोर्न इमेजिंग एंड इंफॉमेशर्न 

सववघसेि हररयाणा लललमटेड 
2 2 24 

(दो र्पद 12 महीरे्न िक ररत ि रहे  
01 अप्रैल 2022 से 31 मािघ 2023) प्रत्येक 

6. हररयाणा र्पुललस आवास 
तर्नगम लललमटेड 

2 2 24 
(दो र्पद 12 महीरे्न िक ररत ि रहे  

01 अप्रैल 2022 से 31 मािघ 2023) प्रत्येक 

हररयाणा ववद्युि उत्र्पादर्न तर्नगम लललमटेड रे्न अर्परे्न उत् िर में बिाया (हदसंबर 2024) कक कंर्पर्नी 
के एक स्विंि तर्नदेशक रे्न 9 िूर्न 2022 को इस्िीफा दे हदया, जिसके बाद कंर्पर्नी रे्न स्विंि 
तर्नदेशक के ररति र्पद के ववरुद्ध 21 िूर्न 2022 को स्विंि तर्नदेशक की तर्नयुजति की प्रकक्रया 
शुरू की और उसके बाद अरु्नस्मारक भेिा। िथावर्प, राज्य सरकार रे्न 27 िर्नवरी 2023 को 
तर्नयुजति को अरु्नमोदर्न हदया और तर्नयुजति आदेश 6 फरवरी 2023 को िारी ककया गया था। 

उत्तर हररयाणा त्रबिली वविरण तर्नगम लललमटेड रे्न अर्परे्न उत् िर में बिाया (हदसंबर 2024) कक 
स्विंि तर्नदेशकों का कायघकाल 15 हदसंबर 2021 को र्पूरा हो गया था, इसललए, ररजतियों को 
भरर्ने के ललए मामला राज्य सरकार के र्पास उर्नके कायघकाल की समाजप्ि तिचथ से काफी र्पहले 
अथाघि 18 र्नवंबर 2021 को भेिा गया था, जिसके बाद अरु्नस्मारक भी भेिे गए। िथावर्प, 
राज्य सरकार रे्न 6 अतटूबर 2022 को तर्नयुजति को अरु्नमोदर्न हदया। 

इसके अतिररत ि, यह भी देिा गया था कक ताशलक‍8.7 में सूिीबद्ध राज्य सावघितर्नक क्षेि 
उद्यमों में प्रमुि प्रबंधकीय कालमघकों की ररजतियों को ऐसी ररजति स ेछ: माह की अवचध के 
मध् य भरा र्नहीं गया था िैसा कक कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 की धारा 203 (4) में तर्नधाघररि है: 

ताशलका‍8.7: राज्य‍सावडजनर्नक‍के्षत्र‍उद्यम‍जिां‍प्रमखु‍प्रबिंकीय‍काशमडकों‍के‍ररत‍त‍पिों‍को‍ 
समय‍पर‍र्नि ं‍भरा‍गया 

क्र. 
सं. 

राज्य‍सावडजनर्नक‍क्षेत्र‍उद्यम‍का‍र्नाम पिर्नाम 2022-23 के‍िौरार्न‍ककतरे्न‍ 
मि र्नों‍तक‍पि‍ररतत‍रिे 

1. हररयाणा अरु्नसूचिि िाति ववत्त एवं ववकास तर्नगम 
लललमटेड 

मुख्य ववत्त अचधकारी 12 
कंर्पर्नी सचिव 12 

2.  हररयाणा र्पुललस आवास तर्नगम लललमटेड मुख्य ववत्त अचधकारी 12 
कंर्पर्नी सचिव 12 

8.5 लेखापर क्षा‍सशमनत 

8.5.1 लेखापर क्षा‍सशमनत‍का‍गठर्न 

कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 की धारा 177(1) एव ं (2) तर्नधाघररि करिी है कक न् यूर्निम िीर्न 
तर्नदेशकों की एक लेिार्परीक्षा सलमति होगी जिसमें स् विंि तर्नदेशकों का बहुमि होगा। आगे 
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कंर्पर्नी (बोडघ की बैठक और इसकी शजतियां) तर्नयम 2014 का तर्नयम 6 प्रावधार्न करिा है कक 
` 10 करोड़ या अचधक की प्रदत् ि र्पूंिी या ` 100 करोड़ या अचधक के टर्नघओवर या ` 50 
करोड़ या अचधक के बकाया ऋणों या उधारों या डडबेंिरों या िमाओं वाली प्रत् येक सावघितर्नक 
कंर्पर्नी, एक लेिार्परीक्षा सलमति का गठर्न करेगी। 

उर्पयुघत ि शिों के अरु्नसार पररशशष्‍ट‍8.3‍में सूिीबद्ध 17 कंर्पतर्नयों को लेिार्परीक्षा सलमति का 
गठर्न करर्ना अर्पेक्षक्षि था। िथावर्प, यह देिा गया था कक ताशलका‍8.8 में वखणघि राज्य सावघितर्नक 
क्षेि उद्यमों रे्न 2022-23 के दौरार्न लेिार्परीक्षा सलमति का गठर्न र्नहीं ककया। 

ताशलका‍8.8:‍राज्य‍सावडजनर्नक‍के्षत्र‍उद्यम‍जिां‍लखेापर क्षा‍सशमनत‍का‍गठर्न‍र्नि ‍ंककया‍गया 
क्र.सं. राज्य‍सावडजनर्नक‍क्षेत्र‍उद्यम‍का‍र्नाम 

1. हररयाणा महहला ववकास तर्नगम लललमटेड 
2. हररयाणा र्पुललस आवास तर्नगम लललमटेड 
3. हररयाणा बीि ववकास तर्नगम लललमटेड 

हररयाणा महहला ववकास तर्नगम लललमटेड रे्न अर्परे्न उत्तर में बिाया (र्नवंबर 2024) कक कंर्पर्नी 
एक प्राइवेट लललमटेड कंर्पर्नी है, इसललए उसे लेिार्परीक्षा सलमति गहठि करर्ने की आवश्यकिा 
र्नहीं है। उत्तर स्वीकायघ र्नहीं है तयोंकक कंर्पर्नी कॉर्पोरेट मामले मंिालय में एक सावघितर्नक कंर्पर्नी 
के रूर्प में र्पंिीकृि है। 

हररयाणा बीि ववकास तर्नगम लललमटेड रे्न अर्परे्न उत्तर में बिाया (िर्नवरी 2025) कक राज्य 
सरकार द्वारा अभी िक स्विंि तर्नदेशकों की तर्नयुजति र्नहीं की गई है िथा स्विंि तर्नदेशकों की 
अरु्नर्पजस्थति में लेिार्परीक्षा सलमति का गठर्न र्नहीं ककया िा सका है। 

इसके अतिररत ि, लेिार्परीक्षा सलमति के अचधकांश सदस्य ताशलका‍ 8.9 में वखणघि राज्य 
सावघितर्नक क्षेि उद्यमों के सबंंध में स्विंि तर्नदेशक र्नहीं थे।  

ताशलका‍8.9:‍राज्य‍सावडजनर्नक‍के्षत्र‍उद्यम‍जिां‍लेखापर क्षा‍सशमनतयों‍में‍ 
स्वतंत्र‍नर्निेशकों‍का‍बिुमत‍र्नि ं‍था 

क्र.सं. राज्य‍सावडजनर्नक‍क्षेत्र‍उद्यम‍का‍र्नाम 
1. ड्रोर्न इमेजिंग एंड इंफॉमेशर्न सववघसेि हररयाणा लललमटेड 
2. गुड़गांव टेतर्नोलॉिी र्पाकघ  लललमटेड 

8.5.2 नर्नयंत्रक-मिालेखापर क्षक‍की‍पूरक‍लेखापर क्षा‍के‍पररणामों‍की‍समीक्षा 

सांववचधक अचधदेश के अरु्नसार सभी राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यमों की लेिार्परीक्षा तर्नयंिक-
महालेिार्परीक्षक द्वारा की िािी है। कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 की धारा 143 (6) सरकारी 
कंर्पतर्नयों के लेिाओं की र्पूरक लेिार्परीक्षा कररे्न के ललए तर्नयंिक-महालेिार्परीक्षक को प्राचधकृि 
करिी है। इसके अतिररत ि, कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 की धारा 177 (4) (iii) में प्रावधार्न है 
कक लेिार्परीक्षा सलमति, ववत् िीय वववरखणयों िथा उर्न र्पर लेिार्परीक्षकों की ररर्पोटघ की िांि 
करेगी। इस प्रकार, राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यमों के मामले में तर्नयंिक-महालेिार्परीक्षक के 
िांि र्पररणामों की समीक्षा करर्ना लेिार्परीक्षा सलमति का अचधदेश है। लेिार्परीक्षा में र्पाया गया 
कक वावर्घक लेिाओं र्पर तर्नयंिक-महालेिार्परीक्षक की हटप्र्पखणयों की समीक्षा हररयाणा राज्य 
सड़क एवं र्पुल ववकास तर्नगम लललमटेड की लेिार्परीक्षा सलमति द्वारा र्नहीं की गई। 
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8.6 अन्‍य‍सशमनतयां 

8.6.1  र्नामांकर्न‍एवं‍पाररश्रशमक‍सशमनत 

कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 की धारा 178 (1) और कंर्पर्नी (बोडघ की बैठक एवं इसकी शजतियां) 
तर्नयम 2014 के तर्नयम 6 में ववतर्नहदघष् ट है कक प्रत् येक सावघितर्नक कंर्पर्नी एक र्नामांकर्न 
एवं र्पाररश्रलमक सलमति गहठि करेगी जिसमें कम से कम िीर्न तर्नदेशक हों, जिर्नमें से सभी  
गैर-कायघकारी तर्नदेशक होरे्न िाहहए और कम से कम आधे स् विंि होंगे और सलमति के अध् यक्ष 
एक स् विंि तर्नदेशक होंगे। िथावर्प, राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यमों में ऐसी कोई सलमति र्नहीं थी 
िैसा कक ताशलका‍8.10 में वववरण हदया गया है। 

ताशलका‍8.10:‍राज्य‍सावडजनर्नक‍के्षत्र‍उद्यम‍जजर्नमें‍र्नामांकर्न‍एवं‍पाररश्रशमक‍सशमनत‍र्नि ‍ंथी 
क्र.सं. राज्य‍सावडजनर्नक‍क्षेत्र‍उद्यम‍का‍र्नाम 
1. हररयाणा रु्पललस आवास तर्नगम लललमटेड 
2. हररयाणा बीि ववकास तर्नगम लललमटेड 

यद्यवर्प ड्रोर्न इमेजिंग एंड इंफॉमेशर्न सववघसेि हररयाणा लललमटेड रे्न उर्पयुघत ि सलमति का गठर्न 
ककया, लेककर्न 2022-23 के दौरार्न स्विंि तर्नदेशकों की आवश्यकिा र्पूरी र्नहीं हुई। इसके अलावा, 
दो राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यमों (ड्रोर्न इमेजिंग एंड इंफॉमेशर्न सववघसेि हररयाणा लललमटेड और 
हररयाणा कृवर् उद्योग तर्नगम लललमटेड) में र्नामांकर्न एव ंर्पाररश्रलमक सलमति है लेककर्न उन्होंरे्न 
र्नामांकर्न एवं र्पाररश्रलमक सलमति की बैठक र्नहीं की। 

धारा 178 (र्नामांकर्न एवं र्पाररश्रलमक सलमति) के प्रावधार्नों के ककसी भी उल् लंर्र्न के मामले में, 
कंर्पर्नी र्पर न् यूर्निम ` एक लाि का िुमाघर्ना लगाया िाएगा। हालांकक, यह देिा गया था कक 
2022-23 के दौरार्न कंर्पर्नी रजिस्रार द्वारा ऐसा कोई िुमाघर्ना र्नहीं लगाया गया था। 

8.7 जहिसल‍ब्‍लोअर‍मैकेनर्नज्‍म 

8.7.1 कंर्पर्नी (बोडघ की बैठक एव ंइसकी शजतियां) तर्नयम 2014 के तर्नयम 7 के साथ र्पहठि 
कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 की धारा 177 (9) में प्रावधार्न है कक कंर्पर्नी अरु्नचिि आिरण, 
वास् िववक या संहदग् ध धोिाधड़ी या कंर्पर्नी की आिार संहहिा या रै्नतिक र्नीति के उल् लंर्र्न के 
बारे में चििंा ििार्ने के ललए तर्नदेशकों और कमघिाररयों के ललए एक सिकघ िा यंिावली स् थावर्पि 
करेगी। यह देिा गया था कक छ: राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यमों को मैकेतर्नज् म स्थावर्पि करर्ने 
की आवश्यकिा थी, हालांकक, एक राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यम (हररयाणा र्पुललस आवास तर्नगम 
लललमटेड) रे्न ऐसा कोई मैकेतर्नज् म स्थावर्पि र्नहीं ककया। 

8.7.2 कंर्पर्नी (बोडघ की बैठक एवं इसकी शजतियां) तर्नयम, 2014 के तर्नयम 7 (2) के साथ 
र्पहठि कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 की अरु्नसूिी-IV का र्पैरा III (10) लेिार्परीक्षा सलमति, यहद यह 
कंर्पर्नी में ववद्यमार्न है, द्वारा जव्हसल ब् लोअर मैकेतर्नज् म की कायघप्रणाली की समीक्षा तर्नधाघररि 
करिा है। एक राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यम (हररयाणा ववद्युि प्रसारण तर्नगम लललमटेड) में, 
य द्यवर्प जव्हसल ब् लोअर मैकेतर्नज् म ववद्यमार्न था, लेिार्परीक्षा सलमति रे्न इसकी समीक्षा र्नहीं 
की। 
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8.8 वावषडक‍आम‍बैठक 

कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 की धारा 96 में प्रावधार्न है कक एकल व्यजति कंर्पर्नी को छोड़कर 
प्रत्येक कंर्पर्नी, प्रत्येक वर्घ ककसी भी अन्य बैठक के अतिररति, अर्पर्नी वावर्घक आम बैठक के 
रूर्प में एक आम बैठक आयोजिि करेगी। यह देिा गया था कक ताशलका‍8.11 में सूिीबद्ध 
राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यमों में 2022-23 के दौरार्न कोई वावर्घक आम बैठक (एिीएम) 
आयोजिि र्नहीं की गई थी। 

ताशलका‍8.11:‍राज्य‍सावडजनर्नक‍के्षत्र‍उद्यम‍जिां‍वावषडक‍आम‍बैठक‍आयोजजत‍र्नि ं‍की‍गई‍थी 
क्र.सं. राज्य‍सावडजनर्नक‍क्षेत्र‍उद्यम‍का‍र्नाम 
1. हररयाणा अरु्नसूचिि िाति ववत्त एवं ववकास तर्नगम लललमटेड 
2. हररयाणा राज्य ववत्तीय सेवा लललमटेड  
3. फरीदाबाद स्माटघ लसटी लललमटेड 
4. फरीदाबाद लसटी रांसर्पोटघ सववघसेि लललमटेड 
5. हररयाणा कौशल रोिगार तर्नगम लललमटेड 

कंर्पर्नी अचधतर्नयम 2013 की धारा 101 में प्रावधार्न है कक ककसी कंर्पर्नी की आम बैठक की सूिर्ना 
ललखिि या इलेतरॉतर्नक मोड, िैसा भी तर्नधाघररि हो, के माध्यम से कम से कम 21 हदर्न र्पहले 
दी िार्नी िाहहए। इसके अतिररत ि, आम बैठक कम समय के र्नोहटस र्पर बुलाई िा सकिी है यहद 
ऐसी बैठक में मिदार्न हेिु र्पाि कम से कम के 95 प्रतिशि सदस् यों द्वारा ललखिि या इलेतरॉतर्नक 
माध् यम द्वारा सहमति दी िािी है। यह देिा गया था कक हररयाणा वर्न ववकास तर्नगम लललमटेड 
रे्न अर्पेक्षक्षि सहमति र्न लमलरे्न के बाविूद कम अवचध का र्नोहटस िारी ककया है। 

8.9  संबंधित‍पाहटडयों‍से‍संबंधित‍र्नीनत 

भारिीय प्रतिभूति और ववतर्नमय बोडघ (सूिीबद्धिा दातयत्व और प्रकटीकरण आवश्यकिाएं) 
ववतर्नयम 2015 के ववतर्नयम 23 (1) और (4) में यह प्रावधार्न है कक प्रत्येक कंर्पर्नी संबचंधि 
र्पाटी लेर्नदेर्न की भौतिकिा र्पर एक र्नीति िैयार करेगी। इसके अतिररत ि, संबंचधि र्पाटी लेर्नदेर्न 
की ऐसी भौतिकिा को संकल्र्प के माध्यम से शेयरधारकों द्वारा अरु्नमोहदि ककया िार्ना अर्पेक्षक्षि 
है। हालांकक, हररयाणा ववद्युि प्रसारण तर्नगम लललमटेड रे्न ऐसी र्नीति र्नहीं बर्नाई है। 

8.10 नर्नष्‍कषड 

ियतर्नि 32 राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यमों में से िीर्न राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यमों में ककसी 
स् विंि तर्नदेशक की तर्नयुजति र्नहीं हुई थी; छ: राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यमों में स्विंि तर्नदेशकों 
के ररति र्पदों को भरर्ने में छ: महीरे्न से अचधक की देरी देिी गई; दो राज्य सावघितर्नक क्षेि 
उद्यमों में प्रमुि प्रबंधकीय कालमघकों के ररति र्पदों को भररे्न में 12 महीरे्न की देरी देिी गई; 
िीर्न राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यमों में कोई लेिार्परीक्षा सलमति र्नहीं थी; दो राज्य सावघितर्नक 
क्षेि उद्यमों में ककसी र्नामांकर्न एवं र्पाररश्रलमक सलमति का गठर्न र्नहीं ककया गया था; एक 
राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यम में कोई जव्हसल ब्लोअर मैकेतर्नज् म स्थावर्पि र्नहीं ककया गया, 
संबंचधि र्पाटी लेर्नदेर्न से संबंचधि र्नीति का प्रकटीकरण उस वेबसाइट र्पर र्नहीं ककया गया था, 
जिसके बांड एतसिेंि में सूिीबद्ध थे। 
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8.11 शसफाररशें 

हररयाणा लोक उद्यम ब्यूरो को स्विंि तर्नदेशकों की तर्नयुजति के ललए एक र्नीति िैयार करर्नी 
िाहहए जिसमें उर्नकी तर्नयुजति, बैठक फीस आहद के ललए प्रस्िाव शुरू कररे्न के ललए समय 
सीमा सहहि मार्नक तर्नबंधर्न एवं शिें शालमल हों। हररयाणा सरकार कंर्पर्नी तर्नयम, 2014 के 
साथ र्पहठि कंर्पर्नी अचधतर्नयम, 2013 में यथा तर्नहहि प्रावधार्नों का अरु्नर्पालर्न सुतर्नजश्िि कररे्न 
के ललए संबंचधि प्रशासतर्नक मंिालयों/ववभागों र्पर दबाव डाले िाकक राज्य सावघितर्नक क्षेि उद्यमों 
में कॉरर्पोरेट गवर्नेंस के उद्देश् य प्राप् ि ककए िा सकें । 





अध् याय 9 

कॉरपोरेट सामाक्जक दानयत्व 
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अध्याय-9 
 

कॉरपोरेट सामाजिक दाययत्व 
 

9.1 प्रस् तावना 

कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व व्िवसाि द्वारा नैयिक रूप स ेव्िवहार करने और बडे पैमाने पर 
स्थानीि समुदाि के िीवन की गुणवत्ता में सुधार करिे हुए आर्थिक ववकास में िोगदान करने 
की यनरंिर प्रयिबद्धिा है। िह जस्थरिा, सामाजिक प्रभाव और नैयिकिा को शाममल करिे हुए 
अपने हहिधारकों और बडे पैमाने पर सामान्ि समुदाि के हहिों की पहचान करिा है। कॉरपोरेट 
सामाजिक दायित्व की अवधारणा देने और लेने की ववचारधारा पर हटकी हुई है। कंपयनिां समाि 
से कच्चे माल, मानव संसाधन आहद के रूप में संसाधन लेिी हैं। कंपयनिां कॉरपोरेट सामाजिक 
दायित्व गयिववर्धिों का यनविहन करिे हुए समाि को कुछ वापस दे रही हैं। कंपनी अर्धयनिम, 
2013 के अंिगिि कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व िनादेश को शाममल करना ववकास के लाभों को 
समान रूप से वविररि करने और देश के ववकास एिेंडे के साथ कॉरपोरेट िगि को शाममल 
करने के सरकार के प्रिासों को पूरा करने का एक प्रिास है। 

9.1.1  कानूनी ढाांचा 

कंपनी अर्धयनिम, 2013 की धारा 135 (बाद में अर्धयनिम के रूप में संदमभिि), कॉरपोरेट 
सामाजिक दायित्व के ववषि से संबंर्धि है और उन कंपयनिों के मलए ित्काल पूविविी ववत्तीि 
वषि के दौरान यनवल मूल्ि, टनिओवर और यनवल लाभ पर आधाररि िोग्ििा को पूरा करने 
वाले मानदंड को यनधािररि करिी है, जिनके द्वारा कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व गयिववर्धिां 
शुरू करना अपेक्षिि है और कंपनी के यनदेशक मंडल द्वारा कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व 
गयिववर्धिों के चिन, कािािन्विन और यनगरानी के व्िापक िौर-िरीकों को यनहदिष्ट करिी है। 
कंपयनिों द्वारा िो गयिववर्धिां कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व नीयििों में शाममल की िा सकिी 
हैं वे अर्धयनिम की अनुसूची VII में सूचीबद्ध है। अर्धयनिम की धारा 135 और अर्धयनिम 
की अनुसूची VII के प्रावधान राज्ि साविियनक िेत्र के उद्िमों सहहि सभी कंपयनिों पर लागू 
होिे हैं। 

अर्धयनिम ककसी भी कंपनी के मलए वावषिक िौर पर िीन ित्काल पूविविी वषों के औसि यनवल 
लाभ के कम से कम दो प्रयिशि (अर्धयनिम की धारा 198 के अनुसार पररगणणि) को कॉरपोरेट 
सामाजिक दायित्व गयिववर्धिों में व्िि करना अयनवािि बनािा है। फरवरी 2014 में, कॉरपोरेट 
कािि मंत्रालि (एम.सी.ए.) ने कंपनी (कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व नीयि) यनिम, 2014 िारी 
ककए, िो 1 अप्रैल 2014 स े राज्ि साविियनक िेत्र के उद्िमों सहहि सभी कंपयनिों पर 
लाग ूहोिे हैं। िदनुसार, अर्धयनिम के अंिगिि कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व के प्रावधानों का 
अनुपालन अथािि ्कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयि का गठन, कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व 
नीयि का यनमािण िथा कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व गयिववर्धिों पर यनधािररि रामश का व् िि 
अप्रैल 2014 से लागू हुआ। 
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9.2 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

राज्ि साविियनक िेत्र के उद्िमों की कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व गयिववर्धिों के आकलन का 
लेखापरीिा उद्देश्ि िह सुयनजश्चि करना था कक क्िा: 

• कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयि के गठन, नीयि के यनमािण और अनुपालन, 
यनष्पादन के यनिोिन चरणों से संबंर्धि प्रावधानों का अनुपालन ककिा गिा है; 

• यनहदिष्ट गयिववर्धिों पर खचि की िाने वाली यनधािररि रामश से संबंर्धि प्रावधानों का 
अनुपालन ककिा गिा है; िथा 

• कािािन्विन और ररपोहटिंग से संबंर्धि प्रावधानों का अनुपालन ककिा गिा है। 

9.3 लेखापरीक्षा का क्षते्र और कवरेि 

अर्धयनिम की धारा 135(1) के अंिगिि यनहदिष्ट मानदंड के अनुसार, 2022-23 में काििरि 
32 राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों में स े 10 राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों (पररशिष्ट 9.1) 
को कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व गयिववर्धिों को करने की आवश्िकिा थी। इसके अयिररक्ि, 
2022-23 के दौरान एक राज्ि साविियनक िेत्र उद्िम1 ने वपछले वषि की अव्ियिि शेष रामश 
से कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व गयिववर्धिों पर व्िि ककिा। इस प्रकार, लेखापरीिा ने 
वषि 2022-23 के दौरान 11 राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों द्वारा की गई कॉरपोरेट सामाजिक 
दायित्व गयिववर्धिों की समीिा की गई। 

9.4 लेखापरीक्षा मानदांड 

लेखापरीिा ववश्लेषण यनम्नमलणखि मानदंड के अनुसार ककिा गिा था:  

• अर्धयनिम की धारा 135 और अनुसूची VII में यनहहि प्रावधान: और 

• कंपनी (कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व नीयि) यनिम, 2014 के प्रावधान। 

9.5 लेखापरीक्षा पररणाम 

कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयि के गठन; नीयि के यनमािण एवं अनुपालन; कॉरपोरेट 
सामाजिक दायित्व गयिववर्धिों की िोिना एवं यनष्पादन; और राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों 
द्वारा उनकी यनगरानी एव ंररपोहटिंग के संबंध में अर्धयनिम के प्रावधानों के अनुपालन की सीमा 
पर लेखापरीिा पररणाम यनम्नमलणखि अनुच् छेदों में हदए गए हैं। 

9.6 योिना 

9.6.1 कॉरपोरेट सामाजिक दाययत्व सशमयत का गठन 

अर्धयनिम की धारा 135 (1) एवं (3) के अनुसार बोडि और कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयि 
की भूममका चाटट 9.1 में दशािई गई है: 

 
1  हररिाणा राज्ि इलेक्रॉयनक्स ववकास यनगम मलममटेड। 



अध्िाि-9: कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व 

97 

चाटट 9.1: बोडट और कॉरपोरेट सामाजिक दाययत्व सशमयत की भूशमका 

अर्धयनिम की धारा 135 (1) के अनुसार, ित्काल पूविविी ववत्तीि वषि के दौरान ₹ 500 करोड 
िा उससे अर्धक के यनवल मलू्ि िा ₹ 1,000 करोड िा अर्धक के टनिओवर िा ₹ पांच करोड 
िा अर्धक के यनवल लाभ वाली प्रत्िेक कंपनी बोडि की एक कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयि 
का गठन करेगी जिसमें िीन िा अर्धक यनदेशक होंगे। 

लेखापरीिा ने देखा कक 11 में से नौ राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों ने कॉरपोरेट सामाजिक 
दायित्व सममयििों का गठन ककिा था। अन्ि दो राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों2 (हररिाणा 
र्चककत् सा सेवा यनगम मलममटेड और हररिाणा राज् ि ववत् िीि सेवा मलममटेड) ने 31 माचि 2023 
िक कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयििों का गठन नहीं ककिा था, हालांकक, िे राज्ि 
साविियनक िेत्र उद्िम धारा 135(1) के अंिगिि लाभ कमाने के अपेक्षिि मानदंडों को पूरा 
करिे थे, अथािि इन्हें 2021-22 के दौरान ₹ पांच करोड से अर्धक का लाभ हुआ। 

9.6.2  सशमयत में स्वतांत्र यनदेिक 

अर्धयनिम की धारा 135(1) के अनुसार, कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयि में कम से कम 
एक स्विंत्र यनदेशक होना चाहहए। कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयि गहठि करने वाले नौ राज्ि 
साविियनक िेत्र उद्िमों में से एक राज्ि साविियनक िेत्र उद्िम, अथािि ्हररिाणा वन ववकास 
यनगम मलममटेड, ने अपनी कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयि में कम से कम एक स्विंत्र 
यनदेशक रखने के प्रावधान का पालन नहीं ककिा था। 

9.6.3  कॉरपोरेट सामाजिक दाययत्व नीयत तैयार करना 

अर्धयनिम की धारा 135 (3) के अनुसार अपेक्षिि है कक कंपनी की कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व 
सममयि, कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व नीयि िैिार करेगी और बोडि को इसकी मसफाररश करेगी। 
िह देखा गिा कक 11 राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों में से आठ ने कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व 
सममयि की मसफाररश के आधार पर अपनी कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व नीयि िैिार की, िबकक 
शेष िीन राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों (हररिाणा र्चककत् सा सेवा यनगम मलममटेड, गुडगांव 

 
2  चंूकक इन राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों ने न िो कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयि का गठन ककिा था 

और न ही कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व नीयि िैिार की थी, इसमलए इन पर ववश्लेषण के मलए ववचार नहीं 
ककिा गिा है। 

यनदेिक मांडल की भूशमका

कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयि का गठन और 
कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व नीयि का अनुमोदन

कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व गयिववर्धिों का 
कािािन्विन

दो प्रयिशि व्िि सुयनजश्चि करना

अव्ियिि रामश के कारणों का प्रकटन

कॉरपोरेट सामाजिक दाययत्व सशमयत की भशूमका

कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व नीयि िैिार करना 
और उसकी मसफाररश करना

कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व गयिववर्धिों और 
रामश की मसफाररश करना

समि-समि पर कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व
नीयि की यनगरानी करना
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टेक्नोलॉिी पाकि  मलममटेड और हररिाणा राज् ि ववत् िीि सेवा मलममटेड) के पास कोई कॉरपोरेट 
सामाजिक दायित्व नीयि नहीं थी। 

9.6.4  वार्षटक कॉरपोरेट सामाजिक दाययत्व योिना एवां बिट 

कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयि की भूममका, कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व गयिववर्धिों और 
ववत्तीि वषि में खचि की िाने वाली रामश के बारे में बोडि को मसफाररश करना है। बोडि को कॉरपोरेट 
सामाजिक दायित्व गयिववर्धिों का कािािन्विन सुयनजश्चि करना है। प्रस्िाववि कॉरपोरेट 
सामाजिक दायित्व पररिोिनाओं और आगामी ववत्तीि वषि के मलए बिट को नए ववत्तीि वषि के 
आरंभ से पहले िा िल्द से िल्द अनुमोदन के मलए बोडि को प्रस्िुि ककिा िाना चाहहए िाकक 
वषि के अंि में यनर्धिों को समाप्ि करने के मलए व्िि के वेग से बचा िा सके और यनर्धिों 
को वषि भर समान रूप से खचि ककिा िा सके। 

िह देखा गिा कक केवल एक राज्ि साविियनक िेत्र उद्िम अथािि हररिाणा ववद्िुि उत्पादन 
यनगम मलममटेड (एचपीिीसीएल) ने नए ववत्तीि वषि के आरंभ से पहले अपना कॉरपोरेट सामाजिक 
दायित्व बिट अनुमोहदि करवािा, चार राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों अथािि उत्तर हररिाणा 
बबिली वविरण यनगम मलममटेड (िूएचबीवीएनएल), दक्षिण हररिाणा बबिली वविरण यनगम 
मलममटेड (डीएचबीवीएनएल), हररिाणा राज्ि औद्िोर्गक एवं अवसंरचना ववकास यनगम मलममटेड 
(एचएसआईआईडीसी) और हररिाणा राज्ि इलेक्रॉयनक्स ववकास यनगम मलममटेड (हाररॉन) ने 
दसूरी यिमाही में कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व बिट अनुमोहदि करवािा और शेष चार राज्ि 
साविियनक िेत्र उद्िमों अथािि हररिाणा ववद्िुि प्रसारण यनगम मलममटेड (एचवीपीएनएल), 
हररिाणा वन ववकास यनगम मलममटेड (एचएफडीसी), हररिाणा राज्ि सडक एवं पुल ववकास 
यनगम मलममटेड (एचएसआरडीसी) और गुडगांव टेक्नोलॉिी पाकि  मलममटेड (िीटीपीएल) ने िीसरी 
यिमाही में कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व बिट अनुमोहदि करवािा। 

हररिाणा राज्ि औद्िोर्गक एवं अवसंरचना ववकास यनगम मलममटेड ने अपने उत्तर में बिािा 
(हदसंबर 2024) कक कंपनी की कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयि ने 26 माचि 2022 को हुई 
अपनी बैठक में 2022-23 में कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व व्िि िोग्ि रामश में से महेंद्रगढ़ में 
एक प्रेशर जस्वंग एड्सॉप्शिन (पीएसए) संिंत्र की स्थापना के मलए ₹ 2.02 करोड आबंहटि ककए 
थे, िो कक काफी पहले ही आबंहटि कर हदए गए थे। िह उत्तर स्वीकािि नहीं है क्िोंकक कॉरपोरेट 
सामाजिक दायित्व के मलए वावषिक कािि िोिना को 2 मसिंबर 2022 को हुई कॉरपोरेट सामाजिक 
दायित्व सममयि की बैठक में अनुमोहदि ककिा गिा था। 

9.7 र्वत्तीय घटक 

9.7.1 यनधियों का आबांटन 

अर्धयनिम की धारा 135 (5) ककसी भी कंपनी के मलए िह अयनवािि करिी है कक वह िीन 
ित्काल पूविविी ववत्तीि वषों के औसि यनवल लाभ (अर्धयनिम की धारा 198 के अंिगिि 
पररगणणि) का कम से कम दो प्रयिशि वावषिक खचि करे। 



अध्िाि-9: कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व 

99 

11 राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों में स ेनौ3 राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों द्वारा इस प्रकार 
पररकमलि औसि यनवल लाभ का दो प्रयिशि ₹ 14.77 करोड था (पररशिष्ट 9.2)। राज्ि 
साविियनक िेत्र उद्िमों ने वपछले वषों के ₹ 34.19 करोड (साि राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों 
द्वारा) के कैरीओवर सहहि ₹ 48.96 करोड आबंहटि ककए। 

इस संबंध में लेखापरीिा में देखा गिा कक: 

• कारपोरेट कािि मंत्रालि (एम.सी.ए.), भारि सरकार ने अपने सामान्ि पररपत्र संख्िा 
01/2016 हदनांक 12 िनवरी 2016 में स्पष्ट ककिा है कक "धारा 135 के मलए यनवल 
लाभ की गणना कंपनी अर्धयनिम 2013 की धारा 198 के अनुसार है िो मुख्ि रूप से 
कर पूवि लाभ है।" लेखापरीिा में देखा गिा कक चार राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों अथािि 
हररिाणा ववद्िुि प्रसारण यनगम मलममटेड, हररिाणा ववद्िुि उत्पादन यनगम मलममटेड, 
उत्तर हररिाणा बबिली वविरण यनगम मलममटेड और गुडगांव टेक्नोलॉिी पाकि  मलममटेड 
ने धारा 198 के अंिगिि िथा अपेक्षिि औसि लाभ की गणना के मलए कर पूवि लाभ 
नहीं मलिा था। कारपोरेट कािि मंत्रालि के स्पष्टीकरण के अनुसार इन राज्ि साविियनक 
िेत्र उद्िमों का औसि कर पूवि लाभ इन कंपयनिों द्वारा पररकमलि ₹ 286.93 करोड 
की िुलना में ₹ 766.62 करोड था (पररशिष्ट 9.3)। इसके पररणामस्वरूप चार राज्ि 
साविियनक िेत्र उद्िमों द्वारा कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व यनर्धिों का ₹ 9.59 करोड 
(₹ 15.33 करोड - ₹ 5.74 करोड) का कम प्रावधान ककिा गिा है। 

हररिाणा ववद्िुि उत्पादन यनगम मलममटेड ने अपने उत्तर में बिािा (हदसंबर 2024) कक िह 
अंिर "अन्ि व्िापक आि (ओसीआई)/व्िि" पर ववचार न करने के कारण था। उत्तर हररिाणा 
बबिली वविरण यनगम मलममटेड ने बिािा (िनवरी 2025) कक ऐसा कोई प्रयिबंध नहीं है कक 
अन्ि व्िापक आि के अंिगिि आने वाले टममिनल लाभों से संबंर्धि व्िि का दावा नहीं ककिा 
िा सकिा। िे उत्तर स्वीकािि नहीं हैं क्िोंकक अर्धयनिम की अपेिा के अनुसार अन्ि व्िापक 
आि को कर पूवि लाभ स ेनहीं काटा िाना था। 

9.7.2 यनधियों का उपयोग 

अर्धयनिम की धारा 135 (5) में वणणिि है कक बोडि िह सुयनजश्चि करेगा कक कंपनी वपछल े
िीन वषों के औसि यनवल लाभ का दो प्रयिशि खचि करे। लेखापरीिा में देखा गिा कक 
नौ राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों द्वारा ₹ 48.96 करोड (वपछले वषि की अव् ियिि यनर्ध सहहि) 
के अपेक्षिि व्िि के ववरुद्ध वास्िववक व्िि ₹ 7.52 करोड था, जिसमें साि राज्ि साविियनक 
िेत्र उद्िमों द्वारा ₹ 41.44 करोड की रामश अव्ियिि छोड दी गई थी (पररशिष्ट 9.2)। 
हररिाणा राज्ि सडक एवं पुल ववकास यनगम मलममटेड ने वपछले वषों की अव् ियिि शेष रामश 
का पूरी िरह स ेउपिोग ककिा और गुडगांव टेक्नोलॉिी पाकि  मलममटेड ने 2022-23 के दौरान 
आबंहटि कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व यनर्ध का पूरा उपिोग ककिा। 

 
3  हररिाणा र्चककत् सा सेवा यनगम मलममटेड और हररिाणा ववत् िीि सेवा मलममटेड ने 2022-23 के दौरान न िो 

यनर्धिां आबंहटि की और न ही कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व पर कोई व्िि ककिा। 
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लेखापरीिा में देखा गिा कक हाररॉन ने कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व के अंिगिि व्िि हेिु हररिाणा 
कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व रस्ट/हररिाणा कल् िाण सोसाइटी को ₹ 0.64 करोड4 प्रेवषि ककए। 
इसी प्रकार, हररिाणा राज्ि औद्िोर्गक एवं अवसंरचना ववकास यनगम मलममटेड ने भी कॉरपोरेट 
सामाजिक दायित्व के अंिगिि व्िि हेिु अपर उपािुक् ि, िींद को ₹ 0.90 करोड प्रेवषि ककए। 
हालााँकक, हाररॉन ने इस रामश का उपिोग प्रमाण-पत्र (िनवरी 2025 िक) प्रस्िुि नहीं ककिा। 
इसमलए, 2022-23 के दौरान इन यनर्धिों के उपिोग का लेखापरीिा में सत्िापन नहीं हो सका। 

हररिाणा राज्ि औद्िोर्गक एवं अवसंरचना ववकास यनगम मलममटेड ने अपने उत् िर में बिािा 
(हदसंबर 2024) कक कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व के अंिगिि व्िि के मलए अपर उपािुक् ि, िींद 
को प्रेवषि ककए गए ₹ 0.90 करोड का उपिोग 2024-25 के दौरान ककिा गिा था। 

9.7.3 यतमाही वार व्यय 

नौ राज्ि साविियनक िेत्र के उद्िमों द्वारा 2022-23 के दौरान कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व के 
अंिगिि कुल व्िि ₹ 7.52 करोड था। वपछली दो यिमाहहिों में कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व व्िि 
में अर्धक प्रवाह था क्िोंकक कुल कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व व्िि का 68 प्रयिशि इन्ही यिमाहहिों 
में हुआ। गुडगांव टेक्नोलॉिी पाकि  मलममटेड, हररिाणा राज्ि सडक एवं पुल ववकास यनगम मलममटेड 
और हररिाणा वन ववकास यनगम मलममटेड ने चौथी यिमाही में क्रमशः ₹ 0.15 करोड, ₹ 0.25 
करोड और ₹ 0.16 करोड की अपनी पूरी कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व यनर्धिां खचि की। 

9.7.4 उच्च व्ययकताट 

राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों द्वारा कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व गयिववर्धिों पर कुल व्िि 
चाटट 9.2 में दशाििा गिा है: 

सबसे अर्धक व्िि करने वाला उत्तर हररिाणा बबिली वविरण यनगम मलममटेड रहा, जिसने 
₹ 2.19 करोड (कुल कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व व्िि का 29 प्रयिशि) खचि ककिा, उसके बाद 
हररिाणा ववद्िुि उत्पादन यनगम मलममटेड रहा, जिसने ₹ 1.80 करोड (24 प्रयिशि) खचि ककिा। 

 
4  हररिाणा कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व रस्ट: ₹ 0.59 करोड और हररिाणा कल्िाण सोसािटी: ₹ 0.05 करोड। 

1.12

1.8

2.19

1.01

0.1
0.25

0.19 0.15 0.16
चाटट 9.2: कॉरपोरेट सामाजिक दाययत्व व्यय (₹ करोड़ में)
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9.7.5 जिला-वार कॉरपोरेट सामाजिक दाययत्व व्यय 

चार राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों (हररिाणा राज्ि औद्िोर्गक एवं अवसंरचना ववकास यनगम 
मलममटेड, उत्तर हररिाणा बबिली वविरण यनगम मलममटेड, हररिाणा ववद्िुि प्रसारण यनगम 
मलममटेड और हररिाणा ववद्िुि उत्पादन यनगम मलममटेड) ने राज्ि के एक स ेअर्धक जिलों में 
कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व गयिववर्धिां शुरू की थी। शेष पांच राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों 
ने कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व यनर्ध केवल एक जिले में ही खचि की। 

9.7.6  प्रिासयनक उपररव्यय 

कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व यनिम 7(1) के अनुसार, प्रशासयनक उपररव्िि को समग्र कॉरपोरेट 
सामाजिक दायित्व यनर्धिों के पांच प्रयिशि िक सीममि ककिा िाना है। अलग से प्रकट ककए 
िाने वाले उपररव्िि में आधारभूि अध्ििन, िमिा यनमािण और अन्ि उपररव्िि शाममल होने 
चाहहए। िथावप, लेखापरीिा ने अवलोककि ककिा कक नौ राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों द्वारा 
कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व व्िि में प्रशासयनक उपररव्िि के रूप में कोई रामश शाममल नहीं थी। 

9.7.7  कॉरपोरेट सामाजिक दाययत्व पररयोिना से अधििेष 

कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व यनिम 7(2) के अनुसार, कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व पररिोिनाओं 
से उत्पन्न होने वाला कोई भी अर्धशेष कंपनी के व्िावसायिक लाभ का हहस्सा नही ंहोगा। 
समीिाधीन ककसी भी राज्ि साविियनक िेत्र के उद्िमों ने कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व 
पररिोिनाओं से ककसी अर्धशेष की सूचना नहीं दी। 

9.8  पररयोिना कायाटन्वयन 

9.8.1 कॉरपोरेट सामाजिक दाययत्व पररयोिनाओां/गयतर्वधियों का चयन 

ककसी भी राज्ि साविियनक िेत्र के उद्िमों, जिनके द्वारा कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व व्िि 
करना अपेक्षिि था, ने अपनी कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व पररिोिनाओं के कािािन्विन के मलए 
कोई अलग बेसलाइन सवेिण िा आवश्िक मूल्िांकन अध्ििन नहीं ककिा। 

9.8.2  कॉरपोरेट सामाजिक दाययत्व गयतर्वधियों के कायाटन्वयन की प्रणाली 

कंपनी (कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व) यनिमावली, 2014 का यनिम 4 ववशेष रूप से उस प्रणाली 
से संबंर्धि है जिसमें अर्धयनिम की धारा 135(1) के अिंगिि कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व 
गयिववर्ध की िानी है। बोडि एक पंिीकृि रस्ट/सोसाइटी अथवा कंपनी िा इसकी धाररिा अथवा 
सहािक अथवा सहिोगी कंपनी द्वारा अर्धयनिम की धारा 8 िा अन्िथा के अंिगिि स्थावपि 
ककसी कंपनी के माध्िम से कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयि द्वारा अनुमोहदि कॉरपोरेट 
सामाजिक दायित्व गयिववर्धिों को शुरू करने का यनणिि ले सकिा है। 

िह देखा गिा था कक छ: राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों5 द्वारा 26 पररिोिनाओं को सीधे/घरेलू 
 

5  हररिाणा ववद्िुि प्रसारण यनगम मलममटेड, हररिाणा ववद्िुि उत्पादन यनगम मलममटेड, उत्तर हररिाणा बबिली 
वविरण यनगम मलममटेड, दक्षिण हररिाणा बबिली वविरण यनगम मलममटेड, हररिाणा राज्ि औद्िोर्गक एवं 
अवसंरचना ववकास यनगम मलममटेड और हाररॉन। 
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रूप से कािािजन्वि ककिा गिा था। पांच राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों6 द्वारा साि पररिोिनाओं 
को सरकार/बाहरी एिेंमसिों, गैर-सरकारी संगठनों, सोसािटी आहद के माध्िम से यनष्पाहदि 
ककिा गिा था। 

9.8.3 कें द्र बबांद ुके क्षेत्र 

कें द्र बबदं ुके िेत्रों को नीचे चाटट 9.3 में दशाििा गिा है: 

ऊपर इंर्गि ककए गए अनुसार मशिा पर सबस ेअर्धक ध्िान हदिा गिा (50 प्रयिशि), जिसमें 
₹ 3.81 करोड का व्िि शाममल है। इसके बाद सबसे अर्धक व्िि (₹ 0.90 करोड) ग्रामीण 
ववकास पर हुआ, िो 12 प्रयिशि है। 

9.9 यनगरानी तांत्र 

कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व यनिमावली, 2014 के यनिम 5(2) के अनुसार, कॉरपोरेट सामाजिक 
दायित्व सममयि कंपनी द्वारा शुरू की गई कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व पररिोिनाओं/ काििक्रमों/ 
गयिववर्धिों के कािािन्विन के मलए एक पारदशी यनगरानी िंत्र स्थावपि करेगी। लेखापरीिा ने 
देखा कक सभी आठ राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों, जिन्होंने कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व नीयि 
िैिार की थी, ने नीयि में यनगरानी िंत्र को यनहदिष्ट ककिा था। 

9.10 सूचना एवां प्रकटन 

अर्धयनिम की धारा 135 (4) (क) के साथ पहठि कॉरपोरेट सामाजिक उत्तरदायित्व यनिम, 
2014 के यनिम 8 के अनुसार, कंपनी द्वारा अपनी बोडि ररपोटि में कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व 
पर एक वावषिक ररपोटि शाममल करना और इसे आर्धकाररक वेबसाइट पर डालना अपेक्षिि है। 
कंपयनिों को यनधािररि प्रारूप में यनम्नमलणखि को प्रकट करना होगा: 

• कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व नीयि की ववषि-वस्िु, कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व नीयि 
का वेब मलकं, औसि यनवल लाभ, कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयि की संरचना, 

 
6  हररिाणा राज्ि औद्िोर्गक एवं अवसरंचना ववकास यनगम मलममटेड, हाररोन, हररिाणा राज्ि सडक एवं पुल 

ववकास यनगम मलममटेड, हररिाणा वन ववकास यनगम मलममटेड और गुडगांव टेक् नोलॉिी पाकि  मलममटेड। 
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चाटट 9.3: कॉरपोरेट सामाजिक दाययत्व व्यय (प्रयतित)
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प्रशासयनक उपररव्िि, यनधािररि रामश, अव्ियिि रामश, अव्ियिि रामश के कारणों को 
प्रकट करना। 

• कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयि द्वारा हस्िािररि एक उत्तरदायित्व वक्िव्ि शाममल 
करना कक कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व नीयि का कािािन्विन और यनगरानी कंपनी के 
कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व उद्देश्ि और नीयि के अनुपालन में थी। 

इस संबंध में यनम्नमलणखि बािें देखी गईं: 

• चार राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों (हररिाणा ववद्िुि वविरण यनगम मलममटेड, हररिाणा 
ववद्िुि उत्पादन यनगम मलममटेड, उत्तर हररिाणा बबिली वविरण यनगम मलममटेड और 
दक्षिण हररिाणा बबिली वविरण यनगम मलममटेड) द्वारा प्रावधानों का अनुपालन; 

• गुडगांव टेक्नोलॉिी पाकि  मलममटेड ने वषि 2022-23 के मलए अपने बोडि की ररपोटि में 
यनधािररि प्रारूप में कॉपोरेट सामाजिक उत्तरदायित्व पर वावषिक ररपोटि शाममल नहीं की; और 

• चार राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों (हाररॉन, हररिाणा राज्ि औद्िोर्गक एव ंअवसंरचना 
ववकास यनगम मलममटेड, हररिाणा वन ववकास यनगम मलममटेड और हररिाणा राज्ि सडक 
एवं पुल ववकास यनगम मलममटेड) की 2022-23 की वावषिक ररपोटि िैिार नहीं की गई 
थी, इसमलए उनके मामले में लागू प्रकटीकरण अपेिा का अनुपालन नहीं ककिा िा सका। 

9.11 यनष्कषट 

हररिाणा में 11 राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों में से, जिन्हें अर्धयनिम के अनुसार कॉरपोरेट 
सामाजिक दायित्व गयिववर्धिों को करने की आवश्िकिा थी, केवल नौ राज्ि साविियनक िेत्र 
उद्िमों ने ही इसका अनुपालन ककिा। कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व व्िि का कें द्र बबदं ुिेत्र 
मशिा और ग्रामीण ववकास था। सभी राज्ि साविियनक िते्र उद्िमों में कॉरपोरेट सामाजिक 
दायित्व पररिोिनाओं का चिन बबना ककसी आवश्िकिा मूल्िांकन के ककिा गिा था। 11 राज्ि 
साविियनक िेत्र उद्िमों में से साि, िो मानदंडों को पूरा करिे थे, द्वारा ररपोहटिंग और 
प्रकटीकरण आवश्िकिाओं का अनुपालन नहीं ककिा गिा था। 

9.12 शसफाररि 

मानदंडों को पूरा करने वाले सभी राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों को कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व 
नीयि िैिार करनी चाहहए और कंपनी अर्धयनिम, 2013 के प्रावधानों और कॉरपोरेट सामाजिक 
दायित्व यनिमों के अनुपालन में कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व सममयि का गठन करना चाहहए। 
कॉरपोरेट सामाजिक दायित्व बिट कंपनी अर्धयनिम, 2013 की धारा 198 के अनुसार िैिार 
ककिा िाना चाहहए और वषि के मलए िि पूरे बिट को खचि करने का प्रिास ककिा िाना 
चाहहए। राज्ि साविियनक िेत्र उद्िमों द्वारा बडे पैमाने पर सामान्ि समुदाि के मलए जस्थरिा 
और सामाजिक प्रभाव को शाममल करने के मलए अर्धयनिम की अनुसूची VII में यनहदिष्ट कें द्र 
बबदं ुिेत्रों को शाममल ककिा िाना चाहहए। 





अध् याय 10 

हररयाणा में स्माटव ससटी समशन का कायावन्वयन  
की ववषय ववसशष्ट अनुपालन लेखापरीिा 
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अध्‍याय-10 

विषय‍विशिष्ट‍अनुपालन‍लेखापरीक्षा 

हररयाणा‍में‍स्माटट‍शिटी‍शमिन‍का‍कायाटन्ियन 

10.1 प्रस्‍तािना 

आवासन एवं शहरी कार्य मंत्रालर् (एमओएचरू्ए), भारत सरकार (जीओआई) ने बदलती आवश्कताओं 
को पूरा करने और शहरों की भौततक, संस्थागत, सामाजजक और आर्थयक अवसरंचना के व्र्ापक 
ववकास को प्राप्त करने के ललए "स्मार्य लसर्ी लमशन" (एससीएम) आरंभ ककर्ा (जून 2015)। 

मिशन का िुख्य उद्देश्य ऐस ेशहरों को प्रोत् साहहत करना था जो िुख्य अवसरंचना, स्वच्छ, 
सुजस्थर पयाावरण प्रदान करें और 'स्िार्ा सिाधानों' के एजप्लकेशन से नागररकों को एक बेहतर 
जीवन स्तर प्रदान करें। स्मार्य लसर्ी में मुख्र् अवसंरचना तत्वों में पर्ायप्त जल आपूततय, 
सुतनजश्चत ववद्रु्त आपूततय, ठोस अपलशष्र् प्रबंधन सहहत स्वच्छता, कुशल शहरी गततशीलता एव ं
सावयजतनक पररवहन, ककफार्ती आवास, मजबूत सूचना प्रोद्र्ोर्गकी कनेजटर्ववर्ी एव ं
डिजजर्लीकरण, सुशासन ववशेष रूप से ई-गवनेंस और नागररक भागीदारी, सुजस्थर पर्ायवरण, 
नागररकों की सुरक्षा और स्वास््र् एवं लशक्षा शालमल हों। 

र्ोजना के अनुसार, चर्तनत शहरों को अपना स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव (एससीपी) तैर्ार करना था, 
जजसमें संसाधन उपलब्ध कराने के ललए ववजन और र्ोजना तथा अवसरंचना के उन्नर्न और 
स्मार्य अनुप्रर्ोगों के संदभय में इजच्छत पररणाम शालमल होने चाहहए थे। स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव को 
रणनीततक र्ोजना प्रकिर्ा के लसद्धांतों का उपर्ोग करके तैर्ार ककर्ा जाना था और प्रस्ताव 
में क्षेत्र-आधाररत ववकास1 (एबीिी) और पैन-लसर्ी ववकास2 शालमल था 

हररयाणा िें, दो शहरों अथाात फरीदाबाद (िई 2016) और करनाल (जून 2017) को भारत सरकार 
द्वारा चुना गया था। मिशन की अवधध पांच वर्ा (2015-16 से 2019-20) थी, हालांकक, सिय-
सिय पर भारत सरकार द्वारा इसे िाचा 2025 तक बढा ददया गया था। 

10.1.1 फरीदाबाद शिटी 

नगर तनगम, फरीदाबाद ने शहरी उन्नर्न मॉिल3 के अंतगयत समावेशी, स्थार्ी और तकय संगत 
रूप से वदृ्र्धशील, आर्थयक ववकास सहहत एक सुसंर्ोजजत, सुतनर्ोजजत शहरी क्षेत्र में बदलने के 
ललए सेटर्र 19, 20, 20ए, 21बी और 21िी सहहत 1,267 एकड़ के क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र 

 

1  क्षेत्र-आधाररत ववकास एक ववलशष्र् क्षेत्र के ववकास पर कें हित है। स्मार्य लसर्ी लमशन में क्षेत्र-आधाररत ववकास 
के अंतगयत आने वाले घर्क हैं: शहरी उन्नर्न (रेट्रोकफहर्गं), शहरी नवीनीकरण (पुनववयकास) और शहरी 
ववस्तार (ग्रीन फील्ि ववकास)। 

2  पैन-लसर्ी ववकास में ववद्र्मान शहर-व्र्ापी अवसंरचना में चर्तनत स्मार्य समाधानों के अनुप्रर्ोग की 
पररकल्पना की गई है। स्मार्य समाधानों के अनुप्रर्ोग में अवसंरचना और सेवाओं को बेहतर बनाने के ललए 
प्रौद्र्ोर्गकी, सूचना और िेर्ा का उपर्ोग शालमल है। 

3  शहरी उन्नर्न िें ववद्र्मान ननमिात क्षेत्र िें सुधार करके उसे अधधक कुशल और रहने योग्य बनाने की 
पररकल्पना की गई है। 
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की पहचान की थी। इसके अततररट त, स्मार्य समाधानों के ललए पैन-लसर्ी ववकास पररर्ोजनाओं 
पर भी ववचार ककर्ा गर्ा था। 

फरीदाबाद के स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव के अनुसार, स्मार्य लसर्ी लमशन के अंतगयत ₹ 2,601.01 करोड़4 
की अनुमातनत लागत वाली कुल 46 पररर्ोजनाएं (क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र में ₹ 2,108.00 
करोड़ की लागत वाली 37 पररर्ोजनाएं और पैन-लसर्ी में ₹ 469.47 करोड़ की लागत वाली 
नौ पररर्ोजनाएं) तनष्पाहदत की जानी थी। स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव पररर्ोजनाओं के तनष्पादन के ललए, 
सरकारी अनुदान, सावयजतनक तनजी भागीदारी (पीपीपी), भूलम मुिीकरण, कें ि/राज्र् सरकार की 
अन्र् र्ोजनाओं के साथ पररर्ोजनाओं के अलभसरण5 और ऋण के माध्र्म से ₹ 2,601.01 करोड़ 
की तनर्धर्ों की व्र्वस्था की जानी थी। 

10.1.2 करनाल‍शिटी 

नगर तनगम, करनाल ने अत्र्ाधुतनक स्मार्य सुववधाओं के साथ घंर्ाघर चौक, कंुजपुरा और मुगल 
कैनाल माकेर् के आसपास 720 एकड़ का क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र र्चजन्हत ककर्ा था तथा 
इसे शहर के ललए लाइर् हाउस में पररवततयत ककर्ा जाएगा। इसके अततररटत, स्मार्य समाधानों 
के ललए पैन-लसर्ी ववकास पररर्ोजनाओं पर भी ववचार ककर्ा गर्ा। करनाल के स्मार्य लसर्ी 
प्रस्ताव के अनुसार, ₹ 1,295.81 करोड़6 की अनुमातनत लागत वाली कुल 57 पररर्ोजनाएं 
(क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र में ₹ 1,061.05 करोड़ की लागत वाली 41 पररर्ोजनाएं और पैन-
लसर्ी में ₹ 149.99 करोड़ की लागत वाली 16 पररर्ोजनाएं) तनष्पाहदत की जानी थी। 

₹ 1,295.81 करोड़ की तनर्धर्ों की व्र्वस्था सरकारी अनुदान, सावयजतनक तनजी भागीदारी 
(पीपीपी), केन्ि/राज्र् सरकार की अन्र् र्ोजनाओं के साथ पररर्ोजनाओं के अलभसरण तथा 
नगर तनगम, करनाल द्वारा अततररटत अंशदान के माध्र्म से की जानी थी। 

10.2 विशेष प्रयोजन माध्यम 

स्मार्य लसर्ी लमशन हदशातनदेशों के पैरा 10.1 के अनुसार, शहर स्तर पर लमशन का कार्ायन्वर्न एक 
ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म (एसपीवी) द्वारा ककर्ा जाना था। ववशेष प्रर्ोजन माध् र्म, कंपनी अर्धतनर्म, 
2013 के अंतगयत स्थावपत की जाने वाली एक कंपनी थी, जो स्मार्य लसर्ी ववकास पररर्ोजनाओं की 
र्ोजना बनाने, कार्ायन्वर्न, प्रबधंन, संचालन, तनगरानी और मलू्र्ांकन के ललए उत्तरदार्ी थी। 

तदनुसार, दो ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म, अथायत ्फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि (एफएससीएल) 
और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि (केएससीएल), िमशः लसतंबर 2016 और हदसंबर 2017 में 

 

4  इसमें, कार्ायन्वर्न के दौरान संचार एवं पररवतयन प्रबंधन तथा ब्र्ाज के कारण ₹ 23.54 करोड़ की रालश 
शालमल है। 

5  'अलभसरण' में वे सभी पररर्ोजनाए ंशालमल हैं जो स्मार्य लसर्ी ववशेष प्रर्ोजन माध् र्म के अलावा ककसी 
अन्र् प्रार्धकरण/संगठन द्वारा किर्ाजन्वत की जाती हैं तथा अन्र् सरकारी ववभागों (केन्िीर्/राज्र्/शहर स्तर) 
र्ा केन्ि र्ा राज्र् सरकार की अन्र् र्ोजनाओं से प्राप्त तनर्धर्ों के माध्र्म स ेववत्तपोवषत होती हैं। 

6  क्षेत्र-आधाररत ववकास और पैन-लसर्ी पररर्ोजनाओं की कुल पंूजीगत व्र्र् लागत ₹ 1,211.04 करोड़ है, 
जबकक 57 पररर्ोजनाओं की कुल पंूजीगत व्र्र् लागत ₹ 1,295.81 करोड़ मानी गई। स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव 
में ₹ 84.77 करोड़ के अंतर का कारण स्पष्र् नहीं ककर्ा गर्ा है। 
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शहरी स्थानीर् तनकार् (रू्एलबी) ववभाग के प्रशासतनक तनरं्त्रण में तनगलमत ककए गए। इन 
ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म की भूलमका अपने-अपने शहरों में स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव की पररर्ोजनाओं 
को किर्ाजन्वत करना था। 

10.3 संगठनात्मक संरचना 

फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि का प्रबंधन तनदेशक 
मंिल (बीओिी) में तनहहत है, जजसमें प्रधान सर्चव, शहरी स्थानीर् तनकार् ववभाग, तनदेशक, 
शहरी स्थानीर् तनकार् ववभाग, मुख्र् प्रशासक, हररर्ाणा शहरी ववकास प्रार्धकरण, भारत सरकार 
के प्रतततनर्ध, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म के मुख्र् कार्यकारी अर्धकारी (सीईओ), संबंर्धत नगर 
तनगम के आरु्टत और स्वतंत्र तनदेशक शालमल हैं। फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि और 
करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि की संगठनात्िक संरचना पररशशष्ट 10.1 िें दशााई गई है। 

10.4 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

लेखापरीक्षा का उद्देश्र् र्ह आकलन करना था कक टर्ा: 

• लमशन के कार्ायन्वर्न की र्ोजना स्मार्य लसर्ी लमशन के उद्देश्र्ों को ध्र्ान में रखते 
हुए और स्मार्य लसर्ी लमशन के हदशातनदेशों के अनुरूप बनाई गई। 

• राज्य सरकार द्वारा ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म को जारी की गई तनर्धर्ां तथा ववशेष 
प्रर्ोजन माध्र्म द्वारा शेर् तनर्धर्ों का संग्रहण कुशल तथा योजना के उद्देश्यों के 
अनुरूप था। 

• पररर्ोजनाओं का कार्ायन्वर्न ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म द्वारा स्मार्य लसर्ी प्रस्तावों के 
अनुसार ककर्ा गर्ा। 

• स्मार्य लसर्ी लमशन के कार्ायन्वर्न की तनगरानी के ललए स्थावपत तंत्र स्मार्य लसर्ी 
लमशन के हदशातनदेशों के अनुसार था। 

10.5 लेखापरीक्षा मानदंड 

लेखापरीक्षा पररणामों की तुलना तनम्नललखखत मानदंिों के आधार पर की गई थी 

• आवासन एवं शहरी कार्य मंत्रालर् द्वारा जारी स्मार्य लसर्ी लमशन के हदशातनदेश, 
परामशय और ज्ञापन; 

• अलग-अलग स्मार्य शहरों के स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव और पररर्ोजनाओं की ववस्ततृ 
पररर्ोजना ररपोर्य/व्र्वहार्यता ररपोर्य; 

• भारत सरकार/राज्र् सरकारों द्वारा समर्-समर् पर जारी अर्धसूचनाएं, पररपत्र, परामशय, 
ज्ञापन और आदेश; 

• राज्र् लोक तनमायण ववभाग द्वारा जारी तनववदा दस्तावेज और दर अनुसूची और कार्य 
तनर्मावली। 
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10.6 लेखापरीक्षा का दायरा और पद्धतत 

लेखापरीक्षा में 2015-16 से 2022-23 तक की अवर्ध शालमल थी। लेखापरीक्षा पद्धतत में 
तनदेशक, शहरी स्थानीर् तनकार् ववभाग के कार्ायलर् के लमशन की गततववर्धर्ों और दो ववशेष 
प्रर्ोजन माध्र्मों, अथायत ्करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि और फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि, 
से संबंर्धत अलभलेखों की जांच शालमल थी। 

आरु्टत एव ंसर्चव, शहरी स्थानीर् तनकार् के साथ हदनांक 22 जून 2023 को एंट्री कांफ्रें स 
आर्ोजजत की गई जजसमें लेखापरीक्षा के उद्देश्र्ों और लेखापरीक्षा के दार्रे पर चचाय की गई। 
लेखापरीक्षा जून से नवंबर 2023 और जुलाई 20247 के दौरान आर्ोजजत की गई। 

लेखापरीक्षा अर्धकाररर्ों द्वारा ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों के कलमयकों के साथ लमलकर स्थलों का 
संरु्टत भौततक सत्र्ापन भी ककर्ा गर्ा। 

आरु्टत एव ंसर्चव, शहरी स्थानीर् तनकार् के साथ हदनांक 27 हदसंबर 2024 को एक एजजजर् 
कांफ्रें स आर्ोजजत की गई। तनदेशक, शहरी स्थानीर् तनकार् ववभाग स ेप्राप्त उत्तरों को प्रततवेदन 
में शालमल कर ललर्ा गर्ा है। 

लेखापरीक्षा पररणाम 

10.7 योजना 

10.7.1 स्माटट शसटी प्रस्ताि की तैयारी 

स्मार्य लसर्ी लमशन हदशातनदेशों के पैरा 9.1.2 के अनुसार, स्िार्ा मसर्ी प्रस्ताव में शहर के 
तनवालसर्ों और अन्र् हहतधारकों के साथ हुई चचायओं को रेखांककत ककर्ा जाएगा। इन चचायओं 
के दौरान नागररकों और ववलभन्न समूहों के मामलों, आवश्र्कताओं और प्राथलमकताओं की 
पहचान की जानी थी। शहरी स्थानीर् तनकार् ववभाग और राज्र् सरकार के पर्यवेक्षण में स्िार्ा 
मसर्ी प्रस्ताव तैर्ार करन ेमें सहार्ता के ललए एक परामशयदात्री फमय अपेक्षक्षत थी। स्िार्ा मसर्ी 
प्रस्ताव में अन्र् बातों के साथ-साथ सभी ववभागों और एजेंलसर्ों की वपछली र्ोजनाओं, हस्तक्षेपों 
और दस्तावेजों की समीक्षा के आधार पर एक शहर-व्र्ापी सकंल्पना र्ोजना तैर्ार करना शालमल 
होगा। 

इस संबंध िें लेखापरीक्षा िें देखा गया कक: 

(i) फ़रीदाबाद में कुल 46 पररर्ोजनाएं और करनाल में 57 पररर्ोजनाएं संबंर्धत स्मार्य 
लसर्ी प्रस्तावों में शालमल की गई। हालांकक, लेखापरीक्षा को नागररक परामशय से संबंर्धत 
अलभलेख उपलब्ध नहीं कराए गए। पररणामस्वरूप, नागररक परामशय के आधार पर 
पहचानी गई तथा स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव में शालमल करन े के ललए ववचार की गई 
पररर्ोजनाओं की सही संख्र्ा का लेखापरीक्षा में पता नहीं लगार्ा जा सका। 

 

7  अद्र्तन जानकारी प्राप्त करने के ललए लेखापरीक्षा पार्ी ने जुलाई 2024 में पुनः लेखापरीक्षक्षत इकाइर्ों का 
दौरा ककर्ा।  
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(ii) सभी ववभागों और एजेंमसयों की वपछली योजनाओं, हस्तक्षेपों और दस्तावेजों की सिीक्षा 
के आधार पर शहर-व्यापी संकल्पना योजना तैयार करने से संबंधधत प्रासंधगक दस्तावेज 
अलभलेख िें नहीं पाए गए। ऐसे अलभलेखों के अभाव िें, यह पता नहीं लगाया जा सका 
कक परामशयदाताओ ंद्वारा अन्य ववभागों की वपछली योजनाओं, हस्तक्षेपों और दस्तावेजों 
की सिीक्षा की गई थी या नहीं और शहर-व्यापी संकल्पना योजना उसी के आधार पर 
बनाई गई थी या नहीं। 

ववभाग ने अपने उत्तर िें बताया (जनवरी 2025) कक स्िार्ा मसर्ी प्रस्तावों को अंनति रूप देते 
सिय सभी प्रासंधगक दस्तावेजों का िूल्यांकन स्मार्य लसर्ी लमशन ददशाननदेशों के अनुसार ककया 
गया था। हालांकक, अमभलेखों के स्थान पररवतयन और अधधकाररयों के स्थानांतरण के कारण, 
िांगे गए अमभलेखों का पता नहीं चल पार्ा। हालांकक, तथ्य यह है कक अमभलेखों के अभाव िें, 
नागररक परािशा और वपछली योजनाओं की सिीक्षा का िूल्यांकन लेखापरीक्षा िें नहीं ककया जा 
सका। 

10.8 स्माटट शिटी का वित्त 

स्मार्य लसर्ी लमशन हदशातनदेशों के पैरा 11.1 और 12.2 के अनुसार, भारत सरकार को प्रत्रे्क 
लसर्ी के ललए ₹ 500 करोड़8 उपलब्ध कराने थे और राज्र् सरकार द्वारा समान आधार पर 
समान रालश का अंशदान ककर्ा जाना था। अनुमोहदत स्िार्ा मसर्ी प्रस्ताव की शेष तनर्धर्ों की 
व्र्वस्था शहरी स्थानीर् तनकार् के स्वर्ं के संसाधनों, अन्र् सरकारी र्ोजनाओं के साथ 
पररर्ोजनाओं के अलभसरण, सावयजतनक तनजी भागीदारी के माध्र्म स ेतनजी क्षेत्र से, नगरपाललका 
बांि, उधार, ऋण आहद से करना अपेक्षक्षत था। स्िार्ा मसर्ी प्रस्ताव के अनुसार तनर्धर्ां जुर्ाने 
के स्रोतों और ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म द्वारा ववलभन्न संसाधनों से जुर्ाई गई वास्तववक तनर्धर्ों 
का वववरण ताशलका‍10.1 में हदर्ा गर्ा है। 

ताशलका‍10.1:‍वििेष‍प्रयोजन‍माध्‍यमों‍द्िारा‍तनयोजजत‍तनधधयों‍के‍स्रोतों‍और‍िास्तविक‍रूप‍िे‍ 
जुटाई‍गई‍तनधधयों‍का‍वििरण 

(₹ करोड़‍में) 
स्रोत फरीदाबाद‍स्माटट‍शिटी‍

शलशमटेड 
करनाल‍स्माटट‍शिटी‍

शलशमटेड 
तनयोजजत िास्तविक तनयोजजत िास्तविक 

सरकारी अनुदान 980.00 980.00 1,000.00 833.00 
सावयजतनक-तनजी भागीदारी 1,007.50 0.00 132.85 0.00 
उधार/ऋण 12.13 0.00 0.00 0.00 
भूलम मुिीकरण 428.38 0.00 0.00 0.00 
सरकार/शहरी स्थानीर् तनकार्ों की अन्र् र्ोजनाओं के साथ अलभसरण 173.00 0.00 80.22 12.86 
संबंर्धत शहरी स्थानीर् तनकार् द्वारा अंशदान - - 82.74 0.00 
कुल 2,601.01 980.00 1,295.81 845.86 

स्रोत:‍स्माटट‍शिटी‍प्रस्ताि‍और‍वििेष‍प्रयोजन‍माध्‍यमों‍द्िारा‍प्रदान‍की‍गई‍जानकारी। 

 

8 पहले वषय में ₹ 200 करोड़ की रालश का प्रावधान ककर्ा गर्ा, जजससे उच्चतर प्रारंलभक कोष का सजृन होगा, 
तत्पश्चात अगले तीन वषों के ललए ₹ 100 करोड़ का प्रावधान ककर्ा जाएगा। 
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इस संबंध िें लेखापरीक्षा ने ननम्नमलखखत पाया: 

(i) ₹ 3,896.82 करोड़ की ननयोजजत ननधध के ववरुद्ध, दोनों शहरों के मलए वास्तववक 
ननधध ₹ 1,825.86 करोड़ की व्र्वस्था की गई, जजससे ₹ 2,070.96 करोड़ 
(53.15 प्रनतशत) की किी रह गई। फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि और करनाल 
स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि िमशः ₹ 2,601.01 करोड़ और ₹ 1,295.81 करोड़ के प्रस्ताववत 
ववत्त पोषण के ववरुद्ध मुख्र्त: सरकारी अनुदानों के माध्र्म से ₹ 980 करोड़ 
(37.67 प्रततशत) और ₹ 845.86 करोड़ (65.27 प्रततशत) एकत्र कर सके। 

(ii) फरीदाबाद स्िार्ा मसर्ी प्रस्ताव के अनुसार, ₹ 1,007.50 करोड़ की तीन पररर्ोजनाओं9 
को सावाजननक ननजी भागीदारी आधार पर किर्ाजन्वत ककर्ा जाना था। तथावप, फरीदाबाद 
स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ककसी भी पररर्ोजना को सावाजननक ननजी भागीदारी आधार पर 
किर्ाजन्वत नहीं कर सका, टर्ोंकक बाद में दो पररर्ोजनाएं10 व्र्वहार्य नहीं पाई गई तथा 
तीसरी पररर्ोजना11 के कार्ायन्वर्न के ललए अलग स ेएक ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म12 का 
गठन ककर्ा गर्ा। करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने सावाजननक ननजी भागीदारी आधार 
पर ₹ 132.85 करोड़ की पररर्ोजनाओं को किर्ाजन्वत करन ेकी र्ोजना बनाई थी, 
हालांकक, भूलम की कमी और पररर्ोजना की अव्र्वहार्यता के कारण करनाल स्मार्य लसर्ी 
लललमरे्ि द्वारा ऐसी कोई पररर्ोजना किर्ाजन्वत नहीं की जा सकी। 

(iii) फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि सावाजननक ननजी भागीदारी आधार पर नगर तनगम 
फरीदाबाद की भूलम पर ररर्ल एस्रे्र् पररर्ोजना के ववकास का कार्ायन्वर्न न होने के 
कारण ₹ 428.38 करोड़ की लक्षक्षत तनर्धर्ों के ववरुद्ध भूलम मुिीकरण के माध्र्म स े
कोई भी तनर्ध सजृन नहीं कर सका। 

(iv) ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने अपने स्िार्ा मसर्ी प्रस्ताव में कें ि/राज्र् सरकार/शहरी 
स्थानीर् तनकार् की र्ोजनाओं के साथ अलभसरण के अतंगयत ₹ 253.22 करोड़ की 
पररर्ोजनाओं को लागू करन ेकी र्ोजना बनाई थी। करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने 
नगर तनगम, करनाल के साथ अलभसरण के अंतगयत ₹ 12.86 करोड़ की केवल 
चार पररर्ोजनाएं किर्ाजन्वत की। दोनों ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म, राज्र् सरकार द्वारा 
पररर्ोजनाओं के अलभसरण के ववत्त पोषण पैर्नय के संबंध में हदशातनदेश जारी न करन े
और अंतर-ववभागीर् र्ास्क फोसय13 के गैर-कार्यशील होने के कारण कें ि/राज्र् सरकार 
की र्ोजनाओं के साथ अलभसरण के अंतगयत ककसी भी पररर्ोजना को लागू करन ेमें 
ववफल रहे, जजसका गठन (जुलाई 2015) राज्र् सरकार द्वारा र्ोजनाओं, ववशेष रूप 
से अलभसरण के माध्र्म से पररर्ोजनाओं के कार्ायन्वर्न के ललए ककर्ा गर्ा था। 

 

9 1. सोलर लसर्ी मिशन/सोलर रूफ र्ॉप्स (₹ 19.50 करोड़); 2. नगर ननगि, फरीदाबाद की भूमि पर ररर्ल 
एस्रे्र् का पारगिन उन्िखु ववकास (र्ीओडी) (₹ 965 करोड़) और 3. 100 बस टरू् शेल्र्रों का ननिााण  
(₹ 23 करोड़)। 

10 सोलर लसर्ी मिशन/सोलर रूफ र्ॉप्स और नगर ननगि फरीदाबाद की भूमि पर ररर्ल एस्रे्र् का पारगिन 
उन्िुख ववकास। 

11 100 बस टरू् शेल्र्रों का तनमायण। 
12 फरीदाबाद लसर्ी ट्रांसपोर्य सववयसेज लललमरे्ि। 
13  इसमें अधय-सरकारी तनकार्, शहरी स्थानीर् तनकार् और शहरी ववकास प्रार्धकरण शालमल हैं। 
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(v) फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि िमशः ऋण स े
₹ 12.13 करोड़ और नगर तनगम, करनाल स ेअततररटत अंशदान स े₹ 82.74 करोड़ 
की तनर्ोजजत प्राजप्त के ववरुद्ध कोई तनर्ध नहीं जुर्ा सके। इन स्रोतों से तनर्धर्ां न 
जुर्ा पाने के कारण अलभलेखों में नहीं पाए गए थे। 

स्मार्य लसर्ी लमशन हदशातनदेशों के पैरा 11.2 और 11.3 के अनुसार, आंतररक और बाह्र् स्रोतों 
स ेववत्त पोषण आकवषयत करने के ललए भारत सरकार/राज्र् सरकार के अनुदानों का लाभ उठार्ा 
जाना था, हालांकक, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म इसका लाभ नहीं उठा सके। 

पररणािस्वरूप, स्मार्य लसर्ी प्रस्तावों िें पररयोजनाओं को कियाजन्वत करने के मलए अपेक्षक्षत 
तनर्धर्ों की व्यवस्था ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों द्वारा नहीं की जा सकी, जजसस े मिशन के 
उद्देश्यों की प्राजतत इस सीमा तक प्रभाववत हुई कक दोनों ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने ववत्तीय 
बाधाओं सदहत ववमभन्न कारणों से ₹ 2,316.64 करोड़ की 54 पररयोजनाओं को स्थधगत कर 
ददया, जैसा कक अनुच्‍छेद 10.9.1 िें चचाा की गई है। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बतार्ा (जनवरी 2025) कक सावयजतनक तनजी भागीदारी पररर्ोजनाएं 
पररर्ोजनाओं की अव्र्वहार्यता और भूलम की कमी के कारण किर्ाजन्वत नहीं की जा सकी और 
स्वीकार ककर्ा कक अलभसरण के अंतगयत पररर्ोजनाएं राज्र् सरकार से जारी तनदेशों के अभाव 
और पररचालन संबंधी चुनौततर्ों के कारण आंलशक रूप स ेकिर्ाजन्वत की गई। हालांकक, त्र् 
र्ह रहा कक ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म, स्मार्य लसर्ी प्रस्तावों की पररकजल्पत पररर्ोजनाओं को 
लाग ूकरन ेमें ववफल रहे। इसके अततररट त, उत्तर में नगर तनगम, फरीदाबाद द्वारा ऋण के 
माध्र्म स ेतनर्धर्ां न जुर्ाने और नगर तनगम, करनाल द्वारा स्वर् ंकी तनर्धर्ों से अशंदान 
न करन ेके बारे में कोई जानकारी नहीं दी गई है। 

10.8.1 सरकार को ब्याज का भुगतान 

सामान्र् ववत्तीर् तनर्म, 2017 के तनर्म 230 (8) में प्रावधान है कक ककसी भी अनुदानग्राही 
संस्थान को जारी अनुदान सहार्ता के ववरुद्ध अजजयत सभी ब्र्ाज र्ा अन्र् आर् को लेखों को 
अंततम रूप देने के तुरंत बाद अतनवार्य रूप से भारत की समेककत तनर्ध में प्रेवषत कर हदर्ा 
जाएगा। फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने 2016-24 के दौरान ₹ 77.50 करोड़ (भारत सरकार 
का हहस्सा: ₹ 38.75 करोड़ और राज्र् सरकार का हहस्सा: ₹ 38.75 करोड़) का ब्र्ाज अजजयत 
ककर्ा। इसमें से ₹ 37.19 करोड़ (भारत सरकार का हहस्सा: ₹ 32.83 करोड़ और राज्र् सरकार 
का हहस्सा: ₹ 4.36 करोड़) सरकार को प्रेवषत ककए गए, जजसके पररणामस्वरूप भारत सरकार और 
राज्र् सरकार को िमशः ₹ 5.92 करोड़ और ₹ 34.39 करोड़ के ब्याज का कि भुगतान हुआ। 

इसी प्रकार, करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने 2018-24 के दौरान ₹ 31.86 करोड़ (भारत सरकार 
का दहस्सा: ₹16.05 करोड़ और राज्य सरकार का दहस्सा: ₹ 15.81 करोड़) का ब्याज अजजात ककया। 
इसिें से ₹ 16.56 करोड़ सरकार (भारत सरकार का दहस्सा: ₹ 9.77 करोड़ और राज्य सरकार का 
दहस्सा: ₹ 6.79 करोड़) को पे्रवर्त ककए गए, जजसके पररणािस्वरूप भारत सरकार और राज्य सरकार 
को ििशः ₹ 6.28 करोड़ और ₹ 9.02 करोड़ के ब्याज का कि भुगतान हुआ। 

ववभाग ने अपने उत्तर िें बताया (जनवरी 2025) कक दोनों ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों को ननदेश 
हदर्ा गर्ा है कक वे अपनी लंबबत ब्याज रामश सरकार के पास जिा करवाना सुननजश्चत करें। 
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10.9 स्माटट शसटी शमशन पररयोजनाओं का कायाटन्ियन 

10.9.1 स्माटट शसटी प्रस्ताि में संशोधन और कायाटन्ियन की स्स्ितत 

आवासन एवं शहरी काया िंत्रालय ने ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों को अपने तनदेशक मंिल के अनुमोदन 
से प्रथि शे्रणी की तनर्धर्ों अथाात कें द्र/राज्य/शहरी स्थानीर् तनकार् अनुदान ननधधयों से आरंभ की 
जा रही पररर्ोजनाओं की सूची को अंततम रूप देने का तनदेश हदर्ा (अगस्त और लसतंबर 2018)। 
स्मार्य लसर्ी लमशन के अंतगयत ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों द्वारा स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव िें स्वीकृत 
पररयोजनाओं, स्थायी रूप से स्थधगत की गई पररयोजनाओं, नई पररयोजनाओं (स्मार्य लसर्ी प्रस्तावों 
िें पहले से स्वीकृत पररयोजनाओं के अततररट त) की संख्या और 30 जून 2024 तक संशोधधत 
ननयोजजत पररयोजनाओं के कार्ायन्वर्न की ववस्ततृ जस्थनत का वववरण ताशलका 10.2 िें दशायर्ा 
गर्ा है। 

ताशलका‍10.2: 30 जून‍2024 तक‍स्माटट‍शिटी‍शमिन‍के‍अंतगटत‍पररयोजनाओं‍का‍वििरण 
(₹ करोड़‍में) 

वििेष‍
प्रयोजन‍
माध्‍यम 

स्माटट‍शिटी‍प्रस्ताि‍
के‍अनुिार‍
पररयोजनाएं 

स्थधगत‍की‍गई‍
पररयोजनाएं 

नई‍पररयोजनाएं‍
जोड़़ी‍गईं$ 

िंिोधधत‍तनयोजजत‍
पररयोजनाएं 

पूणट‍की‍गई‍
पररयोजनाएं 

क्रियान्ियनाध़ीन‍
पररयोजनाएं 

योजना‍के‍
अंतगटत‍

पररयोजनाएं 
िंख्‍या लागत िंख्‍या लागत िंख्‍या लागत िंख्‍या लागत िंख्‍या लागत िंख्‍या लागत िंख्‍या लागत 

फरीदाबाद 
स्मार्य 
लसर्ी 

लललमरे्ि 

46 2,601.01 18 1,416.53 28 154.42 56 933.90 35 658.47 13 194.17 8 81.26 

करनाल 
स्मार्य 
लसर्ी 

लललमरे्ि 

57 1,295.81 36 899.81 90 673.03 111 947.85 77 303.44 27 581.80 7 62.61 

कुल 103 3,896.82 54 2,316.34 118 827.45 167 1,881.75 112 961.91 40 775.97 15 143.87 

स्रोत:‍स्माटट‍शिटी‍प्रस्ताि‍और‍वििेष‍प्रयोजन‍माध्‍यमों‍द्िारा‍प्रदान‍की‍गई‍जानकारी। 
$  स्माटट‍शिटी‍प्रस्ताि‍पररयोजनाओं‍के‍अततररक्‍त‍अन्य। 

इस संबंध िें लेखापरीक्षा ने ननम्नमलखखत पाया: 

(i) ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने स्थलों की अनुपलब्धता, पररयोजनाओं की अव्यवहायाता 
और ववत्तीय सिस्याओं के कारण 54 पररयोजनाओं को स्थधगत कर ददया। इन 
54 पररयोजनाओं िें से, 38 पररयोजनाओं िें संबंधधत ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों के 
ननदेशक िंडलों से पररयोजनाओं को स्थधगत करने की स्वीकृनत नहीं ली गई थी। इसके 
अततररट त, अधधकांश नई पररर्ोजनाएं चयननत क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र के बाहर शुरू 
की गई, जैसा कक अनुच्छेद 10.9.4 िें बतार्ा गर्ा है। पररणािस्वरूप, चयननत  
क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र को स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव िें पररकजल्पत उधचत कवरेज नहीं 
मिल सका। 

(ii) दोनों ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों द्वारा 167 पररयोजनाओं िें से 152 पररयोजनाओं 
(फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 48 और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 104) के पूरा 
होने की सिय-सीिा तय की गई थी और शेर् पररयोजनाओं के मलए सिय-सीिा तय 
नहीं की गई थी क्योंकक वे र्ोजना चरण िें थी। ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म समर्-सीमा 
के अनुसार 112 पूणय पररर्ोजनाओं में से केवल 45 पररर्ोजनाएं (फरीदाबाद स्मार्य 
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लसर्ी लललमरे्ि: 7 और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 38) पूरी कर सके और 
30 जून 2024 तक 67 (60 प्रततशत) पररर्ोजनाओं (फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी 
लललमरे्ि: 28 और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 39) के पूरा होने में तीन से 
1,506 हदनों तक की देरी हुई (जैसा कक पररशिष्ट‍10.2 में वववरण हदर्ा गर्ा है)। 
पररर्ोजनाओं के किर्ान्वर्न में देरी का ववश्लेषण ताशलका‍10.3 में हदर्ा गर्ा है। 
देरी के कारण थे- भार मुटत स्थलों की अनुपलब्धता, स्थल स्वीकृतत में देरी तथा 
ड्राइंग में संशोधन आहद। 

ताशलका‍10.3:‍पररयोजनाओं‍के‍तनष्पादन‍में‍देरी‍का‍विश्लेषण 
ि.िं. विलंब‍की‍ि़ीमा‍(ददनों‍में) पररयोजनाओं‍की‍िंख्या 
1 100 से कम 18 
2 100 के बराबर र्ा उसस ेअर्धक और 500 स ेकम 31 
3 500 के बराबर र्ा उसस ेअर्धक और 1000 स ेकम 16 
4 1000 स ेअर्धक 2 

कुल 67 

स्रोत:‍करनाल‍स्माटट‍शिटी‍शलशमटेड‍और‍फरीदाबाद‍स्माटट‍शिटी‍शलशमटेड‍द्िारा‍प्रदान‍की‍गई‍जानकारी। 

ववभाग ने अपने उत्तर िें बताया (जनवरी 2025) कक भूमि संबंधी सिस्याओं, स्मार्य लसर्ी 
प्रस्ताव पररयोजनाओं की अव्यवहायाता और अनापवत्त प्रिाण-पत्रों से संबंधधत मामलों के कारण 
स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव पररयोजनाओं का कियान्वयन नहीं हो सका। पररयोजनाओं के कियान्वयन 
िें देरी के संबंध िें, यह बताया गया कक स्िार्ा मसर्ी पररर्ोजनाएं ब्राउनफील्ड पररर्ोजनाएं थी 
और स्मार्य लसर्ी लमशन के कायाान्वयन से पहले बनाई गई ववद्र्मान अवसरंचना िें रेट्रोकफरे्ड 
थी, जजसिें ववद्र्मान उपयोधगताओं का स्थानांतरण, ववमभन्न ववभागों के साथ अंतर-ववभागीय 
परािशा, कोववड लॉकडाउन और पररयोजनाओं को बंद करने के मलए वायु गुणवत्ता प्रबंधन 
आयोग14 (सीएक्यूएि) के ननदेश जैसी कई चुनौनतर्ां सामने आई। आगे यह भी बताया गया कक 
पररयोजनाओं के पूरा होने िें ववलंब के मामलों को भारत सरकार ने स्वीकार ककया और 
पररणािस्वरूप, पररयोजनाओं के पूरा होने की अवधध िाचा 2025 तक बढा दी गई है। 

उत्तर को इस संदभा िें देखा जा सकता है कक ववभाग ने संबंधधत ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों के 
ननदेशक िंडलों की स्वीकृनत प्रातत ककए बबना 38 पररयोजनाओं को स्थधगत करने का कोई 
औधचत्य प्रस्तुत नहीं ककया। पररयोजनाओं के ननष्पादन िें देरी के संबंध िें ववभाग द्वारा ददया 
गया औधचत्य इस पषृ्ठभूमि िें देखा जा सकता है कक इन पररयोजनाओं को पहले से ही स्मार्य 
लसर्ी प्रस्तावों िें रेट्रोकफर् िॉडल पर कियाजन्वत करने की योजना बनाई गई थी। इसके अततररट त, 
पररयोजनाओं के पूरा होने िें देरी स्थलों के चयन िें अपयाातत पररश्रि, व्यवहायाता 
अध्ययन/सवेक्षण न ककए जाने और ड्राईंग को अंनति रूप ददए बबना पररयोजना सौंपे जाने के 
कारण हुई, जैसा कक अनुच्‍छेद 10.9.2 िें बतार्ा गर्ा है। 

 

14 वायु गुणवत्ता प्रबंधन आयोग (सीएक्यूएि) ग्रडेेड ररस्पांस एक्शन तलान (जीआरएपी) को लागू करने िें 
िहत्वपूणा भूमिका ननभाता है, जो प्रदरू्ण ननयंत्रण उपायों की एक स्तरीकृत प्रणाली है, जो तब सकिय होती 
है जब वायु गणुवत्ता का स्तर गंभीर स्तर पर पहंुच जाता है। 
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10.9.2 व्यस्ततगत पररयोजनाओं के क्रियान्ियन में देरी/कमी 

(i) सीिेज उपचार संयंत्रों का कायाटन्ियन 

फरीदाबाद के स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव में सावयजतनक क्षेत्र, समूह आवास और ग्रीन बेल्र् ववकास के 
ललए जल पुनचयिण का प्रावधान शालमल ककर्ा गर्ा था, जजसका उद्देश्र् बागवानी और अन्र् 
गैर-पेर् अनुप्रर्ोगों के ललए सीवेज उपचार संरं्त्रों (एसर्ीपी) के पुनचयकित जल का पुनः उपर्ोग 
करना था। फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने ₹ 64.50 करोड़ की लागत स ेमेससय पुलककत 
प्रोजेट्स प्राइवेर् लललमरे्ि को पांच वषय की अवर्ध के ललए सचंालन एवं रखरखाव (ओ एंि एम) 
सहहत आठ सीवेज उपचार सरंं्त्रों की स्थापना का कार्य सौंपा (माचय 2022)। पररर्ोजना को 
लेर्र ऑफ अवािय (एलओए) की तारीख स े15 महीने के भीतर पूरा ककर्ा जाना था। 

लेखापरीक्षा में देखा गर्ा कक फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने भूलम के स्वालमत्व वाले ववभागों 
से अनुमतत ललए बबना ही पररर्ोजना आबंहर्त कर दी। पररणामस्वरूप, फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी 
लललमरे्ि, ताशलका‍10.4 में हदए गए वववरण के अनुसार, प्रस्ताव हेतु अनुरोध (आरएफपी) में 
प्रकालशत आठ पहचान ककए गए स्थलों में से ठेकेदार को कोई भी स्थल उपलब्ध कराने में 
ववफल रहा। 

ताशलका‍10.4:‍31‍मार्ट‍2024‍तक‍शमिन‍के‍अंतगटत‍तनयोजजत‍ि़ीिेज‍उपर्ार‍िंयंत्रों‍की‍जस्थतत 
ि.िं. क्षमता प्रस्ताि‍के‍शलए‍अनुरोध‍के‍अनुिार‍स्थान दटप्पणणयां/ितटमान‍जस्थतत 
1. 15 एमएलिी सेटर्र-33 (हररर्ाणा शहरी ववकास प्रार्धकरण की भूलम) स्थान संशोर्धत कर जलघर, सेटर्र-25 कर हदर्ा 

गर्ा है। सीवेज ट्रीर्मेंर् प्लांर् तनमायणाधीन है। 
2. 5 एमएलिी प्र्ाली चौक (नगर तनगम, फ़रीदाबाद की भूलम) स्थान संशोर्धत कर गोल्फ कोसय कर हदर्ा गर्ा है। 

सीवेज ट्रीर्मेंर् प्लांर् तनमायणाधीन है। 
3. 2 एमएलिी सेटर्र-45 (हररर्ाणा शहरी ववकास प्रार्धकरण की भूलम) भूलम उपलब्ध नहीं 
4. 2 एमएलिी झाड़सेंतली गांव (हररर्ाणा शहरी ववकास प्रार्धकरण की भूलम) भूलम उपलब्ध नहीं 
5. 1 एमएलिी एनएचपीसी चौक (नगर तनगम, फ़रीदाबाद की भूलम) भूलम उपलब्ध नहीं 
6. 1 एमएलिी र्ाउन पाकय , सेटर्र-12 (हररर्ाणा शहरी ववकास 

प्रार्धकरण की भूलम) 
स्थान को बाराही-तालाब में संशोर्धत ककर्ा गर्ा था, 
हालांकक, अनापवत्त प्रमाण-पत्र प्राप्त नहीं हुआ था टर्ोंकक 
सीवेज ट्रीर्मेंर् प्लांर् पाकय  के क्षेत्र में आ रहा था। 

7. 1 एमएलिी सीही गांव, सेटर्र-8 (लसचंाई ववभाग की भूलम) भूलम उपलब्ध नहीं 
8. 1 एमएलिी सेटर्र-9, तनपर्ान स्रे्शन (नगर तनगम, फरीदाबाद की भूलम) भूलम उपलब्ध नहीं 

स्रोत:‍फरीदाबाद‍स्माटट‍शिटी‍शलशमटेड‍द्िारा‍प्रदान‍की‍गई‍जानकारी। 

फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने सीवेज उपचार संरं्त्रों के तनमायण के ललए ठेकेदार को संशोर्धत 
स्थानों पर दो साइर्ें (ताशलका‍10.4 की िम संख्र्ा 1 और 2) सौंप दी (हदसंबर 2022 और 
फरवरी 2023), लेककन माचय 2024 तक शेष छ: साइर्ें उपलब्ध कराने में ववफल रहा। 
शेष छ: सीवेज उपचार संरं्त्रों के ललए स्थलों की अनुपलब्धता के मामले पर फरीदाबाद स्मार्य 
लसर्ी लललमरे्ि के तनदेशक मंिल द्वारा समर्-समर् पर चचाय की गई और अंततः तनदेशक मंिल 
ने शेष छ: सीवेज उपचार संरं्त्रों के ललए अनुबंध को समाप्त करने का तनणयर् ललर्ा 
(हदसंबर 2023)। र्ह भी पार्ा गर्ा कक एजेंसी ने सेटर्र-45 में सीवेज उपचार संरं्त्र का कार्य 
शुरू कर हदर्ा था और आंलशक रूप स ेकार्य15 तनष्पाहदत ककर्ा गर्ा था। हालांकक, स्थानीर् 

 

15 एसबीआर र्ैंक की खुदाई का कार्य - 50 प्रततशत पूणय, मदृा जांच, सवके्षण एव ंडिजाइन (आईआईर्ी/एनआईर्ी) 
का कार्य पूणय। 
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तनवालसर्ों के ववरोध के कारण, कार्य रोक हदर्ा गर्ा और वैकजल्पक स्थल उपलब्ध न होने के 
कारण र्ह पररत्र्टत जस्थतत में पड़ा रहा। फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने आंलशक कार्य के 
बदले ठेकेदार को ₹ 0.27 करोड़ का भुगतान ककर्ा। 

इस प्रकार, स्थलों के चर्न में अपर्ायप्त तत्परता और स्थलों को अंततम रूप हदए बबना कार्य 
सौंपने के कारण, फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि कार्य सौंपे जाने के दो वषय से अर्धक समर् बीत 
जाने के बाद भी ककसी भी सीवेज उपचार संरं्त्रों को पूरा करने में ववफल रहा। इसके अततररटत, 
फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि को ₹ 0.27 करोड़ का तनष्फल व्र्र् वहन करना पड़ा। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बतार्ा (जनवरी 2025) कक नगर तनगम, फरीदाबाद ने इन स्थलों के 
ललए अनापवत्त प्रमाण-पत्र (एनओसी) जारी ककर्ा था और तदनुसार, फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी 
लललमरे्ि द्वारा ठेकेदार को लेर्र ऑफ अवािय जारी ककर्ा गर्ा था। र्ह उत्तर स्वीकार्य नहीं है 
टर्ोंकक फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने नगर तनगम, फरीदाबाद द्वारा अनापवत्त प्रमाण-पत्र 
जारी करन े(अगस्त 2022) से पहले माचय 2022 में लेर्र ऑफ अवािय जारी कर हदर्ा था। 
इसके अततररट त, भूलम स्वालमत्व एजेंलसर्ों, अथायत हररर्ाणा शहरी ववकास प्रार्धकरण और 
लसचंाई ववभाग स ेपांच स्थलों के ललए कोई अनापवत्त प्रमाण-पत्र प्राप्त नहीं ककर्ा गर्ा था। 

(ii) संत नगर स्लम क्षेत्र का विकास 

फरीदाबाद शहर के स्मार्य लसर्ी प्रस्ताव के अनुसार, संत नगर के स्लि के्षत्र िें नागररक अवसरंचना 
का शहरी उन्नर्न काया ककया जाना था। तदनुसार, फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने संत नगर 
िें सड़कों, नागररक अवसरंचना16 और भू-ननिााण का काया िेससा एसजीके प्रोजेक््स (प्राइवेर्) 
मलमिरे्ड (एजेंसी) को ₹ 9.69 करोड़ की लागत से पांच वर्ों की अवधध के मलए संचालन एवं 
रखरखाव (ओ एंड एि) के साथ सौंपा (जुलाई 2018)। यह काया छ: िहीने (ददसंबर 2018) िें 
पूरा होना था। 

एजेंसी 30 जून 2021 तक समर् ववस्तार हदए जाने के बावजूद कार्य पूरा नहीं कर सकी। 
जलापूततय, सीवरेज, जल तनकासी, सड़क सुधार, ववद्रु्त कार्य और भूलमगत र्ैंक के आंलशक कार्ों 
के ललए एजेंसी को ₹ 2.58 करोड़17 का भुगतान ककर्ा गर्ा था। कार्य की धीमी प्रगतत को 
देखते हुए, तनदेशक मंिल ने अनुबंध समाप्त करन ेऔर उसके बाद शेष बच ेकार्य के ललए पुनः 
तनववदा जारी करन ेका तनणयर् ललर्ा (हदसंबर 2021)। शेष कार्य की लागत ₹ 2.08 करोड़ आंकी 
गई, जजसे नगर तनगम, फरीदाबाद को जमा कार्य के रूप में सौंपा गर्ा (माचय 2022) ताकक र्ह 
सुतनजश्चत ककर्ा जा सके कक सभी कार्य जून 2023 तक पूरे हो जाए।ं हालांकक, फरीदाबाद नगर, 
तनगम ने इस कार्य को करने से इनकार कर हदर्ा (अप्रैल 2023) टर्ोंकक भूलम का कुछ हहस्सा 
तनजी स्वालमत्व में था और शेष हहस्सा सरकारी ववभाग के अर्धकार क्षेत्र में था। पररणामस्वरूप, 
जून 2024 तक पररर्ोजना अधूरी रह गई। 

 

16  24*7 जलापूनत ा, सीवरेज, जल ननकासी, सड़क सुधार, आंतररक गमलयां, सािुदानयक शौचालय, वर्ाा जल 
संचयन, भू-ननिााण, सौर एलईडी स्ट्रीर् लाइर्, ववद्युत काया और भूमिगत र्ैंक। 

17  ₹ 0.65 करोड़ का जुिााना कार्ने के बाद। 
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इस संबंध में लेखापरीक्षा में देखा गर्ा कक फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने कार्य सौंपने से 
पहले न तो कोई व्र्वहार्यता अध्र्र्न/सवेक्षण करार्ा था और न ही संबंर्धत प्रार्धकाररर्ों से 
अनुमतत ली थी। फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने भूलम संबंधी मामलों के समाधान के ललए 
कोई कारयवाई शुरू नहीं की। पररणामस्वरूप, पररर्ोजना का पुनः तनववदाकरण नहीं ककर्ा जा सका 
और ₹ 2.58 करोड़ व्र्र् होने के बावजूद स्लि क्षेत्र का ववकास नहीं ककर्ा जा सका। 

ववभाग ने अपने उत्तर िें बताया (जनवरी 2025) कक पररयोजना की पहचान नगर ननगि, 
फरीदाबाद द्वारा की गई थी और बाद िें इसे किर्ान्वर्न के मलए फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि 
को सौंप ददया गया था। भूमि का कुछ दहस्सा ननजी िामलकों के स्वामित्व िें होने और अन्य 
सरकारी ववभाग के अधधकार के्षत्र िें रहने के कारण काया नहीं ककया जा सका। ववभाग का उत्तर 
लेखापरीक्षा के इस तका  की पुजष्र् करता है कक काया बबना ककसी व्यवहायाता अध्ययन/सवेक्षण के 
ही सौंप ददया गया था।  

(iii) करनाल‍में‍एलईड़ी‍लाइटों‍की‍स्थापना 

करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने मेससय एचपीएल इलेजटट्रक एंि पावर लललमरे्ि (एजेंसी) को 
10 वषों की अवर्ध के ललए संचालन एवं रखरखाव (ओ.एंड एि.) सहहत ₹ 35.27 करोड़ 
की कुल लागत से 25,000 स्ट्रीर् लाइर् पॉइं्स के प्रततस्थापन/रेट्रोकफहर्गं का कार्य सौंपा 
(11 जनवरी 2022)। कार्य के दार्रे18 में अन्र् बातों के साथ-साथ स्मार्य स्ट्रीर् लाइर्ों के ललए 
अवसरंचना की आवश्र्कताओं की पहचान करने के ललए आधारभूत सवेक्षण करना, एलईिी लाइर्ों 
के साथ स्मार्य स्ट्रीर् लाइर् प्रणाली की आपूततय, स्थापना, परीक्षण एवं कमीशतनगं, स्मार्य फीिर 
पैनल तनरं्त्रक, खंभे लगाना, केबल बबछाना, स्ट्रीर् लाइर् प्रबंधन प्रणाली अनुप्रर्ोग, मोबाइल ऐप 
और भौगोललक सूचना प्रणाली (जीआईएस) के साथ एकीकृत कमांि और तनरं्त्रण कें ि19 
(आईसीसीसी) प्लेर्फॉमय के साथ एकीकरण शालमल था। र्ह कार्य 30 सप्ताह के भीतर अथायत 
23 अगस्त 202220 तक दो चरणों में पूरा ककर्ा जाना था। सवेक्षण के बाद, कार्य को घर्ाकर 
(मई 2022) 20 वािों में 23,634 लाइर्ें कर हदर्ा गर्ा, जजसकी लागत ₹ 33.87 करोड़ थी। 
एजेंसी ने फरवरी 2024 तक का ववस्तार मांगा, हालांकक, करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने 
21 नवंबर 2022 (चरण-II) तक का ववस्तार प्रदान ककर्ा (अटतूबर 2022)। करनाल स्मार्य लसर्ी 
लललमरे्ि को 11 अगस्त 2023 को चरण-1 के ललए स्वीकृतत दे दी गई। हालांकक, ववलभन्न 
बाधाओं21 के कारण जून 2024 तक पररर्ोजना अभी भी तनष्पादन के अधीन है। 

लेखापरीक्षा में देखा गर्ा कक करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने एजेंसी को चरण-1 के ललए  
गो-लाइव की स्वीकृतत दे दी, इस त्र् के बावजूद कक एजेंसी ने एकीकृत कमांि और तनरं्त्रण 

 

18  ननववदा दस्तावेजों की ट लॉज 2.1 
19  एकीकृत कमांि और ननयंत्रण कें द्र: यह समस्त शहर के ववमभन्न एप्लीकेशन स ेडेर्ा एकत्र करके शहर के 

संचालन के प्रबंधन के मलए "नवय सेंर्र" के रूप िें काया करता है, जजसस ेप्राधधकाररयों को यातायात प्रबंधन, 
अपमशष्र् ननपर्ान, सावाजननक सुरक्षा आदद जैसे पहलुओं के बारे िें वास्तववक सिय िें सूधचत ननणाय लेने 
की अनुिनत मिलती है, तथा यह शहर के प्रशासन के मलए कें द्रीय ननगरानी और ननणाय समर्थयत प्रणाली के 
रूप िें प्रभावी रूप स ेकाया करता है। 

20 लेर्र ऑफ अवािय जारी होने के 14 ददन से। 
21  बरसात के मौसम और ठेकेदार की धीमी प्रगतत के कारण पोल लगाने को लेकर जनता में नाराजगी। 
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कें ि के साथ एलईिी लाइर्ों का एकीकरण नहीं ककर्ा था, खभंों के स्थानों की भौगोललक सचूना 
प्रणाली मैवपगं नहीं की थी और हदन-प्रततहदन के कार्ों के ललए मोबाइल ऐप, अलर्य हदखान ेऔर 
लशकार्त दजय करन ेके ललए िैशबोिय ववकलसत नहीं ककर्ा था। करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने 
एकीकृत कमांि और तनरं्त्रण कें ि प्लेर्फॉमय को भौगोललक सूचना प्रणाली के साथ एकीकृत करन े
के ललए आंलशक भुगतान22 भी जारी ककर्ा (लसतंबर 2023)। इस प्रकार, अनुबंध की शतों का 
उल्लंघन करत ेहुए कार्य की स्वीकृतत प्रदान की गई। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बतार्ा (जनवरी 2025) कक अनुबंध की शतों के अनुसार कार्य पूरा हो 
गर्ा है। हालांकक, अंततम स्वीकृतत एलईिी लाइर्ों के सत्र्ापन के बाद ही दी जाएगी। हालांकक, त्र् 
र्ह है कक चरण-1 के ललए गो-लाइव की स्वीकृतत अनुबंध की शतों का उल्लंघन करत ेहुए जारी 
की गई थी। 

(iv) पुरानी‍अनाज मंडी, करनाल में िाणिस्ययक पररिर का तनमाटि 

करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि द्वारा पुरानी अनाज मंिी में एक वाखणजज्र्क पररसर के तनमायण 
कार्य को अनुमोदन हदर्ा गर्ा था (लसतंबर 2021)। इसका उद्देश्र् सभी आरु् वगय के लोगों के 
ललए एक ऐसा स्थान तैर्ार करना है जो सामाजजक संपकय , वाखणजज्र्क उपर्ोग और मनोरंजन 
के संदभय में लोगों की भागीदारी को बढावा दे। उटत पररर्ोजना का तनमायण नगर तनगम, करनाल 
की भूलम पर ककर्ा जाना था। प्रस्ताव के अनुसार, इस स्थल को दो मंजजला बसेमेंर् वाल े
बहुमंजजला23 वाखणजज्र्क पररसर भवन के रूप में ववकलसत ककर्ा जाना था। 

उटत कार्य नगर तनगम, करनाल को जमा कार्य आधार पर तनष्पादन के ललए सौंपा गर्ा 
(अगस्त 2022) और नगर तनगम, करनाल ने एक ठेकेदार को ₹ 30.80 करोड़ की लागत पर 
र्ह कार्य प्रदान ककर्ा (जनवरी 2023), जजसे स्वीकृतत पत्र जारी होने की ततर्थ से 18 महीने 
के भीतर (अथायत जुलाई 2024 तक) पूरा ककर्ा जाना था। करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने 
हदसंबर 2022 में नगर तनगम, करनाल के पास ₹ 30.80 करोड़ जमा कराए। 

लेखापरीक्षा में देखा गर्ा कक पररर्ोजना को, ड्राइंग और डिजाइन को अंततम रूप हदए बबना ही 
प्रदान कर हदर्ा गर्ा था और इन्हें नवंबर 2023 में ही अंततम रूप हदर्ा जा सका और तदनुसार 
खुदाई का कार्य अटतूबर 2023 में ही शुरू हो सका। इसके अततररट त, नगर तनगम, करनाल द्वारा 
फरवरी 2024 तक एक ्रू्बवेल को न हर्ाने के कारण भी काम रुका रहा। ठेकेदार ने माचय 2025 
तक समर् ववस्तार का अनुरोध ककर्ा है। इस प्रकार, ड्राइंग को अंततम रूप देने में ववलंब के कारण 
पररर्ोजना में देरी हुई और पररर्ोजना के इजच्छत लाभ समर् पर प्राप्त नहीं हो सके। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बतार्ा (जनवरी 2025) कक संरचना और आककय रे्टचरल ड्राइंग को 
अंततम रूप दे हदर्ा गर्ा है और 35 प्रततशत कार्य पूरा हो चुका है तथा शेष कार्य माचय 2025 
तक पूरा कर ललर्ा जाएगा। हालांकक, उत्तर में इस बात का कोई उल्लेख नहीं है कक ड्राइंग को 
अंततम रूप हदए बबना ही कार्य टर्ों प्रदान ककर्ा गर्ा था। 

 

22  ₹ 1.39 लाख के ववरुद्ध ₹ 0.49 लाख। 
23  एक बहुिंजजला संरचना जजसिें भूतल और ऊपर दो अनतररक्त फ्लोर हैं। 
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(v) तनगरानी कैमरा प्रिाली की कायटप्रिाली 

(क)  फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने मेससय हनीवेल ऑर्ोमेशन इंडिर्ा लललमरे्ि (मेससय हेल) 
को कुल ₹ 159.40 करोड़ की लागत से पांच वषों के ललए संचालन एवं रखरखाव (ओ एंि एम) 
सहहत एकीकृत कमांि एवं तनरं्त्रण कें ि की स्थापना का कार्य सौंपा (हदसंबर 2018)। फरीदाबाद 
स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने फरवरी 2020 में इस पररर्ोजना को स्वीकृतत जारी कर दी। पररर्ोजना को 
स्वीकृतत जारी होने के समर् तक मेससय हनीवेल ऑर्ोमेशन इंडिर्ा लललमरे्ि ने 168 जंटशनों पर 
1486 तनगरानी कैमरे लगाए थे। 

26 अटतूबर 2023 को लेखापरीक्षा द्वारा 25 जंटशनों पर तनगरानी कैमरों की कार्यप्रणाली की 
समीक्षा की गई। लेखापरीक्षा में देखा गर्ा कक नमूना-जांच ककए गए ककसी भी जंटशन पर 
तनगरानी कैमरे पूरी तरह कार्ायत्मक24 नहीं पाए गए। 12 जंटशनों पर तनगरानी कैमरे पूरी तरह 
से तनजष्िर् पाए गए तथा शेष 13 जंटशनों पर तनगरानी कैमरे क्षततग्रस्त केबल, जले हुए 
तनरं्त्रण जस्वच, बबजली न होने आहद के कारण आंलशक रूप स ेकार्ायत्मक पाए गए। हालांकक, 
एकीकृत कमांि और तनरं्त्रण कें ि द्वारा 26 अटतूबर 2023 को जारी ररपोर्य के अनुसार, सभी 
नमूना-जांच ककए गए कैमरे उस ततर्थ तक पूरी तरह कार्ायत्मक थे। 

लेखापरीक्षा िें यह भी देखा गया कक पुमलस उपायुक्त, फरीदाबाद ने फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी 
लललमरे्ि को सूधचत ककया (5 अटतूबर 2022) कक ववभाग द्वारा जांच के दौरान केवल 
233 ननगरानी कैिरे ही कार्ायत्मक पाए गए, जबकक फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि की ररपोर्ा 
(28 मसतंबर 2022) िें 695 ननगरानी कैिरे बताए गए थे और उन्होंने ननजष्िय कैिरों की ववस्ततृ 
जस्थनत/कारण भी िांगे। हालांकक, इस संबंध िें फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि की ओर से कोई 
उत्तर अमभलेख िें नहीं मिला। 

रे् उदाहरण दशायते हैं कक तनगरानी प्रणाली के सुचारू संचालन और उसके इजच्छत उद्देश्र्ों की 
प्राजप्त से संबंर्धत ररपोर्य में वास्तववकता/प्रामाखणकता का अभाव है, टर्ोंकक जजन कैमरों के चालू 
होने की सूचना दी गई थी, उनमें से कई कैमरे कार्ायत्मक नहीं पाए गए थे। पररणामस्वरूप, 
तनगरानी प्रणाली उस सीमा तक अप्रभावी रही। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बतार्ा (जनवरी 2025) कक मेससय हनीवेल ऑर्ोिेशन इंडडया मलमिरे्ड 
को संचालन एवं रखरखाव चरण के दौरान ककसी अज्ञात वविेता द्वारा सड़क खुदाई के कारण 
पावर/इंर्रनेर् केबल का क्षततग्रस्त होना, उच्च वोल्रे्ज आपूततय के कारण कंट्रोल जस्वच का खराब 
होना, पोल हर्ाना, बबजली गुल होना, आईसीर्ी उपकरण की चोरी आहद जैसी कई चुनौततर्ों का 
सामना करना पड़ा। इसके अततररट त, तनगरानी प्रणाली की कार्यप्रणाली की पूणयतः स्वचाललत 
ररपोर्य तैर्ार करने की प्रणाली को देखते हुए, उसकी वास्तववकता/प्रामाखणकता पर संदेह करन े
का कोई कारण नहीं है, तथावप, इसमें और सुधार ककर्ा जा सकता है। उत्तर स्वीकार्य नहीं है 
टर्ोंकक इसमें एकीकृत कमांि और तनरं्त्रण कें ि की ररपोर्ों में उजल्लखखत ववलशष्र् ववसंगततर्ों 
का समाधान नहीं ककर्ा गर्ा है। 

 

24  एक जंक्शन पर एक से अधधक कैिरे लगाए गए थे, जजनिें स े कुछ कैिरे कार्ायत्मक थे तथा अन् र् 
कार्ायत्मक नहीं थे। 
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(ख)  मेससय हनीवेल ऑर्ोिेशन इंडडया मलमिरे्ड ने भारतीर् राष्ट्रीर् राजमागय प्रार्धकरण 
(एनएचएआई) द्वारा सड़कों के चौड़ीकरण के कारण 45 जंटशनों पर स्थावपत ₹ 4.80 करोड़ 
के 614 कैमरों को हर्ा हदर्ा (जनवरी स ेहदसंबर 2022 तक)। लेखापरीक्षा में देखा गर्ा कक 
फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने इन ववघहर्त अवसरंचना के उर्चत उपर्ोग के ललए कोई 
सुतनजश्चत कारयवाई नहीं की थी और रे् मदें मेससय हनीवेल ऑर्ोिेशन इंडडया मलमिरे्ड की 
कस्र्िी में अनुपर्ोगी पड़ी हैं (जून 2024)। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बतार्ा (जनवरी 2025) कक फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ववघहर्त 
अवसरंचना के ललए उर्चत मुआवजा जारी करन ेके ललए भारतीर् राष्ट्रीर् राजमागय प्रार्धकरण 
के साथ पहले स ेही संपकय  में है। 

10.9.3 िंबंधधत विभागों/एजेंशसयों द्िारा पररयोजनाओं का तनष्पादन 

आवासन एवं शहरी कार्य मंत्रालर् द्वारा जारी (14 जनवरी 2019) एिवाइजरी संख्र्ा 15 के 
अनुसार, कुछ पररर्ोजनाओं के ललए, केवल पररर्ोजना प्रबंधन परामशयदाता पर तनभयर रहने के 
बजार्, स्मार्य लसर्ी पररर्ोजनाओं के त्वररत किर्ान्वर्न हेतु संबंर्धत सरकारी ववभागों/एजेंलसर्ों 
की तकनीकी ववशेषज्ञता और तनष्पादन क्षमताओं का लाभ उठार्ा जा सकता है। संबंर्धत शहर, 
कार्ायन्वर्न के ललए लंबबत ववलशष्र् पररर्ोजनाओं के तनष्पादन हेतु ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म, 
संबंर्धत सरकारी ववभाग/एजेंसी और संभाववत बोलीदाता के बीच एक उपरु्टत बत्रपक्षीर् समझौते 
की व्र्वस्था पर ववचार कर सकत ेहैं। 

इस संबंध िें यह देखा गया था कक: 

(i) ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने ववलभन्न सरकारी ववभागों/एजेंलसर्ों को किर्ान्वर्न हेतु 
41 पररर्ोजनाएं (करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 31 और फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 
10) प्रदान की। इन पररर्ोजनाओं का वववरण पररशिष्ट‍10.3 में हदर्ा गर्ा है। उपरु्यटत 
एिवाइजरी के अनुसार, पररर्ोजनाओं की पहचान ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म और सरकारी 
ववभाग/एजेंसी की संरु्टत बैठक के माध्र्म से की जानी थी। इन सभी पररर्ोजनाओं की 
पहचान तनदेशक मंिल द्वारा समर्-समर् पर आर्ोजजत अपनी बैठकों में की गई थी। 
हालांकक, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म और सरकारी ववभाग/एजेंसी के बीच कोई अलग से संयुक्त 
बैठक अलभलेख िें नहीं पाई गई। 

(ii) एिवाइजरी के अनुसार, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म के अनुमोदन के अंतगयत एक बत्रपक्षीर् 
समझौते का मसौदा तैर्ार ककर्ा जाएगा और र्ह प्रत्रे्क ऐसी पररर्ोजना के ललए तनववदा 
दस्तावेज का हहस्सा होगा, जजसे सफल बोलीदाता को प्रदान ककर्ा जाएगा। हालांकक, 
एिवाइजरी िें अपेक्षक्षत ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म द्वारा कोई बत्रपक्षीय सिझौते का िसौदा 
तैयार नहीं ककया गया क्योंकक संबंधधत ववभागों द्वारा इसे ननववदा दस्तावेजों िें शामिल नहीं 
ककया गया था। 

(iii) एडवाइजरी के अनुसार, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म से सरकारी ववभाग/एजेंसी को कोई तनर्ध 
हस्तांतररत नहीं की जानी थी। ननववदा की शतों के अनुसार प्रत्येक उपलजब्ध के पूरा होने 
पर ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म द्वारा ठेकेदार को सीधे भुगतान संववतररत ककया जाना था। 
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संबंर्धत सरकारी ववभाग/एजेंसी को ववत्तीय ननयिों के िानकों के अनुसार ठेकेदार के बबलों 
की जांच और सत्यापन करना था और उन्हें भुगतान के मलए ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म को 
प्रस्तुत करना था। लेखापरीक्षा िें देखा गया कक करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने भारत 
सरकार द्वारा जारी एडवाइजरी का उल्लंघन करते हुए 28 पररयोजनाओं के मलए संबंर्धत 
सरकारी ववभागों/एजेंमसयों को ₹ 350.36 करोड़ की तनर्धर्ां हस्तांतररत की, जो अन्यथा 
रतनगं बबलों/प्रातत उपलजब्ध के आधार पर ठेकेदार को जारी की जानी थी। इसके 
पररणािस्वरूप संबंर्धत ववभागों के पास तनर्धर्ां अनुपर्ोगी पड़ी रही। एक मामले में, 
वाखणजज्र्क पररसर के तनमायण के ललए 12 जुलाई 2022 को ₹ 13.68 करोड़ नगर तनगम, 
करनाल को हस्तांतररत ककए गए थे, जजसे ववद्र्मान दकुानदारों द्वारा साइर् खाली न 
करने के कारण 14 माचय 2024 को रद्द कर हदर्ा गर्ा था और र्ह रालश संबंर्धत ववभाग 
के पास पड़ी रही (जून 2024)। 

पररणामस्वरूप, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म भारत सरकार के तनदेशों के अनुसार तनववदा प्रबंधन 
प्रकिर्ा और इन पररर्ोजनाओं के कार्ायन्वर्न में भाग लेने में ववफल रहे और पररर्ोजनाओं को 
एडवाइजरी की भावना के ववरुद्ध संबंर्धत ववभागों को प्रदान ककर्ा गर्ा। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बतार्ा (जनवरी 2025) कक सभी संबंर्धत ववभागों के ववभागाध्र्क्ष 
करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि के तनदेशक मंिल के सदस्र् हैं, इसललए पररर्ोजनाओं पर चचाय 
के ललए अलग से ककसी संरु्टत बैठक की आवश्र्कता नहीं थी। आगे बतार्ा गर्ा कक जमा 
कार्ों में लोक तनमायण ववभाग संहहता के प्रावधानों का अनुपालन करत ेहुए तनदेशक मंिल की 
स्वीकृतत से संबंर्धत ववभागों को तनर्धर्ां हस्तांतररत की गई, जजसमें बतार्ा गर्ा है कक तनर्धर्ां 
प्राप्त होने के बाद कार्य शुरू ककर्ा जा सकता है। इसललए, तनर्धर्ां अंतरण के पश्चात, ववशेष 
प्रर्ोजन माध्र्म बत्रपक्षीर् समझौता करन ेमें असमथय रहे। र्ह उत्तर स्वीकार्य नहीं है टर्ोंकक 
लोक तनमायण ववभाग (भवन एवं सड़कें ), जन स्वास््र् अलभर्ांबत्रकी ववभाग, लसचंाई एव ंजल 
सेवा ववभाग आहद के ववभागाध्र्क्ष, करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि के तनदेशक मंिल के सदस्र् 
नहीं थे। इसके अततररट त, तनर्धर्ां कें ि प्रार्ोजजत र्ोजना के अंतगयत प्राप्त हुई थी और इनका 
उपर्ोग भारत सरकार द्वारा जारी तनदेशों के अनुसार ककर्ा जाना चाहहए था। 

10.9.4 क्षेत्र-आधाररत‍विकाि क्षेत्र के बाहर पररयोजनाओं का क्रियान्ियन 

आवासन एवं शहरी कार्य मंत्रालर् द्वारा जारी (21 जनवरी 2019) एडवाइजरी संख् र्ा 13 के 
अनुसार, क्षेत्र-आधाररत ववकास के्षत्र के बाहर पररर्ोजनाओं को शालमल करना और पैन-लसर्ी घर्क 
में गैर-सूचना एवं संचार प्रौद्र्ोर्गकी पररर्ोजनाओ ंको तनष्पाहदत करने की अनुमतत नहीं थी। 

इस संबंध में लेखापरीक्षा में देखा गर्ा कक करनाल शहर में ववलभन्न स्थानों पर 
तनष्पाहदत/तनष्पादनाधीन ₹ 407.99 करोड़ (पररशिष्ट‍10.4) की 76 पररर्ोजनाएं पूरी तरह से 
क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र से बाहर थी। 

इसके अततररटत, करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने पैन-लसर्ी पररर्ोजना के रूप में एक  
गैर-सूचना एव ंसंचार प्रौद्र्ोर्गकी पररर्ोजना (अथायत ओपन-एर्र जजम: ₹ 5.51 करोड़) का 
किर्ान्वर्न ककर्ा। 
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जून 2024 तक इन पररर्ोजनाओं पर ₹ 356.87 करोड़ का व्र्र् ककर्ा गर्ा। पररणामस्वरूप, 
करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने स्मार्य लसर्ी लमशन के हदशातनदेशों का उल्लंघन करते हुए 
77 नई पररर्ोजनाओं के तनष्पादन के ललए ₹ 356.87 करोड़ का व्र्र् ककर्ा। 

इसके अततररट त, क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र के बाहर पररर्ोजनाओं का किर्ान्वर्न क्षेत्र-आधाररत 
ववकास दृजष्र्कोण को ववफल करता है, जो ककसी ववलशष्र् क्षेत्र को बेहतर तनर्ोजजत क्षेत्र में 
ववकलसत करन ेपर कें हित है। पररणामस्वरूप, चर्तनत क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र को उस सीमा 
तक तनर्धर्ों से वंर्चत कर हदर्ा गर्ा। 

ववभाग ने अपने उत्तर िें बतार्ा (जनवरी 2025) कक आवासन एवं शहरी कार्य मंत्रालर् के 
ददशाननदेशों के अनुसार, ये पररर्ोजनाएं शहर की आवश्यकताओं और जनदहत के आधार पर 
शुरू की गई थी। यह उत्तर स्वीकाया नहीं है क्योंकक क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र के बाहर की 
पररर्ोजनाएं और पैन-मसर्ी िें गैर-सूचना एवं संचार प्रौद्र्ोर्गकी पररर्ोजनाएं स्मार्य लसर्ी लमशन 
ददशाननदेशों के अंतगयत अनुमत नहीं थी। 

10.10 तनगरानी 

स्मार्य शहरों के संदभय में तनगरानी, ककसी शहर के तनष् पादन, ववकास और स्मार्य पहलों के 
कार्ायन्वर्न के ववलभन्न पहलुओं के आकलन और मूल्र्ांकन की व्र्वजस्थत प्रकिर्ा को सदंलभयत 
करती है। लेखापरीक्षा में तनगरानी प्रणाली में तनम्नललखखत कलमर्ां पाई गई: 

10.10.1 पूिटकाशलक मुख्य कायटकारी अधधकारी 

स्मार्य लसर्ी लमशन हदशातनदेशों के अनुसार, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म की अध्र्क्षता एक 
पूणयकाललक िुख्य कायाकारी अधधकारी द्वारा की जानी थी, जजसके तनदेशक मंिल में कें ि सरकार, 
राज्र् सरकार और शहरी स्थानीर् तनकार्ों के नालमत सदस्र् शालमल होने चाहहए थे। ववशेष 
प्रर्ोजन माध्र्म के िुख्य कायाकारी अधधकारी की तनरु्जटत आवासन एव ंशहरी कार्य मतं्रालर् 
के अनुमोदन से तीन वषय की तनजश्चत अवर्ध के ललए की जाएगी तथा उन्हें आवासन एव ंशहरी 
कार्य मंत्रालर् के पूवय अनुमोदन से ही हर्ार्ा जाएगा। 

आवासन एवं शहरी कार्य मंत्रालर् द्वारा जारी (03 अटतूबर 2018) एडवाइजरी संख् र्ा 14 में 
पूणयकाललक िुख्य कायाकारी अर्धकाररर्ों की तनरु्जटत सुतनजश्चत करने के प्रावधान भी शालमल 
थे, ताकक लमशन तनदेशालर् समर्बद्ध तरीके से इजच्छत पररणाम प्राप्त कर सके। 

लेखापरीक्षा ने अटतूबर 2016 से जून 2024 की अवधध के दौरान दोनों ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों के 
िुख्य कायाकारी अर्धकाररर्ों की ननयुजक्त और ननष्कासन की सिीक्षा की और ननम्नमलखखत पाया; 

दोनों ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों िें िुख्य कायाकारी अर्धकाररर्ों की पहली ननयुजक्त आवासन एव ं
शहरी कार्य मंत्रालर् द्वारा अनुिोददत की गई थी। इसके उपरांत, 11 िुख्य कायाकारी अर्धकारी 
(फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 7 और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 4) आवासन एव ंशहरी 
कार्य मंत्रालर् की स्वीकृतत के बबना ननयुक्त ककए गए और हर्ाए गए। इसके अततररट त, 13 िें 
से 12 िुख्य कायाकारी अर्धकाररर्ों की ननयुजक्त तीन वर्ा की ननधााररत अवधध से कि अवधध 
के मलए की गई थी। फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि िें आठ िें से पांच िुख्य कायाकारी 
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अर्धकाररर्ों तथा करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि िें सभी पाचं िुख्य कायाकारी अर्धकाररर्ों को 
राज्य सरकार द्वारा पूणाकामलक आधार पर ननयुक्त नहीं ककया गया था, जो स्मार्य लसर्ी लमशन 
ददशाननदेशों का उल्लंघन है। 

पररणािस्वरूप, दोनों शहरों िें पररयोजनाओं के कायाान्वयन िें िुख्य कायाकारी अर्धकाररर्ों की 
ओर से ददशा-ननदेशन और प्रभावी पयावेक्षण की ननरंतरता का अभाव रहा। 

ववभाग ने अपने उत्तर िें बताया (जनवरी 2025) कक िुख्य कायाकारी अधधकाररयों की ननयुजक्त 
और स्थानांतरण राज्य सरकार द्वारा ककया गया था। 

10.10.2 शहर स्तरीय तनगरानी 

स्मार्य लसर्ी लमशन ददशाननदेशों के पैरा 13.3 के अनुसार, ववमभन्न दहतधारकों25 के बीच परािशा 
और सहयोग करने के मलए शहर स्तर पर एक स्िार्ा मसर्ी एडवाइजरी िंच (एससीएएफ) स्थावपत 
ककया जाना था। आवासन एवं शहरी काया िंत्रालय ने ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों को ननयमित 
अंतराल पर और िहीने िें कि से कि एक बार स्िार्ा मसर्ी एडवाइजरी िंच की बैठकें  आयोजजत 
करने का ननदेश ददया (नवंबर 2018 और ददसंबर 2019)। 

इस संबंध िें, लेखापरीक्षा में देखा गर्ा कक स्िार्ा मसर्ी एडवाइजरी िंच की स्थापना फरीदाबाद 
स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि द्वारा ििशः 16 अटतूबर 2018 और 
8 जनवरी 2019 को की गई थी। दोनों ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने जून 2018 से नवंबर 2021 
के दौरान स्िार्ा मसर्ी एडवाइजरी िंच की 10 बैठकें 26 (फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 4 और 
करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 6) आयोजजत की, जबकक जून 2024 तक 133 बैठकें  आयोजजत 
करना अपेक्षक्षत था। पररणािस्वरूप, पररयोजनाओं के कायाान्वयन की प्रगनत की ननगरानी िें 
ववमभन्न दहतधारकों की भागीदारी सुननजश्चत नहीं की जा सकी। 

ववभाग ने अपने उत्तर िें बतार्ा (जनवरी 2025) कक पररयोजना के कायाान्वयन के दौरान स्िार्ा 
मसर्ी एडवाइजरी िंच के सुझावों पर ववचार ककया गया और जजला ववकास समन्वर् और तनगरानी 
सलमतत की बैठकों27 िें स्िार्ा मसर्ी पररयोजनाओं की आगे की प्रगनत पर चचाा की गई। यह 
उत्तर तकय संगत नहीं है क्योंकक स्िार्ा मसर्ी एडवाइजरी िंच की पयाातत बैठकें  आयोजजत न होने 
के कारण ववमभन्न स्थानीय दहतधारकों की भागीदारी सुननजश्चत नहीं की जा सकी। 

 

25  स्िार्ा मसर्ी एडवाइजरी िंच में जजला कलेटर्र, सांसद, ववधार्क, मेर्र, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म के मुख्र् 
कार्यकारी अर्धकारी, स्थानीर् रु्वा, तकनीकी ववशेषज्ञ और क्षेत्र स ेकम से कम एक सदस्र् को शालमल 
करना अपेक्षक्षत था जो (1) पंजीकृत तनवासी कल्र्ाण संघ का प्रतततनर्धत्व करने वाला अध्र्क्ष/सर्चव, 
(2) पंजीकृत करदाता संघ/दरदाता सघं का सदस्र्, (3) स्लम स्तरीर् महासंघ का अध्र्क्ष/सर्चव, और 
(4) एक गैर-सरकारी संगठन (एनजीओ) र्ा महहला मंिली/चैंबर ऑफ कॉमसय/रु्वा संघों का सदस्र् हो। 

26  फरीदाबाद स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 15 जून 2018, 04 मसतंबर 2019, 01 िाचा 2020 और 18 जनवरी 
2021 और करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि: 11 जनवरी 2019, 06 िाचा 2020, 30 अप्रैल 2020, 02 जुलाई 
2020, 25 जुलाई 2020 और 27 नवबंर 2021 

27  मुख्र्मंत्री की अध्र्क्षता में सांसद एवं अन्र् जनप्रतततनर्धर्ों की सदस् र्ता वाली जजला ववकास समन्वर् एवं 
तनगरानी सलमतत। 
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10.10.3 शमशन के उद्देश्यों की प्रास्तत के शलए शुरू की गई पररयोजनाओं का मूलयांकन 

स्मार्य लसर्ी लमशन हदशातनदेशों के अनुसार, लमशन का उद्देश्र् ऐसे शहरों को बढावा देना था 
जो मूलभूत अवसरंचना प्रदान करें और अपने नागररकों को एक सभ्र् जीवन स्तर, स्वच्छ एव ं
सुजस्थर वातावरण और स्मार्य समाधानों का अनुप्रर्ोग प्रदान करें। इसके अततररट त, हदशातनदेशों 
के अनुसार, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म की प्रमुख भूलमकाओं और उत् तरदातर्त् वों में अन्र् बातों के 
साथ-साथ, एक ततृीर्-पक्ष समीक्षा और तनगरानी एजेंसी की ररपोर्ों पर कारयवाई करना और 
गुणवत्ता तनरं्त्रण संबंधी मामलों की समीक्षा करना शालमल है। 

इस संबंध में, लेखापरीक्षा ने देखा कक ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने स्मार्य लसर्ी लमशन के अतंगयत 
किर्ाजन्वत पररर्ोजनाओं की ततृीर्-पक्ष समीक्षा/प्रभाव के आकलन हेतु कोई एजेंसी तनरु्टत 
नहीं की थी। इसके अततररटत, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने स्मार्य लसर्ी लमशन के अतंगयत 
किर्ाजन्वत पहलों की सफलता के मानदंिों के संदभय में भी कोई मूल्र्ांकन नहीं ककर्ा था। 
पररणामस्वरूप, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों द्वारा लमशन के उद्देश्र्ों की प्राजप्त का मूल्र्ांकन नहीं 
ककर्ा जा सका। 

ववभाग ने अपने उत्तर िें बताया (जनवरी 2025) कक आवासन एवं शहरी काया िंत्रालय/राज्य 
सरकार के ननदेशानुसार मिशन के पूरा होने के बाद पररयोजनाओं का सिग्र प्रभाव/िूल्यांकन, 
ककया जाएगा। 

10.11 तनष्कषट 

राज्र् के दोनों शहरों के ललए स्मार्य लसर्ी प्रस्तावों की तैर्ारी में नागररक परामशय और वपछली 
र्ोजनाओं की समीक्षा की प्रभावशीलता का मूल्र्ांकन नहीं ककर्ा जा सका टर्ोंकक प्रासंर्गक 
अलभलेख लेखापरीक्षा को उपलब्ध नहीं कराए गए थे। 

दो शहरों के ललए लमशन के अंतगयत पररर्ोजनाओं के कार्ायन्वर्न के ललए ₹ 3,896.82 करोड़ 
की तनर्ध र्ां उपलब्ध कराने की र्ोजना के ववरुद्ध ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म मुख्र् रूप से सरकार 
स ेप्राप्त अनुदान सहार्ता के माध्र्म से केवल ₹ 1,825.86 करोड़ (46.86 प्रततशत) ही उपलब्ध 
करा सके। ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म सरकार से प्राप्त अनुदान का लाभ उठाने में ववफल रहे तथा 
पररर्ोजनाओं के कार्ायन्वर्न के ललए आंतररक और बाह्र् स्रोतों (अथायत सावयजतनक तनजी 
भागीदारी, ऋण और भूलम मुिीकरण आहद) से अपेक्षक्षत तनर्धर्ों की व्र्वस्था नहीं की जा सकी। 
राज्र् सरकार द्वारा पररर्ोजनाओं के अलभसरण हेतु ववत्त पोषण पैर्नय के संबंध में हदशातनदेश 
जारी न ककए जाने के कारण ववशेष प्रर्ोजन माध्र्म कें ि/राज्र् सरकार की र्ोजनाओं के साथ 
अलभसरण के अंतगयत पररर्ोजनाओं को किर्ाजन्वत करने में ववफल रहे। करनाल स्मार्य लसर्ी 
लललमरे्ि ने नगर तनगम, करनाल के साथ अलभसरण के अंतगयत ₹ 12.86 करोड़ की केवल 
चार पररर्ोजनाओं को किर्ाजन्वत ककर्ा। 

ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने स्मार्य लसर्ी प्रस्तावों को संशोर्धत ककर्ा और ₹ 1,881.75 करोड़ 
की 167 पररर्ोजनाओं की र्ोजना बनाई, जजनमें से 152 पररर्ोजनाएं प्रदान की गई और 
112 पररर्ोजनाएं जून 2024 तक पूरी हो गई। तथावप, केवल 45 पररर्ोजनाएं ही अपनी 
तनधायररत समर्-सीमा में पूरी हो पाई, जबकक 67 पररर्ोजनाओं को ववशुद्ध साईर् की कमी, 
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साईर् की स्वीकृतत में ववलंब और ड्राइंग संशोधन जैसे मामलों के कारण तीन से 1,506 हदनों 
तक की देरी का सामना करना पड़ा। करनाल स्मार्य लसर्ी लललमरे्ि ने लमशन के हदशातनदेशों 
का उल्लंघन करत े हुए चर्तनत क्षेत्र-आधाररत ववकास क्षेत्र के बाहर नई पररर्ोजनाओं के 
किर्ान्वर्न के ललए ₹ 356.87 करोड़ का व्र्र् ककर्ा। 

लमशन के कार्ायन्वर्न के ललए नगर स्तर पर तनगरानी तंत्र अपर्ायप्त था टर्ोंकक दोनों ववशेष 
प्रर्ोजन माध्र्मों द्वारा नगर स्तरीर् तनगरानी सलमतत की 10 बैठकें  आर्ोजजत की गई, जबकक 
133 बैठकें  आर्ोजजत करना अपेक्षक्षत था। इसके अततररट त, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों ने लमशन 
के अंतगयत किर्ाजन्वत पररर्ोजनाओं की ततृीर्-पक्ष समीक्षा/प्रभाव का आकलन के ललए कोई 
एजेंसी तनरु्टत नहीं की थी। पररणामस्वरूप, ववशेष प्रर्ोजन माध्र्मों द्वारा लमशन के उद्देश्र्ों 
की प्राजप्त का मूल्र्ांकन नहीं ककर्ा जा सका। 

10.12 शिफाररिें 

राज्य सरकार: 

(i) राज्र् में स्मार्य लसर्ी पररर्ोजनाओं के कार्ायन्वर्न में अर्धकतम लाभ प्राप्त करन ेके 
ललए लमशन के अंतगयत चल रही पररर्ोजनाओं को अन्र् कें िीर्/राज्र् सरकार की 
र्ोजनाओं के साथ एकीकृत करन ेके ललए कदम उठाए; 

(ii) मिशन के ददशाननदेशों के अनुसार चल रही पररयोजनाओं का सिय पर ननष्पादन 
सुननजश्चत करे; और 

(iii) मापदंिों की पहचान करे तथा मिशन के अंतगात कियाजन्वत पररयोजनाओं के प्रभावों के 
आकलन के मलए ततृीय पक्ष द्वारा समीक्षा करवाए। 



 
अध् याय 11 

अनुपालन लेखापरीिा अभ् युक्ततयां  
(साववजननक िते्र के उपिम) 
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अध्‍याय-11 

अनुपालन‍लेखापरीक्षा‍अभ्‍युक्तियाां‍(सार्वजननक‍क्षेत्र‍के‍उपक्रम) 

हररयाणा‍ऑर्बवटल‍रेल‍कॉपोरेशन‍लललमटेड 

11.1 पररहायव‍ब्याज‍का‍भुगिान 

कां पनी‍अधिननयम, 2013‍के‍प्रार्िानों‍का‍उल्लांघन‍करिे‍हुए, ननिावररि‍समय‍से‍अधिक‍समय‍
िक‍शेयर‍आर्ेदन‍रालश‍को‍अपने‍पास‍रखने‍के‍कां पनी‍के‍अवर्र्ेकपूणव‍ननणवय‍के‍पररणामस्र्रूप‍
शेयर‍आर्ेदकों‍को‍₹ 1.20‍करोड़‍के‍पररहायव‍ब्याज‍का‍भुगिान‍करना‍पड़ा। 

कंपनी अधिननयम, 2013 की िारा 42 (6) में प्राविान है कक प्राइवेट प्लेसमेंट पर प्रनिभूनियों के 
सब्सकिप्शन के ललए प्रस्िाव देने वाली कंपनी को आवेदन रालश प्राप्ि होने की िारीख से 60 ददनों 
के भीिर अपनी प्रनिभूनियों का आबंटन करना होगा या 60 ददनों की समाप्प्ि की िारीख से 
15 ददनों के भीिर ग्राहकों को िनरालश वापस करनी होगी, ऐसा न करने पर उसे 60वें ददन की 
समाप्प्ि से 12 प्रनिशि प्रनिवर्ष की दर से ब्याज सदहि िनरालश वापस करनी होगी। 

हररयाणा ऑर्बषटल रेल कॉपोरेशन लललमटेड1 (कंपनी) के ननदेशक मंडल (बीओडी) ने प्रदत् ि पूंजी 
को ₹ 0.10 करोड़ स ेबढाकर ₹ 200 करोड़ करने और अपने मौजूदा छ: शेयरिारकों2 को एक 
या अधिक चरणों में राइट इश्यू के आिार पर ₹ 10 प्रनि शेयर मूल्य के 19.99 करोड़ इप्ववटी 
शेयर, कुल ₹ 199.90 करोड़ आबंदटि करने की मंजूरी दी (नवंबर 2020)। िदनुसार, कंपनी ने 
अपने मौजूदा इप्ववटी शेयरिारकों को हररयाणा रेल अवसंरचना ववकास ननगम लललमटेड 
(एचआरआईडीसीएल) को 45 प्रनिशि की प्रमुख शेयरिाररिा के साथ 19.99 करोड़ शेयरों के 
राइट इश्यू के ललए प्रस्िाव-पत्र जारी ककए (23 ददसंबर 2020), जो 15 ददसंबर 2020 को कंपनी 
में उनकी शेयरिाररिा पर आिाररि है। यह प्रस्िाव 28 ददसंबर 2020 स े25 जनवरी 2021 
की अवधि के ललए वैि था। इसके उत् िर में, केवल दो शेयरिारकों अथाषि मारुनि सुजुकी इंडडया 
लललमटेड (एमएसआईएल) और गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण (जीएमडीए) से िमशः 
₹ 29.99 करोड़ (अप्रैल 2021) और ₹ 9.99 करोड़ (अप्रैल/लसिंबर 2021) की शेयर आवेदन 
रालश (एसएएम) प्रस्िाव अवधि से परे प्राप्ि हुई। अन्य शेयरिारकों, ववशेर् रूप से प्रमुख 
शेयरिारक अथाषि हररयाणा रेल अवसंरचना ववकास ननगम लललमटेड से शेयर आवेदन रालश प्राप्ि 
न होने के कारण, िथा सरकार के ननयंत्रण दहि को कमजोर करने से बचने के ललए, कंपनी ने 
ननिाषररि समय-सीमा के भीिर मारुनि सुजुकी इंडडया लललमटेड और गुरुग्राम महानगर ववकास 
प्राधिकरण को शेयर आबंदटि नहीं ककए। िथावप, कंपनी अधिननयम, 2013 की िारा 42 (6) 

 
1  हररयाणा ऑर्बषटल रेल कॉररडोर पररयोजना के ननमाषण, संचालन और रखरखाव के उद्देश्य से 25 ददसंबर 2019 

को एक ववशेर् प्रयोजन माध् यम के रूप में ननगलमि। यह कंपनी हररयाणा रेल अवसंरचना ववकास ननगम 
लललमटेड (एचआरआईडीसीएल) की एक सहायक कंपनी है। हररयाणा रेल अवसंरचना ववकास ननगम लललमटेड, 
हररयाणा सरकार और रेल मंत्रालय/भारि सरकार का एक संयुवि उद्यम है। माचष 2021 िक इप्ववटी शेयरिाररिा: 
हररयाणा सरकार: 51 प्रनिशि और रेल मंत्रालय: 49 प्रनिशि। 

2  हररयाणा रेल अवसंरचना ववकास ननगम लललमटेड: 8,99,55,000 शेयर (45 प्रनिशि), मारुनि सुजुकी इंडडया 
लललमटेड: 2,99,85,000 शेयर (15 प्रनिशि), गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण: 99,95,000 शेयर (5 प्रनिशि), 
हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसंरचना ववकास ननगम लललमटेड: 2,99,85,000 शेयर (15 प्रनिशि), ऑल 
कागो लॉप्जप्स्टवस लललमटेड: 1,99,90,000 (10 प्रनिशि) और इंटरनेशनल कागो टलमषनल्स एंड इन्रास्रवचर 
प्राइवेट लललमटेड: 1,99,90,000 (10 प्रनिशि)। 
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के प्राविानों के अंिगषि अपेक्षक्षि, ननिाषररि समय के भीिर मारुनि सुजुकी इंडडया लललमटेड और 
गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण को शेयर आवेदन रालश वापस करने के बजाय, कंपनी ने 
शेयर आवेदन रालश को अपने पास रखने का ननणषय ललया। 

लेखापरीक्षा ने पाया (नवंबर 2023) कक कंपनी ने अपने मौजूदा शेयरिारकों के साथ शेयरिारक 
करार को अंनिम रूप देने स ेपहले ही ददसंबर 2020 में राइट इश्यू के आिार पर शेयर जारी 
करने के ललए प्रस्िाव-पत्र जारी कर ददए थे। बाद में, कंपनी ने उसी ददन (11 फरवरी 2022) 
पांच शेयरिारकों3 के साथ शेयरिारक करार को अंनिम रूप देने के बाद 11 फरवरी 2022 को 
अपने शेयरिारकों को राइट इश्यू के ललए संशोधिि प्रस्िाव-पत्र जारी ककए। कंपनी को माचष 2022 
में दो शेयरिारकों4 से शेयर आवेदन रालश और एक शेयरिारक5 से शेयर आवेदन रालश के रूप 
में भूलम प्राप्ि हुई और अप्रैल/लसिंबर 2021 में उनसे पहले प्राप्ि शेयर आवेदन रालश के बदले 
17 माचष 2022 को मारुनि सजुुकी इंडडया लललमटेड और गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण 
सदहि पांच शेयरिारकों6 को शयेर आबंदटि ककए। अंििः, कंपनी को कंपनी अधिननयम, 2013 
की िारा 42(6) के अनुसार शेयरों के आबंटन में देरी के ललए मारुनि सुजुकी इंडडया लललमटेड 
(अगस्ि 2022 में ₹ 2.79 करोड़) और गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण (फरवरी 2023 में 
₹ 0.41 करोड़) को ₹ 3.20 करोड़ का ब्याज देना पड़ा। यह भी देखा गया कक कंपनी ने मारुनि 
सुजुकी इंडडया लललमटेड और गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण से प्राप्ि शेयर आवेदन रालश 
पर ₹ 2.00 करोड़ का ब्याज अप्जषि ककया था। 

इस प्रकार, कंपनी अधिननयम, 2013 के प्राविानों का उल्लंघन करिे हुए, मारुनि सुजुकी 
इंडडया लललमटेड और गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण की शेयर आवेदन रालश को ननिाषररि 
समय से अधिक समय िक अपने पास रखने के कंपनी के अवववेकपूणष ननणषय के कारण 
₹ 1.20 करोड़ (₹ 3.20 करोड़ - ₹ 2.00 करोड़) के पररहायष ब्याज का भुगिान हुआ। 

प्रबंिन ने उत्तर ददया (ददसंबर 2023) कक मारुनि सुजुकी इंडडया लललमटेड और गुरुग्राम महानगर 
ववकास प्राधिकरण को शेयर आवेदन रालश इस अपेक्षा में वापस नहीं की गई कक अन्य शेयरिारकों 
से अंशदान शीघ्र ही प्राप्ि हो जाएगा, िथावप, शेयरिारकों द्वारा शेयरिारक करार पर हस्िाक्षर 
करने और शेयर आवेदन जारी करने में समय लगा। यह उत्तर िकष संगि नहीं है वयोंकक कंपनी 
ने शेयरिारकों के करार को अंनिम रूप ददए र्बना ही मौजूदा शेयरिारकों को प्रस्िाव-पत्र जारी 
कर ददए थे, और इसने मारुनि सुजुकी इंडडया लललमटेड और गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण 
की शेयर आवेदन रालश को ननिाषररि समय से परे शेयरों के अंनिम आबंटन िक रोके रखा था, 
जो संशोधिि प्रस्िाव-पत्र जारी करने के बाद ही ककया गया था। 

मामला सरकार के पास भेजा गया (अप्रैल 2024) िथा उत्तर प्रिीक्षक्षि था (जुलाई 2025)। 

लसफाररश:‍कां पनी‍को‍अपने‍वर्त्तीय‍हहिों‍की‍रक्षा‍के‍ललए‍लागू‍र्ैिाननक‍प्रार्िानों‍का‍कड़ाई‍से‍
पालन‍करना‍चाहहए। 

 
3  इंटरनेशनल कागो टलमषनल्स एंड इंरास्रवचर प्राइवेट लललमटेड को छोड़कर। 
4   हररयाणा रेल अवसंरचना ववकास ननगम लललमटेड और ऑलकागो लॉप्जप्स्टवस लललमटेड (एसीएल)। 
5  हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसरंचना ववकास ननगम लललमटेड (एचएसआईआईडीसी)। 
6  मारुनि सुजुकी इंडडया लललमटेड, गुरुग्राम महानगर ववकास प्राधिकरण, हररयाणा रेल अवसंरचना ववकास 

ननगम लललमटेड, ऑलकागो लॉप्जप्स्टवस लललमटेड और हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसंरचना ववकास 
ननगम लललमटेड। 
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हररयाणा‍पयवटन‍ननगम‍लललमटेड 
 

11.2 ठेकेदार‍को‍अनुधचि‍लाभ 

ठेकेदार‍को‍कन्र्ेंशन‍सेंटर‍ के‍कब्जे‍ के‍ हस्िाांिरण‍में‍ देरी‍ के‍साथ-साथ‍लाइसेंस‍करार‍ के‍
ननष्पादन‍में‍देरी, और‍आशय-पत्र‍के‍सहमि‍ननबांिनों‍एर्ां‍शिों‍के‍उल्लांघन‍में‍नर्ीनीकरण‍
और‍उन्नयन‍अर्धि‍(लाइसेंस‍फीस‍के‍र्बना)‍का‍वर्स्िार, क्जससे‍ठेकेदार‍को‍अनुधचि‍लाभ‍
हुआ‍और‍कां पनी‍को‍₹ 0.68 करोड़‍की‍लाइसेंस‍फीस‍आय‍से‍र्ांधचि‍होना‍पड़ा। 

जनवरी 2022 में आयोप्जि ई-नीलामी के अनुसार, हररयाणा पयषटन ननगम लललमटेड (कंपनी) 
ने उच्चिम बोलीदािा होने के नािे मेससष जे.बी. डेकोर (ठेकेदार) को अपने कन्वेंशन सेंटर, 
निलयार झील, रोहिक को िीन साल की अवधि के ललए ₹ 1.75 करोड़ की वावर्षक लाइसेंस 
फीस पर पट्टे पर देने के ललए आशय-पत्र (एलओआई) जारी ककया (24 फरवरी 2022), प्जसमें 
संशोधिि लाइसेंस7 फीस पर िीन साल का ववस्िार और आगे िीन साल (कुल नौ साल) का 
प्राविान है। आशय-पत्र के अन्य ननबंिन एवं शिों में, अन्य बािों के साथ-साथ, ननम्नललखखि 
प्राविान हैं: 

• आशय-पत्र के प्रत्युत्तर में, सफल बोलीदािा को आशय-पत्र जारी होने के साि ददनों के 
भीिर स्वीकृनि देनी होगी और आशय-पत्र जारी होने के 15 ददनों के भीिर 12 महीने की 
लाइसेंस फीस में स ेबयाना रालश/बयाना रालश जमा घटाकर ब्याज मुवि प्रनिभूनि जमा 
करनी होगी। प्रस्िाव-पत्र की निधथ से 15 ददनों के भीिर प्रनिभूनि जमा न करने पर 
बयाना रालश जब्ि कर ली जाएगी। 

• आशय-पत्र की स्वीकृनि के बाद, उच्चिम बोली लगाने वाले को लाइसेंस प्रदान ककया 
जाएगा। इसके बाद, लाइसेंसिारी को लाइसेंस जारी होने की निधथ से िीन ददनों के भीिर 
पररसर का उपयोग और अधिभोग करने की अनुमनि दी जाएगी और िदनुसार, दोनों पक्षों 
के बीच लाइसेंस करार ववधिवि ननष्पाददि ककया जाएगा। पररणामस्वरूप, लाइसेंसिारी को 
िकनीकी बोली प्रस्िुि करिे समय प्रस्िुि योजना के अनुसार, अपने स्वयं के खचष पर, 
पररसर के नवीनीकरण, उन्नयन और साज-सज्जा के ललए 90 ददनों की अवधि (र्बना 
ककसी लाइसेंस फीस के) दी जाएगी। इसके बाद, 90 ददनों की समाप्प्ि के बाद, लाइसेंस 
की अवधि शुरू हो जाएगी, और लाइसेंसिारी ननबंिनों एवं शिों के अनुसार समय-समय 
पर भुगिान करने के ललए बाध्य होगा। 

• खुला स्थान/क्षेत्र "जैसा है जहां है" के आिार पर ददया जाएगा िथा मौजूदा संरचना की 
मरम्मि/नवीनीकरण पर होने वाले सभी व्यय लाइसेंसिारी द्वारा वहन ककए जाएंगे िथा 
लाइसेंसिारी द्वारा स्थावपि सभी कफदटगं और कफवसचर, यदद कोई हों, लाइसेंस अवधि 
की समाप्प्ि के बाद लाइसेंसदािा की संपवत्त बन जाएंगे। 

 
7  वपछली लाइसेंस फीस की िलुना में न्यूनिम 15 प्रनिशि की वदृ्धि के अिीन। 
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ठेकेदार ने आशय-पत्र जारी होने की निधथ अथाषि 24 फरवरी 2022 को ही इसे स्वीकार कर ललया 
और ननिाषररि समय के भीिर ₹ 1.65 करोड़8 के ववरुद्ि 09 माचष 2022 को ₹ 0.70 करोड़ की 
प्रनिभूनि रालश का एक भाग जमा कर ददया, जबकक शेर् ₹ 0.95 करोड़ की प्रनिभूनि रालश जमा 
करने के ललए एक महीने का समय मांगा, प्जसकी अनुमनि कंपनी द्वारा दी गई (11 माचष 2022)। 
िथावप, ठेकेदार ने ववस्िाररि अवधि के बाद, 07 मई 2022 को ₹ 0.95 करोड़ की शेर् प्रनिभूनि 
रालश जमा की। कंपनी ने कन्वेंशन सेंटर के कब्ज ेऔर लाइसेंस करार के ननष्पादन के ललए ठेकेदार 
को एक पत्र जारी ककया (11 माचष 2022)। कंपनी और ठेकेदार के बीच 06 लसिंबर 2022 स े
05 लसिंबर 2025 िक िीन वर्ों की अवधि के ललए लाइसेंस करार ककया गया (08 जून 2022), 
प्जसमें नवीनीकरण और उन्नयन आदद के ललए 08 जून 2022 स े90 ददनों की अवधि (लाइसेंस 
फीस के र्बना) दी गई। ठेकेदार को 08 जून 2022 को कन्वेंशन सेंटर का कब्जा लेने की अनुमनि 
दी गई। इसके अलावा, ठेकेदार के अनुरोि पर, कंपनी ने नवीनीकरण और उन्नयन आदद के ललए 
90 ददनों की समय-अवधि बढा दी (04 अव िूबर 2022)। 

लेखापरीक्षा ने पाया (जुलाई 2023) कक ठेकेदार ने ननिाषररि समय के भीिर ननिाषररि प्रनिभूनि 
रालश के भुगिान के संबंि में आशय-पत्र के सहमि ननबंिनों एवं शिों का उल्लंघन ककया था। 
िथावप, कंपनी ने बयाना रालश जब्ि करने के ललए कोई कारषवाई नहीं की। इसके अलावा, ठेकेदार 
द्वारा 24 फरवरी 2022 को आशय-पत्र स्वीकार ककए जाने के िुरंि बाद ठेकेदार को कन्वेंशन 
सेंटर का लाइसेंस प्रदान ककया जाना चादहए था, इसके बाद लाइसेंस प्रदान ककए जाने के िीन 
ददनों के भीिर ठेकेदार को कन्वेंशन सेंटर का कब्जा हस्िांिररि ककया जाना चादहए था। िथावप, 
ठेकेदार को कन्वेंशन सेंटर के कब्जे का हस्िांिरण और लाइसेंस करार का ननष्पादन कब्जे की 
सूचना की िारीख (11 माचष 2022) से िीन ददनों की अनुमनि के बाद 86 ददनों की देरी से ककया 
गया था। इसके अलावा, ठेकेदार के अनुरोि पर, कंपनी ने नवीनीकरण और उन्नयन आदद के 
ललए समय-अवधि को भी 06 लसिंबर 2022 से 31 अव िूबर 2022 िक 56 ददनों के ललए बढा 
ददया (04 अव िूबर 2022), जो कक आशय-पत्र के सहमि ननबंिनों एवं शिों का उल्लंघन है। 

इस प्रकार, ठेकेदार को कन्वेंशन सेंटर का कब्जा हस्िांिररि करने में देरी के साथ-साथ लाइसेंस 
करार के ननष्पादन, िथा नवीनीकरण और उन्नयन अवधि (लाइसेंस फीस के र्बना) के ववस्िार 
में देरी, जो आशय-पत्र के सहमि ननबंिनों एवं शिों का उल्लंघन था, ने ठेकेदार को अनुधचि 
रूप से लाभ पहंुचाया और कंपनी को ₹ 0.68 करोड़9 की लाइसेंस फीस आय से वंधचि कर ददया। 

प्रबंिन ने बिाया (अप्रैल 2024) कक आशय-पत्र 24 फरवरी 2022 को स्वीकार कर ललया गया 
था। िथावप, ववलभन्न प्रशासननक मामलों के कारण, कब्जा-पत्र 11 माचष 2022 को जारी ककया 
गया था। कन्वेंशन सेंटर के ननरीक्षण के दौरान, लाइसेंसिारी ने पाया कक कन्वेंशन सेंटर की 
छि में ररसाव था और नवीनीकरण कायष से पहले भारी मरम्मि कायष ककया जाना था। इसललए, 
नवीनीकरण के ललए िीन महीने की अवधि पयाषप्ि नहीं थी। कन्वेंशन सेंटर के कायष को सुचारू 
रूप से चलाने के ललए, सक्षम प्राधिकारी द्वारा दो महीने की अवधि और बढा दी गई। 

 
8  अपेक्षक्षि प्रनिभूनि: ₹ 1.75 करोड़ घटा बयाना रालश जमा (ईएमडी): ₹ 0.10 करोड़। 
9  ₹ 1.75 करोड़/365 X 142 (86+56) ददन। 
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उत्तर स्र्ीकायव नहीां है तयोंकक नर्ीनीकरण और उन्नयन आदि के ललए 56 दिनों का वर्स्िार 
(लाइसेंस शुल्क के बिना) आशय-पत्र के सहमि ननिांधनों एर्ां शिों का उल्लांघन है, अर्ावि ई-नीलामी 
चरण के िाि ननिांधनों एर्ां शिों में छूट िेना अनुचचि र्ा और प्रनिस्पधी ननवर्िा के लसदधाांिों के 
वर्रुदध र्ा तयोंकक कन्र्ेंशन सेंटर पररसर "जैसा है जहाां है" के आधार पर पेश ककया गया र्ा। 
इसके अलार्ा, कां पनी की ओर से प्रशासननक कारणों से की गई िेरी उचचि नहीां र्ी। 

मामला सरकार के पास भेजा गया (अप्रैल 2024) िर्ा उत्तर प्रिीक्षक्षि र्ा (जुलाई 2025)। 

सिफारिश: नीलामी के बाद के चिण में ठेकेदाि के पक्ष में वित्तीय ननहितार्थ िाले ई-नीलामी के 
ननबंधनों एिं शतों में छूट देने िे बचा जाना चाहिए औि ठेकेदाि को ऐिी छूट देने िाले 
अधधकारियों के विरुद्ध विभागीय कािथिाई शुरू की जानी चाहिए। 

 

 

चंडीगढ़ 
हदनांक: 26 हदिम्बि 2025 

(आशुतोष शमाथ) 
प्रधान मिालेखाकाि (लेखापिीक्षा), िरियाणा 

 
 

  
 
 
 
 
 
 

प्रनतिस्ताक्षरित 
 

 
नई हदल् ली 
हदनांक: 13 जनििी 2026 

 
(के. िंजय मूनतथ) 

भाित के ननयंत्रक-मिालेखापिीक्षक 
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