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अध्याय-5 
 

राजस्व प्रबंधन 

अध्याय का संक्षिप्त वववरण: 

➢ कंपनी द्वारा जुलाई 2019 से अगस्त 2022 की अवधि के दौरान         
₹ 17.42 लाख की अततररक्त ववद्युत प्रभार की िनराशि एकत्र की गयी 
थी एवं इसे िासकीय खाते अथवा डिस्कॉम के खाते में जमा न करा कर 
कंपनी द्वारा अनधिकृत रूप से अपने पास रख शलया गया था। 

➢ कंपनी द्वारा कायाालय भवन के शलए भुगतान ककए गए ककराए पर सेवा 
कर/जीएसटी का भुगतान सुतनश्चित नहीं ककया गया। 

➢ कम यात्रत्रयों के कारण मािा 2019 (पररयोजना के आरम्भ) से 
2023-24 की अवधि में कंपनी द्वारा ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में ककए 
गए अनुमानों के अनरुूप पररिालन से राजस्व प्राप्त नही ंककया जा सका 
था। 

➢ कंपनी द्वारा वाणणश्ययक और पाककिं ग स्थलों से प्राप्त होने वाले राजस्व 
के लक्ष्य को प्राप्त नहीं ककया जा सका था क्योंकक वाणणश्ययक उपयोग 
के शलए उपलब्ि सम्पूणा स्थान को पट्टे पर नहीं ददया जा सका था । 

➢ उत्तर प्रदेि सरकार द्वारा कंपनी को ‘संपवत्त ववकास’ के शलए उपलब्ि 
कराई जाने वाली भूशम अक्टूबर 2013 में धिश्हहत की गयी थी, परहतु 
कंपनी को यह भूशम आठ साल से अधिक समय व्यतीत हो जान े के 
उपरांत अप्रैल 2022 में उपलब्ि करायी गयी थी । इसके अततररक्त, 
कंपनी द्वारा ‘संपवत्त ववकास’ हेतु प्राप्त 86.10 एकड़ भूशम का उपयोग 
लगभग तीन वर्ा व्यतीत हो जाने के उपरांत भी नहीं ककया गया था। 

मेट्रो पररयोजनाओं द्वारा संपवत्त ववकास के माध्यम से राजस्व सजृन एक वैश्चवक 
अभ्यास है, क्योंकक मेट्रो पररयोजनाओं के तनमााण में अत्यधिक पूंजी िाशमल 
होती है एवं सरकारी सश्ब्सिी के त्रबना ववत्तीय रूप से दटकाऊ बने रहने का 
एकमात्र तरीका नॉन-फेयर बॉक्स स ेराजस्व प्राप्त करना होता है श्जसमें संपवत्त 
ववकास गततववधियां यथा ववज्ञापन, खुदरा त्रबक्री, मेट्रो स्टेिनों पर अिल संपवत्त 
आदद मुख्य स्रोत हैं।  

नॉन-फेयर बॉक्स राजस्व से संबंधित संपवत्त ववकास और ववज्ञापन व्यवसायों से 
राजस्व सजृन के शलए कंपनी में एक ‘संपवत्त ववकास प्रकोष्ठ’ गदठत है। 
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यह कंपनी द्वारा तनिााररत लक्ष्यों को पूरा करने के शलए, राजस्व सजृन के शलए 
काया योजना अथवा ‘आरक्षित मूल्यों’ के अनुमान के शलए अध्ययन करता है। 
लेखापरीिा द्वारा कंपनी के ववत्तीय प्रबंिन की समीिा की गयी एव ं उसके 
तनष्कर्ों को अग्रेतर प्रस्तरों में प्रस्तुत ककया गया है। 

5.1  ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ा में पररकल्पपत ववत्तीय उपलल्धधयों को कंपनी 
द्वारा प्राप्त न ककया जाना 

पररयोजना की व्यवहायाता सुतनश्चित करने के शलये पररयोजना की ववस्ततृ 
पररयोजना ररपोटा एक मागादिाक अशभलेख है। ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा के 
अनुसार, उत्तर-दक्षिण कॉररिोर के शलए वर्ा 2019-2043 में यात्रत्रयों की सखं्या 
4.29 लाख अनुमातनत की गई थी। लेखा परीिा में पाया गया कक उक्त वर्ा में 
वास्तववक यात्रत्रयों की संख्या मात्र 0.54 लाख थी जो मूल अनुमान से 87.41 
प्रततित कम थी। वर्ा-वार अनुमातनत यात्रत्रयों और वास्तववक यात्रत्रयों का वववरण 
नीिे ताशलका 5.1 में दिााया गया है:   

ताललका 5.1 

वर्ावार यात्रियों के अनुमाननत, वास्तववक और कमी का वववरण 

वर्ा ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ा के 
अनुसार अनुमाननत दैननक यात्रियों 
की संख्या  

वास्तववक दैननक 
यात्रियों की संख्या 

प्रनतशत कमी 

2017-18 4,29,250 10,054 अनुपलब्ि44 
2018-19 4,29,250 12,787 अनुपलब्ि 
2019-20   4,29,250 53,782 87.47 
2020-21 6,44,659 25,888 95.98 
2021-22 6,44,659 37,885 94.12 
2022-23 6,44,659 59,154 90.82 
2023-24 6,44,659 71,016 88.98 

कुल 38,66,386 2,70,566  
(स्रोत: पररयोजना की ववस्तृत पररयोजना ररपोटा और कंपनी द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकडे़) 

 
43  उत्तर-दक्षिण कॉररिोर का संपूणा खिं मािा 2019 स ेसंिाशलत हो गया था । 
44  2017-18 और 2018-19 के दौरान केवल िौिरी िरण शसहं हवाई अड्िे से िारबाग तक प्राथशमकता वाले खंि 

को संिाशलत ककया गया था इसशलए यात्रत्रयों की संख्या में कमी की गणना नहीं की गई है । 
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चार्ा 5.1 

 

उपरोक्त ताशलका एव ंग्राफ से प्रदशिात होता है कक वर्ा 2019-24 की अवधि में 
ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में अनुमातनत यात्रत्रयों की संख्या के सापेि ककसी भी 
वर्ा में वास्तववक यात्रत्रयों की संख्या बहुत कम थी,ं श्जससे मेट्रो के संिालन स े
प्राप्त होने वाले राजस्व सजृन पर प्रततकूल प्रभाव पड़ा श्जसका उल्लेख ववस्ततृ 
रूप से ताशलका-5.2 और 5.3 में वणणात ककया गया है। 

ताललका-5.2 
ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ा के अनुसार पररचालन से अनुमाननत राजस्व 

(` करोड़ में) 
वववरण 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

फेयर बॉक्स 
रेवेहयू (ए) 

- 333.00 350.00 480.00 503.00 586.00 615.00 

नॉन-फेयर बॉक्स 
रेवेहयू (बी) 

- 33.00 35.00 48.00 50.00 59.00 62.00 

पररिालन स े
प्राप्त राजस्व 
(सी)=(ए)+(बी) 

- 366.00 385.00 528.00 553.00 645.00 677.00 

(स्रोत: ववस्तृत पररयोजना ररपोटा की ताशलका 14.9.1) 
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(लाख में)

िीपीआर के अनसुार अनमुातनत दैतनक यात्रत्रयों की संख्या वास्तववक दैतनक यात्रत्रयों की संख्या
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ताललका-5.3 
कंपनी का ववत्तीय प्रदशान 

(₹ करोड़ में) 
वववरण 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24  

फेयर बॉक्स रेवेहयू (ए) 4.35 10.80 54.73 15.94 35.60 66.44 77.02 
नॉन-फेयर बॉक्स रेवेहयू 
(बी) 

1.20 4.24 12.79 9.71 9.79 24.76 22.33 

पररिालन स ेराजस्व 
(सी)=(ए+बी) 

5.55 15.04 67.52 25.65 45.39 91.20 99.35 

पररिालन व्यय (िी) 16.17 28.19 67.75 58.00 66.28 88.41 76.11 
ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा 
में अनुमान के सापेि 
प्राप्त राजस्व का प्रततित 

- 4.11 17.54 4.86 8.21 14.14 14.67 

पररिालन अनुपात= 
(िी)x100/(सी) 
(प्रततित में) 

291.09 187.40 100.34 226.17 146.02 96.94 76.61 

(स्रोत: कंपनी के ववत्तीय वववरण) 

चार्ा-5.2 

 

उपरोक्त ताशलका एवं ग्राफ से प्रदशिात था कक कंपनी का पररिालन राजस्व 
वर्ा 2017-18 से वर्ा 2023-24 की अवधि में 281.62 प्रततित की औसत 
वदृ्धि के साथ ₹ 5.55 करोड़ से बढ़कर ₹ 99.35 करोड़ (1690.10 प्रततित) 
हो गया था । वर्ा 2020-21 एवं वर्ा 2021-22 में कोववि महामारी की अवधि 
को छोड़कर संदशभात अवधि में कंपनी के पररिालन राजस्व में तनरंतर वदृ्धि 
हुयी थी | उक्त अवधि में पररिालन व्यय में भी वदृ्धि ₹16.17 करोड़ से बढ़कर 
₹ 76.11 करोड़ हो गयी थी । कंपनी पररिालन राजस्व से पररिालन व्यय (वर्ा 
2022-23 एवं वर्ा 2023-24 के अततररक्त) वहन करने में सिम नहीं थी। 
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यद्यवप कंपनी के शलए यह उत्साहजनक था कक उसने लखनऊ मेट्रो रेल 
पररयोजना के पांि साल के संिालन के बाद पररिालन व्यय से अधिक पररिालन 
राजस्व अश्जात ककया था। 
अग्रेतर, कंपनी ककसी भी वर्ा (2018-19 से 2023-24) में उत्तर-दक्षिण कॉररिोर 
के संबंि में ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में ककए गए अनुमानों के अनुसार 
पररिालन से राजस्व प्राप्त नहीं कर सकी थी तथा ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा 
के तनिााररत लक्ष्य का मात्र 4.11 प्रततित (वर्ा 2018-19) और 17.54 प्रततित 
(वर्ा 2019-20) ही राजस्व प्राप्त कर सकी थी। 
रायय सरकार द्वारा उत्तर (शसतंबर 2024) में बताया गया कक उत्तर-दक्षिण 
कॉररिोर से प्राप्त वास्तववक राजस्व की तुलना ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में 
अनुमातनत राजस्व के साथ ककया जाना तका संगत नहीं है क्योंकक उत्तर-दक्षिण 
कॉररिोर के शलए ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में अनुमातनत राजस्व की गणना 
पूवा-पश्चिम कॉररिोर से आने वाले अततररक्त यातायात को ध्यान में रखते हुए 
की गई थी, लेककन वतामान पररदृचय में पूवा-पश्चिम कॉररिोर अश्स्तत्व में नहीं 
है। िासकीय आदेि के अनुसार, मेट्रो द्वारा इश्क्वटी और ब्याज मुक्त अिीनस्थ 
ऋण से प्राप्त िनराशि के अल्पकाशलक तनवेि पर अश्जात ब्याज को भी लाभ 
और हातन के वववरण में िाशमल ककया जाना िादहए। यह ध्यान देने योग्य है 
कक वर्ा 2019 तक केवल 8 ककमी. तक का एक दहस्सा खोला गया था और 
इसके उपरांत पूरा कॉररिोर खोलने के बाद कोववि-19 के कारण मेट्रो का संिालन 
दो बार बंद रहा श्जससे यात्रत्रयों का पैटना पूरी तरह से अस्तव्यस्त हो गया था। 
कंपनी ने लखनऊ और कानपुर मेट्रो का संिालन करते हुए वर्ा 2022-23 में 
₹ 167.59 करोड़ अश्जात ककये हैं। जबकक, इन िहरों में मेट्रो के सुिारू पररिालन 
सुतनश्चित करने के शलए कुल िनराशि ₹ 157.71 करोड़ व्यय ककया गया था। 
ये मेट्रो कैि-इन कैि-आउट के आिार पर अपना व्यय वहन करने में सिम 
थी।ं हालांकक, यदद ऋण िुकौती को भी िाशमल कर शलया जाए तो इन मेट्रो को 
घाटे में माना जाएगा, क्योंकक इहहें लगभग ₹ 300 करोड़ िुकाने होंगे। 
कंपनी द्वारा ददया गया उत्तर स्वीकाया नहीं था क्योंकक लेखापरीिा द्वारा 
उत्तर-दक्षिण कॉररिोर के संबंि में कम प्राप्त राजस्व की तुलना ववस्ततृ 
पररयोजना ररपोटा में अनमुातनत राजस्व से की गयी है। अग्रेतर, अल्पकाशलक 
तनवेि पर ब्याज अश्जात करना कंपनी का तनयशमत व्यवसाय नहीं है ऐसी आय 
पूंजीगत काया समाप्त होने पर अश्जात होना बंद हो जाएगी। 
पररयोजना की व्यवहायाता कैि-इन कैि-आउट के आिार पर नहीं तैयार की 
गयी थी। यद्यवप लखनऊ और कानपुर मेट्रो कैि-इन कैि-आउट के आिार पर 
सुिारू रूप से िल रही थीं ककहतु, ककसी कंपनी का वास्तववक प्रदिान तभी तय 
होता है जब वह अपनी सभी देनदाररयों के भुगतान/प्राविान को िुकता कर देती 
है। उसके बाद ही अंततम लाभ और हातन खाता कंपनी की वास्तववक श्स्थतत को 
दिााते हैं।  
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5.2 ववत्तीय अननयलमततायें 
कंपनी की तनश्ष्क्रयता के कारण सरकारी खजाने को सेवा कर का नुकसान उठाना 
पड़ा। कंपनी द्वारा गलत तरीके से ववद्युत प्रभार वसूल कर उसे अपने पास 
रख शलया गया। इस प्रकार, कंपनी के पास ववशभहन कानूनों एव ंतनयमों की 
सही व्याख्या करने की प्रणाली का अभाव था, श्जसके कारण ववशभहन ववत्तीय 
अतनयशमतताएँ पायी गयी ंश्जहहें तनम्नशलणखत प्रस्तरों में उश्ल्लणखत ककया गया 
है: 

5.2.1 कर चालान प्राप्त ककए त्रबना ककराये का भुगतान ककये जाने से राजकोर् 
को हानन 

ववत्त अधितनयम 1994 की िारा 65(105) (zzzz) के अनुसार, अिल संपवत्त को 
ककराए पर देने हेतु कर योग्य सेवा का अथा है ककसी अहय व्यश्क्त द्वारा ककसी 
व्यश्क्त को व्यवसाय या वाणणयय को आगे बढ़ाने के शलए उपयोग के शलए 
अिल संपवत्त को ककराए पर देने के संबंि में प्रदान की गई सेवा या आगे प्रदान 
की जाने वाली कोई सेवा है। सीजीएसटी अधितनयम, 2017 की अनुसूिी II के 
पैरा 5 में भी प्राविान ककया गया है कक अिल संपवत्त को ककराए पर देना सेवा 
की आपूतत ा है। इसके अलावा, सीजीएसटी अधितनयम, 2017 की िारा 73 (10) 
भुगतान न ककए गए कर की मांग और वसूली के शलए समय सीमा45 तनददाष्ट 
करती है। 
कंपनी द्वारा एक सोसाइटी46 से अपने कॉपोरेट कायाालय के शलए भवन ककराए 
पर शलया गया था (फरवरी 2015) श्जसका माशसक ककराया ₹ 3.05 लाख था 
श्जसपर हर तीन साल बाद 15 प्रततित की बढ़ोतरी होनी थी। कंपनी द्वारा 
सोसाइटी को फरवरी 2015 से शसतंबर 2017 की अवधि के शलए ₹ 94.86 
लाख का ककराया ददया गया था। सोसाइटी ददसंबर 2017 तक सेवा कर/जीएसटी 
में अपंजीकृत थी। इसशलए सोसाइटी द्वारा न तो सेवा कर/जीएसटी की मांग की 
गयी और न ही कंपनी द्वारा ककराये की सेवा पर सेवा कर/जीएसटी का भुगतान 
ककया गया था तथा कंपनी द्वारा कर िालान प्राप्त ककए त्रबना ही ककराए का 
भुगतान ककया गया था। कंपनी द्वारा कर सोसाइटी से िालान प्राप्त करने हेत ु
प्रयास नहीं ककया गया था। सीजीएसटी अधितनयम, 2017 के अनुसार कर की 
वसूली/मांग तथा भुगतान नहीं ककए गए कर हेत ुतनददाष्ट समय सीमा पहले ही 
ददसंबर 2020 में समाप्त हो िुकी थी श्जसस ेसरकार को ₹ 14.19 लाख के 
सेवा कर/जीएसटी से प्राप्त होने वाले राजस्व की हातन हुयी (पररलशष्र्-VIII)। 
रायय सरकार द्वारा उत्तर में बताया गया (शसतंबर 2024) कक कंपनी सेवा प्रदाता 
को सभी करों और अहय िुल्कों के साथ ककराए का भुगतान करने के शलए 
उत्तरदायी थी। अनुबंि के उपतनयम 2 (सी) के अनुसार कंपनी द्वारा प्रत्येक 
माह सोसायटी को ककराए का भुगतान अधग्रम रूप से ककया जाना था। यद्यवप, 

 
45  श्जस ववत्तीय वर्ा के शलए कर नहीं िुकाया गया है/कम िुकाया गया है, उसके शलए वावर्ाक ररटना प्रस्तुत करने 

की तनयत तारीख स ेतीन वर्ा के भीतर । 
46  स्मारक, संग्रहालयों, संस्थाओं, पाकों व उपवनों आदद की प्रबहिन सुरिा एवं संरिण सशमतत । 
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कंपनी उत्तरदायी नहीं थी क्योंकक उसने अनुबंि की ितों एवं ‘कर िालान’ के 
अनुसार करों और अहय िुल्कों के साथ सोसाइटी को ककराए का भुगतान ककया 
था। अग्रेतर, सेवा प्रदाता ‘फॉरविा िाजा मैकेतनयम’ के अंतगात आता है एव ंसमय 
पर ‘कर िालान’ जारी करने और जीएसटी का भुगतान करन ेकी श्जम्मेदारी 
सेवा प्रदाता की थी।  
उत्तर स्वीकाया नहीं था क्योंकक कंपनी द्वारा सोसायटी को कोई कर का भुगतान 
नहीं ककया गया था। कंपनी को सोसायटी पर खुद को पंजीकृत कराने के शलए 
बल ददया जाना िादहए था/िता रखनी िादहए थी ताकक सोसायटी को सेवा कर 
का भुगतान करने के शलए उत्तरदायी बनाया जा सके। कंपनी ने सेवा प्रदाता पर 
कें द्रीय उत्पाद िुल्क और सेवा कर ववभाग में खुद को पंजीकृत कराने के शलए 
बल नहीं ददया, श्जसके पररणामस्वरूप राजकोर् को नुकसान हुआ।  

5.2.2 वाणणल्ययक प्रनतष्ठानों से ववद्युत प्रभार की अनतररक्त वसूली को रायय 
सरकार को वापस न ककया जाना 

उत्तर प्रदेि ववद्युत िुल्क अधितनयम 1952 की िारा 4 (1) के अनुसार ववद्युत 
प्रभार का भुगतान रायय सरकार को ककये जाने का प्राविान है। अिासकीय रेल 
की शे्रणी में आने के कारण कंपनी को एिवी-3बी शे्रणी के अंतगात ववद्युत ्
कनेक्िन ददया गया था तथा उत्तर प्रदेि ववद्युत तनयामक आयोग द्वारा 
तनिााररत टैररफ के अनुसार डिस्कॉम द्वारा कंपनी को अहय िुल्कों के साथ 
₹ 7.30 प्रतत केवीएएि की दर से ववद्युत त्रबल तनगात ककया गया था। इसमें 
कुल ववद्युत ्त्रबल का 7.5 प्रततित की दर से ‘ववद्युत प्रभार’ भी िाशमल था। 
तदनुसार, कंपनी द्वारा डिस्कॉम को ‘ववद्युत ् िुल्क’ के साथ-साथ ‘ववद्युत ्
प्रभार’ का भुगतान ककया गया था। 
यद्यवप, अपने वाणणश्ययक ककरायेदारों को ववद्युत त्रबल तनगात करते समय कंपनी 
द्वारा ₹ 8.75 प्रतत यूतनट की दर से ‘ववद्युत िुल्क’ की मांग की गयी थी श्जसके 
कारण कुल ‘ववद्युत त्रबलों’ पर ‘ववद्युत प्रभार’ का संग्रह भी बढ़ गया था।  
लेखापरीिा द्वारा ववद्युत ्त्रबलों (जुलाई 2019 से अगस्त 2022 तक) की नमूना 
जाँि ककये जाने पर ज्ञात हुआ कक कंपनी द्वारा उच्ि दर से ‘ववद्युत ्िुल्क’ 
संग्रहीत के कारण ₹ 17.42 लाख अततररक्त ‘ववद्युत ्प्रभार’ की िनराशि एकत्र 
की गई थी श्जसका ववस्ततृ वववरण पररलशष्र्-IX में दिााया गया है। इस प्रकार, 
कंपनी द्वारा उक्त िनराशि अनधिकृत रूप से अपने पास रखी गई थी एवं 
सरकार अथवा डिस्कॉम को भुगतान नहीं की गयी थी।  
उत्तर में कंपनी द्वारा बताया गया (अप्रैल 2025) कक कंपनी डिस्कॉम की 
ट्रांसशमिन और ववतरण प्रणाली का उपयोग नहीं कर रही थी बश्ल्क, उसने अपने 
द्वारा तनशमात ककये गए बुतनयादी ढांिे का उपयोग ककया था एवं कंपनी द्वारा 
उसका रखरखाव भी ककया जा रहा था। रखरखाव की लागत वसूलने के शलए 
कंपनी अपने वाणणश्ययक ककरायेदारों से उच्ि टैररफ वसूल कर रही थी।  
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कंपनी का उत्तर स्वीकाया नहीं था क्योंकक कंपनी ट्रांसशमिन और ववतरण नेटवका  
के तनमााण और रखरखाव के शलए ककए गए खिा की वसूली के शलए उच्ि टैररफ 
तो एकत्र कर सकती थी परहत,ु कंपनी द्वारा एकत्र की गयी कोई भी ‘ववद्युत 
प्रभार’ की िनराशि को रायय सरकार को सीिे अथवा डिस्कॉम के माध्यम से 
प्रेवर्त ककया जाना िादहए था। 

5.3  संपवत्त ववकास 
 

5.3.1 वाणणल्ययक एव ंपाककिं ग स्थलों से इष्र्तम राजस्व प्राप्त न होना 

लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना की ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा के अध्याय 14 में 
पररिालन के दौरान संपवत्त ववकास से अहय राजस्व को फेयर बॉक्स राजस्व47 
का दस प्रततित अनुमातनत ककया गया था। मेट्रो स्टेिनों पर संपवत्त ववकास के 
अततररक्त स्टेिनों पर पाककिं ग स्थलों को पट्टे पर देकर, टे्रनों और दटकटों पर 
ववज्ञापन, स्टेिनों और पाककिं ग स्थलों के भीतर ववज्ञापन, वायिक्ट, स्तंभों और 
अहय मेट्रो संरिनाओं पर ववज्ञापन, कॉपोरेट सह-ब्ांडिगं अधिकार, मेट्रो पररसर 
में कफल्म िूदटगं और वविेर् आयोजनों के माध्यम से राजस्व संसािन बढाया 
जाना था। 
अशभलेखों की जांि से ज्ञात हुआ कक कंपनी द्वारा ददसंबर 2016 में आठ 
प्राथशमकता वाले मेट्रो स्टेिनों के 53,174.16 वगा फुट खाली व्यावसातयक स्थलों 
और 15,984.54 वगा फुट पाककिं ग स्थलों को धिश्हहत कर तनववदा आमंत्रत्रत की 
गयी थी। उक्त स्थलों से प्रतत माह ₹ 42.28 लाख48 का राजस्व अनुमातनत 
ककया गया था। पुनः ददसंबर 2018 एव ंजनवरी 2019 में तनववदाएँ आमंत्रत्रत 
की गयी थीं। यद्यवप, जनवरी 2019 तक मात्र 6,768 वगा फुट49 खाली 
व्यावसातयक स्थलों को कंपनी द्वारा पट्टे पर ददया गया श्जससे कंपनी को 
₹12.00 लाख माशसक राजस्व प्राप्त हुआ था। लेखा परीिा में पाया गया कक 
ददसंबर 2016 में आमंत्रत्रत की गयी तनववदाओ ंमें पाककिं ग स्थलों हेत ुकोई तनववदा 
प्राप्त नहीं हुयी थी तथा कंपनी द्वारा बाद में आमत्रत्रत की गयी तनववदाओं में 
पाककिं ग स्थलों को िाशमल नहीं ककया गया था। अग्रेतर, कंपनी द्वारा उत्तर-
दक्षिण कॉररिोर के सम्पूणा भाग के शलए अप्रैल 2019 और जून 2021 के मध्य 
1,08,684 वगा फुट खाली व्यावसातयक स्थानों के शलए तनववदायें आमंत्रत्रत की 
गयी थीं। तथावप, कंपनी द्वारा मात्र 45,197 वगा फीट (42 प्रततित) खाली 
व्यावसातयक स्थलों को पट्टे पर ददया गया था श्जससे माशसक राजस्व 
₹ 55.38 लाख प्राप्त हो रहा था।  
लेखापरीिा द्वारा िेर् 62,948 वगा फुट खाली व्यावसातयक स्थलों एव ं
15,984.54 वगा फुट उपलब्ि पाककिं ग स्थलों की तनववदाएँ आमंत्रत्रत करने हेत ु
कंपनी द्वारा कृत कारावाई के सम्बहि में माह मािा 2025 में भी पूछा गया 

 
47  यात्रत्रयों की संख्या से प्राप्त राजस्व फेयर बॉक्स सगं्रह है । 
48  खाली व्यावसातयक स्थलों से ₹ 39.88 लाख और पाककिं ग स्थलों स े₹ 2.40 लाख । 
49  जनवरी 2018 में वाणणश्ययक स्थल 1285 वगा फुट और जनवरी 2019 में 5483 वगा फुट था । 
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था। उत्तर में कंपनी द्वारा सूधित ककया गया था (अप्रैल 2025) कक 
₹ 12.59 लाख की माशसक आय वाले 8,751 वगा फुट खाली व्यावसातयक स्थान 
को भी फरवरी 2025 तक पट्टे पर दे ददया गया है। इस प्रकार, ₹ 33.01 लाख 
प्रतत माह के आरक्षित मूल्य वाले 54,196 वगा फुट खाली व्यावसातयक स्थलों 
की नीलामी मािा 2025 तक भी नहीं की जा सकी थी। वववरण पररलशष्र्-X में 
दिााया गया है। 15,984.54 वगा फुट उपलब्ि पाककिं ग स्थलों के संबंि में पुनः 
तनववदा आमंत्रण ककये जाने के सम्बहि में लेखापरीिा द्वारा पूछे जाने पर 
कंपनी द्वारा कोई अशभलेख/सूिना नहीं प्रदान की गयी थी। 
रायय सरकार द्वारा उत्तर में बताया गया (शसतंबर 2024) कक वाणणश्ययक स्थलों 
के मौदद्रकीकरण हेतु तनयशमत तनववदाएं आमंत्रत्रत की जा रही हैं। कदठन प्रयासों 
के कारण ही कंपनी संपवत्त ववकास से फेयर-बॉक्स राजस्व का 10 प्रततित से 
अधिक अश्जात करने में सफल रही है। वर्ा 2019 तक मात्र उत्तर-दक्षिण कॉररिोर 
का प्रथम आठ ककमी खंि ही संिाशलत ककया गया था एवं पूणा खंि संिाशलत 
होने के बाद संपवत्त ववकास से आय में वदृ्धि हुई है। 
उत्तर स्वीकाया नहीं था क्योंकक लेखापरीिा आपवत्त कंपनी के पास पहले से 
उपलब्ि खाली वाणणश्ययक और पाककिं ग स्थलों श्जहहें मािा 2025 तक पट्टे पर 
नहीं ददया गया था, से राजस्व प्राप्त नहीं ककये जाने के सम्बहि में थी जबकक, 
कंपनी द्वारा फेयर बॉक्स राजस्व की उपलश्ब्ि के बारे में सूधित ककया गया 
था। पररणामस्वरूप, कंपनी संपवत्त ववकास से ₹ 43.05 करोड़ (जनवरी 2016 
से फरवरी 2025) की अनुमातनत राजस्व की िनराशि अश्जात नहीं कर सकी थी 
श्जसका वववरण पररलशष्र्-X में दिााया गया है। 

5.3.2  भूलम अधधग्रहण एवं ववकास में ववलम्ब 
ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा के अध्याय 14 में तनदहत था कक लखनऊ मेट्रो रेल 
पररयोजना के राजस्व में मुख्य रूप से फेयर बॉक्स संग्रह एव ंरायय सरकार से 
प्राप्त भूशम पर संपवत्त ववकास, ववज्ञापन, पाककिं ग िुल्क आदद से होने वाली अहय 
आय िाशमल होंगी। कंपनी को रायय सरकार से प्राप्त कुल उपलब्ि भूशम का 
30 प्रततित संपवत्त ववकास के शलए होगा श्जसका उपयोग वाणणश्ययक गततववधियों 
के शलए ककया जाएगा जबकक िेर् 70 प्रततित भूशम का उपयोग आवासीय 
गततववधियों के ववकास के शलए ककया जाएगा। अनुमातनत आय में ककराये से 
राजस्व वर्ा 2018-19 स ेप्राप्त होगा। कंपनी द्वारा अनुमातनत ककराये की आय 
से रखरखाव पर व्यय को पूरा करने के बाद ऋण और ब्याज िुकाया जा सकेगा। 
उपरोक्त उद्देचय की पूतत ा के शलए संपवत्त ववकास स ेएफआईआरआर50 की गणना 
हेतु ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में 60 हेक्टेयर भूशम प्राप्त होने का अनुमान 
लगाया गया था।  
अशभलेखों की जांि से ज्ञात हुआ कक ददल्ली मेट्रो रेल कारपोरेिन द्वारा प्राथशमक 
रूप से तैयार ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना के शलए 

 
50  ववत्तीय आंतररक प्रततफल दर: यह आय सजृन पररयोजना के तनवेि पर ववत्तीय प्रततफल को मापने के शलए एक 

संकेतक है और इसका उपयोग तनविे तनणाय लेने के शलए ककया जाता है । 
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हयूनतम 4.55 प्रततित एफआईआरआर बनाए रखने का प्रस्ताव ददया गया था। 
हालांकक, उत्तर प्रदेि सरकार ने ददल्ली मेट्रो रेल कारपोरेिन को आठ प्रततित51 
से अधिक एफआईआरआर बनाए रखने का तनदेि (अगस्त 2013) ददया गया 
था। आठ प्रततित से अधिक एफआईआरआर हाशसल करने के शलए, उत्तर प्रदेि 
सरकार द्वारा ‘प्रततबद्ि देयता’ के रूप में 150 एकड़ जमीन मुफ्त उपलब्ि 
कराई जानी थी। उत्तर प्रदेि सरकार द्वारा कंपनी के शलए लखनऊ में िक 
गंजररया शसटी पररयोजना में 150 एकड़ जमीन धिश्हहत (अक्टूबर 2013) की 
गयी थी एवं कंपनी पर ववकास िुल्क लगाने एव ंलखनऊ ववकास प्राधिकरण को 
भुगतान करन ेके शलए तनणाय शलया गया था। अग्रेतर, जांि में ज्ञात हुआ कक 
उत्तर प्रदेि सरकार द्वारा 150 एकड़ जमीन उपलब्ि कराने के अपने फैसले को 
बदल ददया गया (फरवरी 2020) और लगभग ₹ 328 करोड़ के आंतररक/बाह्य 
ववकास िुल्क का समायोजन करने के बाद मात्र 86.83 एकड़ भूशम ददए जाने 
पर सहमतत प्रदान की गयी। कंपनी द्वारा उत्तर प्रदेि सरकार से 150 एकड़ 
भूशम उपलब्ि कराने के शलए कई बार52 अनुरोि ककया गया था। रायय सरकार 
द्वारा अप्रैल 2022 में कंपनी को मात्र 86.10 एकड़ भूशम उपलब्ि करायी गयी 
थी। इस प्रकार, कंपनी को उत्तर प्रदेि सरकार द्वारा भूशम धिश्हहत ककये जाने 
के आठ वर्ा से अधिक समय व्यतीत होने के बाद उपलब्ि हुयी थी। लेखापरीिा 
द्वारा अग्रेतर पाया गया कक कंपनी द्वारा भूशम प्राश्प्त के तीन वर्ा व्यतीत होन े
के उपरांत भी संपवत्त ववकास के शलए 86.10 एकड़ भूशम का उपयोग नहीं ककया 
गया था।  
रायय सरकार द्वारा उत्तर में बताया गया (शसतंबर 2024) कक िासन स्तर पर 
यह तनणाय शलया गया था कक कंपनी को फंि के सापेि 150 एकड़ जमीन दी 
जाएगी और जमीन के आंतररक और बाहरी ववकास पर होने वाला खिा कंपनी 
द्वारा वहन ककया जाना होगा। बाद में कंपनी द्वारा वहन ककए जाने वाले व्यय 
के बराबर जमीन समायोश्जत की गयी एवं 150 एकड़ के सापेि 86.10 एकड़ 
जमीन देने का तनणाय शलया गया। अहयथा, कंपनी को ववकास िुल्क के रूप में 
₹ 328 करोड़ भुगतान करना पड़ता, जो कंपनी पर बड़ा ववत्तीय बोझ होता। 
कंपनी को भूशम ववलम्ब से उपलब्ि कराने के सम्बहि में कोई उत्तर नहीं ददया 
गया। इसके अततररक्त, कंपनी द्वारा भूशम शमलने के तीन वर्ा बाद भी 86.10 
एकड़ भूशम का उपयोग संपवत्त ववकास के शलए नहीं ककया गया था। 

5.4   ननष्कर्ा 
कंपनी द्वारा ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में पररकश्ल्पत अनुमातनत राजस्व 
मािा 2024 तक प्राप्त नहीं ककया गया था। वर्ा 2017-18 से वर्ा 2021-22 
की अवधि में कंपनी पररिालन से प्राप्त राजस्व से पररिालन व्यय भी  
पूरा करने में असमथा रही। कायाालय भवन के ककराए का भुगतान सेवा  
 

 
51  आवास और िहरी मामलों के मंत्रालय, नई ददल्ली, भारत सरकार के सझुाव पर । 
52  अगस्त 2017, मािा 2018 और जनवरी 2020 । 
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कर/जीएसटी का भुगतान ककए त्रबना ककया गया, श्जससे राजकीय कोर् की हातन 
हुयी। अततररक्त वसूल की गयी ववद्युत प्रभार की िनराशि िासन को प्रेवर्त 
नहीं की गयी थी। कंपनी द्वारा ₹ 33.01 लाख प्रतत माह के आरक्षित मूल्य 
वाले 54,196 वगा फुट खाली वाणणश्ययक स्थानों को पट्टे पर नहीं ददया जा 
सका था। इसके अततररक्त, कंपनी के पास उपलब्ि 15,984.54 वगा फुट पाककिं ग 
स्थलों के शलए ददसंबर 2016 में आमंत्रत्रत तनववदा में कोई तनववदायें प्राप्त नहीं 
हुयी, तदोपरांत कंपनी द्वारा वर्ा 2017-24 की अवधि में आमंत्रत्रत तनववदाओं 
में उपलब्ि पाककिं ग स्थलों को िाशमल नहीं ककया गया था। कंपनी द्वारा सपंवत्त 
ववकास हेतु 86.10 एकड़ भूशम का उपयोग प्राश्प्त के लगभग तीन वर्ा व्यतीत 
हो जाने के बाद भी नहीं ककया गया था।  

5.5  संस्तुनतयां 

8. मेट्रो में यात्रियों की संख्या और राजस्व बढाने के ललए यात्रियों को आकवर्ात 
करने हेतु एकीकृत संपका  व्यवस्था स्थावपत करने हेतु तंि ववकलसत ककये 
जायें। 

9. संपवत्त ववकास के ललए उपलधध भूलम का समय पर ववकास सुननल्चचत ककया 
जाये तथा उपलधध वाणणल्ययक और पाककिं ग स्थलों को समय पर पट्रे् पर 
देकर ववकलसत संपवत्तयों से इष्र्तम राजस्व की प्राल्प्त सुननल्चचत ककया 
जाये। 
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