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रोगों की रोकथाम और उपचार के लिए औषधियााँ अनिवायय आवश्यकता हैं। 
आयुष स्वास््य देखभाल सुवविाओं के लिए ववलिन्ि स्रोतों से औषधियााँ उपिब्द्ि 
करायी जाती हैं। लमशि के अंतगयत उपिब्दि करायी गयी निधियों से राज्य आयुष 
सोसायटी औषधियां क्रय करती है जो कक आयुष औषिाियों और धचककत्साियों 
को औषधि आपूनत य का मुख्य स्रोत है। क्षेत्रीय आयवुेदिक एवं यूिािी अधिकारी, 
क्षेत्रीय यूिािी अधिकारी, जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकारी और राजकीय 
आयुष धचककत्सा महावव्यािय एवं धचककत्सािय िी राज्य के बजट से औषधियााँ 
क्रय करते हैं1 और उन्हें अपिे प्रशासनिक नियंत्रण के अिीि औषिाियों और 
धचककत्साियों को आपूतय करते हैं। इसके अनतररक्त, राजकीय आयुवेदिक और 
यूिािी औषधि निमायणशािा, िखिऊ व राजकीय आयुवेदिक औषधि 
निमायणशािा, पीिीिीत राज्य के बजट से औषधि का उत्पािि करते हैं तथा 
इसे राजकीय आयुवेदिक और यूिािी औषिाियों और धचककत्साियों को आपूतय 
करते हैं। प्रिेश में होम्योपैधथक औषधियों के उत्पािि और आपूनत य के लिए कोई 
राजकीय औषधि निमायणशािा िहीं है। 

6.1  मिशन के अंतर्गत आयुष औषधियों का क्रय और वितरण 

लमशि के दिशानििेश (लसतंबर 2014 और जुिाई 2022) आयुष सेवाओ ं के 
अनिवायय घटक का प्राविाि करते हैं जजसमें, अन्य बातों के साथ-साथ, आयुष 
धचककत्साियों और औषिाियों को आवश्यक औषधियों की आपूनत य सजम्मलित 
है। तििुसार, िारत सरकार िे वषय 2018-19 से 2022-23 की अवधि में आयुष 
औषधियों के क्रय के लिए ₹ 512.76 करोड़ की ििरालश की स्वीकृनत िी। 
लमशि के अंतगयत आयषु औषधियों के क्रय और ववतरण में अविोककत 
ववसंगनतयों की चचाय परवती प्रस्तरों में की गयी है: 

6.1.1  स्िास््य देखभाल सुवििाओं के स्पष्ट िर्ीकरण और वित्तीय सहायता 
प्राप्त करने हेतु ककसी िैज्ञाननक आिार का अभाि  

िेखापरीक्षा में पाया गया कक आयुष औषिाियों और 4/15/25 शैय्या वािे 
धचककत्साियों का कोई निजश्चत वगीकरण िहीं था। पुिः ववत्तीय सहायता प्राप्त 
करिे के लिए ि तो कोई आिार था, जैसे कक स्वास््य िेखिाि सुवविाओं में 
आिे वािे रोधगयों की सखं्या, और ि ही कोई वजै्ञानिक दृजटटकोण था, जैसे कक 
इि स्वास््य िेखिाि सुवविाओं को प्रासंधगक औषधियां प्रिाि करिे के लिए 

 
1  क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकारी, क्षेत्रीय यूिािी अधिकारी और राजकीय आयुवेदिक एवं यूिािी धचककत्सा 

महावव्यािय एवं धचककत्सािय के प्राचायय जड़ी-बूदटयााँ (कच्ची औषधियां) िी खरीिते हैं। 



आयुष पर ननष्पादन लेखापरीक्षा 

66 

क्षेत्र ववशेष की समस्याओं का धचन्हांकि। वषय 2015-16 से 2022-23 की अवधि 
में मांगी गई न्यूितम व अधिकतम ििरालशयों में औधचत्य का अिाव था तथा 
बबिा ककसी बाटम-अप दृजटटकोण का पािि ककए स्वास््य िेखिाि सुवविाओं 
की प्रत्येक शे्रणी को एक समाि प्रकार और मात्रा में औषधियों की आपूतय की 
गई थी, जैसा कक िीचे चचाय की गई है:  

• ववलिन्ि वषों में स्वास््य िेखिाि सुवविाओं की ववलिन्ि शे्रणणयों का 
अताककय क और लिन्ि समूहीकरण ककया गया था। इसके अनतररक्त, स्वास््य 
िेखिाि सुवविाओं के प्रत्येक समूह के लिए एक समाि मांग में प्रत्येक वषय 
उतार चढाव था तथा यह आयुवेदिक और यूिािी औषधियों के लिए 
0.05 िाख से 5.00 िाख (100 गुिा) और होम्योपैधथक औषधियों के लिए 
0.03 से 3.00 िाख (100 गुिा) के मध्य था जो यह इंधगत करता है कक 
निधियों की मांग में वैज्ञानिक आिार का अिाव था। राज्य आयुष सोसायटी 
्वारा की गयी निधियों की इि मागंों को िारत सरकार ्वारा अिुमोदित 
ककया गया था। 

• इसके अनतररक्त, प्रनत होम्योपैधथक औषिािय ₹ 1.00 िाख की मांग के 
सापेक्ष लमशि नििेशािय िे प्रनत औषिािय ₹ 3.00 िाख स्वीकृत ककए थे 
(लसतंबर 2021) जो कक 2021-22 की अवधि में मांगी गई ििरालश का तीि 
गुिा था। िराति पर इसकी मांग का आंकिि ककये ककया बबिा ही ििरालश 
को तीि गुिा कर दिया गया था, ववशेषकर तब जबकक वषय 2018-19 और 
2019-20 के लिए ₹ 31.14 करोड़ की समेककत आपूनत य का आिेश माचय 
2021 में दिया गया था। इसके अनतररक्त आवश्यक औषधि सूची में पहिे 
से सजम्मलित सामान्य होम्योपैधथक औषधि युक्त ककट िी, जजिका मूल्य 
₹ 15.21 करोड़ था, औषिाियों को आपूतय की गई (2021-22) थी। 

• वषय 2015-16 और 2017-18 से सम्बजन्ित आयुवदेिक औषधियों के लिए 
₹ 1.24 करोड़ की अवशेष ििरालश का उपयोग करिे के उ्िेश्य से राज्य 
आयुष सोसायटी िे उत्तर प्रिेश के 74 जिपिों में से प्रत्येक को ₹ 1.60 िाख 
मूल्य की औषधियों और जिपि िखिऊ को ₹ 4.00 िाख मूल्य की 
औषधियों की समाि मात्रा की आपूतय के लिए ₹ 1.24 करोड़ का क्रय आिेश  
दिया (फरवरी 2020), य्यवप जिपिों में औषिाियों और 4 शैय्या वािे 
धचककत्साियों की संख्या 3 स े57 के मध्य तथा 15 और 25 शैय्या वािे 
धचककत्साियों की संख्या शून्य से 5 के मध्य थी।  

शासि िे कहा (जिवरी 2025) कक क्रय के लिए औषधियों की सूची राज्य 
आयुष सोसायटी में गदित एक तकिीकी सलमनत ्वारा जिपिों से प्राप्त और 
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नििेशािय स्तर पर संकलित मांगों की समीक्षा करिे के उपरांत नििायररत की 
जाती है तथा औषधियां िारत सरकार के दिशानििेशों के अिुसार आवंदटत बजट 
के सीमान्तगयत क्रय की जाती हैं। उत्तर स्वीकायय िहीं है क्योंकक 2018-19 से 
2022-23 की अवधि के लिए नििेशाियों ्वारा प्रस्तुत और तकिीकी सलमनत 
्वारा ववचाररत कोई अलििेख सम्प्रेक्षा हेतु प्रस्तुत िहीं ककए गए। िमूिा-जांच 
ककए गए क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकारी और जजिा होम्योपैधथक 
धचककत्सा अधिकारी की िेखापरीक्षा से पता चिा कक इि कायायियों को किी िी 
अपिी मांग प्रस्तुत करिे के लिए िहीं कहा गया था और लमशि के दिशानििेशों 
का उल्िंघि करके औषधियों का क्रय ककया गया था, जैसा कक प्रस्तर 6.1.3 में 
चचाय की गई है। 

6.1.2 आिश्यक आयुष औषधियों का आंमशक क्रय 

लमशि के आयुष सेवा दिशानििेश (लसतंबर 2014), अन्य बातों के साथ-साथ, 
यह प्राविाि करते हैं कक “लमशि के कायायन्वयि के लिए आवश्यक औषधियों 
को आयुष वविाग, िारत सरकार ्वारा प्रकालशत आयुवेि, यूिािी, लस्ि और 
होम्योपैथी की आवश्यक औषधि सूची को प्रयुक्त कर अधिप्राप्त करिा होगा”। 

चाटग-5 में दिए गए वववरण आवश्यक औषधि सूची (माचय 2013 और 
जिवरी 2022) में प्राविानित आयुवेदिक, यूिािी और होम्योपैथी की आवश्यक 
औषधियों की संख्या को प्रिलशयत करते हैं, जजन्हें तकिीकी सलमनत ्वारा 
अिुमोदित ककया गया था और जजिके सापेक्ष 2018-19 से 2022-23 की अवधि में 
राज्य आयुष सोसायटी ्वारा क्रय ककया गया था: 

चाटग 5: आयुष विभार्, भारत सरकार की आिश्यक औषधि सूची (ईडीएल) िें ननिागररत 
औषधियों की संख्या और राज्य आयुष सोसायटी (राआसो) द्िारा क्रय की र्ई औषधियों की 

संख्या 

 
 (स्रोत: राज्य आयुष सोसायटी, िखिऊ ्वारा उपिब्दि करायी गयी सूचिा) 
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आवश्यक आयुवेदिक और यूिािी औषधियों की कम संख्या का क्रय िारत 
सरकार के आयुष मंत्रािय के नििेशों के अिुरूप िहीं थी जजसमें कहा गया है 
कक “सिी धचककत्सा प्रणालियों में आवश्यक औषधि सूची बाध्यकारी है और यह 
पारंपररक औषधियों के लिए ववश्व स्वास््य संगिि की िीनत का एक अलिन्ि 
अंग है”।  

शासि िे कहा (जिवरी 2025) कक िारत सरकार  ् वारा जारी आवश्यक औषधि 
सूची का अथय यह िहीं है कक सिी औषधियां क्रय जािी थीं। आयुष मंत्रािय, 
िारत सरकार के नििेशों, जजिमें कहा गया है कक सिी धचककत्सा प्रणालियों में 
आवश्यक औषधि सूची बाध्यकारी है, को ध्याि में रखते हुए उत्तर स्वीकायय 
िही ंहै। 

6.1.3 औषधियों का अननयमित क्रय  

आयुष सेवा के लिए लमशि के दिशानििेश (लसतंबर 2014) अन्य बातों के 
साथ-साथ 50 प्रनतशत औषधियों को कें द्रीय सावयजनिक क्षेत्र के उपक्रम, इंडडयि 
मेडडलसि फामायस्यूदटकि कारपोरेशि लिलमटेड (फामायस्यूदटकि कारपोरेशि), या 
राज्य सरकारों के अिीि सावयजनिक क्षेत्र के उपक्रमों, औषधि निमायणशािाओं 
और सहकारी सलमनतयों स,े जजिके ्वारा स्वयं की उत्कृटट उत्पािि काययप्रणािी 
का अिुपािि करिे वािी इकाइयों में निलमयत औषधियों का निमायण ककया जा 
रहा हो, तथा शेष 50 प्रनतशत वैि िाइसेंसिारी अन्य उत्कृटट उत्पािि 
काययप्रणािी अिुपािि करिे वािी इकाइयों से क्रय करिे का प्राविाि करते हैं। 
उत्तर प्रिेश राज्य के ववरु्ि एक सहकारी सलमनत2 ्वारा योजजत एक प्रकरण 
में माििीय इिाहाबाि उच्च न्यायािय िे िामांकि के आिार पर फामायस्यूदटकि 
कारपोरेशि से आयुवेदिक औषधियों के क्रय को 'अवैि' करार दिया था और 
निवविाएं आमंबत्रत करिे के बाि पारिशी प्रकक्रया अपिाकर औषधि क्रय के लिए 
उत्तर प्रिेश शासि को नििेलशत ककया3 था (अक्टूबर 2019)। माििीय सवोच्च 
न्यायािय िे िी इस निणयय को यथावत रखा (जिवरी 2023)। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक लमशि के दिशानििेशों और माििीय उच्च 
न्यायािय ्वारा दिए गए नििेशों का उल्िंघि करते हुए राज्य आयुष सोसायटी 
िे 2018-19 से 2022-23 की अवधि में िामांकि के आिार पर अथायत बबिा 
निवविाएं आमंबत्रत ककए फामायस्यूदटकि कारपोरेशि से ₹ 389.37 करोड़ मूल्य 

 
2  मेससय केरि आयुवेदिक कोऑपरेदटव सोसाइटी लिलमटेड। 
3  यह निणयय बजट मैिुअि के पैराग्राफ 174 (13) (आई) के अिुरूप था, जो खुिे और सावयजनिक रूप स ेप्रनतस्पिी 

निवविाएं प्राप्त ककए बबिा अिुबंि करिे को ववत्तीय अनियलमतता मािता है, लसवाय उि मामिों के जहां सक्षम 
प्राधिकारी ्वारा ककसी सामान्य या ववशेष नियम या आिेश ्वारा ऐसी निवविाएं प्राप्त करिे की आवश्यकता का 
अधित्याग कर दिया गया हो। 
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की शत-प्रनतशत आयुवेदिक और यूिािी औषधियों तथा गोवा एंटीबायोदटक्स एंड 
फामायस्युदटकल्स लिलमटेड (गोवा एंटीबायोदटक्स) से ₹ 108.53 करोड़4 मूल्य की 
होम्योपैधथक औषधियों के क्रय, िरों की उपयुक्तता को समधथयत करिे हेतु 
बार-बार यह अलिलिणखत कर कक “फामायस्यूदटकि कारपोरेशि की कीमतों5 को 
व्यय वविाग, ववत्त मंत्रािय, िारत सरकार ्वारा परीक्षण कर लिया गया है”, 
क्रय ककया। प्रसंगवश कें द्र सरकार स्वास््य योजिा, जजसिे अपिी औषिीय 
आवश्यकता को पूरा करिे के लिए आयुष मंत्रािय, िारत सरकार के प्रशासनिक 
नियंत्रण के अिीि फामायस्यूदटकि कारपोरेशि के निगमि (1978) को प्रेररत 
ककया, तथा अन्य राज्यों6 िे निवविाएं आमंबत्रत करके औषधियों को क्रय ककया 
था। सवोच्च न्यायािय के निणयय (जिवरी 2023) के बाि िी राज्य आयुष 
सोसायटी िे यह अविाररत ककया (फरवरी 2023) कक आयुवेदिक और यूिािी 
औषधियों का फामायस्यूदटकि कारपोरेशि से और होम्योपैधथक औषधियों का 
गोवा एंटीबायोदटक्स से कम से कम 50 प्रनतशत अंश, क्रय ककया जािा बाध्यकारी 
है। निवविा प्रकक्रया का पािि ककए बबिा आपूनत य आिेश िेिे के पररणामस्वरूप 
राज्य आयुष सोसायटी को पारिशी और प्रनतस्पिी िरों पर औषधियााँ क्रय करिे 
से वंधचत होिा पड़ा और शासि की स्वयं की औषधि निमायणशािा का कम 
उपयोग हुआ। िेखापरीक्षा िे यह िी िेखा कक: 

• लमशि के दिशानििेशों के अिुरूप, राज्य आयुष सोसायटी  की क्रय सलमनत 
िे राज्य आयुष सोसायटी के स्तर पर िर-अिुबंि निटपादित करके 
होम्योपैधथक औषधियों के क्रय को ववकेजन्द्रत करिे तथा िर अिुबंधित फमों 
को आपूनत य आिेश िेिे और उसके सापेक्ष िुगताि करिे के लिए जजिा 
होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकाररयों को िि उपिब्दि करािे का निणयय लिया 
(जिवरी 2018)। तििुसार, राज्य आयुष सोसायटी िे वषय 2015-16 स े
2017-18 से सम्बजन्ित ₹ 16.39 करोड़7 की ििरालश नििेशक, होम्योपैथ 

 
4  होमको से 2018-19 के िौराि ₹ 4.55 करोड़ के क्रय को छोड़कर। 
5  फामायस्यूदटकि कारपोरेशि से क्रय की गई औषधियों की िरों का परीक्षण व्यय वविाग, ववत्त मंत्रािय िारत सरकार ्वारा 

सम्प्रेक्षा के लसलमत उ््येश्य के लिए ककया जाता है। राटरीय औषधि प्राधिकरण ही औषधि की िरों को स्वीकृनत िेता 
है। ववत्त मंत्रािय के पास आयुवेदिक िवाओं की िरें नििायररत करिे की शजक्त और ववशेषज्ञता िही ंहै। 

6  आयुष नििेशािय, उड़ीसा सरकार िे फामायस्यूदटकि कारपोरेशि, सावयजनिक क्षेत्र के उपक्रमों, राज्य सरकारों के 
अंतगयत स्थावपत औषधि निमायणशािाओं और सहकारी सलमनतयों से औषधियों को क्रय करिे के लिए निवविाए ं
आमंबत्रत की थीं। 

7  होम्योपैधथक औषधियों के लिए 2015-16 के िौराि स्वीकृत ₹ 7.88 करोड़ की ििरालश के सापेक्ष 2016-17 की 
अवधि में ई-टेंडर के माध्यम स े₹ 2.19 करोड़ का क्रय ककया गया। वषय 2015-16 से 2017-18 स ेसम्बजन्ित 
(₹ 5.69 करोड़ + ₹ 15.75 करोड़ + ₹ 0.50 करोड़=) ₹ 21.94 करोड़ की उपिब्दि ििरालश में से राज्य आयुष 
सोसाइटी िे ििरालश का 5 प्रनतशत कुि ₹ 1.10 करोड़ की ििरालश नििेशक, होम्योपैधथक सेवाएं को शीलशयों के  
क्रय के लिए हस्तांतररत करिे का निणयय लिया (माचय 2018) जजसमें स े(₹ 21.94 करोड़ - ₹ 1.10 करोड़=) 
₹ 20.84 करोड़ की ििरालश शेष बची । य्यवप उत्तर प्रिेश सरकार िे अपिे अंश का ₹ 4.45 करोड़ निगयत िहीं 
ककया। इस प्रकार, (₹ 20.84 करोड़ - ₹ 4.45 करोड़=) ₹ 16.39 करोड़ की निधि शेष बची थी। 
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को हस्तांतररत की (जूि 2018)। य्यवप इसके पश्चात ्यह व्यवस्था बंि 
कर िी गई और राज्य आयुष सोसायटी  िे िामांकि के आिार पर गोवा 
एंटीबायोदटक्स को आपूनत य आिेश िेिा प्रारम्ि कर दिया। 

• अपिे धचककत्साियों को आयुवेदिक औषधियां  उपिब्दि करािे के उ्िेश्य से 
कमयचारी राज्य बीमा निगम लिलमटेड औषधि निमायताओं से निवविाएं आमंबत्रत 
करता है और उिके साथ िर-अिुबंि निटपादित करता है। राज्य आयुष 
सोसायटी ्वारा फामायस्यूदटकि कारपोरेशि से क्रय की गई (अक्टूबर 2021) 
₹ 86.16 करोड़ मूल्य की 51 में से 41 आयुवेदिक औषधियों की िरों की 
तुििा, 13 उत्कृटट उत्पािि काययप्रणािी प्रमाणणत फमों के साथ निटपादित 
कमयचारी राज्य बीमा निगम लिलमटेड के िर-अिुबंि में उपिब्दि औषधियों 
से करिे पर पता चिा कक राज्य आयुष सोसायटी िे पयायप्त रूप स ेअधिक 
िरों पर औषधियों का क्रय ककया जजसके पररणामस्वरूप ₹ 30.62 करोड़ की 
हानि हुई, जजसका वववरण पररमशष्ट-8 में दिया गया है। 

शासि िे कहा (जिवरी/फरवरी 2025) कक लमशि िे आयुष मंत्रािय ्वारा 
निगयत पत्र (फरवरी 2020) के आिार पर, जजसमें यह कहा गया है कक 
“फामायस्यूदटकि कारपोरेशि को अन्य फामेलसयों के बराबर िहीं रखा जा सकता”, 
फामायस्यूदटकि कारपोरेशि से शत-प्रनतशत आयुवेदिक और यूिािी औषधियों 
तथा गोवा एंटीबायोदटक्स से होम्योपैधथक औषधियों के क्रय  को िामांकि के 
आिार पर क्रय करि ेकी अिुमनत िी है। उत्तर स्वीकायय िहीं है क्योंकक लमशि 
के दिशानििेश, निवविाओं को आमंबत्रत ककए बबिा फामायस्यूदटकि कारपोरेशि 
से औषधि क्रय करिे की अिुमनत िहीं िेते हैं तथा माििीय इिाहाबाि उच्च 
न्यायािय िे अपिे निणयय (अक्टूबर 2019) में इि सिी तकों पर ववचार ककया 
था, िामांकि के आिार पर औषधियों के क्रय को 'अवैि' करार दिया था, एव ं
उत्तर प्रिेश शासि को पारिशी प्रकक्रया अपिाकर औषधि क्रय करिे का नििेश 
दिया था। माििीय सवोच्च न्यायािय िे िी इस निणयय (जिवरी 2023) को 
यथावत रखा था। 

6.1.4 औषिीय ककट का अनुधचत क्रय  

बजट मैिुअि के अध्याय 1 के प्रस्तर 12 में प्राविाि है कक “प्रत्येक सरकारी 
कमयचारी को अपिे नियंत्रण के अिीि सावयजनिक िि से व्यय के संबंि में वैसी 
ही सतकय ता और साविािी बरतिी चादहए जैसी कक एक सामान्य वववेकशीि 
व्यजक्त अपिे स्वयं के िि के व्यय के संबंि में बरतेगा”। 
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िेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य आयुष सोसायटी िे कोववड-19 महामारी से 
बचाव के लिए ऐसी औषिीय ककट क्रय की जजसमें स्वास््य िेखिाि सुवविाओं 
के पास पहिे से उपिब्दि औषधियां सजम्मलित थी अथवा औषिीय ककट िेरी स े
तब क्रय की जबकक इिकी आवश्यकता समाप्त हो चुकी थी, जैसा कक पश्चातवती 
प्रस्तरों में इसकी चचाय की गई है: 

• िारत सरकार िे वषय 2021-22 के लिए राज्य वावषयक कायय-योजिा के 
अंतगयत 36.22 िाख होम्योपैधथक औषिीय ककट (₹ 42 प्रनत ककट की िर 
से) क्रय करिे के लिए ₹ 15.21 करोड़ की स्वीकृनत िी थी (लसतंबर 2021)।  
तििुसार, राज्य आयुष सोसायटी िे गोवा एंटीबायोदटक्स को ₹ 15.21 करोड़ 
मूल्य की 36.22 िाख ककट की आपूनत य के लिए क्रयािेश दिया8 (अक्टूबर 
2021)। ककट में 4 सामान्य औषधियााँ (होम्योपैथी नििेशािय में गदित 
तकिीकी सलमनत ्वारा मई 2021 में अिुशंलसत) अथायत आसेनिक एल्बम 
30 (1 ड्राम), ब्रायोनिया एल्बा 30 (1 ड्राम), यूपेटोररयम परफोलिएटम 
(1 ड्राम) और रस टॉक्स 30 (1 ड्राम) सजम्मलित थीं। ये औषधियााँ वषय 
2018-19 और 2019-20 के लिए ₹ 31.14 करोड़ के समेककत आपूनत य 
आिेश (माचय 2021) के सापेक्ष पयायप्त मात्रा में पहिे से ही औषिाियों और 
धचककत्साियों के पास उपिब्दि थीं, जैसा कक प्रस्तर 6.1.5 में चचाय की गई 
है। पहिे स ेउपिब्दि औषधियों के उपयोग के बजाय होम्योपैधथक ककट क्रय 
करिे के पररणामस्वरूप ₹ 31.14 करोड़ मूल्य की होम्योपैधथक औषधियों 
का अिुधचत क्रय हुआ। 

• चुिाव आयोग िे वविािसिा चुिाव-2022 की घोषणा (जिवरी 2022) की 
और दिशा-नििेश जारी (जिवरी 2022) ककये जजसमें कोववड से बचाव के 
नििेश और चुिाव ड्यूटी पर तैिात प्रत्येक कालमयक को प्रिाि की जािे वािी 
ककट (मास्क, सैनिटाइजर, फेस-शील्ड और िस्तािे) सजम्मलित थी। य्यवप 
दिशा-नििेशों में ऐसे कोई नििेश िहीं थे और चुिाव आयोग ्वारा मांग िी 
िहीं की गई थी, प्रमखु सधचव, आयुष िे पूवयवती आपूनत य आिेश 
(अक्टूबर 2021) के सापेक्ष जिपिों में उपिब्दि और आपूतयकताय से प्राप्त 
होिे वािी क्रमशः 3 िाख और 5 िाख आयुरक्षा ककटों में से चुिाव ड्यूटी 
पर तैिात कालमयकों को 7.50 िाख आयुरक्षा ककट उपिब्द्ि करािे का निणयय 
(जिवरी 2022) लिया। निणयय के ववपरीत और राज्य वावषयक कायय योजिा  

 
8  तििुसार, राज्य आयुष सोसायटी िे गोवा एंटीबायोदटक्स को ₹ 10.21 करोड़ का आपूनतय आिेश दिया (मई 2021)। 

इसके पश्चात ्पोस्ट कोववड प्रबंिि प्रोटोकॉि के अंतगयत औषधियों के क्रय के लिए िारत सरकार स ेप्राप्त परामशय 
के आिार पर राज्य आयुष सोसायटी िे गोवा एंटीबायोदटक्स को दिए गए ₹ 10.21 करोड़ के आपूनतय आिेश को 
₹31.14 करोड़ के पश्चातवती आपूनतय आिेश (माचय 2021) में सजम्मलित कर दिया। 
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में अिुमोिि के बबिा राज्य आयुष सोसायटी िे ₹ 20.00 करोड़9 मूल्य की 
7.63 िाख ककटों की आपूतय का आिेश यह कहत ेहुए कक ऐसा उच्च स्तर10 
पर निणणयत ककया गया है, निगयत ककया (फरवरी 2022)। यह आिेश 
8 फरवरी 2022 को निगयत ककया गया था जबकक मतिाि 10 फरवरी 2022 
से ही प्रारम्ि होिा था। 

• उत्तर प्रिेश शासि के निणयय (जिवरी 2022) में चुिाव ड्यूटी पर तैिात 
कलमययों को उिकी प्रलशक्षण अवधि में ककट को ववतररत करिे का प्राविाि 
ककया गया था। िेखापरीक्षा में पाया गया कक फामायस्यूदटकि कारपोरेशि  
्वारा मतिाि पूरा होिे के उपरांत ₹ 3.71 करोड़ मूल्य की 1.48 िाख 
ककट की आपूतय की गई जबकक ₹ 9.38 करोड़ मूल्य की 3.75 िाख ककट 
की आपूनत य की ही िही ंगई। इस प्रकार, ककट क्रय करिे का उ्िेश्य पूरा 
िहीं हुआ। 

शासि िे बताया (जिवरी 2025) कक आयुष-64 और आयुरक्षा ककट का क्रय 
वषय 2021-22 के लिए राज्य वावषयक कायय योजिा में अिुमोिि के बाि ककया 
गया था तथा चुिाव ड्यूटी पर तैिात कलमययों को होम्योपैधथक ककट उपिब्दि 
करािे का निणयय शासि के स्तर पर लिया गया था। य्यवप शासि िे आवश्यक 
औषधि सूची से परे औषधियों के क्रय तथा जिपिों में उपिब्दि 8 िाख आयरुक्षा 
ककटों में से चुिाव ड्यूटी पर तैिात कलमययों को ककट उपिब्दि करािे के निणयय 
(जिवरी 2022) के बावजूि 7.50 िाख ककटों के क्रय के ववषय में कोई उत्तर 
िहीं दिया। 

6.1.5 औषधियों का क्रय नही ककया जाना/अनुधचत क्रय ककया जाना  

उत्तर प्रिेश शासि ्वारा प्रस्तुत राज्य वावषयक कायय योजिा के आिार पर लमशि 
के अंतगयत िारत सरकार ििरालश स्वीकृत करती है। सामान्य ववत्तीय नियम के 
नियम 238 (i) में, अन्य बातों के साथ-साथ, सम्बजन्ित संस्थाि ्वारा ववत्तीय 
वषय की समाजप्त के 12 महीिों के िीतर उपिोग प्रमाण पत्र प्रस्तुत करिे का 
प्राविाि है। 

तालिका 9 में लमशि के अंतगयत वषय 2017-18 से 2022-23 की अवधि में 
आयुवेदिक, यूिािी और होम्योपैधथक औषधियों के क्रय के लिए स्वीकृत ििरालश, 

 
9  वषय 2015-16 स े2019-20 तक स्वास्थ एवं कल्याण कें द्र (13.00 करोड़), मोबबलिटी सपोटय (₹ 1.50 करोड़), 

आयुष ग्राम (₹ 1.80 करोड़), पजब्दिक हेल्थ आउटरीच (₹ 1.00 करोड़), औषधि परीक्षण प्रयोगशािा (₹ 0.56 करोड़) 
और प्रशासनिक िागत (₹ 2.14 करोड़) के लिए कुि ₹ 20.00 करोड़ के आवती अिुिाि के सापेक्ष, जजस ेिारत 
सरकार ्वारा अिुमोदित (फरवरी 2022) ककया गया था। 

10  उच्च स्तर का वववरण अलििेखों में उपिब्द्ि िहीं था| 
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निगयत आपूनत य आिेश और आपूनतयत औषधियों के लिए ककए गए िुगताि का 
वषयवार वववरण दिया गया है। 

तामलका 9: िषग 2017-18 से 2022-2311 की अिधि के िध्य मिशन के अंतर्गत आयुष 
औषधियों के क्रय के मलए स्िीकृत िनरामश, ननर्गत आपूनतग आदेश, आपूनतगत औषधियां और 

ककए र्ए भुर्तान को प्रदमशगत करने िाला वििरण 
(₹ लाख िें) 

िषग स्िीकृत िनरामश अपुनतग आदेश की िनरामश 
भुर्तान की र्यी 

िनरामश 
आयुिेददक औषधि  

2015-18 6408.80 6265.22 6265.22 
2018-19 4244.00 0.00 0.00 
2019-20 4244.00 8611.06 8611.06 
2020-21 6348.00 6347.87 6347.87 
2021-22 12803.06 12670.71 12670.71 
2022-23 6745.00 5931.65 5931.65 

योर्  40792.86 39826.51 39826.51 
यूनानी औषधि 

2015-18 812 811.98 811.98 
2018-19 536.00 0.00 0.00 
2019-20 536.00 1072.00 1072.00 
2020-21 517.00 516.91 516.91 
2021-22 2773.11 2772.45 2772.45 
2022-23 1154.00 1013.92 1013.92 

योर्  6328.11 6187.26 6187.26 
होम्योपैधिक औषधि 

2015-18 2412.5 1967.61 1967.61 
2018-19 1615.50 0 0 
2019-20 1616.50 0 0 
2020-21 40.50 3114.41 3114.41 
2021-22 6316.74 6316.74 6316.74 
2022-23 1720.00 1421.39 1421.39 

योर्  13721.74 12820.15 12820.15 
(स्रोत: राज्य आयुष सोसायटी ्वारा उपिब्दि कराई गई जािकारी) 

  

 
11  आपूनतय आिेशों और ककए गए िुगतािों के आंकड़ों में वपछि ेवषों में स्वीकृत ििरालश के सापेक्ष 2023-24 में दिए 

गए आपूनतय आिेश सजम्मलित हैं। 
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िेखापरीक्षा में पाया गया कक: 

• ििरालश की उपिब्दिता के बावजूि वषय 2016-17 और 2018-19 की अवधि 
में कोई िी आयुवेदिक और यूिािी औषधियां िहीं क्रय गईं। वषय 2016-17 
और 2018-19 के लिए प्राप्त ििरालश स ेसम्बजन्ित आपूतय आिेश वषय 
2020-21 और 2019-20 की अवधि के मध्य दिए गए, साथ ही सम्बजन्ित 
वषों के लिए राज्य वावषयक कायय योजिा के सापेक्ष प्राप्त ििरालश हेतु िी 
आिेश दिए गए। इसके अनतररक्त य्यवप 11 पचास शैय्या वािे एकीकृत 
आयुष अस्पतािों का संचािि दिसम्बर 2021 से प्रारम्ि ककया गया था 
और वषय 2021-22 के लिए राज्य वावषयक कायय योजिा के सापेक्ष औषधियों 
को क्रय करिे के लिए ििरालश स्वीकृत की गई थी (दिसंबर 2021) ककन्त ु
₹ 1.97 करोड़ का आपूनत य आिेश मई 2022 में दिया गया था। 

• वषय 2015-16 से सम्बजन्ित ₹ 568.09 िाख की अवशेष ििरालश तथा 
2016-17 और 2017-18 की अवधि में क्रमशः ₹ 1575.00 िाख और 
₹ 50.00 िाख की स्वीकृत ििरालश के सापेक्ष होम्योपैथी नििेशािय ्वारा 
निटपादित िर-अिुबंि के अंतगयत जजिा स्तर पर औषधियों को क्रय करि े
के लिए राज्य आयुष सोसायटी िे जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकाररयों 
को उपिब्द्ि करािे के लिए नििेशक, होम्योपैथी को ₹ 1638.53 िाख की 
ििरालश हस्तांतररत की (जूि 2018)। पुिः राज्य आयुष सोसायटी िे वषय 
2018-19 और 2019-20 के लिए स्वीकृत ₹ 1615.50 िाख और 
₹ 1616.50 िाख की ििरालश के सापेक्ष कोई िी होम्योपैधथक औषधि क्रय 
िहीं की। चंूकक ििरालश व्यय िहीं हुई इसलिए िारत सरकार िे 2020-21 
की अवधि में राज्य वावषयक कायय योजिा में की गई ₹ 2200.00 िाख की 
मांग के सापेक्ष होम्योपैधथक औषधियों के लिए कोई िी ििरालश स्वीकृत12 
िहीं की। इसके पररणामस्वरूप होम्योपैधथक औषिाियों और धचककत्साियों 
में औषधियों की कमी हो गई। 

• होम्योपैधथक औषधियों हेतु वषय 2018-19 और 2019-20 के लिए स्वीकृत 
ििरालश के सापेक्ष राज्य आयुष सोसायटी िे माचय 2021 में ₹ 31.14 करोड़ 

 
12  लमशि की 12 जूि 2020 की बैिक में मूल्यांकि सलमनत िे पाया कक “राज्य सरकार के पास ₹ 31.51 करोड़ 

(राज्यांश सदहत) की रालश अव्यनयत पड़ी हुई थी। इस संबंि में राज्य के प्रनतनिधि िे स्पटट ककया है कक इस 
काययकिाप के लिए अव्यनयत रालश, प्रकरण के न्यायािय के अिीि होिे के कारण है और इसलिए व ेऔषधियों के 
क्रय हेत ुकोई आिेश िहीं िे पा रहे हैं। मूल्यांकि सलमनत िे राज्य सरकार को सुझाव दिया कक वे लमशि के 
दिशानििेशों के प्राविािों के अिुसार कें द्रीय सावयजनिक क्षेत्र के उपक्रम या राज्य सावयजनिक क्षेत्र के उपक्रम स े
औषधियां क्रय कर सकते हैं। मूल्यांकि सलमनत ्वारा यह िी सुझाव दिया गया है कक सबसे पहिे उन्हें वपछि े
वषय की ििरालश का उपिोग करिा चादहए और मंत्रािय को उसी का उपिोग प्रमाणपत्र प्रस्तुत करिा चादहए। इसके 
अनतररक्त यदि इस काययकिाप के अंतगयत अनतररक्त अिुिाि के समथयि की कोई आवश्यकता है तो इसे पूरक 
राज्य वावषयक कायय योजिा के माध्यम से प्रस्ततु ककया जा सकता है। उक्त को दृजटटगत रखते हुए मूल्यांकि  
सलमनत िे प्रस्ताव की स्वीकृनत िहीं िी| 
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का आपूनत य आिेश दिया। राज्य आयुष सोसायटी िे वषय 2021-22 के लिए 
स्वीकृत ₹ 63.17 करोड़ की ििरालश के सापेक्ष िी अक्टूबर 2021 में 
₹ 63.17 करोड़ का आपूनत य आिेश दिया। इस प्रकार, राज्य आयुष सोसायटी 
िे वषय 2018-19, 2019-20 और 2021-22 के लिए स्वीकृत ििरालश के 
सापेक्ष सात महीिों के िीतर कुि ₹ 94.31 करोड़ का आपूनत य आिेश दिया। 
इसके पररणामस्वरूप एक वषय के िीतर औषिाियों और धचककत्साियों को 
तीि गुिी मात्रा में औषधियों की आपूनत य हुई। 

उपरोक्त त्य औषधियों को क्रय ि करिे/अिुधचत क्रय करिे को इंधगत करत ेहैं। 

शासि िे स्वीकार ककया (जिवरी 2025) कक आयवुेि और यूिािी धचककत्सा के 
लिए 2015-16 की शेष ििरालश सदहत 2017-18 की अवधि में स्वीकृत ििरालश 
के सापेक्ष क्रय आिेश फरवरी 2020 में निगयत ककये गये थे और कहा कक 
2016-17 से 2019-20 की अवधि के मध्य न्यायाियीय प्रकरण के कारण 
होम्योपैधथक औषधियों के लिए स्वीकृत ििरालश के सापेक्ष क्रय िहीं ककये गये 
थे ककन्तु, बाि में लमशि के नििेश पर क्रय आिेश जारी ककए गए थे तथा राज्य 
के बजट से क्रय की गई होम्योपैधथक औषधियां, औषिाियों और धचककत्साियों 
में उपिब्दि थीं। तथावप शासि िे 7 महीि ेके अन्िर ₹ 94.31 करोड़ मूल्य की 
औषधियों के क्रय के संबंि में कोई उत्तर िहीं दिया। उत्तर स्वीकायय िहीं है 
क्योंकक यदि राज्य के बजट से क्रय गई औषधियां  धचककत्साियों और औषिाियों 
के लिए पयायप्त थीं तो लमशि के अिीि और अधिक ििरालश प्रिाि करिे की 
कोई आवश्यकता िहीं थी। इसके अनतररक्त, न्यायाियीय प्रकरण के िंबबत होि े
के बावजूि औषधियां क्रय की गईं, ककन्तु िेरी से। 

6.1.6 औषधियों की आपूनत ग िें विलम्ब 

उत्तर प्रिेश क्रय मैिुअि 2016 के प्रस्तर 4.3 में, अन्य बातों के साथ-साथ, यह 
प्राविाि है कक अिुबंि प्रपत्रों के पूवय निटपािि के बबिा ककसी िी प्रकार का 
क्रय प्रारम्ि िहीं ककया जािा चादहए, सिी अिुबंिों में िेकेिार की ओर से चूक 
के लिए पररनििायररत क्षनत की वसूिी तथा आपूनत य में वविम्ब और सतंोषजिक 
कायय निटपािि हेतु सुरक्षात्मक प्राविाि होिा चादहए। धचककत्सा क्षेत्र13 में अपिाई 
जािे वािी मािक प्रथाओं में ‘आपूनतय की अवधि’ की समाजप्त के बाि औषधि 
की आपूनत य पर पररनििायररत क्षनत का प्राविाि ककया जाता है। 

 
13  महानििेशक, धचककत्सा एवं स्वास््य, उत्तर प्रिेश सरकार, औषधियों आदि की आपूनतय के लिए आपूनतयकतायओं के 

साथ िर-अिुबंि करते थे। आपूनतय की शतों में, अन्य बातों के साथ-साथ, आपूनतय आिेश निगयत होिे के 60 दििों 
की समाजप्त के बाि औषधियों की आपूनतय के ककसी िी अनिटपादित आिेश के स्वतः निरस्त होिे और आपूनतयकताय 
से अनिटपादित आिेश के मूल्य के 20 प्रनतशत की िर से क्षनतपूनत य की वसिूी को सजम्मलित ककया जाता था, िि े
ही मांग करिे वाि ेअधिकारी को औषधियों की आपूनतय ि होिे के कारण कोई क्षनत/हानि हुई हो या िहीं। ओडडशा 
सरकार िी निवविा प्रकक्रया अपिाकर लमशि के अंतगयत औषधि क्रय करती है और आपूनतय की अवधि के बाि 
आपूनतय की गई औषधि पर पररनििायररत क्षनत वसिू करती है। 
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िेखापरीक्षा िे पाया कक राज्य आयुष सोसायटी िे आयुवेि और यूिािी औषधियों 
के क्रय के लिए फामायस्यूदटकि कारपोरेशि को तथा होम्योपैधथक औषधियों के 
क्रय के लिए गोवा एंटीबायोदटक्स को आपूनत य के मलू्य के 50 प्रनतशत का अधग्रम 
िुगताि कर आपूनत य का आिेश दिया। य्यवप इन्होिे आपूनत य की नििायररत 
नतधथयों को सजम्मलित करते हुए आपूनत यकतायओं के साथ किी कोई अिुबंि िहीं 
ककया। आि चयनित जिपिों के क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकाररयों और 
जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकाररयों, िो जिपिों के क्षेत्रीय यूिािी 
अधिकाररयों, वाराणसी के पचास शय्या वाले एकीकृत आयुष धचककत्सािय और 
5 चयनित राजकीय आयुष धचककत्सा महावव्याियों एवं धचककत्साियों के 
अलििेखों की जांच से पता चिा कक 2018-19 से 2022-23 की अवधि के 
मध्य ₹ 64.33 करोड़ की कुि आपूनत य के सापेक्ष ₹ 55.68 करोड़ 
(86.55 प्रनतशत) मूल्य की आयुवेदिक और यूिािी औषधियों की आपूनत य में 
4 से 571 दििों के मध्य वविम्ब (औषधि की आपूनत य के लिए िो महीिे का 
समय14 अिुमत करि े के बाि) हुआ तथा ₹ 11.32 करोड़ की कुि आपूनत य के 
सापेक्ष ₹ 8.00 करोड़ (70.67 प्रनतशत) मूल्य की होम्योपैधथक औषधियों की 
आपूनत य में 13 से 964 दििों के मध्य वविम्ब हुआ। 

शासि िे कहा (जिवरी/फरवरी 2025) कक औषधियों के निमायण में 2 से 6 
महीिे का समय िगता है, यह आशा थी कक 2 महीिे के िीतर आपूनत य कर िी 
जाएगी, कोववड महामारी की अवधि में आपूनत य प्रिाववत हुई थी, वविजम्बत 
आपूनत य के लिए फमय से स्पटटीकरण मांगा गया है और िववटय में आपूनत यकतायओ ं
के साथ समझौता-ज्ञाप निटपादित करके औषधियों की समयब्ि आपूनत य 
सुनिजश्चत की जाएगी। उत्तर स्वीकायय िहीं है क्योंकक आपूनत यकतायओं के साथ 
ककसी िी समझौता-ज्ञाप/अिुबंि को निटपादित ककए बबिा और यहााँ तक कक 
आपूनत य आिेशों में आपूनत य की अवधि का उल्िेख ककए बबिा आपूनत य िी गई थी। 
औषधियों के उत्पािि में िगिे वािे समय का आपूनत य से कोई िेिा-िेिा िही ं
है क्योंकक यह औषधि निमायणशािाओं में एक सतत प्रकक्रया है तथा एक ही स्रोत 
से आपूनत य िेिे की कोई बाध्यता िहीं थी जैसा कक प्रस्तर 6.1.3 में चचाय की 
गई है। यहां यह िी उल्िेखिीय है कक राज्य की अपिी औषधि निमायणशािाओं 
का िी कम उपयोग ककया गया था जैसा कक प्रस्तर 5.1.2 में चचाय की गई है। 

6.1.7  आपूनतग की शतों का उल्लंघन कर औषधियों का क्रय 

फामायस्यूदटकि कारपोरेशि और गोवा एंटीबायोदटक्स को दिए गए आपूनत य आिेशों 
में यह प्राविानित था कक आपूनत य के सापेक्ष िुगताि सम्बजन्ित जिपिों के 

 
14  जैसा कक महानििेशक धचककत्सा एवं स्वास््य ्वारा औषधियों की आपूनतय के लिए अपिाया गया है। 
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क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकाररयों/ जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा 
अधिकाररयों ्वारा औषधियों की प्राजप्त की प्रमाणणत की गयी मात्रा/मूल्य के 
आिार पर ककया जाएगा। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकाररयों/जजिा 
होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकाररयों से पुजटट के बबिा आपूनत यकतायओं को िुगताि 
ककया गया था।  चयनित जिपिों के क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी 
अधिकाररयों/जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकाररयों के कायायियों में अलििेखों 
की िमूिा जांच में ₹ 31.53 िाख (जीएसटी सदहत ₹ 33.11 िाख) मूल्य की 
औषधियों की कम आपूनत य का पता चिा जजसका वववरण पररलशटट-9 में दिया 
गया है। 

शासि िे कहा (जिवरी 2025) कक औषधियों की कम आपूनत य के प्रकरणों में 
जजिा स्तर पर काययवाही की जाती है और आपूनत यकतायओं को कम आपनूतयत 
औषधियों को उपिब्दि करािे के नििेश दिए गये हैं। औषधियों के कम आपूनत य 
के प्रकरणों की पुजटट क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकारी, प्रयागराज और 
राजकीय आयुवेदिक धचककत्सा महावव्यािय एवं धचककत्सािय, पीिीिीत ्वारा 
की गई है तथा जिपिों ्वारा आपूनत य की पुजटट ककये जािे के उपरांत अवशेष 
50 प्रनतशत ििरालश अवमुक्त की जाती है। उत्तर स्वीकायय िहीं है क्योंकक शासि 
िे स्वयं कम आपूनत य के प्रकरणों की पुजटट की है, आपूनत य आिेश की प्रनत जिपिों  
को उपिब्दि िहीं कराई जाती है और इस प्रकार आपनूतयत औषधियों के सत्यापि 
के लिए कोई व्यवस्था िहीं थी तथा िुगताि आपूनत यकताय ्वारा की गयी मांग 
के आिार पर ककये गये थे। 

6.1.8 र्ुणित्ता परीक्षण के बबना औषधियों का क्रय  

लमशि के दिशा-नििेशों के प्रस्तर 4.4 में प्राविाि है कक ववके्रता ्वारा आपूतय 
की जा रही औषधियों में से एक बार में पााँच प्रनतशत यादृजच्छक िमूिे गणुवत्ता 
परीक्षण के लिए निकािे जा सकते हैं। दिशा-नििेशों में आगे कहा गया है कक 
यदि िमूिे, मािक गुणवत्ता के िहीं पाए जाते हैं तो राज्य और कें द्र शालसत 
प्रिेश, गुणवत्ता नियंत्रण दिशा-नििेशों के अिुसार, ववके्रता और ववनिमायण इकाइयों 
के ववरु्ि कारयवाई कर सकते हैं। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य आयुष सोसायटी िे गुणवत्ता परीक्षण के लिए 
आयुष औषधियों का कोई िमूिा किी िहीं िेजा और पूरी तरह से आपूनत यकतायओं 
्वारा प्रस्तुत परीक्षण ररपोटों पर िरोसा ककया। यहां तक कक इि औषधियों को 
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परीक्षण के लिए औषधि परीक्षण प्रयोगशािा में िी िहीं िेजा। पररणामस्वरूप, 
स्वतंत्र गुणवत्ता परीक्षण के बबिा औषधियों को स्वीकार कर लिया गया। 

शासि िे कहा (जिवरी 2025) कक फामायस्यूदटकि कारपोरेशि की अपिी औषधि 
परीक्षण प्रयोगशािा है तथा फामायस्यूदटकि कारपोरेशि और गोवा एंटीबायोदटक्स, 
राष्ट्रीय परीक्षण एवं अंशाकि प्रयोगशािा प्रत्यायि बोर्ड से गुणवत्ता परीक्षण के 
बाि औषधियों की आपूनत य करते हैं। उत्तर से पुजटट होती है कक राज्य आयुष 
सोसायटी िे केवि आपूनत यकतायओं ्वारा प्रस्ततु परीक्षण ररपोटों पर ही िरोसा 
ककया तथा, य्यवप लमशि के दिशानििेशों के अिीि ऐसा करिा आवश्यक था, 
आपूनत य की गई औषधियों में से पााँच प्रनतशत िमिूों को गुणवत्ता परीक्षण हेत ु
िहीं िेजा। 

6.2  विमभन्न स्रोतों से प्राप्त ननधियों का अमभसरण ककए बबना औषधियों का 
उत्पादन और क्रय  

लमशि के कायायन्वयि से पहिे आयुष औषधियों के क्रय और आपूनत य के लिए 
राज्य सरकार ्वारा िि उपिब्दि कराया जाता था। लमशि के कायायन्वयि 
(लसतंबर 2014) के बाि, जजसमें िागत की राज्य सरकार ्वारा वहि की जािे 
वािी 40 प्रनतशत ििरालश के सापेक्ष आयुष औषधियों की आपूनत य सजम्मलित 
थी, उत्तर प्रिेश शासि ि ेआयुष औषधियों के क्रय  के लिए राज्य बजट स ेिि 
उपिब्दि करािे की व्यवस्था जारी रखी। जिपिों में क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी 
अधिकाररयों, क्षेत्रीय यूिािी अधिकाररयों और जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा 
अधिकाररयों तथा राजकीय आयुष धचककत्सा महावव्याियों एवं धचककत्साियों 
के प्रिािाचायों ्वारा औषधियों का क्रय ककया जाता है। उत्तर प्रिेश सरकार 
जिपि िखिऊ और पीिीिीत में जस्थत राजकीय औषधि निमायणशािाओं को 
िी आयुवेदिक और यूिािी औषधियों के उत्पािि और औषिाियों और 
धचककत्साियों को उिकी आपूनत य के लिए िि उपिब्दि कराती है।  

िेखापरीक्षा में पाया गया कक 2018-19 से 2022-23 की अवधि के मध्य राज्य 
बजट से मािक मि-39 और 43 के अतंगयत आयुवदेिक, यूिािी और होम्योपैधथक 
औषधियों के क्रय के लिए क्रमशः ₹ 54.03 करोड़, ₹ 11.10 करोड़ और 
₹ 27.14 करोड़ (कुि: ₹ 92.27 करोड़) तथा ₹ 38.13 करोड़, ₹ 11.46 करोड़ 
और ₹ 1.02 करोड़ (कुि: ₹ 50.61 करोड़15) का कुि व्यय ककया गया जबकक 
आयुवेदिक, यूिािी और होम्योपैधथक औषधियों के क्रय के लिए लमशि की निधि 

 
15  मािक मि 43 के अंतगयत व्यय में औषधि निमायणशािाओं ्वारा औषधियों के उत्पािि में ककया गया व्यय िी 

सजम्मलित है। 
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से क्रमशः ₹ 335.61 करोड़, ₹ 53.75 करोड़ और ₹ 108.53 करोड़ (कुि: 
₹ 497.89 करोड़) का व्यय ककया गया। तथावप, ववलिन्ि स्रोतों से औषधियों 
के क्रय के लिए कोई अलिसरण िहीं ककया गया था, जैसा कक िीचे चचाय की 
गई है: 

• उत्तर प्रिेश शासि िे ऐसी सामान्य और आपातकािीि आयुवेदिक और 
यूिािी औषधियों की एक राज्य औषधि सूची निगयत की (लसतंबर 1999) 
जजन्हें औषिाियों और धचककत्साियों में उपिब्दि होिा आवश्यक था। 
होम्योपैधथक औषधियों के लिए आवश्यक औषधियों की ऐसी कोई सूची िहीं 
बिायी गई थी। उत्तर प्रिेश शासि ्वारा निगयत (दिसंबर 1999) उक्त सूची 
को लमशि के कक्रयान्वयि और आयुष मंत्रािय, िारत सरकार ्वारा 
आवश्यक औषधियों की सूची निगयत ककये जािे के पश्चात ्ि तो अ्यति 
ककया गया था और ि ही संशोधित ककया गया। इसके फिस्वरूप माचय 
2013 तथा जिवरी 2022 में आयुष मंत्रािय, िारत सरकार ्वारा निगयत 
आवश्यक औषधि-सूची के आिार पर राज्य आयुष सोसायटी ्वारा तैयार 
की गई संक्षक्षप्तीकृत आवश्यक औषधि सूची और संक्षक्षप्तीकृत राज्य औषधि 
सूची में से क्रमशः 37 और 30 आयुवदेिक के साथ-साथ 25 और 21 यूिािी 
औषधियां उियनिटि थीं जजसके पररणामस्वरूप िो अिग-अिग स्रोतों से 
एक ही प्रकार की औषधियों का क्रय हुआ।  

• 2018-23 की अवधि में आयुवेददक एव ंयूिािी औषधि निमायणशािा, िखिऊ 
्वारा उत्पादित 18 से 29 आयुवेदिक औषधियों एवं 11 से 24 यूिािी 
औषधियों में से क्रमशः 8 से 13 आयुवेदिक औषधियों और 3 से 7 यिूािी 
औषधियों की आपूनत य फामायस्यूदटकि कारपोरेशि ्वारा िी की गई थी, 
जजसके पररणामस्वरूप एक ही प्रकार की औषधियों का क्रय और उत्पािि 
हुआ। 

यदि निधि के एकि स्रोत या एक िसूरे के अलिसरण के साथ कई स्रोतों का 
उपयोग व्यापक प्रकार की औषधियों के क्रय में ककया गया होता तो उपरोक्त 
से बचा जा सकता था। 

शासि िे कहा (जिवरी 2025) कक लमशि के अंतगयत सीलमत बजट के कारण 
आवश्यक औषधि-सूची के अंतगयत सिी औषधियां क्रय िहीं की गईं तथा 
औषधियों की शेष आवश्यकता की पूनत य राज्य के बजट और राजकीय औषधि 
निमायणशािाओं से पूरी की जाती है। उत्तर िेखापरीक्षा ्वारा उिाए गए बबन्िओुं 
को संबोधित िहीं करता है। 
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6.3  धचककत्सालयों और औषिालयों तक औषधियों की ढुलाई 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक सम्बजन्ित औषिाियों और धचककत्साियों तक 
औषधियों की ढुिाई के लिए कोई उधचत व्यवस्था िहीं थी, जैसा कक िीचे चचाय 
की गई है: 

• औषधियों के लिए आपूनत य आिेश िेते समय राज्य आयुष सोसायटी िे शतय 
सजम्मलित की थी कक "फमय संिग्ि सूची में उजल्िणखत गंतव्यों तक अपिी 
िागत पर औषधियों की आपूनत य करेगी"। य्यवप ककसी िी आपूनत य आिेश 
के साथ ऐसी कोई सूची संिग्ि िहीं पाई गई। पररणामस्वरूप, आपूनतयकतायओं 
्वारा जजिा मुख्याियों16 में जस्थत क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकाररयों 
/जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकाररयों के कायायियों तक ही औषधियााँ 
पहुाँचाई गईं। िमूिा जााँच ककए गए जिपिों  के क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी 
अधिकाररयों/जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकाररयों िे बताया कक उक्त 
औषधियां सम्बजन्ित धचककत्साधिकाररयों ्वारा अपिे स्वयं के व्यय पर/ 
अपिे स्वयं के संसाििों का उपयोग करके औषिाियों/धचककत्साियों तक िे 
जायी जाती हैं। 

• िारत सरकार ि े योजिा की गनतववधियों के नियलमत और व्यवजस्थत 
अिुश्रवण के लिए राज्य और जिपि स्तर के पिाधिकाररयों को मोबबलिटी 
सपोटय प्रिाि करिे के लिए 2018-19 से 2020-21 की अवधि की में कुि 
₹ 2.39 करोड़17 की ििरालश स्वीकृत की जजसके सापेक्ष राज्य आयषु 
सोसायटी िे ₹ 0.99 करोड़18 का व्यय ककया। राज्य आयुष सोसायटी ि े
जिपि आयुष सलमनतयों को मोबबलिटी सपोटय की ििरालश अवमुक्त की और 
उन्हें उक्त ििरालश से औषधि की ढुिाई के लिए िुगताि करिे की अिुमनत 
िे िी (िवंबर 2019)। िेखापरीक्षा में पाया गया कक िमूिा जांच ककए गए 
बांिा, झांसी, िखिऊ, मुरािाबाि और प्रयागराज जिपिों की आयुष सलमनतयों 
िे औषधियों की ढुिाई में क्रमशः ₹ 1.23 िाख, ₹ 0.64 िाख, ₹ 1.76 
िाख, ₹ 1.54 िाख और ₹ 0.27 िाख (कुि: ₹ 5.44 िाख) का व्यय 
ककया, जजसके पररणामस्वरूप मोबबलिटी सपोटय की ििरालश का अनियलमत 
व्यय हुआ। 

 
16  किी-किी, क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकारी िो या अधिक जजिों का प्रिार संिािते हैं, और इि जिपिों 

के लिए आपूनतय उि जजिों में की जाती है जहां क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकारी का कायायिय जस्थत होता है। 
17  वषय 2018-19, 2019-20 और 2020-21 की अवधि के मध्य क्रमशः ₹ 1.00 करोड़, ₹ 0.49 करोड़ और 

₹ 0.90 करोड़। 
18  वषय 2018-19, 2019-20 और 2020-21 की अवधि के मध्य क्रमशः ₹ 0.75 करोड़, ₹ 0.24 करोड़ और 

₹ 0.00 करोड़। 
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शासि िे जजिा स्तरीय कायायियों में आपूनत य िेिे की बात स्वीकार की 
(जिवरी 2025) और कहा कक औषधियों की ढुिाई में मोबबलिटी सपोटय के 
अंतगयत प्राप्त िि का उपयोग करिे के लिए क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यिूािी 
अधिकाररयों/क्षेत्रीय यूिािी अधिकाररयों/जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकाररयों 
को नििेश निगयत ककए गए हैं। उत्तर स्वीकायय िहीं है क्योंकक राटरीय आयुष 
लमशि िे आपूतयकतायओ ंको वांनछत स्थािों तक औषधियों की आपूनत य करिे का 
नििेश िेिे के लिए उत्तर प्रिेश शासि को नििेश दिया है (लसतंबर 2023) और 
लमशि के दिशा नििेशों के अंतगयत, मोबबलिटी सपोटय की ििरालश, योजिा के 
कक्रयाकिापों का अिुश्रवण करिे के लिए ही थी।  

संक्षेप िें, धचककत्साियों और औषिाियों के लिए औषधियों की आवश्यकता 
का आंकिि करिे के लिए कोई उधचत प्रकक्रया िहीं थी और ववलिन्ि शे्रणणयों 
(4/15/25 शय्याओं वािे) के धचककत्साियों और औषिाियों को एक समाि 
मात्रा और प्रकार की औषधियों की आपूनत य की गयी थी। औषधियों के अिुधचत 
क्रय के प्रकरण िी संज्ञाि में आये। निधि की उपिब्द्िता के बावजूि वषय 
2016-17 और 2017-18 की अवधि में ककसी आयुवेदिक व यूिािी औषधि 
का क्रय िहीं ककया गया था। वषय 2017-18 व 2018-19 हेत ुप्राप्त निधि से 
सम्बजन्ित आपूनत य आिेश, वषय 2020-21 व 2019-20 में, सम्बजन्ित वषों 
हेतु राज्य वावषयक कायय-योजिा के सापेक्ष प्राप्त िि के आपूनत य आिेश के साथ 
ककये गये। पुिः, य्यवप पचास शैय्या वाले 11 एकीकृत आयुष धचककत्साियों 
िे दिसम्बर 2021 में सञ्चािि प्रारम्ि कर दिया था तथा औषधि क्रय के 
लिए 2021-22 की राज्य वावषयक कायय-योजिा के सापेक्ष निधि स्वीकृत हो  
गयी थी (दिसम्बर 2021), ₹ 1.97 करोड़ का आपूनत य आिेश मई 2022 में 
निगयत ककया गया था। िमूिा जांच ककए गए क्षेत्रीय आयुवेदिक और यूिािी 
अधिकाररयों, क्षेत्रीय यूिािी अधिकाररयों, जिपिीय होम्योपैधथक धचककत्सा 
अधिकाररयों और आयुवेदिक, यूिािी और होम्योपैधथक धचककत्सा 
महावव्याियों और धचककत्साियों की िेखापरीक्षा से संज्ञाि में आया कक 
2018-19 से 2022-23 की अवधि के मध्य ₹ 64.33 करोड़ की कुि आपूनत य 
के सापेक्ष ₹ 55.68 करोड़ (86.55 प्रनतशत) मूल्य की आयुवेदिक और यूिािी 
औषधियों की आपूनत य में 571 दििों तक का और ₹ 11.32 करोड़ की कुि 
आपूनत य के सापेक्ष ₹ 8.00 करोड़ (70.67 प्रनतशत) की होम्योपैधथक औषधियों 
की आपूनत य में 964 दििों तक का वविम्ब (औषधियों की आपूनत य के लिए िो 
महीिे का समय अिुमत करिे के उपरांत) हुआ। राज्य आयुष सोसायटी ्वारा 
अपिे स्तर पर औषधियों की गुणवत्ता सुनिजश्चत ककए बबिा ही आपूनत यकतायओं 
को िुगताि कर दिया गया। औषधियों का क्रय और राजकीय औषधि 
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निमायणशािाओं में औषधियों का उत्पािि अिग-अिग स्रोतों से प्राप्त निधि 
के अलिसरण के बबिा ककया गया। आपूनत यकतायओं से औषधियों की ढुिाई 
गन्तव्य तक िहीं िी गई और औषधियों की कम आपूनत य के प्रकरण िी 
संज्ञाि में आये। 

अनुशंसा 9: धचककत्साियों और औषिाियों से औषधियों की आवश्यकता को 
प्राप्त करिे के लिए एक उधचत प्रकक्रया होिी चादहए। 

अनुशंसा 10: औषधियों के अिुधचत क्रय की जांच की जािी चादहए और 
उत्तरिानयत्व तय ककया जािा चादहए। ववलिन्ि स्रोतों के अलिसरण के साथ 
औषधियों का क्रय और उत्पािि सुनिजश्चत ककया जािा चादहए। 

अनुशंसा 11: आपूनत यकतायओं के साथ समझौता/समझौता ज्ञाप निटपादित ककया 
जािा चादहए जजसमें औषधियों की समय पर आपूनत य और आपूनत य के स्थाि 
को सुनिजश्चत करिे के लिए आपूनत य का समय और स्थाि सजम्मलित ककया 
जािा चादहए। 

 

 




