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अध्याय 1 
 

सामान्य 
 

1.1 प्रस्तावना 

राज्य सरकार न ेउत्तर प्रदेश राज्य के विकासशील क्षेत्रों के नगर ननयोजन एिं  
शहरी विकास के उद्देश्य को प्राप्त करन ेके ललए उत्तर प्रदेश नगर योजना और 
विकास अधिननयम, 1973 (अधिननयम) अधिननयलमत ककया। राज्य सरकार की 
अधिसूचना (9 माचच 1977) द्िारा गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण का गठन 
अधिननयम की िारा 4 के अंतगचत ककया गया। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
का विकास क्षेत्र 452 िगच ककलोमीटर1 था, ज़जसमें 160 गााँि तथा गाज़ियाबाद 
नगर ननगम एिं मोदीनगर, लोनी एिं मुरादनगर की नगर पाललकाओं के 
अन्तगचत आने िाले शहरी क्षेत्र सज़ममललत थे। गाज़ियाबाद के विकास क्षेत्र को 
फोटोग्राफ 1.1 में दशाचया गया है।   

फोटोग्राफ 1.1: गाज़ियाबाद का ववकास क्षते्र 

 
(स्रोत: वेबसाइट (https://assetyogi.com/ghaziabad-master-plan) 

गाज़ियाबाद राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र के पररधि में आता है। भारत सरकार द्िारा  
राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र में आिारभूत संरचनाओं के विकास, समन्िय एिं अनशु्रिण  
हेतु राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र योजना बोर्च अधिननयम 1985 प्रख्यावपत ककया, 
ज़जससे अव्यिज़थथत विकास से बचा जा सके। 

 
1  गाज़ियाबाद माथटर प्लान 2021 के अनुसार  
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1.2    संगठनात्मक संरचना 

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण राज्य सरकार के आिास एिं शहरी ननयोजन 
विभाग के अन्तगचत कायच करता है। इसका नतेतृ्ि अपर मुख्य सधचि/प्रमुख  
सधचि, आिास एिं शहरी ननयोजन विभाग द्िारा ककया जाता है। प्राधिकरण का 
संगठनात्मक चाटच पररशिष्ट 1.1 में ददया गया है। 

अधिननयम की िारा 4 के अनुसार, विकास प्राधिकरण एक ननगलमत ननकाय है, 
ज़जसे शाश्ित उत्तराधिकार और सामान्य मुहर के साथ समपवत्त को अज़जचत, िारण 
एिं ननथताररत करने की शज़तत प्राप्त है। विकास क्षेत्र के संबंि में प्राधिकरण 
में एक अध्यक्ष, एक उपाध्यक्ष, छह पदेन सदथय2, नगर ननगम से चार सदथय 
एिं राज्य सरकार द्िारा नालमत ककए जा सकने िाले ऐसे अन्य सदथय जो तीन 
से अधिक न हों, सज़ममललत होते हैं। 

1.3 प्राधिकरण की भूशमकायें एवं कायय 

अधिननयम की िारा 7 के अन्तगचत विकास प्राधिकरण का उद्देश्य योजना के 
अनुसार अधिसूधचत क्षेत्र के विकास को बढािा देना एिं सुरक्षक्षत करना है तथा 
उस उद्देश्य के ललए प्राधिकरण को ननमन अधिकार प्राप्त है: 

• भूलम एिं अन्य संपवत्त के अधिग्रहण, िारण, प्रबंिन एिं ननथतारण करनाI    

• भिन, अलभयंत्रण, खनन एि ंअन्य कायों को कायाचज़न्ित करना।  

• अन्य सेिाएं और सुवििाएं प्रदान करना एि ंबनाए रखना तथा सामान्य 
रूप से उनके विकास एि ं समबंधित अनुषांधगक प्रयोजनों हेतु, जो भी 
आिश्यक या समीचीन हो, करना।  

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण अपने सात अनुभागों के माध्यम से अपने कायच 
करता है, यथा- ननयोजन एिं माथटर प्लान, लेखा, भू-अजचन, अलभयन्त्रण, संपवत्त, 
प्रितचन तथा थथापना, जैसा कक ताशलका 1.1 में िर्णचत है। 

 

 
2  सधचि, आिास एिं शहरी ननयोजन विभाग, सधचि वित्त विभाग, मुख्य नगर एिं ग्राम ननयोजक, प्रबंि ननदेशक, 

यूपी  जल ननगम, मुख्य नगर अधिकारी, प्रत्येक ज़जल ेके ज़जलाधिकारी, ज़जनमें स ेकोई भी दहथसा विकास क्षेत्र 
(अथाचत, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के प्रकरण में, गाज़ियाबाद, हापुड़ एिं गौतमबुद्ि नगर) में सज़ममललत  
है। 



अध्याय 1 - सामान्य 

3 

ताशलका 1.1: गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण में ववशभन्न अनुभागों को सौंपे गए कायों का 
वववरण 

अनुभाग सौपा गया कायय अनुभागीय प्रमुख  
(1) (2) (3) 

ननयोजन एिं 
माथटर प्लान 

ननयोजन अनुभाग, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण की 
महायोजना एिं िोनल विकास योजना तैयार करता 
है एिं  प्राधिकारण की भूलम का ले-आउट तैयार करता 
है। मुख्य िाथतुकार एि ं

नगर ननयोजक   
 

माथटर प्लान अनुभाग गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
के विकास क्षेत्र के अन्तगचत प्रचललत महायोजना/भिन 
ननमाचण एिं विकास उपविधि-2008 
(यथासंशोधित)/सरकारी आदेशों के अनुसार मानधचत्रों 
का अनुमोदन प्राप्त करता है। 

लेखा प्राधिकरण के सभी वित्तीय मामलों का प्रबंिन वित्त ननयंत्रक 

भ-ूअजचन  भूलम अधिग्रहण गनतविधियााँ एिं संबंधित कायच 
विशेष कायच 
अधिकारी  

अलभयंत्रण  
विकास कायच, संपवत्तयों एिं आिारभूत संरचनाओं का  
ननमाचण तथा अनतक्रमण मुतत कराने की कायचिाही  

मुख्य अलभयन्ता 

समपवत्त  योजनाओं में विकलसत संपवत्तयों की बबक्री अपर सधचि  

प्रितचन अनधिकृत ननमाचणों पर कायचिाही 
विशेष कायच 
अधिकारी  

थथापना मानिशज़तत उपयोग, िेतन, भत्ते एिं थथानांतरण 
विशेष कायच 
अधिकारी 

(स्रोत: गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण द्वारा/से प्रदान की गई/एकत्र की गई जानकारी) 

1.4 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह आकलन करना था कक : 

• तया अधिसूधचत क्षेत्रों के विकास हेतु समुधचत ननयोजन ककया गया एिं तया 
राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र की क्षेत्रीय योजना के अनुरूप ननयोजन ककया गया 
था;  

• तया प्राधिकरण का वित्तीय प्रबंिन प्रभािी था; 

• तया भूलम का अधिग्रहण, विकास और ननमाचण कायच संदहता के प्राििानों एि ं
सुदृढ पररयोजना प्रबंिन रणनीनत के अनुसार ककये गए थे तथा संपवत्तयों का 
आिंटन पारदशी तथा ननिाचररत प्रकक्रयाओं के अनुसार था; 
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• तया भू-उपयोग पररितचन, अननयंबत्रत विकास की रोकथाम, पयाचिरणीय शतों 
को लागू करने जैसे विननयामक कक्रयाओं का पालन ककया गया था एिं 
मानधचत्र/ले-आउट प्लान भिन उपविधि तथा लागू ननयमों के अनुपालन में 
थिीकृत की गई थीं; और 

• तया योजना के अनुसार विकास कायों को पूणच करने हेतु  प्राधिकरण में 
पयाचप्त एिं प्रभािी अनुश्रिण और आंतररक ननयंत्रण प्रणाली विद्यमान थी। 

1.5 लेखापरीक्षा मानदंड 

ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा ननमनललर्खत मानदंर्ों के आिार पर ककया गया: 

• उत्तर प्रदेश नगर योजना और विकास अधिननयम, 1973, उत्तर प्रदेश विकास 
प्राधिकरण वित्त एिं लेखा ननयमािली, 2004, भिन ननमाचण एिं विकास 
उपविधि-2008 (भिन उपविधि-2008) एिं उनमें संशोिन, भूलम अधिग्रहण 
अधिननयम, 1894, भूलम अधिग्रहण, पुनिाचस और पुनव्यचिथथापन 
अधिननयम, 2013; 

• राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र योजना बोर्च अधिननयम 1985, राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र 
की क्षेत्रीय योजना 2021, राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र की उप-क्षेत्रीय योजना 2021 
(उत्तर प्रदेश), नगर विकास योजना ननमाचण और कायाचन्ियन ददशाननदेश, 
1996 एिं यथासंशोधित; 

• गाज़ियाबाद एिं मोदीनगर की महायोजना 2021, गाज़ियाबाद की मसौदा 
महायोजना 2031, जोन 1 गाज़ियाबाद की िोनल विकास योजना-2021; 

• हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेर् टाउनलशप नीनतयााँ, प्रिानमंत्री आिास योजना (शहरी)- 
साझेदारी में ककफायती आिास के ददशाननदेश;  

• उत्तर प्रदेश सरकार की वित्तीय हथतपुज़थतका भाग-VI, अनुबंि की शतें एिं 
कायों की गुणित्ता ननयंत्रण ररपोटच; 

• नीनत, शासनादेश, ननयमािली तथा संपवत्तयों की लागत एिं आिंटन की 
वििरर्णका; तथा 

• अनुश्रिण प्रनतिेदन, आाँतररक लेखापरीक्षा प्रनतिेदन, गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण की बोर्च बैठकों की कायचसूची/कायचितृ्त। 
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1.6 लेखापरीक्षा का काययक्षेत्र और काययप्रणाली 

ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा में िषच 2017-18 से िषच 2021-22 की अिधि को पीछे 
एिं आगे की कड़ड़यों के साथ आच्छाददत ककया गया। राज्य सरकार द्िारा माचच 
एिं जुलाई 2024 में लेखापरीक्षा दटप्पर्णयों का उत्तर उपलब्ि कराया गया, 
ज़जसके आिार पर उस नतधथ तक तथ्यों एिं आाँकड़ों को अद्यतन ककया गया। 

ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा में, प्रमुख सधचि, आिास एिं शहरी ननयोजन विभाग, उत्तर 
प्रदेश शासन, लखनऊ एिं गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के कायाचलयों के 
अलभलेखों की जााँच की गई। इसके अनतररतत, ज़जलाधिकारी गाज़ियाबाद, ज़जला 
शहरी विकास अलभकरण, गाज़ियाबाद नगर ननगम, गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण के विकास क्षेत्र को आच्छाददत करने िाली नगरपाललकाओं के 
कायाचलयों में अलभलेखों की जााँच की गई।  ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा अलभलेखों के 
नमूना जााँच के आिार पर ननष्ट्पाददत ककया गया (पररशिष्ट 1.2)। विथततृ 
विश्लेषण हेतु सैंपललगं प्रनतथथापन के बबना आकार के समानुपानतक संभाव्यता 
पद्िनत पर आिाररत थी। 

लेखापरीक्षा उद्देश्यों एिं मानदंर्ों पर राज्य सरकार के साथ 25 अगथत 2022 
को आयोज़जत प्रारज़मभक बैठक में चचाच की गई थी। राज्य सरकार को मसौदा 
प्रनतिेदन निंबर 2023 में प्रेवषत ककया गया था। लेखापरीक्षा ननष्ट्कषों पर राज्य 
सरकार के साथ समापन बैठक (20 माचच 2024) में भी चचाच की गई। राज्य 
सरकार द्िारा माचच एिं जुलाई 2024 में लेखापरीक्षा दटप्पर्णयों का उत्तर उपलब्ि 
कराया गया, ज़जन्हें प्रनतिेदन में यथा उपयुतत सज़ममललत ककया गया है। 

1.7 काययक्षेत्र की सीमाएं 

ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा के दौरान गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा कुछ 
महत्िपूणच अलभलेख प्रदान नहीं ककए गये, जैसा कक पररशिष्ट 1.3 में उज़ललर्खत 
है। अतः लेखापरीक्षा अभ्युज़ततयााँ लेखापरीक्षा को प्रथतुत नहीं ककए गए इन 
अलभलेखों को छोड़कर लेखापरीक्षा को उपलब्ि कराए गए अलभलेखों/सूचनाओं पर 
आिाररत हैं। 

1.8 प्रनतवेदन की संरचना 

इस प्रनतिेदन में सात अध्याय इस प्रकार हैं:  

1. सामान्य   



गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण द्वारा ववकास एव ंसंपवियों के आवटंन पर ननष्पादन लेखापरीक्षा 
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2. ननयोजन  

3. वित्तीय प्रबंिन  

4. विकास कायच  

5. संपवत्तयों का आिंटन  

6. विननयामक कायच  

7. अनुश्रिण एिं आंतररक ननयंत्रण 

1.9 अशभस्वीकृनत 

लेखापरीक्षा, इस ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा के संचालन के दौरान आिास एिं शहरी 
ननयोजन विभाग, उत्तर प्रदेश शासन, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण, 
ज़जलाधिकारी गाज़ियाबाद, ज़जला शहरी विकास अलभकरण गाज़ियाबाद, 
गाज़ियाबाद नगर ननगम एिं गाज़ियाबाद के विकास क्षेत्र को आितृ्त करने िाली 
नगरपाललकाओं द्िारा ददए गए सहयोग एिं सहायता के ललए आभार व्यतत 
करता है, लसिाय इसके कक जैसा कायचक्षेत्र की सीमाओ ंमें उललेख ककया गया 
है। 




