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अध्याय-1 
 

परिचय 
 

1.1 लखनऊ मेट्रो िेल परियोजना का परिचय 

लखनऊ शहर में यातायात घनत्व के कारण एक पूणण ‘एकीकृत मल्टी मॉडल 
मास रैपपड पैसेंजर ससस्टम’ की तत्काल आवश्यकता के दृष्टटगत, सरकार द्वारा 
2009 में दिल्ली मेट्रो रेल कॉपोरेशन सलसमटेड को पवस्ततृ पररयोजना ररपोटण 
तैयार करने हेतु कायण सौंपा गया था। दिल्ली मेट्रो रेल कॉपोरेशन सलसमटेड द्वारा 
पवस्ततृ पररयोजना ररपोटण का मसौिा तैयार कर अप्रैल 2011 में प्रस्ततु ककया 
गया था। 

तिोपराांत, उक्त पवषय को जनवरी 2013 स ेप्राथसमकता िेते हुए वषण 2013-14 
के सलए राज्य सरकार के बजट में ‘लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना’ का प्रावधान 
ककया गया। मई 2013 में राज्य सरकार द्वारा सचिव, आवास एवां शहरी 
ननयोजन पवभाग के अधीन एक मेट्रो सेल की स्थापना की गयी थी। दिल्ली मेट्रो 
रेल कॉपोरेशन सलसमटेड द्वारा उत्तर-िक्षिण और पूवण-पष्श्िम िो कॉररडोर का 
सांशोचधत पवस्ततृ पररयोजना ररपोटण प्रस्तुत (जुलाई 2013) ककया गया था। 
पवस्ततृ पररयोजना ररपोटण को अांनतम रूप से अक्टूबर 2013 में स्वीकृत ककया 
गया और पररयोजना के फेज-1ए अथाणत उत्तर-िक्षिण कॉररडोर को भारत सरकार 
द्वारा दिसांबर 2013 में सैद्धाांनतक रूप से स्वीकृनत प्रिान की गयी थी। 

लखनऊ में मेट्रो रेल को कियाष्ववत और सांिासलत करने के सलए नवांबर 2013 
में ‘लखनऊ मेट्रो रेल कॉपोरेशन सलसमटेड’ (कां पनी) एक पवशेष प्रयोजन सांस्थान 
(एसपीवी) का गठन ककया गया था। तत्पश्िात, राज्य में पवसभवन मेट्रो रेल 
पररयोजनाओां की आवश्यकता का अनुभव होने पर 23 अक्टूबर 2019 को कां पनी 
का नाम पररवनतणत कर ‘उत्तर प्रिेश मेट्रो रेल कॉपोरेशन सलसमटेड’ कर दिया गया। 
उक्त कां पनी भारत सरकार एवां राज्य सरकार के बीि 50:50 इष्क्वटी भागीिारी 
के साथ एक सांयुक्त उद्यम है। कां पनी आवास और शहरी मामलों के मांत्रालय, 
भारत सरकार और आवास एवां शहरी ननयोजन पवभाग, उत्तर प्रिेश के प्रशासननक 
ननयांत्रण में है।  

कां पनी के ननिेशक मांडल में 14 ननिेशक शासमल थे। कां पनी का अध्यि भारत 
सरकार द्वारा एवां प्रबांध ननिेशक राज्य सरकार द्वारा नासमत थे। प्रबांध ननिेशक 
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की सहायता हेतु िार कायाणत्मक ननिेशक यथा ननिेशक (कायण एवां अवसांरिना), 
ननिेशक (पवत्त), ननिेशक (रोसलांग स्टॉक एवां ससग्नसलांग) तथा ननिेशक (सांिालन) 
उपलब्ध थे। कां पनी के ननिेशक मांडल में भारत सरकार द्वारा नासमत िार 
ननिेशक तथा राज्य सरकार द्वारा नासमत िार ननिेशक भी शासमल थे। 

लखनऊ मेट्रो के उत्तर-िक्षिण कॉररडोर (फेज-1ए) का कायण 22.88 ककमी लांबाई 
में ससतांबर 2014 से प्रारांभ होकर मािण 2019 में पूणण हुआ था। 

1.2 उत्ति-दक्षक्षण कॉरिडोि (फेज-1ए) के ललए संस्थावाि स्वीकृत धनिालि 

फेज-1ए के सलए कुल स्वीकृत धनरासश ₹ 6,928.00 करोड़ तथा कुल व्यय 
धनरासश ₹ 6,868.75 करोड़ का पववरण तासलका 1.1 तथा िाटण 1.1 में प्रिसशणत 
ककया गया है: 

ताललका 1.1 
31 माचा 2024 तक उत्ति-दक्षक्षण कॉरिडोि (फेज-1ए) हेतु धनिालि का आवंटन एवं व्यय 

(₹ किोड़ में) 
क्रम 
सं. 

ननधध के स्रोत कुल स्वीकृत 
धनिालि* 

कुल प्राप्त 
धनिालि 

 व्यय 
धनिालि  

1 ईआईबी1 ऋण (भारत सरकार के माध्यम 
से)  

3,502.00 3,502.00 3,502.00 

2 भारत सरकार की इष्क्वटी 1,003.00 1,003.00 1,003.00 
3 50 प्रनतशत कें द्रीय करों हेतु भारत सरकार 

द्वारा अधीनस्थ ऋण2 
297.00  297.00  297.00  

4 राज्य सरकार की इष्क्वटी 1,003.00 1,003.00 1,003.00 
5 50 प्रनतशत कें द्रीय करों हेतु राज्य सरकार 

द्वारा अधीनस्थ ऋण 
449.00 449.00 449.00 

6 स्थानीय ननकायों से अनुिान 245.00 233.75 233.75 
7 राज्य सरकार की भूसम स ेइतर भूसम की 

लागत के सलए राज्य सरकार से अधीनस्थ 
ऋण 

381.00 381.00 381.00 

8 आईडीसी3 48.00 0.00 0.00 

 कुल 6,928.00 6,868.75 6,868.75 
(*जनवरी 2016 के पत्र के अनुसार भारत सरकार द्वारा स्वीकृत लागत का अांश) 

 
1  यूरोपीय ननवेश बैंक। 
2  वयूनतम पुनभुणगतान प्राथसमकता वाला ऋण। 
3  ननमाणण के िौरान अष्जणत ब्याज। 
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चाटा 1.1 

 

1.3 लेखापिीक्षा उद्देश्य 

“लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना के ननमाणण और सांिालन” पर ननटपािन लेखापरीिा 
इस उद्िेश्य से की गई ष्जसस ेसत्यापपत ककया जा सके कक:  

• आचथणक व्यवहायणता सुननष्श्ित करने और सवाणचधक उपयुक्त प्रौद्योचगककयों 
के ियन हेतु प्रभावी योजना तैयार की गयी;   

• पररयोजना ननटपािन और अनुबांध प्रबांधन का कायाणववयन उचित 
सावधानीपूवणक, समतव्यनयतापूणण, समयबद्ध एवां पारिशी रूप से ककया गया; 

• पररयोजना के अनुश्रवण, ससमय पूणण होने तथा ननधाणररत पवननिेशों के 
अनुरूप कायण ननटपादित होना सुननष्श्ित करने के सलए पयाणप्त तांत्र उपलब्ध 
था; तथा 

• पररिालन एवां रखरखाव कुशल था, तथा फेज-1ए के वाणणष्ज्यक पररिालन 
के पश्िात ्प्राप्त होने वाले ननयोष्जत लाभ प्राप्त ककये गये।  

1.4 लेखापिीक्षा मानदंड 

ननटपािन लेखापरीिा ननम्नसलणखत स्रोतों से प्राप्त मानिांडों के सापेि आयोष्जत 
की गयी थी: 

• ननिेशक मांडल एवां अवय उप ससमनतयों की बैठकों का एजेंडा एवां कायणवतृ्त;  

51%

14%

4%

14%
6% 4%

6%
1%

कुल स्वीकृत धनिालि का ववविण

ईआईबी ऋण (भारत सरकार के माध्यम से)

भारत सरकार की इष्क्वटी

भारत सरकार का अधीनस्थ ऋण 50% कें द्रीय 
करों के सलए

उत्तर प्रिेश सरकार इष्क्वटी

उत्तर प्रिेश सरकार अधीनस्थ ऋण 50% कें द्रीय 
करों के सलए

स्थानीय ननकायों से अनुिान

राज्य सरकार की भूसम के अलावा अवय भूसम की 
लागत के सलए उत्तर प्रिेश के अधीनस्थ ऋण

आईडीसी
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• शष्क्तयों की अनुसूिी (एसओपी);   

• पवस्ततृ पररयोजना ररपोटण;  

• सामावय पवत्तीय ननयम;  

• कें द्रीय सतकण ता आयोग द्वारा जारी दिशाननिेश;  

• प्रशासननक मांत्रालय द्वारा जारी ननिेश और दिशाननिेश;  

• दिल्ली मेट्रो रेल कारपोरेशन/उत्तर प्रिेश मेट्रो रेल कारपोरेशन की नीनतयाां, 
मानक, ननिेश और दिशाननिेश;  

• अनुबांध की सामावय शतें (जीसीसी) एवां अनुबांध की पवशेष शतें (एससीसी);  

• राटट्रीय शहरी पररवहन नीनत, 2006; और  

• मेट्रो रेलवे (कायों का ननमाणण) अचधननयम, 1978। 

1.5 लेखापिीक्षा क्षेत्र एव ंक्रक्रयाववधध 

ननटपािन लेखापरीिा में लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना के उत्तर-िक्षिण कॉरीडोर 
(फेज-1ए) की योजना, कायाणववयन, अनुश्रवण तथा सांिालन एवां रखरखाव के 
साथ-साथ नवांबर 2013 में इसके प्रारांभ होने से मािण 2023 तक की अवचध के 
सलए पररयोजना के फेज-1ए की गनतपवचधयों के पररणाम शासमल हैं। ननटपािन 
लेखापरीिा कायण अप्रैल 2022 और अक्टूबर 2023 के मध्य सम्पादित ककया 
गया। 

लेखापरीिा कायणप्रणाली में बोडण की बैठकों के एजेंडे और कायणवतृ्तो की समीिा 
की गयी। इसके अनतररक्त, कां पनी को सूिनाओां, असभलेखों एवां स्पटटीकरण हेत ु
प्रश्नावसलयाां, लेखापरीिा माांगपत्र और लेखापरीिा ज्ञापन भी ननगणत ककये गये। 
कां पनी द्वारा ननटपादित ससपवल कायों, ससग्नसलांग और िरूसांिार, रोसलांग स्टॉक, 
ध्वनन और कां पन, हीदटांग, वेंदटलेशन और एयर कां डीशननांग और पवद्युत कायों 
के तकनीकी पहलुओां की समीिा करने के सलए आईआईटी, कानपुर को तकनीकी 
सलाहकार के रूप में 18 दिसांबर 2023 को ननयुक्त ककया गया था। आईआईटी, 
कानपुर द्वारा अगस्त 2024 में अपन ेननटकषण प्राप्त कराये गये ष्जवहें प्रनतवेिन 
के अध्याय-4 में शासमल ककया गया है। 

प्रमुख सचिव, आवास एवां शहरी ननयोजन पवभाग, उत्तर प्रिेश शासन एवां कां पनी 
के साथ दिनाांक 25 अगस्त 2022 को एक प्रारांसभक बैठक आयोष्जत की गयी 
थी, ष्जसमें लेखापरीिा िेत्र एवां आच्छािन, लेखापरीिा उद्िेश्य एवां मानिांड, 
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साक्ष्य सांग्रह की प्रस्तापवत तकनीकों आदि पर पविार-पवमशण ककया गया था। 
लेखापरीिा प्रनतवेिन का मसौिा दिनाांक 11 जून 2024 को राज्य सरकार एवां 
कां पनी को प्रेपषत ककया गया था। मसौिा लेखापरीिा प्रनतवेिन पर राज्य सरकार 
का उत्तर माह ससतांबर 2024 में प्राप्त हुआ था। लेखापरीिा दटप्पणणयों पर ििाण 
करने के सलए प्रमुख सचिव, आवास एवां शहरी ननयोजन पवभाग, उत्तर प्रिेश 
सरकार एवां कां पनी के साथ दिनाांक 29 अक्टूबर 2024 को एक समापन बैठक 
आयोष्जत की गयी थी। राज्य सरकार के उत्तरों को पवचधवत पविार कर प्रासांचगक 
अांशों को प्रनतवेिन में शासमल ककया गया। इसके अनतररक्त, उक्त मसौिा 
प्रनतवेिन को अप्रैल 2025 में सचिव, आवास एवां शहरी मामलों के मांत्रालय, 
भारत सरकार को  भी उनकी दटप्पणणयों के सलए प्रेपषत ककया गया। मसौिा 
प्रनतवेिन पर दटप्पणणयाां प्राप्त करने के सलए 8 मई 2025 को भारत के ननयांत्रक 
एवां महालेखापरीिक के कायाणलय में आवास एवां शहरी मामलों के मांत्रालय के 
मास रैपपड ट्राांष्जट ससस्टम-II के ननिेशक के साथ एक बैठक भी आयोष्जत की 
गयी थी। हालाांकक, मांत्रालय से माह मई 2025 तक कोई दटप्पणी प्राप्त नहीां 
हुयी। 

1.6 नमूना चयन 

स्टे्रटीफाइड रैंडम सैंपसलांग पद्धनत का उपयोग करके कुल 51 अनबुांधों 
(21 वहृद् एवां 30 लघु कायण) का ियन ककया गया। ियननत अनुबांधों का पववरण 
परिलिष्ट-I (ए एवं बी) में प्रिसशणत ककया गया है। फेज-1ए पररयोजना में 
ननटपादित अनुबांधों की सांख्या के सापेि 61.76 प्रनतशत4 वहृद् अनुबांधों को एवां 
27.27 प्रनतशत5 लघु अनुबांधों को लेखापरीिा में आच्छादित ककया गया था 
(मौदद्रक मूल्य के पररप्रेक्ष्य में वहृद् अनुबांधों का प्रनतशत6 87.32 एवां लघु 
अनुबांधों का प्रनतशत7 37.97 था)। 

1.7 प्रनतवेदन की संिचना 

प्रनतवेिन में पााँि अध्याय हैं। अध्याय-1 में कां पनी की पटृठभूसम की सिूना, 
उत्तर-िक्षिण कॉररडोर पररयोजना (फेज-1ए) की आवश्यकता, लेखापरीिा उद्िेश्य, 
लेखापरीिा िेत्र, लेखापरीिा मानिांड, लेखापरीिा पद्धनत एवां नमूना ियन आदि 

 
4  कुल 34 वहृद् अनुबांधों में स े21 अनुबांध ियननत । 
5  कुल 110 पवपवध अनुबांधों में से 30 अनुबांध ियननत । 
6  वहृद् अनुबांधों के सलए ₹ 5,682.72 करोड़ में से ₹ 4,962.09 करोड़ । 
7  पवपवध अनुबांधों के सलए ₹ 66.15 करोड़ में से ₹ 25.12 करोड़ । 
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की जानकारी िी गयी है। लेखापरीिा ननटकषों को िार लेखापरीिा उद्िेश्यों के 
अनुरूप मुख्यतः िार अध्यायों में वगीकृत ककया गया है। 

अध्याय-2 ननयोजन से सांबांचधत है तथा इसमें प्रथम लेखापरीिा उद्िेश्य पर 
लेखापरीिा ननटकषण शासमल हैं तथा ननयोजन में कसमयों को उष्ल्लणखत ककया 
गया है। अध्याय-3 अनबुांध और पररयोजना प्रबांधन से सम्बांचधत है, ष्जसमें 
द्पवतीय एवां ततृीय लेखापरीिा उद्िेश्यों के अनुसार लेखापरीिा ननटकषण शासमल 
हैं, जोकक पररयोजना ननटपािन और अनुबांध प्रबांधन में कसमयों को इांचगत करत े
हैं। अध्याय-4 सांिालन एवां रखरखाव से सम्बांचधत है, ष्जसमें ितुथण लेखापरीिा 
उद्िेश्य पर आधाररत लेखापरीिा ननटकषण शासमल हैं तथा सांिालन एवां रखरखाव 
में उन कसमयों को प्रिसशणत ककया गया है, ष्जसमें वाणणष्ज्यक सांिालन के उपराांत 
ननयोष्जत लाभों की प्राष्प्त में कमी रही है। अध्याय-5 राजस्व प्रबांधन स े
सम्बांचधत है, ष्जसमें ितुथण लेखापरीिा उद्िेश्य पर भी लेखापरीिा ननटकषण 
शासमल हैं तथा इसमें राजस्व सजृन में कसमयों को प्रिसशणत ककया गया है। 

1.8  अलिलेख प्रस्तुत न क्रकए जाने के कािण लेखापिीक्षा सीमायें 

कां पनी द्वारा लेखापरीिा को जो असभलेख उपलब्ध नहीां कराए गये, उवहें 
परिलिष्ट-II में प्रिसशणत ककया गया है। पररणामस्वरूप, लेखापरीिा द्वारा सांबांचधत 
प्रकरणों पर कोई ननटकषण नहीां ननकाला जा सका।  

1.9 अलिस्वीकृनत 

उक्त लेखापरीिा के सांिालन के िौरान तकनीकी परामशणिाता (आईआईटी, 
कानपुर), आवास एवां शहरी ननयोजन पवभाग, उत्तर प्रिेश सरकार एवां कां पनी 
द्वारा दिए गए सहयोग हेतु लेखापरीिा द्वारा आभार व्यक्त ककया जाता है। 


