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अध्याय 4 
 

विकास कायय 

यह अध्याय गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा ककए गए विकास कायों स े
संबंधित है। विकास कायों में भूमम अधिग्रहण एिं विकास, भिनों का ननमााण, 
सड़कें  तथा अन्य विकास काया सज़मममित हैं। 

िेखापरीक्षा उद्देश्य: क्या भूमम का अधिग्रहण, विकास और ननमााण काया  
संहहता के प्राििानों एिं सुदृढ़ पररयोजना प्रबंिन रणनीनत के अनुसार ककए 
गए थे। 

अध्याय का संक्षिप्त सार: 

• गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा महायोजना-2021 के आकिन 
के अनुसार आिश्यक  आिासीय एिं औद्योधगक गनतविधियों हेत ु
भूमम बैंक बढ़ाना सुननज़श्ित नहीं ककया गया। िर्ा 2017-22 के 
दौरान, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा 300 हेक्टेयर के िक्ष्य 
के सापेक्ष मात्र 18.32 हेक्टेयर भूमम ही अधिग्रहहत की गयी।  

• विकास काया हेतु गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण का अनुबंि प्रबंिन 
कमजोर था, क्योंकक अल्प-कािीन ननविदाएँ ननगात की गईं थी एिं 
अनुबन्ि गठन से पूिा  ही काया प्रारमभ कर हदये गये थे। 

• भूमम की उपिब्िता एिं आिासीय ईकाइयों की माँग को सुननज़श्ित 
ककए बबना ननमााण काया प्रारमभ हदये गये थे, ज़जसके कारण या तो 
कायों को बीि में ही बंद कर हदया गया या िीमी गनत से ककया 
गया। कायों के अननयममत ननमााण एि ंगुणित्ता ननयंत्रण में कमी भी 
देखी गई। 

• विकासकतााओं से ₹ 21.86 करोड़ का प्रशासननक प्रभार, भूमम मूल्य 
एिं भू-उपयोग पररितान शुल्क िसूि नहीं ककया गया। 

• मदृा परीक्षण से पूिा अनुबन्ि के ननष्पादन के पररणामस्िरूप काया 
की िागत में अनतररक्त मद के रूप में ₹ 11.06 करोड़ की िदृ्धि 
हुई। 

• गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने कायों की गित या बगैर मापन के 
माध्यम से ठेकेदारों को अननयममत रूप से ₹ 23.91 करोड़ का 
भुगतान ककया। 
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• हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोजनाएं पाँि से दस िर्ा से 
अधिक समय व्यतीत हो जाने के उपरान्त भी पूणा नहीं हुईं। 
हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोजनाओं में दबुाि आय िगा एिं 
अल्प आय िगा हेत ु 4,249 आिासीय इकाइयों का ननमााण नही ं
हुआ। 

• कायों के अधग्रम समापन/अिूरे कायों के कारण ₹ 105.58 करोड़ का 
ननष्फि व्यय। 

4.1 प्रस्तािना   

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण का उद्देश्य विकास क्षेत्र के ननयोज़जत विकास 
को बढ़ािा देना एिं सुरक्षक्षत करना है। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
आिासीय एिं अनािासीय भिनों के ननमााण के साथ-साथ उनके आंतररक 
विकास कायों हेतु उत्तरदायी है। यह क्षेत्र में बुननयादी ढाँिे के विकास की 
देखरेख भी करता है, ज़जसमें सड़कों का ननमााण, जि-ननकासी प्रणामियाँ, हररत 
पट्हटयाँ, उद्यान, विपणन पररसर, दकुानें तथा अन्य आिश्यक सुवििाएँ  
सज़मममित हैं। 

4.2 भूमि अधिग्रहण और विकास  
 

4.2.1   भूमि का अधिग्रहण  

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने िर्ा 2017-18 तक गाज़ियाबाद विकास क्षेत्र 
में विकास की गनतविधियों हेतु 3,701.38 हेक्टेयर भूमम अधिग्रहहत की। इसमें 
से 3,149.46 हेक्टेयर भूमम विकमसत की गई, जबकक िर्ा 2017-18 के 
प्रारमभ में 551.92 हेक्टेयर भूमम भविष्य के विकास हेतु उपिब्ि थी।  

िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-22 के दौरान गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
द्िारा 18.32 हेक्टेयर भूमम अधिग्रहहत की गयी। िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-
22 के दौरान अधिग्रहहत भूमम एिं भूमम की उपिब्िता का िर्ािार वििरण 
तामलका 4.1 में हदया गया है। 
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तामलका 4.1: िर्य 2017-22 के दौरान अधिग्रहहत भूमि एिं भूमि की उपलब्िता का वििरण 
(हेक्टेयर िें) 

िर्य 
िर्य के आरंभ 
िें उपलब्ि 

भूमि 

िर्य के दौरान 
अधिग्रहहत कुल 

भूमि 

िर्य के दौरान विकास 
के मलए उपयोग की 

गई भूमि 

िर्य के अंत िें 
उपलब्ि कुल भूमि 
(कॉलि 2+ 3-4) 

(1) (2) (3) (4) (5) 
2017-18 551.92 1.52  0.00 553.44 
2018-19 553.44 16.80 0.00 570.24 
2019-20 570.24 0.00  18.32 551.92 
2020-21 639.461 0.00  179.54 459.92 
2021-22 459.92 0.00  0.00 459.92 

योग - 18.32 197.86 - 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण का िामसक प्रगनत प्रनतिेदन) 

तामलका 4.1 से स्पष्ट है कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा िर्ा 
2017-19 के दौरान मात्र 18.32 हेक्टेयर भूमम का अधिग्रहण ककया गया एि ं
उसके उपरान्त मािा 2022 तक भूमम का अधिग्रहण नहीं ककया गया। इसके 
अनतररक्त, महायोजना 2021 में, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा िर्ा 
2017-22 के दौरान आिास एिं औद्योधगक गनतविधियों हेत ु िगभग 700 
हेक्टेयर विकमसत भूमम की आिश्यकता का आकिन ककया गया था। इसके 
सापेक्ष, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा िर्ा 2019-222 के दौरान स्िय ं
300 हेक्टेयर भूमम का अधिग्रहण करने का िक्ष्य ननिााररत ककया गया था। 
इस प्रकार, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा िर्ा 2017-22 के दौरान 
भूमम अधिग्रहण हेतु ननिााररत िक्ष्य का केिि छह प्रनतशत ही हामसि ककया 
गया।  

राज्य सरकार द्िारा उत्तर में (मािा 2024) अिगत कराया गया कक इस अिधि 
के दौरान गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण की खराब वित्तीय ज़स्थनत के कारण 
भूमम बैंक हेतु भूमम का क्रय नहीं ककया जा सका था। 

4.2.2 भूमि का विकास 

िर्ा 2017-22 के दौरान उपिब्ि भूमम के विकास हेतु िर्ािार िक्ष्य 
तामलका 4.2 में हदया गया है।  

 
1  िर्ा 2020-21 में 87.54 हेक्टेयर भूमम बढ़ने के कारण मिुबन बापूिाम योजना में 18.3543 हेक्टेयर, डूंडाहेड़ा 

में महायोजना सड़क में 1.5 हेक्टेयर एिं नॉदाना पेररफेरि सड़क हेत ु44.14 हेक्टेयर भूमम पर अधिकार ममिना, 
राजनगर एक्सटेंशन में 17.62 हेक्टेयर एिं कविनगर में 5.93 हेक्टेयर भूमम का सशंोिन होना था। 

2  िर्ा 2017-19 हेत ुकोई िक्ष्य ननिाररत नहीं ककया गया था। 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=4/
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=4/
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=6
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=6
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=8
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=8
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=10
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=10
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=12
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=12
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तामलका 4.2: िर्य 2017-22 के दौरान भूमि का विकास 
(हेक्टेयर िें) 

िर्य 
िर्य के दौरान विकास 
के मलए उपलब्ि कुल 

भूमि 

विकास के मलए 
ननयोज़ित कुल 
भूमि (कॉलि 2 
का प्रनतशत) 

िर्य के दौरान 
विकमसत की 
गई कुल भूमि 

िर्य के अंत िें विकास 
के मलए उपलब्ि कुल 

भूमि 
(कॉलि 2-4)  

(1) (2) (3) (4) (5) 
2017-18 553.44 6.13 (1) 0.00 553.44 
2018-19 570.24 0.00 (0) 0.00 570.24 
2019-20 570.24 16.80 (3) 18.32 551.92 
2020-21 639.46 7.65 (1) 179.54 459.92 
2021-22 459.92 0.00 (0) 0.00 459.92 

योग  - 30.58 197.86  
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण की िामसक प्रगनत ररपोटय) 

तामलका 4.2 से स्पष्ट है कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा िर्ा 
2017-22 के दौरान उपिब्ि 459.92 स े 639.46 हेक्टेयर भूमम के सापेक्ष 
मात्र 30.58 हेक्टेयर भूमम (एक से तीन प्रनतशत) के विकास की योजना बनाई 
गयी थी। तथावप, इस अिधि में 197.86 हेक्टेयर भूमम का विकास ककया 
गया। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर में (मािा 2024) अिगत कराया गया कक िगभग 
422.65 हेक्टेयर भूमम वििाद/अनतक्रमण/माननीय न्यायािय स्तर पर िबंबत 
मामिों एिं ककसानों के विरोि के कारण विकमसत नही ंकी जा सकी। राज्य 
सरकार द्िारा आगे यह अिगत कराया गया कक जहाँ तक महायोजना के 
अनुसार भूमम के विकास का प्रश्न है, ननमााण/विकास काया गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण के अनतररक्त उत्तर प्रदेश आिास एिं विकास पररर्द्, औद्योधगक 
विकास ननगम, ननजी विकासकतााओं एि ं ननजी भूस्िाममयों द्िारा भी ककया 
गया था।  

तथ्य यथाित रहा कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण उपिब्ि भूमम को 
विकमसत करने में विफि रहा। इसके अनतररक्त महायोजना-2021 के िक्ष्यों 
के अनुरूप गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण एि ंअन्य विभागों/संस्थाओं द्िारा 
की जाने िािी गनतविधियों की प्रगनत की ननगरानी हेत ुकोई तंत्र या रणनीनत 
तैयार नहीं की गई थी। 

 

 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=4/
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=4/
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=6
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=6
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=8
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=8
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=10
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=10
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=12
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=12
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4.2.3 डवंपगं याडय हेतु भूमि क्रय िें अननयमितताएं एिं अनुधित लाभ  

उत्तर प्रदेश सरकार ने गाज़ियाबाद में हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप के 
विकास के दृज़ष्टगत ठोस अपमशष्ट प्रबंिन योजना हेतु गाज़ियाबाद नगर 
ननगम को 35 एकड़ जमीन उपिब्ि कराने के मिए गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण को ननदेमशत (मसतंबर 2011) ककया था। हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड 
टाउनमशप नीनत के अनुसार, ठोस अपमशष्ट प्रबंिन का उत्तरदानयत्ि हाई-टेक 
एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप के विकासकतााओं पर था एिं ठोस अपमशष्ट प्रबंिन 
हेतु विकासकताा द्िारा ननशुल्क भूमम उपिब्ि कराई जानी थी। 

अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े
(निंबर 2016) हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप के विकासकतााओं के माध्यम 
से उक्त भूमम का प्रबंिन करने का ननणाय मिया एिं भूमम उपिब्ि कराने हेत ु
विकासकताािार िक्ष्य ननिााररत ककया। तथावप, हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप 
के आठ विकासकतााओं में से मात्र एक3 ने 35 एकड़ भूमम में से 18.119 
एकड़ भूमम उपिब्ि कराई। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने मई 2017 में 
18.119 एकड़ भूमम गाज़ियाबाद नगर ननगम को हस्तांतररत कर हदया। 
आिश्यक 35 एकड़ भूमम में से शेर् 16.88 एकड़ के संबंि में, गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण न े विकासकतााओं की ओर से भूमम क्रय करने एि ं उन 
विकासकतााओं से भूमम की िागत की िसूिी का ननणाय (हदसंबर 2018) 
मिया। 

िेखापरीक्षा में डवंपगं याडा हेतु भूमम अधिग्रहण में ननमनमिखखत अननयममतताए ं
पाई गईं: 

(i) उत्तर प्रदेश सरकार के शासनादेश (मािा 2016) के अनुसार, 10 एकड़ 
से अधिक भूमम का सीिे भूस्िाममयों से अधिग्रहण/क्रय करने से संबंधित सभी 
प्रस्ताि गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण बोडा के समक्ष अनुमोदन हेतु प्रस्तुत 
ककए जाने थे। तथावप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने अगस्त 2019 स े
जनिरी 2020 के दौरान मात्र गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के उपाध्यक्ष के 
अनुमोदन से डवंपगं याडा हेतु 16.88 हेक्टेयर भूमम में से 14.99 एकड़ (6.066 
हेक्टेयर) भूमम क्रय ककया एिं गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण बोडा के समक्ष 
अनुमोदन हेतु प्रस्ताि प्रस्तुत नहीं ककया। 

 
3  मेससा उप्पि िड्ढा हाई-टेक डेििपसा प्राइिेट मिममटेड। 
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राज्य सरकार द्िारा उत्तर (मािा 2024) में अिगत कराया गया कक उत्तर प्रदेश 
सरकार के शासनादेश (मािा 2016) के अनुसार भूमम की दर (₹ 2,550 प्रनत 
िगा मीटर) पर ज़जिाधिकारी, हापुड़ की अध्यक्षता िािी सममनत द्िारा सहमनत 
व्यक्त की गई थी। उपाध्यक्ष  द्िारा सहमत दर पर 14.989 एकड़ भूमम क्रय 
करने हेतु ₹ 16.46 करोड़ की स्िीकृनत प्रदान की गई। अग्रतेर, आयुक्त मेरठ 
मण्डि, मेरठ की अध्यक्षता में एक बैठक (मई 2010) आहूत की गई थी, 
ज़जसमें प्राधिकरण के बोडा के सदस्य उपज़स्थत थे एिं यह ननणाय मिया गया 
कक ग्राम गािन्द में डवंपगं याडा हेतु भूमम अधिग्रहहत की जाए एिं प्राधिकरण 
भूमम अधिग्रहण पर होने िािे व्यय का भुगतान अपने संसािनों से करे। 
कदाधित इन्हीं कारणों से, उस समय बोडा की स्िीकृनत की आिश्यकता नहीं 
पड़ी। इसके अनतररक्त, मुख्य सधिि की अध्यक्षता में आयोज़जत बैठक 
(मसतंबर 2011) में यह ननणाय मिया गया था कक गाज़ियाबाद में हाई-टेक एि ं
इंटीग्रेटेड टाउनमशप के विकास को ध्यान में रखते हुए, डूडंाहेड़ा के अनतररक्त 
35 एकड़ भूमम गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा गाज़ियाबाद नगर ननगम 
को उपिब्ि कराई जाये। 

उत्तर तका संगत नहीं था क्योंकक मािा 2016 के शासनादेश के अनुसार, 
भू-स्िाममयों से सीिे 10 एकड़ से अधिक भूमम क्रय करने हेतु गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण बोडा की स्िीकृनत आिश्यक थी, जो प्राप्त नहीं की गई थी। 

(ii)  गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने विकासकतााओं की ओर से डवंपगं याडा 
हेतु ₹ 16.55 करोड़ की िागत से उपरोक्त 14.99 एकड़ भूमम क्रय की थी। 
यह िागत विकासकतााओं से िसूि की जानी थी, क्योंकक व्यय का 
उत्तरदानयत्ि विकासकतााओं का था। तथावप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
विकासकतााओं से मात्र ₹ 7.41 करोड़ की िसूिी की एिं शेर् ₹ 9.14 करोड़ 
की िसूिी (पररमशष्ट 4.1) मािा 2024 तक ककया जाना शेर् था।  

इसके अनतररक्त, इंटीग्रेटेड टाउनमशप हेतु उत्तर प्रदेश सरकार के शासनादेश 
(मई 2005)4 में यह प्राििाननत है कक भूमम अधिग्रहण के दौरान भूमम का 
आरक्षक्षत मूल्य कुि अधिग्रहण िागत में 10 प्रनतशत प्रशासननक व्यय को 
सज़मममित करके ननिााररत ककया जाना िाहहए। तथावप, गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण ने उपरोक्त 14.99 एकड़ भूमम के क्रय में ककए गए व्यय में 
₹ 1.55 करोड़ के प्रशासननक व्यय िनरामश को सज़मममित नहीं ककया। इस 

 
4  शासनादेश संख्या 2711/8-1-05-34 विविि/2003, हदनांक 21 मई 2005 का प्रस्तर 3 2 (अ-3)। 
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प्रकार, विकासकतााओं से कुि िंबबत िसूिी ₹ 10.69 करोड़ (भूमम की िागत 
के कारण ₹ 9.14 करोड़ + प्रशासननक शुल्क के कारण ₹ 1.55 करोड़) थी। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर में (मािा 2024) अिगत कराया गया कक उपाध्यक्ष 
द्िारा स्िीकृनत इस शता के साथ दी गयी थी कक विकासकतााओं द्िारा जमा 
की गई ₹ 7.41 करोड़ की िनरामश को समायोज़जत करने के उपरान्त, शेर् 
₹ 9.05 करोड़ की िनरामश उनसे आनुपानतक आिार पर िसूि की जाएगी। 
तथावप, इस िनरामश की िसूिी होनी शेर् थी।  

अग्रेतर, प्रशासननक प्रभार न िगाए जाने के सबंंि में, राज्य सरकार द्िारा 
अिगत कराया गया कक इंटीग्रेटेड टाउनमशप नीनत 2005 के अनुसार, 
10 प्रनतशत प्रशासननक शुल्क भूमम अधिग्रहण के समय ही अधिग्रहण व्यय के 
रूप में मिया जाना था एिं न की गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा 
हाई-टेक टाउनमशप मसटी या ककसी अन्य को सहयोग/समथान देने के प्रकरण  
में मिया जाना था।  

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकाया नहीं था, क्योंकक गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण ने उक्त भूमम विकासकतााओं की ओर से क्रय की थी एिं इस 
प्रकार, शासनादेश (मई 2005) के अनुसार प्रशासननक शुल्क विकासकतााओं स े
िसूि ककया जाना था। 

(iii)  हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप नीनत के प्राििान के अनुसार, 
प्रबंधित/प्रबंधित की जान े िािी भूमम के भ-ूउपयोग पररितान की िागत का 
िहन स्ियं विकासकतााओं द्िारा ककया जाएगा। 

अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े
राज्य सरकार के ननदेशानुसार डवंपगं याडा हेतु हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप 
के विकासकतााओं की ओर से गाज़ियाबाद नगर ननगम को कुि 33.1080 
एकड़ भूमम5 हस्तांतररत (मई 2017 से जनिरी 2020) ककया। हस्तांतररत 
भूमम का भू-उपयोग कृवर् था, अतः गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को राज्य 
सरकार/राष्रीय राजिानी क्षेत्र योजना बोडा के अनुमोदन से भू-उपयोग को 
सािाजननक सुवििाओं (डवंपगं याडा) की शे्रणी में पररिनतात करना था एि ं
गाज़ियाबाद नगर ननगम को हस्तांतररत करने से पूिा विकासकतााओं स े
₹ 3.92 करोड़6 का भू-उपयोग पररितान शुल्क (पररमशष्ट-4.2) अधिरोवपत एि ं

 
5  एक विकासकताा से 18.1190 एकड़ प्राप्त की गयी एिं भूस्िाममयों स े14.9890 एकड़ भूमम क्रय की गयी। 
6  शासनादेश 2014 के अनुसार।  
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एकत्र ककया जाना था। तथावप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने भूमम का 
भू-उपयोग पररिनतात ककये बबना गाज़ियाबाद नगर ननगम को हस्तांतररत कर 
हदया एिं पररणामस्िरूप विकासकतााओं पर भू-उपयोग पररितान शलु्क 
(₹ 3.92 करोड़) अधिरोवपत नहीं ककया गया। 

राज्य सरकार द्िारा अिगत कराया (मािा 2024) गया कक हस्तांतररत स्थि 
का डवंपगं याडा के रूप में उपयोग अभी शुरू नहीं हुआ है तथा मानधित्र 
अनुमोदन के समय उत्तर प्रदेश नगर योजना और विकास अधिननयम-1973 
तथा प्रिमित शासनादेशों में ननहहत प्राििानों के अनुसार कायािाही की 
जाएगी।  

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत नहीं था, क्योंकक डवंपगं याडा हेतु कृवर् भूमम 
प्राप्त करने तथा इन भ-ूखण्डों को गाज़ियाबाद नगर ननगम को हस्तांतररत 
करने से पूिा विकासकतााओं से भूमम हेतु भू-उपयोग पररितान शुल्क 
अधिरोवपत/मिया जाना था। भू-उपयोग पररितान शुल्क अधिरोवपत नही ककये 
जाने के पररणामस्िरूप विकासकतााओं को ₹ 3.92 करोड़ का अनुधित िाभ 
हुआ। 

4.2.4 क्रक्रकेट स्टेडडयि के मलए भूमि अधिग्रहण हेतु प्रशासननक प्रभार की 
िसूली  

उत्तर प्रदेश सरकार के आदेश (मई 2005)7 के अनुसार, प्राधिकरण द्िारा 
विकासकताा को भूमम उपिब्ि कराने पर विकासकताा से भूमम के मूल्य का 
10 प्रनतशत की दर से प्रशासननक प्रभार िसूि ककया जाना था। 

अमभिेखों की जाँि में संज्ञान में आया कक उत्तर प्रदेश कक्रकेट एसोमसएशन न े
जुिाई 2013 में गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण से गाज़ियाबाद में एक 
स्टेडडयम-सह-कक्रकेट अकादमी के ननमााण हेतु भूमम उपिब्ि कराने का अनुरोि 
ककया था एिं भूमम की व्यिस्था कराने हेतु गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को 
₹ 80.98 करोड़8 (अगस्त 2014 से अगस्त 2017) उपिब्ि कराया। उत्तर 
प्रदेश कक्रकेट एसोमसएशन के अनुरोि पर गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
गाज़ियाबाद के मोरटी ग्राम में स्टेडडयम हेतु 32.56 एकड़ भूमम (फरिरी 2015 
से अगस्त 2017) उपिब्ि कराई।      

 
7  हदनांक 21 मई 2005 के शासनादेश संख्या: 2711/8-1-05-34 विविि/2003 का भाग 3.2 (ए-3)। 
8  ₹ 80.17 करोड़ (मूि रामश) + ₹ 0.81 करोड़ ब्याज रामश। 
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िेखापरीक्षा के संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने  उपिब्ि 
करायी गयी िनरामश ₹ 80.98 करोड़ में से ₹ 77.74 करोड़9 (पररमशष्ट-4.3) 
का व्यय, भूमम के प्रनतकर (₹ 72.53 करोड़), स्टामप शुल्क (₹ 5.09 करोड़) 
एिं पंजीकरण शुल्क (₹ 0.12 करोड़) के भुगतान हेत ुककया तथा मािा 2018 
तक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के पास ₹ 3.26 करोड़ अिशेर् था। 
शासनादेश के अनुसार गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को उत्तर प्रदेश कक्रकेट 
एसोमसएशन पर ₹ 7.25 करोड़ (भूमम की िागत ₹ 72.53 करोड़ का 
10 प्रनतशत) का प्रशासननक प्रभार आरोवपत कर िसूि ककया जाना था परन्त ु
उत्तर प्रदेश कक्रकेट एसोमसएशन से प्रशासननक प्रभार की िसूिी नहीं की गयी। 

राज्य सरकार ने उत्तर में (मािा/जुिाई 2024) अिगत कराया कक उत्तर प्रदेश 
कक्रकेट एसोमसएशन के अनुरोि पर कृर्कों/भूमम स्िाममयों से सीिे भूमम क्रय 
गई एिं प्राधिकरण के माध्यम से उत्तर प्रदेश कक्रकेट एसोमसएशन को 
हस्तांतररत कर दी गई। िंूकक, प्राधिकरण द्िारा प्रकरण में सुवििाकताा की 
भूममका ननभाई थी, इसमिए उत्तर प्रदेश कक्रकेट एसोमसएशन/विकासकताा पर  
प्रशासननक व्यय भाररत नहीं ककया गया। राज्य सरकार ने आगे यह अिगत 
कराया (जुिाई 2024) कक िेखापरीक्षा हटप्पणी के संबंि में उत्तर प्रदेश कक्रकेट 
एसोमसएशन द्िारा एक शपथपत्र हदया (निंबर 2018) गया था।   

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकाया नहीं था, क्योंकक शासनादेश में स्पष्ट रूप से 
प्राििान ककया गया है कक यहद गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण विकासकताा को 
बल्क में भूमम उपिब्ि कराता है तो भूमम की िागत में 10 प्रनतशत 
प्रशासननक शुल्क सज़मममित होगा। 

4.3 विकास कायय 
 

4.3.1   ननिायण कायों की वििीय प्रगनत  

अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण  न े
िर्ा 2017-22 के दौरान ननमााण/विकास कायों पर ₹ 1,402.20 करोड़ एिं 
मरममत एिं रखरखाि पर ₹ 219.23 करोड़ व्यय ककया, जैसा कक 
तामलका 4.3 में दशााया गया है। 

 
9  ₹ 77.74 करोड़ में भू-प्रनतकर ₹ 72.53 करोड़, स्टामप शुल्क ₹ 5.09 करोड़ और पंजीकरण शुल्क 

₹ 0.12 करोड़ सज़मममित हैं। 
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तामलका 4.3: कायों के ननष्पादन हेतु प्रस्तावित एिं िास्तविक व्यय का वििरण 

(₹ करोड़ िें) 

िर्य  

ननिायण/विकास 
िरम्ित और रख 

रखाि 
कुल 

प्रस्तावित 
व्यय 

(कालि 
2+4) 

कुल 
िास्तविक 
व्यय 

(कालि 
3+5) 

प्रस्तावित 
व्यय 

िास्तविक 
व्यय 

प्रस्तावित 
व्यय 

िास्तविक 
व्यय 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
2017-18 1,000.00 438.74  60.50 44.38  1,060.50 483.12 
2018-19 800.00 542.15  62.80 47.04  862.80 589.19 
2019-20 500.00 195.25  56.70 48.58  556.70 243.83 
2020-21 275.00 128.44  56.25 44.55  331.25 172.99 
2021-22 280.00 97.62 54.50 34.68  334.50 132.30 

योग 2,855.00 1,402.20 290.75 219.23 3,145.75 1,621.43 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण का आय-व्ययक) 

तामलका 4.3 से स्पष्ट है कक िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-22 के दौरान 
ननमााण/विकास काया एिं मरममत एि ं रखरखाि हेत ु₹ 3,145.75 करोड़ के 
बजट का प्राििान ककया गया था, ज़जसके सापेक्ष मात्र ₹ 1,621.43 करोड़ 
(51.54 प्रनतशत) का ही उपयोग ककया गया। अग्रतेर, िर्ा 2017-22 के दौरान 
ननमााण/विकास कायों पर व्यय में कमी आई। 

राज्य सरकार द्िारा िर्ा 2017-22 के दौरान ननमााण/विकास कायों पर व्यय 
में कमी के समबन्ि में कोई सटीक उत्तर नहीं हदया गया। हािाँकक, उन्होंने यह 
अिगत कराया (मािा 2024) कक िर्ा 2018-19 में राज्य सरकार द्िारा 
प्रिानमंत्री आिास योजना के अंतगात िक्ष्य ननिााररत ककया गया था, परन्तु 
राज्य सरकार का अंश देरी से प्राप्त हुआ एि ंिाभाधथायों का अंश भी प्राप्त 
नहीं हुआ, ज़जसके पररणामस्िरूप काया की गनत िीमी रही। राज्य सरकार 
द्िारा यह भी अिगत कराया गया कक मिुबन बापूिाम योजना में 
ननमााण/विकास काया कृर्कों के विरोि, िर्ा 2017-18 के उपरान्त ररयि 
एस्टेट में मंदी एिं कोविड-19 महामारी के कारण प्रभावित हुआ, ज़जसके 
पररणामस्िरूप मानधित्र एिं शमन शुल्क से आय में कमी हुई एि ंसाथ ही 
राज्य सरकार से स्टामप शुल्क प्राप्त नहीं हुआ।  

4.3.2    ननिायण कायों की भौनतक प्रगनत   

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-22 के दौरान 
279 अनुबंिों के माध्यम से 279 विकास काया ननष्पाहदत ककए, ज़जनमें स े

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=62
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=68
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=62
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=67
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=65
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=71
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=64
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=70
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=68
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=74
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=67
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=73
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=74
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=77
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=70
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=76
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=74
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=79
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=73
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=78
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219 काया िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-2210 की अिधि के मध्य गहठत ककये 
गए एिं 60 काया िर्ा 2017-18 से पूिा के गहठत ककये गए थे परन्तु िर्ा 
2017-22 की अिधि में भी काया जारी रहा। िर्ािार वििरण तामलका 4.4 में 
हदया गया है। 

तामलका  4.4: ननिायण कायों के मलए गहित अनुबंिों का वििरण   

(₹ करोड़ िें) 

िर्य 
भिन कायय सड़क और पुलों का 

कायय 
अन्य कायय योग 

सं0* फ्लैटों की 
संख्या 

कायय की 
लागत सं0* कायय की 

लागत सं0* कायय की 
लागत सं0* कायय की 

लागत 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 

 िर्य 2017-18 से पहले प्रारम्भ क्रकए गए कायय िो िर्य 2017-22 तक िारी रहे 
पूिा के काया 19 5,558 771.84 9 184.95 32 396.82 60 1,353.61 

िर्य 2017-18 से िर्य 2021-22 के दौरान क्रकए गए कायय 
2017-18 0 0 0.00 8 27.89 29 18.43 37 46.32 
2018-19 4 1,968 97.06 13 29.31 38 60.98 55 187.35 
2019-20 5 2,929 141.98 21 77.57 46 36.77 72 256.32 
2020-21 0 0 0.00 5 10.46 38 13.83 43 24.29 
2021-22 1 1** 112.85 1 7.01 10 0.99 12 120.85 

योग (2017-22) 10 4,898 351.89 48 152.24 161 131.00 219 635.13 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण से प्राप्त सूिना)  
(*सं0 –अनुबंिों की संख्या **ििुबन बापूिाि योिना िें गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण का कायायलय भिन) 

ननष्पादन िेखापरीक्षा के दौरान 279 कायों में से 71 कायों (25 प्रनतशत) 
(िर्ा 2017-22 के ियननत 47 नमूना काया ज़जनकी िागत ₹ 498.26 करोड़ 
एिं 2411 नमूना काया जो िर्ा 2017-18 के पूिा के थे तथा िर्ा 2017-22 
तक कराये गए थे ज़जनकी िागत ₹ 900.82 करोड़) की विस्ततृ जाँि की 
गई। इन 71 कायों में से 18 काया भिन ननमााण से संबंधित थे, 14 काया 
सड़कों के ननमााण से संबंधित थे तथा 39 काया अन्य कायों से संबंधित थे। 
भिनों, सड़कों तथा अन्य विकास कायों के ननमााण के नमूना जाँिे गए कायों 
से संबंधित िेखापरीक्षा हटप्पखणयों पर अग्रेत्तर प्रस्तरों में ििाा की गई है: 

 
10  इसके अनतररक्त, इस अिधि में 92 बागिानी काया (िागत ₹14.43 करोड़) ननष्पाहदत ककए गए। गाज़ियाबाद 

विकास प्राधिकरण  द्िारा िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-22 के दौरान पाँि कायाकारी एजेंमसयों/विभागों 
(उत्तर प्रदेश जि ननगम, मसिंाई विभाग, उत्तर प्रदेश राज्य सते ु ननगम मिममटेड, उत्तर प्रदेश िोक ननमााण 
विभाग एि ंकें द्रीय िोक ननमााण विभाग, नई हदल्िी) के साथ 14 समझौता ज्ञापन (िागत ₹ 213.30 करोड़) 
भी ककए गये। 

11  ियननत 34 अनुबंिों में स े₹ 214.70 करोड़ मूल्य के 10 अनुबंिों स ेसबंंधित अमभिेख गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण द्िारा उपिब्ि नहीं कराए गए। 
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4.3.3 भिन कायय 

4.3.3.1    कायय के विस्ततृ प्राक्कलन िें किी  

उत्तर प्रदेश विकास प्राधिकरण वित्त एिं िेखा मैनुअि, 2004 में प्राििान है 
कक विस्ततृ प्राक्किन इस प्रकार बनाया जाना िाहहए ज़जससे कक बाद में 
अनतररक्त/प्रनतस्थावपत मदों की आिश्यकता न पड़े। 

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े प्रिानमंत्री आिास योजना के अंतगात 
₹ 99.76 करोड़ की िनरामश के दो अनुबंिों12, मिुबन-बापूिाम आिास 
योजना में 856 दबुाि आय िगा इकाइयों (िागत: ₹ 39.08 करोड़) एिं प्रताप 
विहार आिास योजना में 1,200 दबुाि आय िगा13 इकाइयों (िागत: ₹ 60.68 
करोड़) के ननमााण हेतु गठन ककया, ज़जसे बाद में भूमम की अनुपिब्िता के 
कारण 720 दबुाि आय िगा इकाइयों हेतु पुनरीक्षक्षत कर हदया गया एि ं
तद्नुसार पुनरीक्षक्षत िागत ₹ 36.40 करोड़ कर दी गयी। 

अमभिेखों की जाँि में संज्ञान में आया कक उपरोक्त दोनों कायों के विस्ततृ 
प्राक्किन राज्य सरकार से प्रिानमंत्री आिास योजना हेतु प्राप्त मानक 
ड्राइंग/डडजाइन के अनुसार तैयार (फरिरी 2018 और मसतंबर 2019) ककए गए 
थे। तद्नुसार, प्रिानमंत्री आिास योजना गहृों के ननमााण हेतु गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण न ेअगस्त 2018 एिं निंबर 2019 में ठेकेदारों के साथ दो 
अनुबन्ि गहठत ककए। 

िेखापरीक्षा में आगे यह भी संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण ने इसके उपरान्त मिुबन-बापूिाम आिास योजना के अन्तगात 
प्रस्तावित गहृों के ननमााण के संबंि में प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०) 
काया हेतु ममट्टी की उपयुक्तता का आकिन करने के मिए मदृा परीक्षण 
(जुिाई 2018) ककया। मदृा परीक्षण के पररणामों के आिार पर, गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण ने ननहदाष्ट एम-20 प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०)  
को एम-25 प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०) में अपग्रेड कर हदया जो 
अधिक मजबूती प्रदान करता है एि ं महंगा था। पररणामस्िरूप, मिुबन-
बापूिाम आिास योजना में 856 दबुाि आय िगा भिनों हेतु ₹ 7.46 करोड़ की 

 
12  मेससा शािीमार कॉपा मिममटेड (अनुबंि संख्या 125/एफसी/ईई-3/18 हदनांक 28.07.2018) की िागत ₹ 39.08 

करोड़ और मेससा सुनीि गगा एंड कंपनी (अनुबंि संख्या 460/एफसी/ईई-04/19 हदनांक 28.11.2019) की 
िागत ₹ 60.68 करोड़ है। 

13  1200 आिास इकाइयों के अनुबंिों को दो भागों में विभाज़जत ककया गया, अथाात ्720 आिास इकाइयाँ प्रताप 
विहार आिास योजना में और 480 आिास इकाइयाँ नूरनगर ग्राम में। 
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िागत िािी एम-25 प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०) को अनतररक्त 
कायामद के रूप में अनुबंि में जोड़ा गया। 

इसके अनतररक्त, मिुबन-बापूिाम आिासीय योजना के संबंि में ककए गए 
मदृा परीक्षण के आिार पर, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने प्रताप विहार 
आिासीय योजना में भी प्रिानमंत्री आिास योजना दबुाि आय िगा आिासों के 
ननमााण में भी एम-25 प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०) विमशज़ष्ट को 
अपनाने का ननणाय (मािा 2021) मिया। तद्नुसार, ₹ 3.60 करोड़ की िागत 
िािी एम-25 प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०) काया मद  
को भी अनतररक्त मद के रूप में जोड़ा गया।  

इस प्रकार, दोर्पूणा ननयोजन तथा अनुबंिों के गठन के उपरान्त मदृा परीक्षण 
कराने के कारण, ननयमाििी के प्राििानों का उल्िंघन करते हुए अनतररक्त 
काया मद को प्रस्तावित ककया गया। पररणामस्िरूप, उपयुाक्त दोनों 
पररयोजनाओं की कुि पररयोजना िागत में ₹ 11.06 करोड़ की िदृ्धि हो 
गयी, जो पररयोजना की िागत ₹ 75.48 करोड़ का 15 प्रनतशत थी। इसके 
अनतररक्त, प्रताप विहार आिासीय योजना में मदृा परीक्षण कराए बबना 
एम-20 प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०) काया के स्थान पर एम-25 का 
प्राििान ककया जाना भी अनुधित था।  

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (मािा 2024) में अिगत कराया गया कक शासकीय 
योजना की महत्ता के कारण, मॉडि मात्रा बबि के आिार पर विस्ततृ 
पररयोजना प्रनतिेदन तैयार कर बबना वििमब के राज्य सरकार को प्रस्तुत कर 
हदया गया था। प्राक्किन तैयार करन ेके उपरान्त ममट्टी की जाँि कराई गई 
एिं विििन की स्िीकृनत प्रदान की गयी। अग्रेत्तर, राज्य सरकार द्िारा 
अिगत कराया गया कक कृर्कों के विरोि के कारण एक प्रकरण में ममट्टी की 
जाँि में वििमब हुआ। यहाँ तक कक ननविदा प्रकक्रया के उपरान्त भूमम की 
अनुपिब्िता के कारण काया में करीब एक िर्ा का वििमब हुआ। भूमम 
उपिब्ि होने के उपरान्त, मदृा परीक्षण के आिार पर डडजाइन के अनुसार 
काया प्रारमभ ककया गया। 

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकाया नहीं था क्योंकक कायों की विमशष्टता ननिााररत 
करने के उपरान्त ही ननविदा ननगात की जानी िाहहए थी, ज़जससे  अनतररक्त 
मदों के माध्यम से ककसी भी काया को जोड़ने से बिा जा सके। प्रासंधगक रूप 
से, प्रिानमंत्री आिास योजना के हदशाननदेशों में हदए गए मानक डडजाइन में 
प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०) काया के डडजाइन हेतु मदृा का परीक्षण 
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कराने का कोई उल्िेख नहीं था, ज़जसमें प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०) 
काया के मिए एम-20 ग्रेड का प्राििान ककया गया था। 

4.3.3.2   कायों के पूणय होने से पूिय सिापन क्रकये िाने से अलाभकारी व्यय 

उत्तर प्रदेश बजट ननयमाििी के प्रस्तर 12 III (i) के अनुसार, व्यय प्रथम 
दृष्टया अिसर की माँग से अधिक नहीं होना िाहहए।  

अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े
मिुबन-बापूिाम योजना में 528 आिासीय इकाइयों14 के तीन बहुमंज़जिा 
भिनों का ननमााण प्रस्तावित ककया था। इन तीनों भिनों के ननमााण हेतु जून 
2011 से हदसंबर 2011 के दौरान ₹ 132.98 करोड़ के तीन अनुबंि गहठत 
ककए गए थे। काया, जून 2011 से फरिरी 2012 के दौरान ननष्पाहदत ककये 
गए। तथावप, भिनों के ननमााण पर ₹ 64.33 करोड़15 व्यय  होने के उपरान्त 
अप्रैि 2015 से मई 2015 के दौरान कायों को बीि में ही इस आिार पर 
रोक हदया गया था कक दो कायों के ठेकेदारों (198 आिासीय इकाइयों के 
ननमााण हेतु मेससा िमाराज क ान्रेक्टस (आई) प्राइिेट मिममटेड एिं 132 
आिासीय इकाइयों के ननमााण हेतु मेससा साई कंस्रक्शन एंड बबल्डसा) के पास 
काया का पयााप्त अनुभि नहीं था एिं िे बहुमंज़जिा भिनों के ननमााण हेत ु
अकुशि प्रतीत होते थे। शेर् एक काया16 (मेससा बाबा कंस्रक्शन प्राइिेट 
मिममटेड द्िारा 198 आिासीय इकाइयों का ननमााण) प्रस्तावित आिासीय 
इकाइयों की कम माँग के कारण बीि में ही रोक हदया गया था। 
पररणामस्िरूप, इन तीन कायों पर ₹ 64.33 करोड़ का व्यय अिाभकारी रहा। 

 
 

 

 

 
14  अनुबंि संख्या  67/एफसी/ईई/िोन-4/2011 हदनांक 25.06.2011 (198 आिासीय इकाइयाँ हेत ु मेससा बाबा 

कंस्रक्शन प्राइिेट मिममटेड), अनुबंि संख्या  72/एफसी/ईई/िोन-4/2011 हदनांक 12.07.2011 (198 आिासीय 
इकाइयाँ हेतु मेससा िमाराज क ान्रेक्टस (आई) प्राइिेट मिममटेड) एिं  अनुबंि संख्या 215/एफसी/ईई/िोन-
4/2011 हदनांक 20.12.2011 (132 आिासीय इकाइयाँ हेतु मेससा साई कंस्रक्शन एंड बबल्डसा) 

15  अनुबंि संख्या 67- ₹ 42.30 करोड़ (मई 2015 में काम बंद हो गया), अनुबंि संख्या 72- ₹ 11.90 करोड़ 
(अप्रैि 2015 में काम बंद हो गया) एिं अनुबंि संख्या 215- ₹ 10.13 करोड़ (मई 2015 में काम बंद हो 
गया) 

16  अनुबंि संख्या 67/एफसी/ईई/िोन-4/2011 हदनांक 25-06-2011 (198 आिासीय इकाइयाँ हेत ु मेससा बाबा 
कंस्रक्शन प्राइिेट मिममटेड) 
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फोटोग्राफ 4.1: कायय को बीि िें ही बंद कर हदया गया 

  
ििुबन-बापूिाि योिना िें 198 अपाटयिेंट का अिूरा ननिायण 

  

ििुबन-बापूिाि योिना िें 132 अपाटयिेंट का अिूरा ननिायण 

राज्य सरकार ने उत्तर (मािा 2024 एिं जुिाई 2024) में अिगत कराया कक 
िर्ा 2010-11 में मिुबन बापूिाम योजना में प्रस्तावित17 1,848 बहुमंज़जिा 
आिास इकाइयों के सापेक्ष 900 पंजीकरण/आिेदन प्राप्त हुए थे, ज़जसके 
आिार पर भिनों का ननमााण प्रारंभ ककया गया था। दो कायों (मेससा साईं 
कंस्रक्शन एिं मेससा िमाराज क ान्रेक्टस (आई) प्राइिेट मिममटेड द्िारा 
ननममात) को िर्ा 2015 में यथाज़स्थनत में इस आिार पर अंनतम रूप देने का 
ननणाय मिया गया कक ननविदा आमंत्रण सूिना के समय ठेकेदारों द्िारा प्रस्तुत 
अनुभि प्रमाण-पत्र बहुमज़ंजिा भिन ननमााण के समान प्रकृनत के नहीं थे, 
कायास्थि पर काया की गनत िीमी थी तथा भिन की माँग में िदृ्धि नहीं हो 
रही थी। राज्य सरकार ने आगे यह अिगत कराया कक मेससा बाबा कंस्रक्शन 
द्िारा बहुमंज़जिा भिनों के ढाँिे का ननमााण काया पूणा कर मिया गया है। 
ितामान में, एक अनुबन्ि (मई 2021) के माध्यम से  मेससा साईं कंस्रक्शन 
एिं मेससा िमाराज क ान्रेक्टस (आई) प्राइिेट मिममटेड के स्थि पर प्राधिकरण 
के निीन कायाािय भिन का ननमााण काया प्रगनत पर है तथा मेससा बाबा 

 
17  मिुबन-बापूिाम आिासीय योजना के िोन-1 में 528 एिं िोन-2 में 1,320 आिासीय इकाइयाँ। 
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कंस्रक्शन द्िारा ननममात भिन को प्राधिकरण के अधिकाररयों/कमािाररयों हेत ु
स्टाफ क्िाटार के रूप में आरक्षक्षत ककया गया है।  

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकाया नहीं था, क्योंकक अिीक्षण अमभयंता न े
बहुमंज़जिा भिनों के ननमााण के प्रारंमभक िरण (निंबर 2012) में हटप्पणी की 
थी कक प्रस्तावित स्थि पर आिासीय इकाइयों की कोई माँग नहीं थी। 
अिीक्षण अमभयंता की इस हटप्पणी के उपरान्त भी काया ननष्पाहदत ककया 
गया। इसके अनतररक्त, आिश्यक अनुभि प्रमाण-पत्र के बबना दो ठेकेदारों को 
काया हदया गया, जो इन ठेकेदारों के प्रनत अनधुित िाभ को दशााता है एि ं
इसके कारण ₹ 22.03 करोड़ व्यय करने के उपरान्त काया बंद होने के कारण 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण का ननष्फि व्यय भी हुआ। उपरोक्त के 
अनतररक्त, प्राधिकरण के नए कायाािय भिन के ननमााण काया हेत ुमेससा साईं 
कंस्रक्शन एिं मेससा िमाराज क ान्रेक्टस (आई) प्राइिेट मिममटेड के वपछिे 
अनुबन्िों के स्थि के उपयोग से संबंधित अमभिेख िेखापरीक्षा को उपिब्ि 
नहीं कराए गए।     

4.3.4     सड़क कायय  

िेखापरीक्षा द्िारा िर्ा 2017-2218 के दौरान ननष्पाहदत सड़कों के ननमााण, 
िौड़ीकरण एिं सुदृढ़ीकरण के 57 कायों में से 14 कायों से संबंधित अमभिेखों 
की जाँि की गयी। अमभिेखों की िेखापरीक्षा में सड़क ननमााण काया में तु्रहटयाँ 
प्रकाश में आईं, जैसा कक आगामी प्रस्तरों में ििाा की गई है: 

4.3.4.1   नॉदयनय पेररफेरल सड़क का ननिायण 

गाज़ियाबाद से होकर तीन प्रमुख राष्रीय राजमागा19 गुजरते हैं, जो शहर में 
भारी यातायात को संभािते हैं, ज़जससे शहर में जाम की ज़स्थनत उत्पन्न  
होती है। इस समस्या स ेननपटने हेत ुशहर के उत्तरी हहस्से में िगभग 23.40 
ककिोमीटर िंबी छह पथ की फ्िेज़क्सबि पेिमेंट की नॉदाना पेररफेरि सड़क 
प्रस्तावित की गई थी। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने कें द्रीय सड़क 
अनुसंिान संस्थान, नई हदल्िी से नॉदाना पेररफेरि सड़क (नॉदाना पेररफेरि 
सड़क-राष्टीय राजमागा-58 से प्रारमभ होकर हहडंन नदी तक; 8.6 ककिोमीटर) 
की सड़क का डडजाइन  तैयार (जनिरी 2016) करिाया।  

 
18  इसमें िर्ा 2017-18 में अग्रेवर्त पाँि काया सज़मममित हैं। 
19  राष्रीय राजमागा-24, राष्रीय राजमागा-58 एिं राष्रीय राजमागा-91 । 
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गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने मई 2021 में सड़क काया20 के पूणा करान े
हेतु मेससा इकबाि कंस्रक्शन कंपनी21 के साथ ₹ 46.02 करोड़ का एक 
अनुबन्ि (326/एफसी/ईई-1/2019 हदनांक 22.06.2019) गहठत ककया, ज़जसे 
मई 2023 तक बढ़ा हदया गया था। काया प्रगनत पर था एिं मािा 202222 
तक काया की मदिार पूणाता केिि 15 से 63 प्रनतशत थी तथा ठेकेदार को 
₹ 22.24 करोड़23 का भुगतान ककया गया था।  

अमभिेखों की िेखापरीक्षा में सड़क के ननमााण में कममयाँ संज्ञान में आई, जैसा 
कक आगामी प्रस्तरों में ििाा की गई है: 

(i)  अिोिानक सड़क का ननिायण: कें द्रीय सड़क अनुसंिान संस्थान ने 
भारतीय सड़क कांग्रेस-37, 201224 के आिार पर सड़क की परत का डडजाइन 
तैयार ककया। तथावप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने कें द्रीय सड़क 
अनुसंिान संस्थान द्िारा प्रस्तावित परत के डडजाइन का अनुपािन नही ं
ककया, जैसा कक तामलका 4.5 में अमभमिखखत है। 

तामलका 4.5: कें द्रीय सड़क अनुसंिान संस्थान द्िारा प्रदान की गई परत के डडिाइन के 
सापेि गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा अपनाये गये डडिाइन का वििरण 

क्रि 
संख्या  

सड़क की संरिना कें द्रीय सड़क अनुसंिान 
संस्थान द्िारा प्रस्तावित  

प्राक्कलन के अनुसार 
सड़क की संरिना की 

िोटाई 

(1) (2) (3) (4) 

1 ग्रैन्युिर सब-बेस  300 ममिीमीटर 300 ममिीमीटर 

2 िेट ममक्स मैकाडम 250 ममिीमीटर 250 ममिीमीटर 

3 बबटुममनस मैकाडम प्रस्तावित नहीं 50 ममिीमीटर 

4 
डेंस बबटुममनस मैकाडम/डेंस 
ग्रेडेड बबटुममनस मैकाडम 

140 ममिीमीटर 65 ममिीमीटर 

5 बबटुममनस कंक्रीट 50 ममिीमीटर 40 ममिीमीटर 
(स्रोत: कायय स ेसंबंधित अनुबंि अमभलेख) 

 
20  मेरठ रोड राष्रीय राजमागा-58 स ेआउटर ररगं रोड तक नॉदाना पेररफेरि सड़क का ननमााण; 3.5 ककमी० एिं 

नॉदाना पेररफेरि सड़क से राजनगर विस्तार क्षेत्र में भोिापुर तक आउटर ररगं रोड का ननमााण; 3.5 ककमी० । 
21  काया प्रारंभ होने एिं पूणा होने की नतधथ क्रमशः 28.05.2019 एिं 27.05.2021 थी। 
22  राज्य सरकार ने भी उत्तर में इसी ज़स्थनत स ेअिगत कराया (मािा 2024)। 
23  िािू बीजक संख्या 08, हदनांक 29.04.2022 । 
24  94 एम०एस०ए०, कैमिफोननाया बेयररगं रेमशयो-6 प्रनतशत, िेन डडस्रीब्यूशन फैक्टर- 0.6, डडजाइन िाइफ-20 

िर्ा। 
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गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के अमभिेखों में कें द्रीय सड़क अनुसंिान 
संस्थान द्िारा प्रस्तावित परत डडजाइन से विििन होने के औधित्य नहीं थे, 
तथावप, कें द्रीय सड़क अनुसंिान संस्थान द्िारा क्षेत्रीय अन्िेर्ण, यात्रा प्रबंिन 
एिं डडजाइन यातायात की गणना के आिार पर नॉदाना पेररफेरि सड़क ननमााण 
का डडजाइन तैयार (जनिरी 2016) ककया गया था। 

राज्य सरकार ने उत्तर में (मािा 2024) अिगत कराया कक नॉदाना पेररफेरि 
सड़क में 705 ममिीमीटर यानी 300 ममिीमीटर ग्रैन्युिर सब-बेस, 250 
ममिीमीटर िेट ममक्स मैकाडम, 50 ममिीमीटर बबटुममनस मैकाडम, 65 
ममिीमीटर डेंस ग्रेडेड बबटुममनस मैकाडम, 40 ममिीमीटर बबटुममनस कंक्रीट की 
परत प्रस्तावित थी। कें द्रीय सड़क अनुसंिान संस्थान ने तीन िर्ा पूिा 2016 
में 740 ममिीमीटर यानी 300 ममिीमीटर ग्रैन्युिर सब-बेस, 250 ममिीमीटर 
िेट ममक्स मैकाडम, 140 ममिीमीटर डेंस ग्रेडेड बबटुममनस मैकाडम, 50 
ममिीमीटर बबटुममनस कंक्रीट की परत का सुझाि हदया था। इस प्रकार कें द्रीय 
सड़क अनुसंिान संस्थान एिं गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा स्िीकृत 
परत में मात्र 35 ममिीमीटर का अंतर है। कें द्रीय सड़क अनुसंिान संस्थान 
द्िारा प्रस्तावित डडजाइन सड़क पर संपूणा यातायात हेत ुथा। ितामान में उक्त 
सड़क पर यातायात अत्यधिक कम होने के कारण गणना में एक परत कम 
करने का प्राििान ककया गया है। भविष्य में यातायात बढ़ने पर एक 
अनतररक्त परत का प्रावििान ककया जाएगा।  

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत नहीं था, क्योंकक कें द्रीय सड़क अनुसंिान 
संस्थान द्िारा प्रदान ककया गया डडजाइन, मागा में यातायात के आकिन पर 
आिाररत था एिं भारतीय सड़क कांग्रेस-37, 2012 के मानदंड के अनुसार था। 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने बबना ककसी यातायात आकिन के बबटुममनस 
काया की परतों को अपनाया एिं स्िेच्छानुसार परत डडजाइन को पररिनतात कर 
हदया, जो भारतीय सड़क कांग्रेस-37, 2012 में प्रदान की गई ककसी भी परत 
डडजाइन के अनुरूप नहीं है।  

(ii) अपेक्षित लाभ का प्राप्त न होना : वित्तीय हस्त पुज़स्तका भाग-VI, के 
प्रस्तर 378 में यह प्राििाननत है कक ऐसी भूमम पर कोई काया शुरू नहीं ककया 
जाना िाहहए ज़जसे ज़जममेदार मसविि अधिकाररयों द्िारा विधिित रूप से सौंपा 
नहीं गया हो। 
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अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक भूमम की अनुपिब्िता के कारण 
उपरोक्त िखणात राजनगर विस्तार क्षेत्र में मेरठ सड़क राष्रीय राजमागा-58 से 
आउटर ररगं रोड तक नॉदाना पेररफेरि सड़क एिं नॉदाना पेररफेरि सड़क से 
भोिापुर तक आउटर ररगं रोड पूणा विस्तार में ननममात नहीं हो सका एिं इसमें 
800 मीटर तथा 940 मीटर25 के गैप्स अगि-अिग भागों में थे। नॉदाना 
पेररफेरि सड़क की प्रस्तावित परत िर्ा 2022 के दौरान प्रनतहदन 3,551 
िाखणज़ज्यक िाहनों के भारी यातायात को संभािने हेतु डडजाइन ककया गया 
था। तथावप, अिूरे ननमााण के कारण, मािा 2024 तक सड़क का उपयोग 
यातायात संिािन हेतु नहीं ककया जा रहा था। अतः शहर के उत्तरी हहस्से में 
यातायात के मकु्त प्रिाह हेतु नई ननयंबत्रत-प्रिशे सड़क विकमसत करन े का 
उद्देश्य पूणा नहीं हुआ। 

उत्तर में (मािा 2024) राज्य सरकार ने अिगत कराया कक ननविदा आमंबत्रत 
करने से पूिा उक्त सड़क पर पड़ने िािी भूमम गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
द्िारा अधिग्रहहत कर िी गई थी, तथावप काया प्रारंभ होने के उपरान्त 
स्थानीय कृर्कों द्िारा माननीय उच्ि न्यायािय से स्थगन आदेश प्राप्त कर 
िेने के कारण सड़क के 800 मीटर िंबाई िािे विमभन्न खसरों पर काया नही ं
ककया जा सका। अग्रेतर, सड़क के संरेखण में आपसी सहमनत से भूमम 
अधिग्रहण न होने के कारण 900 मीटर िंबाई िािी सड़क का ननमााण नही ं
ककया जा सका। भूमम प्राप्त होते ही एिं माननीय उच्ि न्यायािय द्िारा 
स्थगन आदेश ननरस्त होते ही उपरोक्त भागों में सड़क का ननमााण पूणा कर 
मिया जाएगा। उसके उपरान्त सड़क पारगामी यातायात हेतु उपिब्ि हो 
जाएगी।  

तथ्य यथाित रहा कक सड़क का ननमााण िगातार विस्तार में अिूरी रह गया, 
ज़जससे यातायात के जाम को कम करने के सड़क ननमााण का उद्देश्य विफि 
रहा। 

4.3.4.2    हदल्ली-िेरि िागय पर पररहायय व्यय  

हदल्िी-मेरठ रोड (राष्रीय राजमागा-58) पर तीन य-ूटना26 के ननमााण काया के 
साथ सड़क िौड़ीकरण के काया की प्रशासननक एिं वित्तीय स्िीकृनत जून 2018 
में प्रदान की गई थी। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने इस काया हेतु अक्टूबर 

 
25   नॉदाना पेररफेरि सड़क में 400 मीटर, 62 मीटर, 150 मीटर, 38 मीटर एिं 150 मीटर=800 मीटर एि ं

आउटर ररगं रोड में 650 मीटर + 290 मीटर= 940 मीटर 
26  एक खझिममि ढाबे पर एिं दो राजिौपिा पर। 
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2018 में मेससा सुनीि गगा एंड कंपनी के साथ ₹ 7.79 करोड़ की िनरामश 
का एक अनुबंि गहठत ककया। काया प्रारंभ एि ंपणूा होने की ननिााररत नतधथयाँ 
क्रमशः अक्टूबर 2018 और जनिरी 2019 थी।ं  

िेखापरीक्षा में संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने मसतमबर  
2020 में ₹ 3.58 करोड़ की िनरामश व्यय ककये जाने के उपरान्त काया को 
इस आिार पर मध्य27 में ही रोक हदया कक सड़क पूिा से ही राष्रीय राजिानी 
क्षेत्र पररिहन ननगम (एन०सी०आर०टी०सी०)28 द्िारा हदल्िी से मेरठ तक िि 
रहे रैवपड रेि ननमााण पररयोजना का अंग थी, अतः यू-टना का ननमााण 
उपयोगी नहीं होगा। यह उल्िेखनीय है कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को 
यह जानकारी थी कक राष्रीय राजिानी क्षेत्र पररिहन ननगम द्िारा क्षते्रीय 
रैवपड रांज़जट प्रणािी (आर०आर०टी०एस०) का ननमााण ककया जा रहा है, 
क्योंकक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने जुिाई 2018 में इन प्रस्तावित यू-
टन्सा के ननमााण हेतु राष्रीय राजिानी क्षेत्र पररिहन ननगम से 'अनापवत्त 
प्रमाण-पत्र' माँगा था। अग्रेतर, हदसंबर 2018 में िन विभाग से सड़क 
िौड़ीकरण हेतु पेड़ काटने की अनुमनत माँगते समय, गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण ने यह उल्िेख ककया था कक राष्रीय राजिानी क्षेत्र पररिहन ननगम 
को क्षेत्रीय रैवपड रांज़जट मसस्टम प्रणािी पररयोजना हेतु भी इसी प्रकार की 
अनुमनत दी गई थी। तथावप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने उसी सड़क पर 
य-ूटना एिं िौड़ीकरण हेतु अनुबंि का गठन ककया। तत्पश्िात,् य-ूटना एि ं
सड़क िौड़ीकरण के अिूरे कायों पर ककया गया व्यय ननष्फि साबबत हुआ, 
क्योंकक यह काया पूिा से ही क्षेत्रीय रैवपड रांज़जट प्रणािी पररयोजना के अंतगात 
सज़मममित थे। 

राज्य सरकार ने उत्तर (मािा 2024) में अिगत कराया कक खझिममि ढाबा के 
पास यू-टना एिं सड़क िौड़ीकरण काया िगातार होने िािे यातायात जाम को 
ध्यान में रखत ेहुए ककया गया था तथा यह ितामान में उपयोग में है। अग्रते्तर, 
राष्रीय राजिानी क्षेत्र पररिहन ननगम द्िारा काया प्रारंभ ककए जाने के कारण 
राज िौपिा पर य-ूटना का काया नहीं ककया गया। उत्तर में यह भी जोड़ा गया 
कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने राष्रीय राजिानी क्षेत्र पररिहन ननगम 
से अनापवत्त प्रमाण-पत्र माँगा था, तथावप इन्होने ननमााण के संबंि में 
प्राधिकरण को कोई आपवत्त सूधित नहीं ककया। 

 
27  खझिममि कट पर एक यू-टना बनाने एिं राजिौपिा में सड़क िौड़ी करने के एक हहस्से के उपरान्त। 
28  राष्रीय राजिानी क्षेत्र पररिहन ननगम मिममटेड (रैवपड मेरो रेिि े पररयोजना के ननमााण हेत ु कायाान्ियन 

संस्था)। 

https://www.google.com/search?q=%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A5%87%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%AF+%E0%A4%B0%E0%A5%88%E0%A4%AA%E0%A4%BF%E0%A4%A1+%E0%A4%9F%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%82%E0%A4%9C%E0%A4%BF%E0%A4%9F+%E0%A4%B8%E0%A4%BF%E0%A4%B8%E0%A5%8D%E0%A4%9F%E0%A4%AE&sca_esv=f08c6aca23dd25bd&rlz=1C1VDKB_en-GBIN1108IN1108&sxsrf=AE3TifOQrB5a3OeXVdHv6xw0MV5QuNcgMA%3A1765443615620&ei=H4g6adTMJZORseMPjs-FoQw&ved=2ahUKEwjG-p7-lbWRAxWuRmwGHdxOHSoQgK4QegQIARAB&uact=5&oq=rrts+construction+full+form+hindi&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiIXJydHMgY29uc3RydWN0aW9uIGZ1bGwgZm9ybSBoaW5kaTIFECEYoAEyBRAhGKABMgUQIRigAUj0D1DWBliZDXABeAGQAQCYAYQCoAGJCaoBBTAuNC4yuAEDyAEA-AEBmAIHoAKdCcICChAAGLADGNYEGEfCAgUQIRifBZgDAIgGAZAGCJIHBTEuNC4yoAeqGrIHBTAuNC4yuAeaCcIHAzAuN8gHCoAIAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfC4lQxhgYPN5fJ4bfd4WwBXI6Rg2DUXSfAoPJU8UkPZWmsvzP4Y2X8mZ6rfRJSj8MqnUoLAnxhtHz5ZXKc0ME3lQGz7wFmt_99b3HK4PttkRzMQcpIMXfTGPqJJvr7Nbn1jlLI5rVXRBkOHO6e7JvgboycJEW6lj7SHlx2iTSx9wdVRuVNc6RjXqlMMAZErogB_5qG1hClUqXWA1uky1dkPSynI6BJuitLHS5FnGHo-Q7W89uUGmVnLIYCsY16OBjnKSUHGMFTiUtAAOEPBAmiU&csui=3
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तथ्य यथाित रहा कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने िमित क्षेत्रीय रैवपड 
रांज़जट प्रणािी पररयोजना का संज्ञान नहीं मिया एिं इन तीन यू-टना के 
ननमााण पर ₹ 3.58 करोड़ का अिाभकारी व्यय ककया। राजिौपिा पर य-ूटना 
के संबंि में सरकार का यह उत्तर कक यू-टना के ननमााण पर कोई व्यय नहीं 
हुआ था, स्िीकाया नहीं था, क्योंकक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा 
उपिब्ि कराए गए भुगताननत देयक के अनुसार इस पर ₹ 1.56 करोड़ व्यय 
हुआ था। 

4.3.4.3  अपूणय सड़क ननिायण कायय के कारण ₹15.43 करोड़ का अलाभकारी  
व्यय  

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने मिुबन-बापूिाम योजना के अन्तगात 5,200 
मीटर िमबी 45 मीटर िौड़ी सड़क29 के ननमााण हेतु प्राक्किन तैयार ककया 
था। काया को पूणा करने हेतु गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने एक ठेकेदार30 
से जनिरी 2010 में ₹ 38.37 करोड़ का अनुबंि ककया था, ज़जसका प्रारमभ 
फरिरी 2010 में होना था और ज़जसे हदसंबर 2010 तक पूणा ककया जाना था। 

िेखापरीक्षा में संज्ञान में आया कक मािा 2024 तक काया पूणा नहीं हुआ था। 
अपूणा ननमााण काया का कारण अमभिेखों में उपिब्ि नहीं था। िेखापरीक्षा में 
संज्ञान में आया कक ठेकेदार को मसतंबर 2011 में 9िें िािू बीजक तक 
₹ 15.43 करोड़ का भुगतान ककया गया था। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
अगस्त 2018 में काया का सत्यापन ककया एिं पाया कक ठेकेदार को अधिकांश 
भुगतान ग्रैन्युिर सब-बसे, िेट ममक्स मैकाडम, प्रबमित सीमेंट कंक्रीट ह्यूम 
पाइप, रबर मोल्डेड टाइल्स, कबा पत्थर एिं जािी इत्याहद की आपूनत ा हेतु 
ककया गया था। 

राज्य सरकार न ेउत्तर में (मािा 2024) कहा कक कायास्थि पर कृर्कों द्िारा 
िगातार विरोि ककया जा रहा था, ज़जसके कारण ठेकेदार द्िारा आपूनत ा ककये 
गए ग्रैन्युिर सब-बेस को विमभन्न स्थानों पर िट्टा िगा हदया गया था एि ं
उन िट्टों की माप, माप-पुज़स्तका में दजा की गई है।  

तथ्य यथाित रहा कक सड़क ननमााण पूणा नहीं हुआ, ज़जससे ₹ 15.43 करोड़ 
का व्यय अिाभकारी रहा। इसके अनतररक्त, ननमााण सामग्री के दरुुपयोग की 

 
29  इसमें क्रॉस ड्रेनेज का काया, फुटपाथ एिं सेंटर िजा सज़मममित हैं। 
30  मेससा एस.एस. कंस्रक्शन कंपनी (अनुबंि संख्या 815/एफसी/ईई-I/10 हदनांक 23-01-2010) । 
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संभािना से इंकार नहीं ककया जा सकता है, जो वपछिे 13 िर्ों से अप्रयुक्त 
पड़ी हुई है। 

4.3.4.4 िूल अनुबंि िें अननयमित रूप से पररितयन करके कायय ननष्पाहदत 
क्रकया िाना 

उत्तर प्रदेश बजट मैनुअि31 में यह ननयत ककया गया है कक खुिे एि ं 
सािाजननक रूप से प्रनतस्पिी ननविदाएं प्राप्त ककए बबना अनुबंि ककया जाना 
वित्तीय अननयममतता है।  

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने तुिसी ननकेतन आिासीय योजना में 
पुनविाकास काया (शेर्/क्षनतग्रस्त सड़क, सीिर आहद का ननमााण) हेतु एक 
प्राक्किन (फरिरी 2018) स्िीकृत ककया एि ंमेससा इमशका बबल्डसा के साथ 
₹ 144.10 िाख32 का अनुबंि गहठत ककया। िेखापरीक्षा के संज्ञान में आया 
कक अनुबंि ककये जाने के उपरान्त गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने काया 
स्थि को, यह कहते हुए तुिसी ननकेतन योजना से बदिकर कोयि एन्क्िेि 
कर हदया कक संपूणा तुिसी ननकेतन योजना का पुनविाकास प्राधिकरण द्िारा 
वििारािीन था।  

िेखापरीक्षा ने अग्रेतर देखा कक कोयि एन्क्िेि में ₹ 168.18 िाख की िागत 
से काया ककया गया था एि ंठेकेदार को जुिाई 2019 में भगुतान ककया गया 
था। रोिक तथ्य यह था कक, यद्यवप काया कोयि एन्क्िेि में ककया गया था, 
परन्तु भुगतान तुिसी ननकेतन योजना के अन्तगात दजा ककया गया था, 
ज़जसके मिए मूि अनुबंि ननष्पाहदत ककया गया था।  

राज्य सरकार ने उत्तर में (मािा 2024) अिगत कराया कक तुिसी ननकेतन 
योजना के अंतगात अिशेर्/क्षनतग्रस्त सड़कों, नामियों, सीिर िाइनों एिं  
कूड़ेदानों के ननमााण हेतु अनुबंि ननष्पाहदत ककया गया था। तथावप, तद्समय 
योजना की पुनननायोजन प्रकक्रया की ज़स्थनत में प्रस्तावित काया के व्यय के  
व्यथा होने की संभािना को देखते हुए प्रस्तावित काया को ननष्पाहदत नहीं 
ककया गया था। इसी दौरान, माननीय राज्यपाि के दौरे के दृज़ष्टकोण, कोयि 
एन्क्िेि योजना में सड़क, डडिाइडर, उद्यान आहद के सुिार से संबंधित काया 

 
31  प्रस्तर 174 (13-i) 
32  जीएसटी ₹ 17.29 िाख बबि आफ क्िान्टटी की िागत ₹ 144.10 िाख के अनतररक्त (अनुबंि संख्या 

133/एफसी/ईई-8/2018 हदनांक 07.08.2018 
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तत्काि ननष्पाहदत ककये जाने थे, ज़जसे सक्षम प्राधिकारी की स्िीकृनत के 
उपरान्त ननष्पाहदत ककया गया।  

तथ्य यथाित रहा कक कोयि एन्क्िेि में काया उसी अनुबन्ि के अन्तगात 
ननष्पाहदत ककया गया था, जो मूि रूप से तुिसी ननकेतन पररयोजना हेतु 
ननष्पाहदत ककया जाना था। अनुबंि के कायाक्षेत्र में सारभूत पररितान, मूि 
काया को प्रनतस्थावपत करने से वित्तीय ननयमों एिं अनुबंि प्रबंिन में 
पारदमशाता के मसद्िांतों का स्पष्ट उल्िंघन ककया गया। 

4.3.4.5 प्राप्तकताय रसीद प्रिाण-पत्र (सी०आर०सी०) प्राप्त क्रकये बबना भुगतान 
क्रकया िाना 

उत्तर प्रदेश सरकार के आदेश (मई 2009) के अनुसार, बबटुममन काया हेत ु
ककसी प्रकार के भुगतान ककये जाने से पूिा ठेकेदारों से मूि प्राप्तकताा स्िीकृनत 
प्रमाण-पत्र (सी०आर०सी०) प्राप्त ककया जाना िाहहए एिं इसे क्रॉस करके 
ठेकेदार के बबि के साथ संिग्न ककया जाना िाहहए। उत्तर प्रदेश िोक ननमााण 
विभाग के मॉडि बबडडगं डॉक्यूमेंट में भी यह प्राििान है कक ठेकेदार इंडडयन 
ऑयि कॉरपोरेशन/हहदंसु्तान पेरोमियम से बबटुममन क्रय करेगा एिं बबटुममन 
या संशोधित बबटुममन हेतु भुगतान का दािा करते समय बबि के साथ कंपनी 
द्िारा जारी मूि प्राप्तकताा स्िीकृनत प्रमाण-पत्र प्रस्तुत करेगा। 

अमभिेखों की जाँि में संज्ञान में आया कक नौ नमूना जाँि सड़क कायों में 
प्रीममक्स कारपेहटगं, सीि कोट, बबटुममनस मैकाडम, डेंस बबटुममनस मैकाडम, 
बबटुममनस कंक्रीट एिं अन्य ननहदाष्ट काया मदों के रूप में बबटुममनस काया 
ककया गया था। िेखापरीक्षा में देखा गया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
उपरोक्त नौ कायों (पररमशष्ट-4.4) में बबटुममनस काया33 हेत ु ररफाइनरी स े
बबटुममन क्रय ककये जाने के समथान में मूि प्राप्तकताा स्िीकृनत प्रमाण-पत्र की 
प्राज़प्त सुननज़श्ित ककए बबना ₹ 18.36 करोड़ का भुगतान ककया। 

राज्य सरकार न े उत्तर में (मािा 2024) अिगत कराया कक प्राधिकरण न े
बबटुममनस काया के संबंि में प्राप्तकताा स्िीकृनत प्रमाण-पत्र प्राप्त ककया था, 
तथावप, ठेकेदार के मिए छोटे काया के संबंि में इंडडयन ऑयि कॉरपोरेशन स े
बबटुममन प्राप्त करना संभि नहीं था, अतः संबंधित ठेकेदार ने हॉट ममक्स 
प्िांट मामिकों से बबटुममन ममक्स धग्रट क्रय ककया था। जहाँ तक बड़े कायों का 

 
33  प्रीममक्स कारपेहटगं-7,245 िगा मीटर, सीि कोट-87,231 िगा मीटर, बबटुममनस मैकाडम-3,261 घनमीटर, डेंस 

ग्रेडेड बबटुममनस मैकाडम-11,285 घनमीटर एिं बबटुममनस कंक्रीट 4,766 घनमीटरI   
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प्रश्न है, प्राधिकरण ने ठेकेदारों से प्राप्तकताा स्िीकृनत प्रमाण-पत्र प्राप्त ककया 
था ज़जससे यह सुननज़श्ित ककया जा सके कक काया में इंडडयन ऑयि 
कॉरपोरेशन अथिा हहदंसु्तान पेरोमियम द्िारा ननगात बबटुममन का उपयोग 
ककया गया है। राज्य सरकार ने पररमशष्ट-4.4 में सज़मममित नौ में से तीन 
कायों के मिए 87 प्राप्तकताा स्िीकृनत प्रमाण-पत्र भी उपिब्ि कराये। राज्य 
सरकार ने आग े कहा है कक दसूरे कायों के मिए अज़न्तम भुगतान के पूिा 
प्राप्तकताा स्िीकृनत प्रमाण-पत्र प्राप्त कर मिया जायेगा। 

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकाया नहीं था, क्योंकक उत्तर के साथ उपिब्ि कराये 
गये 87 प्राप्तकताा स्िीकृनत प्रमाण-पत्र में से 77 प्राप्तकताा स्िीकृनत प्रमाण-
पत्र या तो बबटुममनस काया प्रारमभ होने से पूिा के समय के थे अथिा 
िेखापरीक्षा में जाँिे गए अज़न्तम िमित बबि के उपरान्त के थे, साथ ही उत्तर 
प्रदेश सरकार के आदेश (मई 2009) के अनुसार इन्हें क्रॉस भी नहीं ककया 
गया था। 

4.3.5   अन्य विकास एिं रखरखाि के कायय 

िेखापरीक्षा ने अन्य विकास कायों से संबंधित 71 में से 39 अनुबन्िों की 
नमूना जाँि की। इन अनुबन्िों की नमूना जाँि के दौरान िेखापरीक्षा 
अििोकन पर आगामी प्रस्तरों में ििाा की गई है: 

4.3.5.1     िेकेदार को अधिक भुगतान 

वित्तीय हस्तपुज़स्तका भाग VI34 के अनुसार, मापन हेतु अनतसंिेदनशीि सभी 
कायों हेतु भुगतान माप पुस्तकों में दजा माप के आिार पर ककया जाता है।  

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने ननमााण, आपूनता एिं विद्युतीकरण से 
समबज़न्ित काया के ननष्पादन हेतु अप्रैि 2009 से मसतंबर 2010 के दौरान 
मेससा अननि कुमार एंड कंपनी के साथ 13 अनुबन्ि35 गहठत ककए। 
िेखापरीक्षा में देखा गया कक इंहदरापुरम योजना में भूममगत विद्युतीकरण 
काया से समबंधित तीन अनुबन्िों36 (मूल्य ₹ 79.58 करोड़) को उपाध्यक्ष, 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के ननदेश (मई 2012) के अनुसार पुनः 

 
34  वित्तीय हस्तपुज़स्तका भाग VI के प्रस्तर संख्या 434 । 
35  अनुबन्ि संख्या 656, 657, 658, 761, 762, 763, 764, 766, 767, 768, 769, 1004, और 1057 । 
36  अनुबन्ि संख्या 658/एफसी/ईईई/09 हदनांक 21-04-2009, अनुबन्ि सखं्या 1004 एफसी/ईईई/10 हदनांक 

13-07-2010 एिं अनुबन्ि संख्या 1057/ एफसी/ईईई/10 हदनांक 22-09-2010 । 
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सत्यावपत37 ककया गया एिं पाया गया कक माप पुज़स्तका में दोर्पूणा माप के 
कारण ठेकेदार को ननष्पाहदत ककए गए काया हेतु ₹ 23.91 करोड़38 का अधिक 
भुगतान ककया गया था। िेखापरीक्षा ने आगे देखा कक गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण ने ठेकेदार को हदसंबर 2017 में िसूिी का आदेश ननगात ककया था, 
परन्तु पाँि िर्ो से अधिक समय व्यतीत जाने के उपरान्त भी िसूिी िंबबत 
थी।  

राज्य सरकार ने उत्तर में (मािा 2024) अिगत कराया कक प्रकरण में 
जाँि/कायािाही राज्य सरकार के स्तर पर िंबबत है। 

4.3.6   अनुबंि प्रबंिन के अन्य प्रकरण  

नमूना जाँि के 71 कायों39 में से 47 काया, िर्ा 2017-22 के दौरान 
अनुबंधित ककए गए। इन 47 कायों के संबंि में अनुबंि प्रबंिन से संबंधित 
अमभिेखों की जाँि से कुछ अन्य अननयममतताएं सामने आईं, ज़जनकी ििाा 
आगे के प्रस्तरों में की गई है: 

4.3.6.1   ननविदा प्राज़प्त हेतु अपयायप्त सिय  

उत्तर प्रदेश विकास प्राधिकरण वित्त एिं िेखा मैनुअि 2004 
(िेखा मैनुअि40) के प्राििान में यह ननिााररत ककया गया है कक ननविदा मूल्य 
के आिार पर ननविदा जमा ककये जाने हेतु 10 से 28 हदन41 का समय42 
हदया जाना िाहहए। अग्रतेर, ननविदा रद्द होन े पर दसूरी ननविदा का समय 
कम अिधि का हो सकता है। ननविदा स्िीकार करने की प्रकक्रया, स्िीकृनत पत्र 
ननगात करना एिं अनुबन्ि को अंनतम रूप देना, प्री-क्िामिकफकेशन बबड खुिने 
के 31 हदन के भीतर पूणा हो जाना िाहहए। 

 
37  मई 2012 में, जबकक 3 िर्ा स ेअधिक समय पूिा ही काया उत्तर प्रदेश पािर कॉपोरेशन मिममटेड को हस्तांतररत 

कर हदया गया था। 
38  अनुबन्ि संख्या 1004- ₹ 18,68,97,070.31, अनुबन्ि संख्या 658- ₹ 3,63,95,334.62 एिं अनुबन्ि संख्या 

1057- ₹ 1,58,50,170.00 । 
39  18 भिन काया, 25 विकासकाया, 14 सड़क ननमााण काया एिं 14 अनुरक्षण के काया। 
40  उत्तर प्रदेश विकास प्राधिकरण वित्त एिं िखेा ननयमाििी 2004 के प्रस्तर संख्या 2.1.7, प्रस्तर संख्या 11.5 

एिं प्रस्तर संख्या 12.1 । 
41  ₹ 10 िाख रुपये तक की पररयोजनाएं-10 हदन; ₹ 10 िाख रुपये स ेअधिक िेककन ₹ 50 िाख रुपये से कम 

या बराबर-14 हदन; ₹ 50 िाख रुपये से अधिक िेककन ₹100 िाख रुपये से कम या बराबर-21 हदन और 
₹100 िाख रुपये से अधिक-28 हदन। 

42  प्रकाशन नतधथ एिं ननविदा खिुने की नतधथ के बीि न्यूनतम अिधि। 
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अमभिेखों की जाँि में संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े
नमूना जांिे गए 47 अनबुंिों में से छह (13 प्रनतशत) में अल्पािधि ननविदाएं 
आमंबत्रत कीं, ज़जनकी ननविदा रामश ₹ 50 िाख से अधिक थी, एि ंउन्हें मात्र 
नौ से 17 हदन का समय हदया गया (पररमशष्ट-4.5)। इसमें िार ऐसे प्रकरण 
सज़मममित थे ज़जनमें पुनः ननविदा ननगात  की गयी थी। अतः, दो प्रकरणों में 
ननविदादाताओं को ननविदा जमा करने हेतु अपयााप्त समय हदया गया ज़जससे 
ननविदा हदए जाने में पयााप्त प्रनतस्पिाा के साथ समझौता हुआ। इस समबन्ि 
में िेखापरीक्षा में यह भी देखा गया कक अनुबन्ि का अज़न्तममकरण ककये जाने 
हेतु ननिााररत 31 हदन के समय के सापेक्ष गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
ननविदा जमा ककये जाने की अंनतम नतधथ से अनुबन्ि गहठत ककये जाने में 
51 से 142 हदन मिए, ज़जससे 20 हदन से 111 हदन तक का वििमब हुआ। 

राज्य सरकार ने उत्तर (मािा 2024) में अिगत कराया कक गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण ने ननविदा प्रकाशन की अिधि सामान्यतः 10 हदन से 28 हदन तक 
ननिााररत की है तथा कें द्रीय िोक ननमााण विभाग में ननविदा प्रकाशन की 
अिधि सात हदन से 14 हदन तक ननिााररत है। 

अग्रेतर, ई-ननविदा प्रणािी िागू होने तथा ननविदा का राष्रीय सूिना कें द्र 
(एन०आई०सी०) पोटाि पर अपिोड होने, प्राधिकरण की िेबसाइट पर अपिोड 
होने तथा दो समािार पत्रों में प्रकामशत होने के कारण ननविदा का तत्काि 
प्रिार-प्रसार हो जाता है तथा ककसी विशेर् पररज़स्थनत या ननविदा पुनः 
आमंबत्रत करने की ज़स्थनत में सक्षम स्तर से अनुमोदन के पश्िात ्
अल्पकािीन ननविदा आमंबत्रत की गई है। राज्य सरकार ने अपने उत्तर में आग े
यह भी कहा कक इन अनुबंिो के मिए ननविदा दसूरी/िौथी बार आमंबत्रत ककये 
जाने से अल्पकामिक ननविदा आमंबत्रत की गयी थी। 

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत नहीं था क्योंकक छह में से दो प्रकरणों में 
ननविदा प्रथम अिसर पर आमंबत्रत ककये गए थे, इसके बािजूद, ननविदा जमा 
करने हेतु मात्र 15 एिं 17 हदन हदए गए, जो िेखा मैनुअि के प्रावििान के 
विरुद्ि  था। िेखा मैन्युअि में ई-ननविदा, ननविदा को राष्रीय सूिना कें द्र के 
पोटाि/प्राधिकरण की िेबसाइट पर डािे जाने आहद कारणों से ननविदा जमा 
करने हेत ु ननिााररत समय में कोई छूट प्रदान नहीं दी गई थी। कें द्रीय िोक 
ननमााण विभाग काया मैन्युअि में हदये गये प्रावििान की जगह गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण हेतु िेखा मैनुअि िागू है। सभी छह प्रकरणों में अनुबन्ि 
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गहठत ककये जाने में देरी के समबन्ि में राज्य सरकार ने कोई उत्तर नहीं 
हदया। 

4.3.6.2  अनुबंि गिन से पूिय कायय का आरम्भ क्रकया िाना 

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा सफि ठेकेदारों के साथ अनुबंि गहठत 
करके गाज़ियाबाद विकास क्षेत्र में ननमााण एि ं विकास कायों ननष्पादन ककया 
गया। सफि ननविदादाता के साथ अनुबंि का गठन होन ेके उपरान्त ही कोई 
भी काया आरमभ ककया जाना िाहहए।   

अमभिेखों की जाँि में संज्ञान में आया कक नमूना जाँि हेतु ियननत 
47 अनुबंिों में से 33 अनुबंिों में काया आरमभ होने के उपरान्त (तीन हदन 
से 214 हदन) अनुबंि पर हस्ताक्षर ककए गए। िर्ािार वििरण तामलका 4.6 में 
हदया गया है। 

तामलका 4.6: अनुबंि गिन के पूिय आरम्भ क्रकये गए कायों का वििरण 

(लाख ₹ िें) 
क्र० 
सं० 

िर्य निूना िााँि 
क्रकये गए 
अनुबंिों की 

संख्या 

निूना िााँि 
अनुबंिों की 
िनरामश 

अनुबंि के पूिय 
आरम्भ क्रकये 
गए कायों की 

संख्या 

अनुबंि गिन के पूिय 
आरम्भ क्रकये गए 
कायों की िनरामश 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1 2017-18 5 512.25 3 443.13 
2 2018-19 14 10,438.99 10 5,112.46 
3 2019-20 12 26,321.95 8 6,421.76 
4 2020-21 7 706.32 4 557.80 
5 2021-22 9 11,846.89 8 11,842.67 

योग 47 49,826.40 33 24,377.82 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण से सकंमलत सूिना) 

राज्य सरकार ने अपने उत्तर (मािा 2024) में अिगत कराया कक विमभन्न 
ननमााण एिं विकास पररयोजनाओं के साथ-साथ रख-रखाि संबंिी काया भी एक 
साथ ककए गए। अनुरक्षण कायों की ननविदाएं कई बार ननविदा आमंबत्रत करने 
के उपरान्त स्िीकृत की गयी। अनुरक्षण काया तत्काि ननष्पाहदत ककए जाने 
थे, परन्तु अनुबंि गठन की प्रकक्रया में अधिक समय िगता है, अतः अनुबंि 
गठन से पूिा ही काया प्रारंभ करने की नतधथ दे दी गयी होगी।      
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राज्य सरकार ने आग ेकहा कक िेखापरीक्षा हटप्पणी का संज्ञान िेत ेहुए सभी 
अमभयंत्रण िोन को यह सुननज़श्ित करने के ननदेश हदए गए हैं कक काया प्रारंभ 
करने की नतधथ अनुबंि गठन के पश्िात ्दी जाए। 

4.3.6.3 कायों के पूणय होने िें विलम्ब 

प्रत्येक अनुबंि के अंतगात काया पूणा करने हेत ुएक ननिााररत अिधि प्रदान की 
जाती है, अतः समय-सीमा, अनुबंि का आिश्यक भाग है।  

अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक 71 नमूना-जाँि कायों में से भिन, 
सड़क ननमााण, विकास एिं अनुरक्षण से समबज़न्ित 47 काया43 (66 प्रनतशत) 
ज़जनकी िागत ₹ 1,119.01 करोड़ है, ननिााररत समयािधि में पूणा नहीं हुए  
थे। 47 कायों में स े22 काया (₹ 680.40 करोड़) भूमम की अनुपिब्िता, कोटा 
केस, कृर्कों के विरोि आहद के कारण मािा 2022 तक अपूणा थे। पूणा कायों 
में वििमब 14 से 3,840 हदनों का था एि ंजो काया मािा 2022 तक िामित 
थे, उनमें 24 से 4,251 हदनों का वििमब हुआ।  

राज्य सरकार ने उत्तर (मािा 2024) में अिगत कराया कक मिुबन बापूिाम 
योजना में कृर्कों के विरोि एिं माननीय न्यायाियों में मुकदमों के कारण 22 
काया पूणा नहीं हो सके। काया के वििमब के मिए प्राधिकरण की कोई गिती 
नहीं थी। 

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत नहीं था क्योंकक 22 कायों में से मात्र 12 
काया मिुबन बापूिाम योजना से संबंधित थे तथा शेर् 10 काया, अन्य 
योजनाओं/कायों से संबंधित थे। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को अनुबंि की 
शतों के अनुसार काया में वििमब हेत ुकारािाई की जानी थी।  

4.3.7 गुणििा ननयंत्रण 

गुणित्ता ननयंत्रण में ककसी पररयोजना में सामग्री एिं कायाकौशि का परीक्षण 
सज़मममित होता है, ज़जससे यह सुननज़श्ित ककया जा सके कक काया स्िीकृत 
मानकों एिं गुणित्ता विमशज़ष्टयों के अनुरूप ननष्पाहदत ककए गए हैं। सड़क 
पररिहन और राजमागा मंत्रािय के हदशा-ननदेशों (सड़क कायों के संबंि में) 
तथा सड़कों एिं पथ के ननमााण हेतु गुणित्ता ननयंत्रण हस्तपुज़स्तका (भारतीय 

 
43  25 काया पूणा ककये जा िुके थे एिं 22 काया प्रगनत पर थे। 25 कायो में स ेपाँि काया (₹ 143.80 करोड़) 

काया समाज़प्त स ेपूिा बंद कर हदए गए थे। 
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सड़क कांग्रेस: एसपी:11-1984; मदृा परीक्षण के संबंि में) में परीक्षण के 
प्रकार, आकार एिं परीक्षण के मिए नमूनों के ियन हेतु मानदंड ननिााररत है। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक ननमााण कायों में गुणित्ता आश्िासन सुननज़श्ित 
करने हेतु, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने मेससा राइट्स मिममटेड के साथ 
ततृीय पक्ष गुणित्ता ननगरानी सिाहकार (थडा पाटी क्िामिटी सविािांस 
कंसिटेंट) के रूप में अनुबन्ि गहठत (मई 2018) ककया था। गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण द्िारा राइट्स के साथ ननष्पाहदत अनुबंि की शतों में यह 
ननहहत ककया गया है कक सड़क, नामियों, नािो, जिापूनत ा, भिनों के ननमााण 
के कायों की गुणित्ता की जाँि सड़क पररिहन और राजमागा मंत्रािय (मोथा) 
के हदशा-ननदेशों, भारतीय मानक संहहता/कें द्रीय िोक ननमााण विभाग/उत्तर प्रदेश 
िोक ननमााण विभाग की विमशज़ष्टयों एिं सुदृढ़ अमभयांबत्रकी प्रथाओं के अनुसार 
राइट्स द्िारा की जाएगी। 

िेखापरीक्षा ने 32 नमूना जाँिे गए कायों के संबंि में राइट्स द्िारा ककए गए 
गुणित्ता परीक्षण से संबंधित अमभिेखों की माँग की। तथावप, गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण ने मात्र दो44 नमूना सड़क कायों के गुणित्ता परीक्षण ररपोटा 
उपिब्ि कराये गये। इन दो कायों की परीक्षण ररपोटा की जाँि से संज्ञान में 
आया कक मदृा, ग्रैन्युिर सब-बेस, िेट ममक्स मकैाडम के ननिााररत 21 प्रकार 
के गुणित्ता परीक्षणों के सापेक्ष मात्र नौ तरह की गुणित्ता जाँि 134 नमूनों 
पर ककए गए थे। मोथा एिं भारतीय सड़क कांग्रसे द्िारा सड़कों एिं पथ के 
ननमााण हेतु गुणित्ता ननयंत्रण हस्तपुज़स्तका के मानदंडों के अनुसार, परीक्षणों 
हेतु नमनूा के आकार, ननष्पाहदत कायों की मात्रा के आिार पर तय ककये जाने 
थे, जसैाकक पररमशष्ट 4.6 में उज़ल्िखखत है। तद्नुसार, दोनों कायों में उपरोक्त 
नौ प्रकार के गुणित्ता परीक्षणों के संबंि में 2,12145 नमूनों का परीक्षण ककया 
जाना था। इसके सापेक्ष मात्र 134 नमनूे (छह प्रनतशत) का परीक्षण 
(पररमशष्ट-4.6) ककया गया। िेखापरीक्षा में यह भी देखा गया कक इन दोनों 
कायों के संबंि में बबटुममनस कायों (बबटुममनस मैकाडम: 1621 घनमीटर; एिं 
डेंस ग्रेडेड बबटुममनस मैकाडम: 4986.54 घनमीटर) का गुणित्ता परीक्षण नहीं 
ककया गया था। 

 
 

44  अनुबंि संख्या 326/एफसी/ईई-िोन-1/2019 हदनांक 22-06-2019 एिं अनुबंि संख्या 296/ एफसी/ईई/िोन-
01/2017 हदनांक 03.01.2017 

45  नमूनों की संख्या, मानदंड के अनुसार ननष्पाहदत ककए गए काया की मात्रा एिं उसके मिए आिश्यक जांि की 
संख्या के आिार पर गणना की गई है, ज़जसकी विस्ततृ वििरण पररमशष्ट -4.6 में हदया गया हैं। 
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राज्य सरकार ने उत्तर (मािा 2024) में अिगत कराया कक प्राधिकरण द्िारा 
भिन ननमााण, सड़क ननमााण आहद की गुणित्ता सुननज़श्ित करने हेत ु
प्राधिकरण के अिर अमभयंता, सहायक अमभयंता एिं अधिशासी अमभयंता 
ननरंतर काया स्थि पर जाकर आिश्यक मदों के नमूनों की जाँि कर गुणित्ता 
सुननज़श्ित करते हैं। काया की अनतररक्त गुणित्ता सुननज़श्ित करने हेतु  मेससा 
राइट्स मिममटेड को ततृीय पक्ष जाँि के रूप में िगाया गया है, जो 
समय-समय पर काया स्थि पर जाकर ₹ 50 िाख रुपये से अधिक िागत के 
कायों की गुणित्ता सुननज़श्ित करते हैं। काया स्थिों पर स्टेज पामसगं रज़जस्टर 
है, ज़जसमें छतों के स्िैब की ढिाई, शटररगं की जाँि, सररया के 
ड्राइंग/डडजाइन की जाँि इत्याहद दजा की जाती है। प्राधिकरण ईंटों की 
कमप्रेमसि स्रेंथ की जाँि हेतु काया स्थि पर एक मशीन भी रखा है। इसी 
प्रकार, आरसीसी काया की भारतीय मानक संहहता के अनुसार ननरंतर जाँि की 
जाती है। अग्रेतर, अनबुन्ि के अनुसार, मेससा राइट्स मिममटेड द्िारा 
समय-समय पर भारतीय मानक संहहता में ननहदाष्ट मानकों के अनुसार ममट्टी 
के घनत्ि, ग्रैन्युिर सब-बेस/िेट ममक्स मैकाडम की ग्रेडडगं एिं घनत्ि, काया में 
उपयोग ककए गए धग्रट का ग्रेडेशन, क्यूब की जाँि, बबटुममनस मैकाडम, डेंस 
ग्रेडेड बबटुममनस मैकाडम, बबटुममनस कंक्रीट इत्याहद में बबटुममन की मात्रा का 
प्रनतशत आहद, प्रत्येक काया का सप्ताह में कम से कम एक बार स्थिीय 
ननरीक्षण ककया जाता है एिं मेससा राइट्स मिममटेड द्िारा कममयों को 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को प्रस्तुत ककया जाता है। कायास्थिों पर 
अिग परीक्षण प्रयोगशािा भी स्थावपत हैं। 

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत नहीं था क्योंकक एक ओर मेससा राइट्स 
मिममटेड ने बबटुममनस काया की गुणित्ता की जाँि नहीं की थी, एिं दसूरी 
ओर, काया की गुणित्ता सुननज़श्ित करने हेतु ममट्टी, ग्रैन्युिर सब-बेस एिं िेट 
ममक्स मैकाडम की गुणित्ता जाँि प्रनतननधित्ि नमूना जाँि के आिार पर नहीं 
की गई थी। 

4.3.8 हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोिनाओं का कायायन्ियन  

भूमम अधिग्रहण, विकास कायों एिं आिास योजनाओं में ननजी पूंजी ननिेश को 
बढ़ािा देने के उद्देश्य से उत्तर प्रदेश सरकार ने निंबर 2003 में हाई-टेक 
टाउनमशप नीनत एिं मई 2005 में इंटीग्रेटेड टाउनमशप नीनत िागू की थी। 
हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप को क्रमशः 1500 एकड़ एि ं 50 एकड़ के 
न्यूनतम क्षेत्र पर विकमसत ककया जाना था। 
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4.3.8.1  हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोिनाएं   

गाज़ियाबाद में 10,075.11 एकड़ भूमम के विकास हेतु उत्तर प्रदेश सरकार न े
दो हाई-टेक टाउनमशप पररयोजनाओं के विकास हेतु दो विकासकतााओ ं का 
ियन (मई 2005) ककया एिं गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने सात इंटीग्रेटेड 
टाउनमशप पररयोजनाओं के विकास हेत ु सात विकासकतााओं का ियन 
(मई 2006 से मसतंबर 2008) ककया। हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप 
पररयोजनाओं की भौनतक प्रगनत पररमशष्ट-4.7 में दी गई है एिं तामलका 4.7 
में सारांशीकृत की गई है। 

तामलका 4.7: हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोिनाओं की भौनतक प्रगनत 

क्रि 
संख्या 

योिना का 
नाि 

विकासकतायओ ं
की संख्या 

विकास के 
मलए िेत्र 

अधिग्रहहत 
भूमि 

अन्य 
ननमियत 

इकाइयों46 
की संख्या 

ननमियत 
ईडब्ल्यू
एस 

इकाइयों 
की 

संख्या 

ननमियत 
एलआई
िी 

इकाइयों 
की 

संख्या 

पररयोि
ना की 
ज़स्थनत 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

1 
हाई-टेक 
टाउनमशप 
पररयोजनायें 

2 8,807.30 3,551.06 5,594 576 00 प्रगनत 
में 

2 
इंटीग्रेटेड 
टाउनमशप 
पररयोजनायें 

7 1,267.81 954.57 26,317 815 742 प्रगनत 
में 

योग  9 10,075.11 4,505.63 31,911 1,391 742 - 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा उपलब्ि कराई गई सूिना) 

तामलका 4.7 से स्पष्ट है कक 10,075.11 एकड़ की स्िीकृत विस्ततृ 
पररयोजना प्रनतिेदन के सापेक्ष विकासकतााओं ने मािा 2022 तक मात्र 
4,505.63 एकड़ भूमम का अधिग्रहण ककया था। िेखापरीक्षा ननष्कर्ों पर 
आगामी प्रस्तरों में ििाा की गई है: 

4.3.8.2 विकास अनुबन्ि की ननयि एिं शतों का अनुपालन नहीं क्रकया िाना  

(i) पररयोिनाओं िें विलम्ब हेतु दण्ड अधिरोवपत न करना: गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण ने फरिरी 2007 से निंबर 2011 के दौरान नौ 
पररयोजनाओं 

 
46  दबुाि आय िगा एिं अल्प आय िगा के अनतररक्त विकासकतााओ द्िारा बबक्री हेत ुननममात इकाइयाँ | 
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(सात इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोजनाओं एिं दो हाई-टेक टाउनमशप 
पररयोजनाओं) के साथ विकास अनुबन्ि गहठत ककए। 

विकास अनुबन्िो की जाँि से संज्ञान में आया कक इंटीग्रेटेड टाउनमशप स े
संबंधित विकास अनुबन्ि में पररयोजनाओं के पूणा होने में वििमब हेत ु
विकासकतााओं पर दण्ड हदए जाने का कोई प्रावििान सज़मममित नहीं ककया 
गया था। इसके कारण, यद्यवप सात इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोजनाएं 
ननिााररत नतधथ से पाँि से 10 िर्ा तक वििंबबत रहीं, परन्तु विकासकतााओ ं
पर कोई दण्ड अधिरोवपत नहीं ककया जा सका। 

इसके अनतररक्त, हाई-टेक टाउनमशप की दो पररयोजनाओं के संबंि में, विकास 
अनुबन्ि में उल्िेख ककया गया था कक यहद विकासकताा पररयोजना अिधि के 
भीतर विकास काया पूणा करने में विफि रहता है, तो िह हर माह विकास 
कायों की शेर् िागत के एक प्रनतशत की दर से अथादण्ड देने हेतु उत्तरदायी 
होगा। यद्दवप, दोनों हाई-टेक टाउनमशप पररयोजनाएं पूणा होने की ननिााररत 
नतधथ से दो साि से अधिक अिधि से वििज़मबत थीं, परन्तु इसके उपरान्त 
भी मािा 2024 तक विकासकतााओं पर कोई अथादण्ड अधिरोवपत नहीं ककया 
गया। इस संबंि में िेखापरीक्षा ने यह भी देखा कक सभी नौ हाई-टेक/इंटीग्रेटेड 
टाउनमशप पररयोजनाओं को पूणा करने हेतु राज्य सरकार/गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण47 द्िारा फरिरी 2013 से फरिरी 2021 के दौरान समयिदृ्धि 
प्रदान ककया गया, स्िीकृनत प्राधिकारी द्िारा समय विस्तार आदेश में अथादण्ड 
अधिरोवपत ककये जाने के संबंि में कोई उल्िेख नहीं ककया गया था। तथावप, 
विकासकतााओं ने संशोधित ननयत नतधथयों तक कायों को पूणा नहीं ककया एिं 
ज़जसके पररणामस्िरूप मािा 2024 तक सभी नौ पररयोजनाएं अपूणा रही। 
वििरण पररमशष्ट 4.8 में हदया गया है। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
(जुिाई 2023) पररयोजना को पूणा होने में वििमब का कारण इंटीग्रेटेड 
टाउनमशप के एक विकासकताा के पास भूमम उपिब्िता में कमी एिं अन्य 
प्रकरणों में पररयोजना को पूणा करने में विकासकतााओं में रूधि का अभाि 
बताया। 

राज्य सरकार ने उत्तर (मािा 2024) में अिगत कराया कक हाई-टेक एिं 
इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोजनाओं के संबंि में विकास अनुबन्ि एिं समझौता 
ज्ञापन का प्रारूप राज्य सरकार द्िारा अनुमोहदत ककया गया था तथा विकास 
अनुबन्ि तद्नुसार ही ननष्पाहदत ककए गए थे। राज्य सरकार ने आगे कहा कक 

 
47  हाई-टाउनमशप-राज्य सरकार एिं इंटीग्रटेेड टाउनमशप-गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण। 
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सामान्यतः भूमम की अनुपिब्िता योजनाओं में वििमब का एक मुख्य कारण 
है। 

तथ्य यथाित रहा कक विकासकतााओं द्िारा पररयोजना में वििमब हेतु दंड का 
प्राििान दोनों प्रकार के विकास समझौतों में सज़मममित ककया जाना था। 
इसके विपरीत, दंड का प्राििान मात्र हाई-टेक टाउनमशप पररयोजनाओं के 
विकास अनुबन्िों के संबंि में जोड़ा गया था। अग्रेतर, हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड 
टाउनमशप के हदशाननदेश के अनुसार, आिश्यक भूमम की व्यिस्था करना 
विकासकताा का उत्तरदानयत्ि था। इसके बािजूद, राज्य सरकार/गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकार ने बबना कोई दण्ड अधिरोवपत ककये विकासकतााओं को 
समयिदृ्धि प्रदान की। 

(ii)  विकास एिं ननिायण कायय की गुणििा सुननज़चित नहीं की गई: 
अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप के 
विकासकतााओं को पररयोजना के अन्य कायों के सापेक्ष कम से कम 10 
प्रनतशत दबुाि आय िगा इकाइयों/भूमम तथा 10 प्रनतशत अल्प आय िगा 
इकाइयों/भूमम का ननमााण करना था। 

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण एिं विकासकतााओं के मध्य ननष्पाहदत हाई-टेक 
एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोजनाओं के विकास अनुबन्िो के प्रस्तर 3 (v) में 
प्राििान था कक प्रत्येक विकास काया का ननष्पादन, पूणाता एिं प्रमाणन, 
पारस्पररक रूप से सहमत अनुज्ञज़प्त प्राप्त िास्तुकार एिं अधिकृत अमभयन्ता 
द्िारा ककया जायेगा। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप की नौ 
पररयोजनाओं में से ककसी भी पररयोजना के सापेक्ष गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण द्िारा अनुज्ञज़प्त प्राप्त िास्तुकार एिं अधिकृत अमभयन्ता के साथ 
पारस्पररक अनुबन्ि नहीं ककया गया था। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े
आगे अिगत (जून 2023) कराया कक विकासकतााओं द्िारा ककए जा रहे काया 
की गुणित्ता का मूल्यांकन गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा नहीं ककया 
गया था एिं यह विकासकतााओं द्िारा ननयुक्त िास्तुकार/अमभयन्ताओं का 
उत्तरदानयत्ि था। 

िेखापरीक्षा ने एक नमूना जाँि ककये इंटीग्रेटेड टाउनमशप योजना48 का संयुक्त 
भौनतक ननरीक्षण तथा िाभाथी सिेक्षण ककया एिं देखा कक दबुाि आय िगा 

 
48  सुशांत एक्िापोमिस इंटीग्रेटेड टाउनमशप। 
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एिं अल्प आय िगा इकाइयों के ननमााण की गुणित्ता अत्यंत खराब थी। 
प्िास्टर एिं विद्युत ्के तार खराब ज़स्थनत में थे, सड़कें  समति नहीं थीं, टूटी 
हुई एिं गड्ढों से भरी हुई थीं, इत्याहद। िाभाधथायों ने भी यह कहा कक 
आिासीय इकाइयों की गणुित्ता अत्यंत खराब थी एिं आिंटन के 10 साि के 
भीतर ही जीणा-शीणा हो गई हैं। (फोटोग्राफ 4.2) 
फोटोग्राफ 4.2: सशुांत एक्िापोमलस इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोिना की आिासीय इकाइयों की 

िीणय-शीणय ज़स्थनत 

  

दबुयल आय िगय का िनतग्रस्त बाहरी भाग दबुयल आय िगय का िनतग्रस्त भीतरी भाग 

  
दबुयल आय िगय की िनतग्रस्त सड़क (अग्र भाग)  दबुयल आय िगय की िनतग्रस्त सड़क (पषृ्ि भाग) 

राज्य सरकार न ेउत्तर (मािा 2024) में कहा कक ननजी विकासकतााओं द्िारा 
ककए जा रहे कायों की गुणित्ता की ननगरानी हेतु पथृक से अनुज्ञज़प्त प्राप्त 
िास्तुकार एिं अधिकृत अमभयन्ता से अनुबंि करने का कोई प्राििान नहीं था। 
राज्य सरकार ने आग े कहा कक प्राधिकरण द्िारा योजनाओं के अन्तगात 
ननष्पाहदत ककए जा रहे विकास/ननमााण कायों का ननरंतर ननरीक्षण ककया जाता 
है तथा विकास अनुबंि में ननिााररत प्राििानों का अनुपािन सुननज़श्ित ककया 
जाता है। विकासकताा स ेपूणाता प्रमाण-पत्र हेतु आिेदन प्राप्त होने पर संबंधित 
विकास/ननमााण कायों का संरिनात्मक सुरक्षा प्रमाण-पत्र सक्षम स्तर से प्राप्त 
ककया जाता है तथा स्थि ननरीक्षण में मानकों के अनुरूप एिं संतोर्जनक पाए 
जाने पर ही पूणाता प्रमाण-पत्र ननगात ककया जाता है। 
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राज्य सरकार का उत्तर तका संगत नहीं था, क्योंकक कायों की गुणित्ता को इसके 
ननष्पादन के दौरान विकास अनुबंि के प्राििानों के अनुरूप सुननज़श्ित नहीं 
ककया जा रहा था। इसके अनतररक्त, संयुक्त भौनतक ननरीक्षण में िेखापरीक्षा 
द्िारा देखे गये भिन की जीणा-शीणा ज़स्थनत, विकासकतााओं द्िारा गुणित्ता 
आश्िासन में मशधथिता एि ंगाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा कायों की 
गुणित्ता की खराब ननगरानी की ओर संकेत करती है। 

4.3.8.3 दबुयल आय िगय एिं अल्प आय िगय इकाइयों का ननिायण 

जैसा कक प्रस्तर 4.3.8.1 में ििाा की गई है, गाज़ियाबाद के विकास क्षेत्र में 
नौ विकासकतााओं को नौ टाउनमशप का ननमााण करना था। प्राििान49 के 
अनुसार, प्रत्येक विकासकताा को प्रस्तावित कुि आिासीय इकाई के सापेक्ष 
10 प्रनतशत आिासीय इकाइयों का ननमााण दबुाि आय िगा हेत ु एिं 
10 प्रनतशत आिासीय इकाइयों का ननमााण अल्प आय िगा हेतु करना था। 
अग्रेतर, दबुाि आय िगा एिं अल्प आय िगा  भिनों का ननमााण अन्य 
आिासीय इकाइयों की भौनतक प्रगनत के अनुपात में ककया जाना था। इसके 
अनुपािन हेतु, राज्य सरकार ने (मई 2013) ननदेश हदया कक यह सुननज़श्ित 
करना विकास प्राधिकरण का उत्तरदानयत्ि है कक विकासकताा ननिााररत हदशा-
ननदेशों/मानकों के अनुसार दबुाि आय िगा एिं अल्प आय िगा इकाइयों का 
ननमााण करें एिं  दोर्ी विकासकतााओं के विरुद्ि कठोर विधिक कारािाई की 
जा सकती है। 

िेखापरीक्षा में देखा गया कक विकास अनुबन्ि एि ं शासनादेश के अनसुार, 
विकासकतााओं को दबुाि आय िगा एिं अल्प आय िगा की 6,382 आिासीय 
इकाइयों50 का ननमााण करना था, ज़जसके सापेक्ष विकासकतााओं द्िारा 
मािा 2022 तक मात्र 2,133 आिासीय इकाइयों51 (33 प्रनतशत) का ननमााण 
ककया था, जबकक मािा 2022 तक 2,896 आिासीय इकाइयाँ ननमााणािीन थीं। 
इसके सापेक्ष, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने मािा 2022 तक 3,583 
आिासीय इकाइया ँआिंहटत की थी। 

राज्य सरकार न े उत्तर (मािा 2024) में कहा कक समबज़न्ित योजनाओं में 
विकासकताा से विमभन्न सेक्टर एिं समूह आिास भिनों के िे-आउट मानधित्र 
के पूणाता प्रमाण-पत्र हेत ुआिेदन प्राप्त होने पर, अन्य आिासीय इकाइयों के 

 
49  हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोजनाए।ं 
50  दबुाि आय िगा-3191 एिं अल्प आय िगा-3191 । 
51  दबुाि आय िगा-1391 एिं अल्प आय िगा-742 । 
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अनुपात में दबुाि आय िगा/अल्प आय िगा इकाइयों का ननमााण पूणा होने के 
उपरान्त ही पूणाता प्रमाण-पत्र ननगात ककया जाता है। दबुाि आय िगा/अल्प 
आय िगा इकाइयों का ननमााण पूणा नहीं होने के कारण, स्थि पर 
ननममात/विकमसत समबज़न्ित समूह आिास भिनों एिं सेक्टर के िेआउट 
मानधित्र के पूणाता प्रमाण-पत्र ननगात नहीं ककये जा रहे हैं। 

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकाया नहीं था, क्योंकक राज्य सरकार ने पहिे ही 
संबंधित प्राधिकरणों को यह सुननज़श्ित करन े हेतु उत्तरदायी ठहराया था 
(मई 2013) कक भौनतक प्रगनत के सापेक्ष दबुाि आय िगा एिं अल्प आय िगा 
इकाइयों का ननमााण, विकासकतााओं द्िारा ननिााररत हदशा-ननदेशों/मानकों के 
अनुसार ककया जायें। अतः, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को पररयोजनाओ ं
की ननगरानी करने एिं दोर्ी विकासकतााओं के विरुद्ि कठोर विधिक कारािाई 
करने की आिश्यकता थी। तथावप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
शासनादेश का अनुपािन नहीं ककया क्योंकक विकासकतााओं द्िारा दबुाि आय 
िगा एिं अल्प आय िगा की आिश्यक आिसीय इकाईयों का ननमााण नहीं 
ककया गया था। 

4.3.9  कॉलोननयों का रखरखाि 

4.3.9.1 रखरखाि हेतु कॉलोननयों का हस्तांतरण  

अधिननयम52 की िारा 34 में यह प्राििाननत है कक जहा ँ ककसी क्षेत्र का 
विकास, प्राधिकरण द्िारा ककया गया है, िहाँ प्राधिकरण उस स्थानीय ननकाय 
से, ज़जसकी स्थानीय सीमाओं के भीतर िह विकास ककया गया क्षेत्र ज़स्थत है, 
यह अपेक्षा कर सकेगा कक िह प्राधिकरण द्िारा उस क्षेत्र में उपिब्ि कराई 
गई सुवििाओं के रखरखाि का उत्तरदानयत्ि िे। 

अमभिेखों की नमूना जाँि से पता ििा कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
प्रारमभ से 2011 तक 26 आिासीय कॉिोननयों को पूणा ककया, ज़जनमें स े22 
आिासीय कॉिोननयों को गाज़ियाबाद नगर ननगम को हस्तानांतररत कर हदया 
गया एिं शेर् िार आिासीय कॉिोननयों को गाज़ियाबाद नगर ननगम को 
(मािा 2022 तक) हस्तानांतररत नहीं ककया गया था। इन िार कॉिोननयों के 
हस्तांतरण न होने/रखरखाि के संबंि में िेखापरीक्षा हटप्पखणयों पर आगामी 
प्रस्तरों में ििाा की गई है:  

 
52  उत्तर प्रदेश नगर ननयोजन और विकास अधिननयम, 1973 । 
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4.3.9.2 पूणय हो िुकी योिनाओं/कॉलोननयों िें कमियााँ 

कॉिोननयों के हस्तांतरण हेत ु सत्यापन के समय गाज़ियाबाद नगर ननगम 
द्िारा सुवििाओं एिं भिनों के ननमााण में इंधगत की गई कममयों के कारण 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण पूणा हो िुकी कॉिोननयों को हस्तांतररत नहीं 
कर सका।  

अमभिेखों की संिीक्षा53 से कममयाँ सामने आईं, ज़जनकी ििाा आगे के प्रस्तरों 
में की गई है: 

(i) भिनों की िीणय-शीणय ज़स्थनत के कारण तुलसी ननकेतन योिना का 
हस्तांतरण न होना 

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा िगभग िर्ा 1988 से 1990 के दौरान 
तुिसी ननकेतन योजना विकमसत की गई थी। इस योजना में 2004 दबुाि 
आय िगा इकाइयां (भूति एिं दो मंज़जि), 288 अल्प आय िगा इकाइया ं
(भूति एिं दो मंज़जि) तथा 60 दकुानें (एक मंज़जि) ननममात की गई थीं। 
सभी इकाइयाँ िाभाधथायों को 90 साि हेतु भूमम के पट्टे के साथ आिंहटत की 
गयी थीं। 

अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े
िर्ा 2012-17 के दौरान गाज़ियाबाद नगर ननगम के साथ छह बार 
पत्र-व्यिहार ककया, परन्तु गाज़ियाबाद नगर ननगम ने गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण से कॉिोनी/योजना का हस्तांतरण (िर्ा 2022 तक) नही ं मिया, 
क्योंकक कॉिोनी के भिन जीणा-शीणा ज़स्थनत में थे। जाँि से यह भी संज्ञान में 
आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के अनुरोि (हदसंबर 2018) पर 
जाममया मममिया इस्िाममया विश्िविद्यािय, नई हदल्िी ने कॉिोनी के भिनों 
की ज़स्थनत की जाँि की थी। विश्िविद्यािय के प्रनतिेदन (पररमशष्ट 4.9 अ) 
के आिार पर, गाज़ियाबाद नगर ननगम ने गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को 
कॉिोनी को धगराने या पुनिाास का नोहटस54 ननगात ककया (जनिरी 2021)। 
गाज़ियाबाद नगर ननगम ने यह भी कहा कक यहद गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण ने इस समबन्ि में त्िररत कायािाही नहीं की, तो ककसी भी प्रकार 
की दघुाटना/अनहोनी के मिए गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण पूणा रूप से 

 
53  तुिसी ननकेतन एिं इहंदरापुरम से संबंधित गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण एिं गाज़ियाबाद नगर ननगम 

अधिकाररयों के संयुक्त भौनतक सत्यापन से संबंधित अमभिखे िेखापरीक्षा को उपिब्ि कराये गए, तथावप 
इंहदरा कंुज एिं स्िणा जयंतीपुरम स ेसंबंधित अमभिखे उपिब्ि नहीं कराए गए। 

54  उत्तर प्रदेश नगर ननगम अधिननयम, 1959 की िारा 331 I 
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उत्तरदायी होगा। यद्यवप, मािा 2024 तक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
कोई कारािाई नहीं की। 

िेखापरीक्षा ने गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के अधिकाररयों के साथ योजना 
का संयुक्त भौनतक ननरीक्षण (अप्रैि 2023) भी ककया और देखा कक भिनों  
की भौनतक ज़स्थनत अत्यंत खराब थी। संयुक्त भौनतक ननरीक्षण के दौरान िी 
गई भिनों के फोटोग्राफ, फोटोग्राफ-4.3 में हदया गया हैं। 

फोटोग्राफ 4.3: तुलसी ननकेतन योिना के भिनों की खराब ज़स्थनत 

  

दबुयल आय िगय इकाइयों के िनतग्रस्त भिन 

  

तुलसी ननकेतन योिना के अल्प         तुलसी ननकेतन योिना की 
आय िगय इकाइयों के िनतग्रस्त भिन                      िनतग्रस्त दकुानें 

राज्य सरकार ने उत्तर (मािा 2024) में यह बात स्िीकार ककया कक प्राधिकरण 
ने िर्ा 2009 से 2020 तक योजना को गाज़ियाबाद नगर ननगम को 
हस्तांतरण करने हेतु िगातार पत्रािार एिं स्थिीय जाँि ककया था। तथावप, 
उक्त योजना को गाज़ियाबाद नगर ननगम को हस्तांतररत नहीं ककया जा 
सका। यह भी कहा गया कक भिन जीणा-शीणा ज़स्थनत में हैं, बाररश के मौसम 
में पानी भरने एि ंभिनों के आिंहटयों द्िारा सही रूप से भिनों के अनुरक्षण 
नही ककये जाने के कारण विकास के काया नष्ट/ध्िस्त हो गए हैं। उपरोक्त के 
अनतररक्त, यह भी कहा गया कक जाममया मममिया इस्िाममया विश्िविद्यािय 
ने जाँि के उपरान्त इन भिनों को ध्िस्त करने का सुझाि हदया एिं उन्हें 
रहने के मिए अयोग्य घोवर्त कर हदया था। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े
आगे कहा (अगस्त 2025) कक इस योजना के पुन: विकास के मिए फमो के 
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िुनाि हेतु एक्सप्रेशन ऑफ इंटेरेस्ट (ई०ओ०आई०) मंगाए गए हैं एि ंफमा के 
ियन के उपरान्त अधग्रम कारािाई की जाएगी। यह भी कहा गया कक 1,482 
दबुाि आय िगा इकाइयों एि ं197 अल्प आय िगा इकाइयों में पररिार रह रहे 
थे।  

तथ्य यथाित रहा कक तुिसी ननकेतन योजना के जीणा-शीणा भिनों को 
ितामान तक ध्िस्त नहीं गया है एिं इन दघुाटना हेतु संिेदनशीि भिनों में 
पररिार रह रहे हैं, जबकक गाज़ियाबाद नगर ननगम ने इस ेध्िस्त ककये जाने 
हेतु पूिा में ही नोहटस ननगात (जनिरी 2021) कर हदया था। राज्य सरकार को 
प्रकरण की अिश्य जाँि करनी िाहहए एिं गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण की 
मशधथिता के मिए उत्तरदानयत्ि का ननिाारण करना िाहहए। 

(ii) सुवििाओं के विकास िें कमियों के कारण इंहदरापुरि योिना का 
हस्तांतरण न होना 

अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े
इंहदरापुरम योजना के अनुरक्षण हेतु हस्तांतररत ककये जाने के मिए 
गाज़ियाबाद नगर ननगम को कई बार प्रस्ताि हदया था, परन्तु गाज़ियाबाद 
नगर ननगम ने क्षनतग्रस्त/अपयााप्त आिारभूत संरिना के कारण इसका 
हस्तांतरण नहीं मिया। गाज़ियाबाद नगर ननगम ने योजना के अपूणा/अपयााप्त 
आिारभूत संरिना से  समबज़न्ित कममयाँ (पररमशष्ट 4.9 ब) इंधगत कीं। 

इन कममयों को दरू ककये जाने हेतु गाज़ियाबाद नगर ननगम ने ड्रेनों एिं सीिर 
के पुनः ननमााण/मरममत हेतु ₹ 195.70 करोड़ एिं उद्यान, प्रकाश आहद को 
छोड़कर सड़कों के सुिार हेत ु₹ 136.87 करोड़ के प्राक्किन (2021) तयैार 
ककये। गाज़ियाबाद नगर ननगम ने ननणाय55 मिया कक कॉिोनी का `हस्तांतरण 
उस समय मिया जा सकता है जब गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण विकमसत 
कॉिोनी की आिश्यकता के अनुसार सीिर, ड्रेनों, कूड़ाघर, उद्यान, स्रीटिाइट, 
सड़कें  एिं नामियों का ननमााण कर िेगा। कॉिोनी अभी गाज़ियाबाद नगर 
ननगम को हस्तांतररत होनी शेर् थी।  

राज्य सरकार ने उत्तर में (मािा 2024) कहा कक ननमााण/बुननयादी ढाँिा सेिाओं 
से जुड़ा काया पूणा हो गया था एि ंनिंबर 2011 में गाज़ियाबाद नगर ननगम 
को इसकी सूिना दे दी गई थी। तथावप, प्राधिकरण द्िारा कई अनुस्मारक 

 
55  जैसा कक प्रकरण संख्या 20835/2021 (संजय मसहं एिं अन्य बनाम उत्तर प्रदेश राज्य और अन्य) के संबंि में 

गाज़ियाबाद नगर ननगम के प्रस्तर-िार हटप्पखणयों में इंधगत ककया गया है। 
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भेजने एिं गाज़ियाबाद नगर ननगम तथा गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के 
अधिकाररयों के संयुक्त ननरीक्षण के उपरान्त भी, गाज़ियाबाद नगर ननगम ने 
योजना का हस्तांतरण िेने हेत ुकोई कायािाही नहीं की। राज्य सरकार ने यह 
भी कहा कक ड्रेन एिं सीिर की मरममत हेत ु₹ 195.70 करोड़ का प्राक्किन 
एिं सड़कों के सुिार/सुदृढ़ीकरण हेतु ₹ 136.87 करोड़ का प्राक्किन, बुननयादी 
ढाँिा सुवििाओं के उन्नयन हेतु तयैार ककया गया था।  

राज्य सरकार ने आगे कहा कक शासनादेश56 के प्राििान के अनुसार, यहद कोई 
नगर पररर्द्/नगर ननगम अपने क्षेत्राधिकार में विकास पररर्द्/विकास 
प्राधिकरण द्िारा ननममात की गई कॉिोननयों स ेगहृकर आहद एकत्र करता है, 
तो ऐसी कॉिोनी को नगर पररर्द्/नगर ननगम को हस्तगत माना जाएगा। 
गाज़ियाबाद नगर ननगम वित्तीय िर्ा 2001 से ननरन्तर गहृकर एकत्र  कर रहा 
है, अतः गाज़ियाबाद नगर ननगम द्िारा अनुरक्षण ककया जाना अपेक्षक्षत था। 
तथावप,  गहृकर एकत्र ककये जाने के उपरान्त भी, गाज़ियाबाद नगर ननगम ने 
शासनादेश में इंधगत ननयमों के अनुसार हस्तांतरण नहीं मिया, ज़जसके कारण, 
िोकहहत में प्राधिकरण,योजना के आिंहटयों से न्यूनतम अनुरक्षण शुल्क िेकर 
बुननयादी ढाँिा सुवििाऐं प्रदान कर रहा है।  

तथ्य यथाित रहा कक इसके ििते, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को 
कॉिोनी के अनुरक्षण पर अभी भी व्यय करना पड़ रहा था, जैसा कक आगे के 
प्रस्तरों में बताया गया है। 

4.3.9.3  पूणय योिनाओं के हस्तांतरण नहीं होन े से ₹ 39.34 करोड़ का 
पररहायय व्यय  

अधिननयम के प्रस्तर 33 (4अ) के अनुसार, जहाँ प्राधिकरण अपने ननममात 
क्षेत्रों में कोई सुवििा प्रदान करता है, िहाँ प्राधिकरण को अधिकार57 होगा कक 
उस सुवििा को बनाए रखने एिं उसे जारी रखने हेतु व्यय की िसूिी58 करे। 

िेखापरीक्षा में संज्ञान में आया कक िर्ा 2011 तक िार योजनाओ59 में विकास 
का काया पूणा होन ेके उपरान्त भी गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण, मािा 2022 
तक योजनाओं की सुवििाएं को गाज़ियाबाद नगर ननगम को हस्तांतररत नही ं
कर सका एिं कॉिोननयों में सुवििाओं एिं सेिाओं के अनुरक्षण पर व्यय 
करता रहा। 

 
56  शासनादेश संख्या 726 एि/9-2-83-71 एििी, हदनांक 30-12-1983 । 
57  तब तक के मिए, जब तक िारा 34 के अनुसार स्थानीय प्राधिकरण अनुरक्षण का उत्तरदानयत्ि नहीं ि ेितेा। 
58  भूमम या भिन के स्िामी से, ननिााररत रूप में। 
59  इंहदरापुरम, स्िणाजयंतीपुरम, तुिसी ननकेतन एिं इंहदराकंुज। 
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गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने उपरोक्त अंककत िार पूणा हो िुकी योजनाओ ं 
के अनुरक्षण (निकूप संिािन, सीिर िाइन के अनुरक्षण, सुवििाओं के 
संिािन हेतु बबजिी बबि, सड़क का अनुरक्षण एिं अपमशष्ट ननपटान, 
इत्याहद) पर िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-22 की अिधि में ₹ 106.84 करोड़ 
व्यय ककए थे, ज़जसके सापेक्ष उन्हें िाभाधथायों से (पानी एिं सीिर के 
अनुरक्षण) मात्र ₹ 67.51 करोड़ प्राप्त हुए, जैसा कक तामलका 4.8 में हदया  
गया है। 

तामलका 4.8: पूणय हो िुकी कॉलोननयों के रखरखाि पर व्यय के सापेि रािस्ि प्राज़प्त का 
वििरण 

  (₹ लाख िें) 
क्रि संख्या  योिना का नाि  व्यय  

िनरामश  
प्राप्त 
रािस्ि   

व्यय एिं रािस्ि 
प्राज़प्त िें अन्तर 

(1) (2) (3) (4) (5) 
1. इंहदरापुरम 10,207.22 6,689.54 3,517.68 
2. स्िणा जयंतीपुरम  346.48 61.39 285.09 
3. इंहदराकंुज 33.34 0.00 33.34 
4. तुिसी ननकेतन  97.43 0.00 97.43 

योग  10,684.47 6,750.93 3,933.54 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण से एकत्र की गयी सूिना) 

तामलका 4.8 से स्पष्ट है कक िार कॉिोननयों में, ज़जन्हें अभी गाज़ियाबाद 
नगर ननगम को हस्तांतररत ककया जाना है, सुवििाएं प्रदान ककये जाने का 
व्यय, प्राप्त राजस्ि से अधिक था, ज़जससे िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-22 के 
दौरान गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण पर ₹ 39.34 करोड़ का वित्तीय बोझ 
पड़ा।  

राज्य सरकार ने उत्तर में (मािा 2024) बताया कक योजना के विकास ककये 
जाने के उपरांत इन कॉिोननयों को गाज़ियाबाद नगर ननगम को हस्तांतररत 
करने हेतु प्राधिकरण ने कई पत्रािार ककये थे। इसके अनतररक्त, गाज़ियाबाद 
नगर ननगम एिं गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के अधिकाररयों का संयुक्त 
भौनतक ननरीक्षण ककया गया था। तथावप, गाज़ियाबाद नगर ननगम ने जीणा-
शीणा ज़स्थनत/बुननयादी ढाँिा सुवििाओं में कमी पर आपवत्त के कारण, इन 
कॉिोननयों को हस्तांतररत नहीं ककया जा सका। अतः, कम से कम आिश्यक 
अनुरक्षण से जुड़े काया (पानी की आपूनत ा एिं सफाई इत्याहद) ननष्पाहदत ककए 
गए क्योंकक प्राधिकरण योजना के अनुरक्षण हेतु उत्तरदायी था। तथावप, 
प्राधिकरण ने अनुरक्षण के कायों के बीजक ननिामसयों को भेजे हैं।  
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तथ्य यथाित रहा कक विकमसत की गई कॉिोननयों को गाज़ियाबाद नगर 
ननगम को हस्तांतररत करने में वििमब से गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण पर 
वितीय बोझ पड़ा। 

संिेप िें, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने महायोजना-2021 के आकिन 
के अनुसार आिश्यक आिासीय एि ंऔद्योधगक गनतविधियाँ देने हेतु भूमम 
बैंक बढ़ाया जाना सुननज़श्ित नहीं ककया। विकास के काया हेतु गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण द्िारा अपनाये गए अनुबंि प्रबंिन में कमी थी, क्योंकक 
अल्पकािीन ननविदायें आमंबत्रत की गयी थी एिं अनुबन्ि तैयार होने से पूिा 
ही काया प्रारंभ/पूणा ककए गए थे। ननमााण काया भी भूमम की उपिब्िता एिं 
आिासीय इकाइयों की माँग सुननज़श्ित ककये बबना प्रारंभ ककए गए थे, 
ज़जसके कारण या तो काया बीि में ही रोक हदए गए या िीमी गनत से ककए 
गए। कायों का अननयममत ननमााण एिं गुणित्ता ननयंत्रण में कमी भी देखी 
गई। 
गाज़ियाबाद नगर ननगम एिं गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के संयुक्त 
भौनतक ननरीक्षण के दौरान ममिी कममयों के कारण स्थानीय प्राधिकरण न े
िार पूणा हो िुकी कॉिोननयों में सुवििाओं के अनुरक्षण का उत्तरदानयत्ि 
नहीं मिया। 
अनुशंसा 5: राज्य सरकार को यह सुननज़श्ित करना िाहहए कक आिश्यकता 
के अनुसार एिं भूमम की उपिब्िता के उपरांत ही काया प्रस्तावित ककए गए 
हैं तथा दोर्ी अधिकाररयों के विरुद्ि उधित कारािाई करनी िाहहए। 
अनुशंसा 6: राज्य सरकार को हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप के विकास 
हेतु ननिााररत  समयािधि की कठोरता से पािन सुननज़श्ित कराना िाहहए। 
इसके अनतररक्त, विकासकतााओं एि ंगाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा 
ननमााण योजना के अनुसार दबुाि आय िगा, अल्प आय िगा के िक्षक्षत 
गृहों/फ्िैटो एिं अन्य िगा की आिासीय इकाइयों का ननमााण सुननज़श्ित 
कराना िाहहए।  
अनुशंसा 7: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को विस्ततृ प्राक्किन तयैार 
करने में कममयों को दरू करना िाहहए तथा राज्य सरकार के प्रिमित 
ननयमों/विननयमनो एिं आदेशों के अनुसार ननविदा प्रकक्रया में प्रनतस्पिाा हेतु  
सुिार करना िाहहए। 
अनुशंसा 8: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को गुणित्ता मापने की प्रणािी 
विकमसत करनी िाहहए तथा स्थानीय ननकायों को सुवििाओं एि ंभिनों को 
हस्तान्तररत करने के मिए कॉिोननयों के संयुक्त ननरीक्षण के दौरान 
ननमााण में पाई गई कममयों को दरू करने हेतु सुिारात्मक कारािाई करनी 
िाहहए।  




