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अध्याय II 
 

लाभाधिटयों की पहचान एिं चयन 

र्ह अध्र्ार् प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के अांतगयत लािार्थयर्ों स्जन्हें लाि 
प्रदान क्रकर्ा जाना था, उनकी पहचान एवां चर्न प्रक्रिर्ा के बारे में ववश्लेषण 
करता है@ 

लेखापिीिा उद्देश्य: योजना के अंतर्टत लाभाधिटयों की पहचान एिं उनका चयन 
योजना के ददशाननदेशों के अनुपालन में क्रकया र्या िा। 

अध्याय का संक्षिप्त विििण 

• सामास्जक आर्थयक जातत जनगणना-2011 के आँकडों के आधार पर राज्र् 
में 14.47 लाख लािार्थयर्ों की थथार्ी प्रतीक्षा-सूची मई 2016 में प्रकाभशत 
की गई थी@ तथावप, वषय 2017-18 के दौरान क्रकए गए एक सवȶक्षण में, 
43.89 लाख पात्र लािाथी थथार्ी प्रतीक्षा-सूची स ेबाहर पाए गए थे@ 

• राज्र् में, आवासÜलस सवȶक्षण 2018-19 में 33.64 लाख पात्र लािार्थयर्ों 
की पहचान की गर्ी थी, परन्तु उन्हें थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में सस्म्मभलत 
नहीां क्रकर्ा गर्ा था@ तथावप, इन पहचाने गए लािार्थयर्ों में से बाद में 
मात्र 22.29 लाख लािार्थयर्ों को थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में सस्म्मभलत क्रकर्ा 
गर्ा@ आवासÜलस सवȶक्षण के पश्चात अर्धकाांश पररवारों का थथार्ी 
प्रतीक्षा-सूची से बाहर रहना, र्ा तो तु्रदटपूणय सवȶक्षण र्ा सवȶक्षण के दौरान 
एकत्र क्रकए गए आँकडों में ववसांगतत का सांकेत था@ 

• नमूना जाँच क्रकए गए 19 जनपदों में 18,783 पात्र लािार्थयर्ों जो र्द्र्वप 
प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में सस्म्मभलत 
थे, को अिी तक र्ोजना का लाि प्रदान नहीां क्रकर्ा जा सका, क्र्ोंक्रक 
"जॉब काडय पूवय से उपलब्ध है" का कारण इांर्गत करते हुए उन्हें 
आवाससॉफ्ट से बाहर कर ददर्ा गर्ा था@ 

प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के क्रिर्ान्वर्न का ĥेमवकय  के प्रथतर 4.1 में 
प्रावधान था क्रक प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के अांतगयत पात्र लािार्थयर्ों 
के समग्र समूह में, क्रिर्ान्वर्न का ĥेमवकय  में उस्ल्लͨखत बदहवȶशन प्रक्रिर्ा15 
को छोडकर सामास्जक आर्थयक जातत जनगणना-2011 के आँकडों के अनुसार 

 
15  चरण -1: पक्की छत और/र्ा पक्की दीवार वाले तथा दो स ेअर्धक कमरों वाले आवास में रहने वाले पररवारों 

का बदहवȶशन@   चरण-2: प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के क्रिर्ान्वर्न का ĥेमवकय  के अनुलÊनक-I में 
सूचीबद्ध 13 मापदांडों में स ेक्रकसी एक को िी पूरा करने वाल ेपररवारों का थवत: बदहवȶशन@ 
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शून्र्, एक र्ा दो कमरों के कच्ची दीवार और कच्ची छत वाले आवास में रहन े
वाले समथत पररवार एवां आवासहीन पररवार सस्म्मभलत होंगे@ लािार्थयर्ों के 
समग्र समूह से, प्रत्रे्क ग्राम पांचार्त के भलए अनुसूर्चत जातत, अनसुूर्चत 
जनजातत, अल्पसांख्र्कों और अन्र् के भलए प्राथभमकता के भसद्धाांतों16 को पूरा 
करने वाली अलग-अलग प्राथभमकता सूची तैर्ार की जानी थी@ gसी सूर्चर्ों को 
ग्राम सिा द्वारा सत्र्ापन के भलए सांबांर्धत ग्राम पांचार्तों को प्रसाररत क्रकर्ा 
जाना था@ सत्र्ापन के पश्चात, सूर्चर्ों को कम से कम सात ददनों की अवर्ध 
के भलए सम्बांर्धत ग्राम पांचार्त में वर्ापक Ǿप से प्रचाररत क्रकर्ा जाना था@ 
उर्चत प्रक्रिर्ा का पालन क्रकए बबना गलत तरीके से हटारे् जाने र्ा िम में 
बदलाव के सांबांध में भशकार्तें प्रथततु करने के भलए पां्ह ददनों की अवर्ध प्रदान 
की गर्ी थी@ सक्षम प्रार्धकारी अथायत Q खांड ववकास अर्धकारी र्ा इस प्रर्ोजन के 
भलए राज्र् सरकार द्वारा नाभमत क्रकसी िी अर्धकारी को भशकार्तों की जाँच 
करनी थी तथा राज्र् द्वारा गदठत अपीलीर् सभमतत को एक प्रततवेदन प्रथतुत 
करना था@ अपीलीर् सभमतत द्वारा ग्राम पांचार्त के समथत प्रकरणों के तनथतारण 
के पश्चात, प्रत्रे्क पररवार के भलए एक अलग िम के साथ प्रत्रे्क शे्रणी के 
भलए ग्राम पांचार्तवार अांततम थथार्ी प्रतीक्षा-सूची प्रकाभशत, वर्ापक Ǿप स े
वव£ावपत एवां प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण की वेबसाइट पर अपलोड की 
जानी थी@  लािाथी पररवार के चर्न की प्रक्रिर्ा को चार्ट 2.1 में दशायर्ा गर्ा 
है@ 

चार्ट 2.1: प्रधानमंत्री आिास योजना-ग्रामीण में लाभाधिटयों के चयन की प्रक्रिया 

 
(İोत: प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के क्रिर्ान्वर्न का ĥेमवकय ) 

 

 

 
16  प्राथभमकता के भसद्धाांत – सवयप्रथम (1) आश्रर्ववहीन पररवार (2) बेसहारा/िीख माँग कर जीवनर्ापन करने 

वाले (3) हाथ स ेमैला ढोने वाल े(4) आददम जनजातीर् समहू (5) वैधातनक Ǿप स ेमकु्त करारे् गरे् बांधुआ 
मजदरू के थवत: समावेशन के पश्चात पररवारों को आवासववहीनता के आधार पर प्राथभमकता दी जानी थी एवां 
उसके पश्चात Q िमश शून्र्, एक और दो कमरे वाले को प्राथभमकता प्रदान की जानी थी@ 

पात्र लािार्थयर्ों की सूची तैर्ार करना 

सूची के अांतगयत लािार्थयर्ों की प्राथभमकता तनधायररत करना  

ग्राम सिा द्वारा प्राथभमकता सूर्चर्ों का सत्र्ापन 

सत्र्ापन के बाद सूची का वर्ापक प्रचार-प्रसार 

जोडने/हटाने/िम में पररवतयन से सम्बांर्धत भशकार्तें प्राÜत करना 

अपीलीर् सभमतत द्वारा भशकार्तों का तनथतारण 

अांततम थथार्ी प्रतीक्षा-सूची का प्रकाशन 
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2.1 लाभाधिटयों की पहचान एिं चयन 

लेखापरीक्षा द्वारा थथार्ी प्रतीक्षा-सूची तैर्ार क्रकरे् जाने एवां तत्पश्चात थथार्ी 
प्रतीक्षा-सूची के अद्र्तन क्रकरे् जाने के दौरान िी लािार्थयर्ों के पहचान और 
चर्न की प्रक्रिर्ा में कभमर्ाँ पार्ी गर्ीां, स्जस पर उत्तरवती प्रथतरों में चचाय की 
गर्ी है: 

2.1.1 थिायी प्रतीिा-सूची तैयाि किना 

ग्रामीण ववकास मांत्रालर् ने उत्तर प्रदेश सरकार को प्रधानमांत्री आवास 
र्ोजना-ग्रामीण के अनुमोदन एवां वषय 2016-17 से इसके क्रिर्ान्वर्न के बारे 
में सूर्चत 
अप्रैल 2016) क्रकर्ा तथा इस बात पर जोर ददर्ा क्रक सामास्जक 
आर्थयक जातत जनगणना के आँकडों के आधार पर प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-
ग्रामीण के लािार्थयर्ों की र्थाशीē पहचान की जाए@ ग्रामीण ववकास मांत्रालर् 
ने अप्रैल 2016 तक ग्राम सिा द्वारा की जाने वाली गततववर्धर्ों की एक सूची 
िी प्रदान की थी@ तनदȶशों के अनुसार, प्राथभमकता सूर्चर्ों की सत्र्ापन प्रक्रिर्ा 
के दौरान, र्दद नाम को गलत तØर्ों के आधार पर सस्म्मभलत क्रकर्ा गर्ा हो 
तो ग्राम सिा उस नाम को हटा सकती थी और र्दद ग्राम सिा के पास पर्ायÜत 
आधार है तो वह कारण दजय करते हुए प्राथभमकता सूची में पररवतयन कर सकती 
थी@ ग्राम सिा, सूची में जोडे जाने वाले नामों के बारे में अपने अभिमत को 
दजय कर सकती थी एवां इसे अपने सांकल्प के साथ खांड ववकास अर्धकारी र्ा 
राज्र् सरकार द्वारा तनर्ुक्त क्रकसी िी शासकीर् पदार्धकारी को प्रेवषत कर 
सकती थी@ उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा िारत सरकार के तनदȶशों का अनुपालन 
क्रकरे् जाने हेतु तनदȶश तनगयत (अप्रैल 2016) क्रकए तथा मई 2016 के अांत तक 
अांततम थथार्ी प्रतीक्षा-सूची प्रकाभशत करने का तनदȶश ददर्ा था@  

लेखापरीक्षा ने पार्ा क्रक राज्र् में 14.47 लाख लािार्थयर्ों के साथ अांततम थथार्ी 
प्रतीक्षा-सूची मई 2016 में प्रकाभशत की गर्ी थी@ तथावप, नमूना जाँच क्रकए गए 
18 जनपदों से एकत्र की गई सूचनाओां से £ात हुआ क्रक सामास्जक आर्थयक 
जातत जनगणना-2011 के आँकडों के आधार पर भसथटम द्वारा तैर्ार की गई 
लािाथी सूची की सत्र्ापन प्रक्रिर्ा के दौरान, gसे पररवारों की सूची तैर्ार नहीां 
की गई थी जो भसथटम द्वारा ससृ्जत प्राथभमकता सूची में सस्म्मभलत नहीां थे, 
परन्तु प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के अांतगयत सहार्ता प्राÜत करने के 
भलए पात्र थे@ नमूना जाँच क्रकरे् गए एक जनपद17 में, स्जला ग्राम्र् ववकास 
अभिकरण द्वारा सूर्चत (ददसांबर 2023) क्रकर्ा गर्ा क्रक सूर्चर्ाँ ववकास खांड 

 
17  सांिल 
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थतर पर तैर्ार की गर्ी थी, क्रकन्तु जनपद के नमूना जाँच क्रकरे् गए तीन 
ववकास खांडो द्वारा र्ह सूर्चत (ददसांबर 2023) क्रकर्ा गर्ा क्रक gसी सूची तैर्ार 
नही की गर्ी थी@ इस प्रकार नमूना जाँच क्रकरे् गए जनपदों में gस ेछूटे हुए 
लािार्थयर्ों की सूची तैर्ार नहीां की गई थी@  

इसके अततररक्त, प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के क्रिर्ान्वर्न का ĥेमवकय  
के प्रथतर 4.4.418 के अनुपालन में, आर्कु्त ग्राम्र् ववकास द्वारा gसे पररवारों 
की पहचान करने के भलए  तनदȶश (मई 2017) तनगयत क्रकए गए थे जो प्रधानमांत्री 
आवास र्ोजना-ग्रामीण के मापदांडों को पूरा करते हो और र्ोजना के अांतगयत 
सहार्ता के भलए पात्र थे, परन्तु सामास्जक आर्थयक जातत जनगणना-2011 के 
आधार पर लािार्थयर्ों की सूची से छूट गए थे@ इन तनदȶशों के अनुपालन में वषय 
2017-18 के दौरान क्रकए गए सवȶक्षण में, राज्र् में gसे 43.89 लाख  लािार्थयर्ों 
की पहचान की गई@ ग्रामीण ववकास मांत्रालर् के तनदȶशों और प्रधानमांत्री आवास 
र्ोजना-ग्रामीण के क्रिर्ान्वर्न का ĥेमवकय  के प्रावधानों के अनुसार, gसे छूटे 
हुए लािार्थयर्ों की पहचान की प्रक्रिर्ा अप्रैल 2016 में ग्राम सिा द्वारा 
प्राथभमकता सूची के सत्र्ापन के दौरान पूणय की जा सकती थी स्जससे उनकी 
पहचान अांततम थथार्ी प्रतीक्षा-सूची के प्रकाशन से पूवय की जा सके@ 

राज्र् सरकार ने उत्तर ददर्ा (भसतांबर 2024) क्रक gस ेपात्र लािार्थयर्ों की सूची 
तैर्ार की गई थी, लेक्रकन ग्रामीण ववकास मांत्रालर् ने आवासÜलस सवȶक्षण 
(2018) के दौरान थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में नाम जोडने का ववकल्प प्रदान क्रकर्ा, 
स्जसमें ग्राम सिा द्वारा भसथटम द्वारा ससृ्जत की गर्ी सूची के सत्र्ापन के 
दौरान और सवȶक्षण में पाए गए पात्र लािार्थयर्ों को जोडा गर्ा था@ आगे र्ह 
िी बतार्ा गर्ा क्रक चूांक्रक ग्राम सिा के समक्ष सामास्जक आर्थयक जातत 
जनगणना-2011 के आधार पर प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण की भसथटम 
ससृ्जत सूची को रखने के दौरान, िारत सरकार द्वारा नाम जोडने का ववकल्प 
उपलब्ध नहीां करार्ा गर्ा था, इसभलए gसे पात्र लािार्थयर्ों स्जन्हें भसथटम ससृ्जत 
सूची से बाहर रखा गर्ा था, के नामों को जोडकर थथार्ी प्रतीक्षा-सूची के प्रकाशन 
का कोई और्चत्र् नहीां था@ समापन बैठक (अक्टूबर 2024) के दौरान, र्ह िी 
बतार्ा गर्ा क्रक सामास्जक आर्थयक जातत जनगणना के आँकडे सावयिौभमक थे 
स्जसमें सिी पात्र लािाथी सस्म्मभलत थे तथा सामास्जक आर्थयक जातत 

 
18  प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के के क्रिर्ान्वर्न का ĥेमवकय  के प्रथतर 4.4.4 में प्रावधान था क्रक प्राथभमकता 

सूची के सत्र्ापन के समर्, ग्राम सिा को आग ेकी कार्यवाही के उद्देश्र् से खांड ववकास अर्धकारी र्ा राज्र् 
द्वारा नाभमत क्रकसी िी अर्धकारी को तनम्नभलͨखत सूर्चर्ों को अग्रेवषत करना था: - (अ) ग्राम सिा द्वारा 
प्राथभमकता ददए गए पात्र पररवारों की सूची, (ब) हटाए गए पररवारों की सचूी तथा (स) भसथटम द्वारा ससृ्जत 
प्राथभमकता सूची में सस्म्मभलत नहीां क्रकए गए लेक्रकन अन्र्था पात्र पाए गए पररवारों की ग्राम सिा के सांकल्प 
के अनुसार तैर्ार की गर्ी सूची@ 
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जनगणना-2011 के आधार तैर्ार थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में नाम सस्म्मभलत करन े
का कोई प्रश्न ही नहीां उठता था@   

उत्तर थवीकार्य नहीां था, क्र्ोंक्रक मई 2016 में अांततम थथाई प्रतीक्षा-सूची के 
प्रकाशन के पश्चात, मई 2017 में gस ेछूटे हुए लािार्थयर्ों की पहचान के भलए 
तनदȶश जारी क्रकए गए थे, स्जसमें 43.89 लाख पात्र लािार्थयर्ों की पहचान की 
गई थी@ ग्राम सिा द्वारा भसथटम ससृ्जत सूची के सत्र्ापन के दौरान gसी सूची 
तैर्ार नहीां की गई थी@ इसके अतररक्त, ग्रामीण ववकास मांत्रालर् के तनदȶशों 
(अप्रैल 2016) के साथ-साथ प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के क्रिर्ान्वर्न 
का ĥेमवकय  में थपष्ट Ǿप से उस्ल्लͨखत था क्रक लािार्थयर्ों की भसथटम ससृ्जत 
सूची को ग्राम सिा द्वारा आगे िी सत्र्ावपत क्रकर्ा जाना था और सत्र्ापन के 
समर् gसे पररवारों की सूची ग्राम सिाओां द्वारा तैर्ार की जानी थी जो 
सामास्जक आर्थयक जातत जनगणना-2011 की थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में सस्म्मभलत 
नहीां थे@ 

2.1.2 थिायी प्रतीिा-सूची का अद्यतनीकिण 

क्रिर्ान्वर्न का ĥेमवकय  के प्रथतर 4.6.1 में प्रावधान है क्रक प्रधानमांत्री आवास 
र्ोजना-ग्रामीण के क्रिर्ान्वर्न के प्रारांभिक वषय में थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में नाम 
सस्म्मभलत करने के भलए कोई प्रावधान उपलब्ध नहीां था@ तथावप, ग्राम सिा 
अथवा राज्र् पांचार्त अर्धतनर्म द्वारा मान्र्ता प्राÜत थथानीर् थवशासन की 
तनम्नतम इकाई द्वारा अनुमोददत दावेदार के अततररक्त अन्र् दावेदार, सूची में 
सस्म्मभलत करने के भलए अपने दाव ेग्राम सिा अथवा राज्र् पांचार्त अर्धतनर्म 
द्वारा मान्र्ता प्राÜत थथानीर् थवशासन की तनम्नतम इकाई द्वारा सांकल्प 
पाररत होन ेके ददन से छह माह की अवर्ध के िीतर सक्षम प्रार्धकारी को प्रथतुत 
कर सकते थे@   

ग्रामीण ववकास मांत्रालर् ने राज्र् सरकार को उन पररवारों की पहचान करने का 
परामशय 
जुलाई 2017� ददर्ा था, स्जन्हें थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में सस्म्मभलत नहीां 
क्रकर्ा गर्ा हो, र्द्र्वप वे तनददयष्ट मापदांडों के अनुसार प्रधानमांत्री आवास 
र्ोजना-ग्रामीण के अांतगयत सहार्ता के भलए पात्र थे@ ग्रामीण ववकास मांत्रालर् 
ने gसे पररवारों की पहचान के भलए मानदांड िी तनधायररत (जनवरी 2018) क्रकए 
थे@ ग्रामीण ववकास मांत्रालर् के तनदȶशों (जनवरी 2018) के अनुपालन में, आर्ुक्त 
ग्राम्र् ववकास ने सिी जनपदों के स्जलार्धकाररर्ों और मुख्र् ववकास अर्धकाररर्ों 
को आवासÜलस एस्Üलकेशन के माध्र्म से सवȶक्षण करने के तनदȶश तनगयत 
(मई 2018) क्रकए ताक्रक gसे छूटे हुए पररवारों की पहचान की जा सके@ र्ह 
सवȶक्षण वषय 2018-19 के दौरान आर्ोस्जत क्रकर्ा गर्ा तथा 22.29 लाख gस े
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लािार्थयर्ों की  आवासÜलस सवȶक्षण की थथार्ी प्रतीक्षा-सूची भसतांबर 2020 में 
प्रकाभशत की गर्ी थी@  

लेखापरीक्षा मे पार्ा गर्ा क्रक सवȶक्षण (2018-19) में राज्र् के अांतगयत 
54.32 लाख gसे पररवारों की पहचान की गई जो पात्र थे, परन्तु सामास्जक 
आर्थयक जातत जनगणना के आधार पर तैर्ार थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में सस्म्मभलत 
नहीां थे@ इन र्चस्न्हत पररवारों में, वषय 2017-18 में पूवय में पहचान े गए 
43.89 लाख पररवार सस्म्मभलत थे स्जसकी चचाय प्रथतर 2.1.1 में की गर्ी है@ 
तथावप, वविाग द्वारा लेखापरीक्षा को प्रदान क्रकए गए आवासÜलस सवȶक्षण 
आँकडों (माचय 2024) के साराांश में gसे पररवारों की सांख्र्ा मात्र 33.64 लाख 
सूर्चत की गर्ी थी@ आवासÜलस सवȶक्षण साराांश वववरण के अग्रेतर ववश्लेषण 
से पता चला क्रक मात्र 22.29 लाख अततररक्त लािार्थयर्ों को थथार्ी 
प्रतीक्षा-सूची में सस्म्मभलत क्रकर्ा गर्ा था@ इस प्रकार आवासÜलस सवȶक्षण में 
पहचाने गए सिी छूटे हुए लािार्थयर्ों को अांततम थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में 
सस्म्मभलत नहीां क्रकर्ा गर्ा स्जसे चार्ट 2.2 में दशायर्ा गर्ा है@  

चार्ट 2.2: आिासप्लस सिेिण आँकड़ो का सािांश

 
(İोत: आरु्क्त ग्राम्र् ववकास द्वारा उपलब्ध करार्ी गर्ी सूचना) 

सवȶक्षण में लािार्थयर्ों की पहचान के पश्चात अर्धकाांश लािार्थयर्ों का 
पात्रता- सूची से बाहर होना र्ा तो तु्रदटपूणय सवȶक्षण र्ा सवȶक्षण के दौरान एकत्र 
क्रकए गए आँकडों में अन्र् ववसांगततर्ों को इांर्गत करता था@  

इसके अततररक्त, नमूना जाँच क्रकए गए 19 जनपदों में से तीन जनपदों19 में, 
कुल 4,884 लािार्थयर्ों की पहचान प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के अांतगयत 

 
19  सुल्तानपुर, सांिल और बाांदा 

3364361

237343

3113603

885074

2228529

सवȶक्षण में पहचान क्रकरे् गए कुल लािाथी

अथवीकृत लािाथी 

अपीलीर् सभमतत द्वारा सत्र्ावपत

ग्राम सिा द्वारा पुनःसत्र्ापन के पश्चात Q   
अपवस्जयत

अांततः थथाई पात्रता सूची में सस्म्मभलत 
लािाथी 

लािार्थयर्ों की सांख्र्ा 
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पात्र लािार्थयर्ों के Ǿप में की गर्ी थी, परन्त ुमाचय 2025 तक प्रधानमांत्री आवास 
र्ोजना-ग्रामीण के थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में उन्हें सस्म्मभलत करने के भलए सांबांर्धत 
जनपदों के स्जला ग्राम्र् ववकास अभिकरणों के द्वारा कोई कार्यवाही प्रारांि नहीां 
की गई थी@ शेष नमूना जाँच वाले जनपदों में से 14 जनपदों20 ने  gस े
लािार्थयर्ों का आँकडा 'शून्र्' सूर्चत क्रकर्ा, जबक्रक दो जनपदों21 ने सूर्चत क्रकर्ा 
क्रक ववकास खÖड थतर पर छूटे हुए लािार्थयर्ों की सूची तैर्ार की गई थी, 
तथावप, gसे लािार्थयर्ों की सांख्र्ा र्ा सूची लेखापरीक्षा को उपलब्ध नहीां कराई 
गर्ी थी@  

लेखापरीक्षा में आगे पार्ा गर्ा क्रक उत्तर प्रदेश ववधानसिा की प्राक्कलन सभमतत 
द्वारा प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण की पात्रता-सूची से पात्र लािार्थयर्ों को 
बाहर क्रकरे् जाने के प्रकरण को उठार्ा (जून 2023) गर्ा था@ इसके पश्चात 
आर्ुक्त ग्राम्र् ववकास न ेिारत सरकार को सूर्चत (अक्टूबर 2023) क्रकर्ा क्रक 
gसे कई प्रकरण सां£ान में थे जहा ँपात्र लािार्थयर्ों को ववभिन्न कारणों22 स े
तु्रदटवश ररमाांड कर ददर्ा गर्ा र्ा थथार्ी प्रतीक्षा-सूची से तनष्कावषत कर ददर्ा 
गर्ा था एवां इस सांबांध में जनप्रतततनर्धर्ों द्वारा लगातार र्चांता वर्क्त की जा 
रही थी@ तदनुसार, आर्ुक्त ग्राम्र् ववकास द्वारा िारत सरकार स ेअनुरोध क्रकर्ा 
गर्ा क्रक वह राज्र् सरकार को माथटर डेटा को सही करने का ववकल्प प्रदान 
करे@ इस प्रकार, सिी पात्र लािार्थयर्ों को प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के 
अांतगयत आच्छादन के भलए थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में सस्म्मभलत नहीां क्रकर्ा गर्ा 
था@  

राज्र् सरकार न ेउत्तर ददर्ा (भसतांबर 2024) क्रक स्जन पात्र लािार्थयर्ों को तु्रदटवश  
तनष्कावषत/ररमाांड कर ददर्ा गर्ा था, उन्हें वषय 2024 में क्रकए जाने वाले नए 
सवȶक्षण में सस्म्मभलत क्रकर्ा जाएगा@ समापन बैठक (अक्टूबर 2024) के दौरान 
अग्रेतर र्ह बतार्ा गर्ा क्रक लेखापरीक्षा दटÜपणी को इस सीमा तक थवीकार 
क्रकर्ा जाता है क्रक सवȶक्षण की गुणवत्ता को उन्नत करना होगा स्जससे न तो 
अपात्र लािार्थयर्ों को सस्म्मभलत क्रकर्ा जा सके और न ही पात्र लािार्थयर्ों की 
उपेक्षा र्ा उन्हें बाहर क्रकर्ा जा सके@   

नमूना जाँच क्रकए गए जनपदों में छूटे हुए लािार्थयर्ों के सांदिय में, राज्र् सरकार 
ने बतार्ा क्रक वषय 2018-19 में आवासÜलस सवȶक्षण के पश्चात, िारत सरकार 

 
20  अांबेडकरनगर, आजमग±, बदारू्ां, बाराबांकी, हरदोई, हमीरपुर, जौनपुर, �ाांसी, लखीमपुर खीरी, महाराजगांज, 

महोबा, मुरादाबाद, शाहजहाांपुर एवां उन्नाव 
21  सीतापुर और बहराइच 
22  डुÜलीकेट जॉब काडय, जॉब काडय पूवय स ेउपलब्ध होना, आवासÜलस थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में पूवय से उपलब्ध एक 

ही जॉब काडय नांबर वाला पररवार एवां डुÜलीकेट आधार काडय@ 



उत्ति प्रदेश में प्रधानमंत्री आिास योजना–ग्रामीण का क्रियान्ियन की ननष्पादन लेखापिीिा 

18 

द्वारा आवाससॉफ्ट पर नाम जोडने का ववकल्प बांद कर ददर्ा गर्ा था, स्जसके 
कारण नए पात्र लािार्थयर्ों के नाम नहीां जोडे जा सके@ आगे र्ह िी बतार्ा 
गर्ा क्रक िारत सरकार द्वारा वषय 2024-25 में पुनः ववकल्प उपलब्ध कराने के 
पश्चात इन नए पात्र लािार्थयर्ों के नाम थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में जोडे जाएांगे@  

उत्तर से थपष्ट था क्रक आवासÜलस सवȶक्षण (2018-19) सिी पात्र लािार्थयर्ों 
को सस्म्मभलत करने एवां मात्र अपात्र लोगों को तनष्कावषत करने के भलए पर्ायÜत 
नहीां था, क्र्ोंक्रक अर्धकाांश पहचान ेगए लािार्थयर्ों को थथार्ी प्रतीक्षा-सूची स े
बाहर कर ददर्ा गर्ा था@ अग्रेतर, छूटे हुए लािार्थयर्ों को थथार्ी प्रतीक्षा-सूची 
में सस्म्मभलत करने के प्रकरण को राज्र् सरकार द्वारा क्रिर्ान्वर्न का ĥेमवकय  
के तनदȶशों23 के अनुसार िारत सरकार के समक्ष उठार्ा जाना चादहए था@  

2.2 अकुशल श्रम का लाभ प्रदान न क्रकया जाना  

र्ोजना के प्रथतर 5.1.2 के प्रावधान के अनुसार महात्मा गाांधी राष्Ěीर् ग्रामीण 
रोजगार गारांटी र्ोजना के अांतगयत आवास तनमायण के दौरान 90 मानव ददवसों24 
तक अकुशल श्रम का लाि प्रदान क्रकर्ा जाना था@ इसका लाि लािाथी थवर्ां 
उठा सकता था, तथा gसे प्रकरण में जहा ँलािाथी ने महात्मा गाांधी राष्Ěीर् 
ग्रामीण रोजगार गारांटी र्ोजना के अांतगयत अपने 100 मानव श्रमददवस पूणय कर 
भलए थे, र्ा र्दद लािाथी वदृ्ध/ददवर्ाांग है एवां कुछ कारणों से थवर्ां काम करन े
में असमथय है, तो महात्मा गाांधी राष्Ěीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी र्ोजना के 
अांतगयत कार्य के इच्छुक क्रकसी अन्र् श्रभमक द्वारा श्रम का र्ोगदान क्रकर्ा जा 
सकता था@  

लेखापरीक्षा में पार्ा गर्ा क्रक नमूना जाँच क्रकए गए 19 जनपदों में, 18,783 
पात्र लािाथी स्जन्हें थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में सस्म्मभलत क्रकर्ा गर्ा था, उन्हें 
'जॉब काडय पूवय से उपलब्ध है' का कारण दशायते हुए आवाससॉफ्ट से तनष्कावषत 
क्रकए जाने के कारण र्ोजना के लाि से वांर्चत कर ददर्ा गर्ा था@ जनपदवार 
वववरण परिलशष्र् 2.1 में ददर्ा गर्ा है@ रे् लािाथी अन्र्था पात्र थे, लेक्रकन 
उन्हें र्ोजना के अांतगयत आवास थवीकृत नहीां क्रकए गए थे क्र्ोंक्रक महात्मा गाांधी 
राष्Ěीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी र्ोजना के अांतगयत तनगयत उनके जॉब काडय का 
उपर्ोग पूवय में ही प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के अांतगयत क्रकर्ा जा चुका 
था@ र्ह प्रकरण राज्र् सरकार के सां£ान (माचय 2021) में था एवां ग्रामीण 

 
23  क्रिर्ान्वर्न का ĥेमवकय  के प्रथतर 4.6.2 में प्रावधान था क्रक अपीलीर् सभमतत की अनुशांसा के अनुसार समग्र 

समूह में सस्म्मभलत क्रकए जाने हेत ुप्रथताववत पररवारों की सूची ग्राम पांचार्त एवां समुदार्वार तैर्ार की जा 
सकती है@ इन पररवारों को थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में सस्म्मभलत करने का तनणयर् केन्् सरकार में सक्षम प्रार्धकारी 
का अनुमोदन प्राÜत करने के भलए राज्र् सरकार की अनुशांसा प्राÜत होने के पश्चात क्रकर्ा जाएगा@ 

24  दगुयम क्षेत्रों और एकीकृत कार्य र्ोजना जनपदों में 95 मानवददवस 
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ववकास मांत्रालर्, िारत सरकार के सांबांर्धत अर्धकाररर्ों के साथ इस पर चचाय 
की गई थी@ परन्तु, इन लािार्थयर्ों को राहत प्रदान करने के थथान पर, र्ह 
तनणयर् भलर्ा गर्ा क्रक gसे लािार्थयर्ों को थथार्ी प्रतीक्षा-सूची से ररमाांड25 कर 
ददर्ा जारे्@ इस प्रकार, नमूना जाँच क्रकए गए 19 जनपदों के थथार्ी 
प्रतीक्षा-सूची में सस्म्मभलत 18,783 पात्र लािार्थयर्ों को र्ोजना के अांतगयत लाि 
प्रदान क्रकर्ा जाना शेष था@ अग्रेतर, पूरे राज्र् में, उपरोक्त आधार पर 
आवाससॉफ्ट से तनष्कावषत क्रकरे् गए gस ेप्रकरणों की सांख्र्ा लेखापरीक्षा को 
उपलब्ध नहीां कराई गई थी@    

राज्र् सरकार ने उत्तर में बतार्ा (भसतांबर 2024) क्रक gसे सिी लािाथी जो 
'डुÜलीकेट जॉब काडय, जॉब काडय पूवय से उपलब्ध है, एक ही जॉब काडय नांबर वाला 
पररवार' जैसे कारणों से छूट गए थे, उन्हें वषय 2024 में होने वाले आवासÜलस 
सवȶक्षण में सस्म्मभलत क्रकर्ा जाएगा@ समापन बैठक (अक्टूबर 2024) के दौरान 
लेखापरीक्षा दटÜपणी को थवीकार करते हुए बतार्ा गर्ा क्रक gसे प्रकरण स्जन्हें 
तकनीकी कारण से बाहर कर ददर्ा गर्ा था, उनके भलए वतयमान सवȶक्षण में 
राहत प्रदान की गर्ी थी क्र्ोंक्रक वतयमान सवȶक्षण को लीगेसी डेटा से अलग 

डीभलांक� कर ददर्ा गर्ा था @  

2.3 ददवयांर्जन का आच्छादन 

प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के क्रिर्ान्वर्न का ĥेमवकय  के प्रथतर 
3.4.6 के अनुसार राज्र् को जहाँ तक सांिव हो, र्ह सुतनस्श्चत करना था क्रक 
राज्र् थतर पर तीन प्रततशत लािाथी ददवर्ाांगजनों में से हों, स्जस ेबाद में, 
/तन�शक्त वर्स्क्त 
समान अवसर, अर्धकारों की सुरक्षा एवां पूणय सहिार्गता� 
अर्धतनर्म,19950 के अनुसार माचय 2018 से ब±ाकर पाचँ प्रततशत कर ददर्ा 
गर्ा था@ 

जाँच में पार्ा गर्ा क्रक वषय 2017-23 की अवर्ध में र्ोजना के अांतगयत थवीकृत 
28.99 लाख आवासों में से मात्र 1,248 आवास (0.04 प्रततशत) ददवर्ाांगजन 
शे्रणी के लािार्थयर्ों को थवीकृत क्रकए गए थे@ अग्रेतर, नमूना जाँच क्रकए गए 
19 जनपदों के अभिलेखों की जाँच से £ात हुआ क्रक इन जनपदों में प्रधानमांत्री 
आवास र्ोजना-ग्रामीण के अांतगयत थवीकृत 12.75 लाख आवासों (2017-23) के 
सापेक्ष ददवर्ाांगजन शे्रणी के लािार्थयर्ों को मात्र 253 आवास (0.02  प्रततशत) 
थवीकृत क्रकए गए थे (परिलशष्र् 2.2)@  

 
25  ररमाांड क्रकर्ा जाना वह प्रक्रिर्ा है स्जसके द्वारा जनपद थतरीर् अर्धकारी के तनदȶश पर ग्राम सिा द्वारा 

पररवार की पात्रता का पुनसयत्र्ापन क्रकर्ा जाता है स्जससे अपात्र पररवारों को लािार्थयर्ों की सूची स ेबाहर 
क्रकर्ा�हटार्ा जा सके@ 
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राज्र् सरकार न े उत्तर में बतार्ा (भसतांबर 2024) क्रक प्रधानमांत्री आवास 
र्ोजना-ग्रामीण की सामास्जक आर्थयक जातत जनगणना-2011 की थथार्ी 
प्रतीक्षा-सूची वषय 2019-20 में सांतÜृत हो गर्ी थी और आवासÜलस की थथार्ी 
प्रतीक्षा-सूची वषय 2024-25 तक सांतÜृत हो जाएगी@ इस स्थथतत में थथार्ी 
प्रतीक्षा-सूची में सस्म्मभलत सिी ददवर्ाांगजन लािार्थयर्ों को अन्र् लािार्थयर्ों के 
साथ आवास थवीकृत क्रकए जा रहे है@ समापन बठैक (अक्टूबर 2024) में र्ह 
िी बतार्ा गर्ा क्रक थथाई प्रतीक्षा-सूची में लािार्थयर्ों के नाम के साथ ददवर्ाांगजन 
शे्रणी को र्चस्éनत न करने के कारण डेटा कैÜचर नहीां क्रकर्ा जा सका था@ आग े
र्ह िी बतार्ा गर्ा क्रक प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के सवȶक्षण में 
ददवर्ाांगजन शे्रणी को ठȤक से र्चस्éनत नहीां क्रकर्ा गर्ा था एवां सांिवतः इसी 
कारण से वह छूट गए हों@ राज्र् सरकार न ेआगे बतार्ा क्रक र्ह सुतनस्श्चत 
क्रकर्ा जाएगा क्रक िववष्र् में प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण हेतु क्रकए जान े
वाले सवȶक्षण में gसे सिी लािार्थयर्ों को सस्म्मभलत कर भलर्ा जाए@    

उत्तर से थपष्ट था क्रक सवȶक्षण में कमी के कारण थथाई प्रतीक्षा-सूची र्ा बाद के 
प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण सवȶक्षण में ददवर्ाांगजन शे्रणी को ठȤक से 
र्चस्éनत नहीां क्रकर्ा गर्ा था, स्जसके कारण प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण 
के अांतगयत क्रिर्ान्वर्न का ĥेमवकय  के प्रथतर 3.4.6 के अनुसार राज्र् में 
ददवर्ाांगजनों के आच्छादन को सुतनस्श्चत नहीां क्रकर्ा जा सकता था@ 

2.4 थिाई प्रतीिा-सूची में थित: समािेशन के ललए पात्र लाभाधिटयों की स्थिनत 

प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के क्रिर्ान्वर्न का ĥेमवकय  के प्रथतर 4.2.2 
में प्रावधान था क्रक सामास्जक आर्थयक जातत जनगणना में पररिावषत 'अतनवार्य 
समावेशन' के मानदांडों26 को पूणय करने वाले पररवारों को और अर्धक प्रोन्नत 
क्रकर्ा जाएगा@ थवत� समावेभशत क्रकए गए पररवारों को प्राथभमकता समूह के 
अांतगयत अन्र् पररवारों की तुलना में कम रैंक नहीां दी जारे्गी@ दो उपसमूहों 
अथायत, वे पररवार जो थवत� Ǿप से सस्म्मभलत हैं एवां अन्र्, के बीच पारथपररक 
प्राथभमकता, उनके सकल अपवजयन के अांको के आधार पर तनधायररत की जाएगी@  

लेखापरीक्षा में पार्ा गर्ा क्रक आश्रर् ववहीन पररवारों, तनरार्श्रत/भिक्षा पर रहन े
वाले, भसर पर मैला ढोने वाले, आददम जनजातीर् समूहों, कानूनी Ǿप से ररहा 
क्रकए गए बांधुआ मजदरूों के Ǿप में मापदांडों को पूरा करने वाले लािार्थयर्ों को 
थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में थवत: समावेशन के सांबांध में आँकडे राज्र् थतर पर और  

 
26  जैसा क्रक क्रिर्ान्वर्न का ĥेमवकय  के अनुलÊनक-1 में ववथतार से बतार्ा गर्ा था, थवत: समावेशन के भलए 

मापदांड, बबना आश्रर् वाल ेपररवार, भिक्षा पर रहने वाले तनरार्श्रत, हाथ से मैला ढोने वाले, आददम जनजातीर् 
समूह और कानूनी Ǿप स ेररहा क्रकए गए बांधुआ मजदरू थ@े 
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नमूना जाँच क्रकए गए 17 जनपदों27 में उपलब्ध नहीां थे@ इस प्रकार र्ोजना के 
अांतगयत इन शे्रͨणर्ों के लािार्थयर्ों को सस्म्मभलत करने की स्थथतत को £ात 
नहीां क्रकर्ा जा सका, जो क्रिर्ान्वर्न का ĥेमवकय  में उनके भलए ववशेष प्रावधान 
को ध्र्ान में रखते हुए महत्वपूणय था@ 

राज्र् सरकार ने उत्तर में बतार्ा (भसतांबर 2024) क्रक थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में 
थवत� समावेशन के भलए पात्र लािार्थयर्ों का आँकडा आवाससॉफ्ट पर उपलब्ध 
नहीां था@ समापन बैठक (अक्टूबर 2024) के दौरान लेखापरीक्षा दटÜपणी को 
थवीकार करते हुए र्ह िी बतार्ा गर्ा क्रक प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के 
पोटयल में gसा कोई आँकडा उपलब्ध नहीां था एवां gसे लािार्थयर्ों की स्थथतत 
उपलब्ध कराने के भलए ग्रामीण ववकास मांत्रालर्, िारत सरकार से अनुरोध क्रकर्ा 
जाएगा@  

सािांश में, ग्राम सिा द्वारा भसथटम ससृ्जत प्राथभमकता सूची के सत्र्ापन के 
दौरान, उन लािार्थयर्ों जो पात्र थे लेक्रकन भसथटम ससृ्जत प्राथभमकता सूची में 
सस्म्मभलत नहीां थे, के पहचान की प्रक्रिर्ा सम्पाददत नहीां की गर्ी@ 
पररणामथवǾप, प्रधानमांत्री आवास र्ोजना-ग्रामीण के भलए प्रकाभशत प्रारांभिक 
थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में gसे पात्र लािार्थयर्ों को सस्म्मभलत नहीां क्रकर्ा गर्ा था@ 
इसके पश्चात, gसे लािार्थयर्ों को सस्म्मभलत करने हेतु क्रकर्ा गर्ा आवासÜलस 
सवȶक्षण तु्रदटपूणय भसद्ध हुआ, क्र्ोंक्रक इस सवȶक्षण के माध्र्म स ेपहचाने गए 
अर्धकाांश पररवारों को तनष्कावषत र्ा ररमाांड कर ददर्ा गर्ा था तथा आवासÜलस 
सवȶक्षण के आधार पर सांशोर्धत थथार्ी प्रतीक्षा-सूची में सस्म्मभलत नहीां क्रकर्ा 
गर्ा था@ इसके अततररक्त, ददवर्ाांगजन लािार्थयर्ों को प्राथभमकता का लाि 
सुतनस्श्चत नहीां क्रकर्ा जा सका क्र्ोंक्रक ददवर्ाांगजन लािार्थयर्ों को थथार्ी 
प्रतीक्षा-सूची में र्चस्éनत नहीां क्रकर्ा गर्ा था@ इस प्रकार, थथाई प्रतीक्षा-सूची 
तैर्ार क्रकरे् जान ेमें कभमर्ों के कारण सिी पात्र लािार्थयर्ों को र्ोजना का लाि 
प्रदान नहीां क्रकर्ा जा सका और कई पात्र लािाथी अिी िी थथाई प्रतीक्षा-सूची 
में सस्म्मभलत क्रकए जाने की प्रतीक्षा में थे@ 

अनुशंसा 

(1) राज्र् सरकार र्ह सुतनस्श्चत कर सकती है क्रक gसे सिी पात्र लािाथी 
स्जन्हें थथार्ी प्रतीक्षा-सूची से तु्रदटवश हटा ददर्ा गर्ा था, उन्हें थथार्ी 
प्रतीक्षा-सूची में सस्म्मभलत कर र्ोजना का लाि प्रदान क्रकर्ा जाए@ 

 
27  दो जनपदों बहराइच एवां उन्नाव द्वारा सूचना उपलब्ध नहीां करार्ी गर्ी@ 
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