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अध्याय-2 
 

नियोजि 
 

अध्याय का संक्षिप्त वििरण: 

➢ कंपनी द्वारा शहरी ववकास मंत्रालय द्वारा जारी दिशाननिेशों में अपेक्षित 
ववभिन्न वैकल्पपक प्रौद्योगिककयों के मूपयांकन हेत ु'वैकल्पपक ववश्लेषण' 
को ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट में शाभमल नहीं ककया िया था। 

➢ राज्य सरकार/कंपनी द्वारा पररयोजना के भलए िारत सरकार द्वारा िी 
ियी सैद््ांनतक स्वीकृनत में ननदहत शतों यथा समय-समय पर ककराया 
संशो्न, ल्जला शहरी पररवहन ननग् की स्थापना और ववज्ञापन एवं 
पाककिं ि नीनत तैयार करना आदि का अनुपालन नहीं ककया िया था। 

➢ कंपनी द्वारा िूजल के बडे पैमाने पर वाणणल्ज्यक उपयोि हेतु िूजल 
िोहन के भलए केन्रीय िूजल प्राग्करण अथवा िूजल वविाि, उत्तर प्रिेश 
शासन से अनापवत्त प्रमाण पत्र प्राप्त नहीं ककया िया था। 

2.1 िीनतगत ढांचा 

ननणटयों का मािटिशटन करने और तकट संित पररणाम प्राप्त करने हेतु नीनत, 
भसद््ांतों की एक सुववचाररत प्रणाली है। यह वररष्ठ प्रबं्न को उन ननणटयों में 
सहायता प्रिान करती है जो आवश्यक रूप से ववभिन्न कारकों के सापेि िुणों 
पर आ्ाररत होने चादहये। 

लेखापरीिा द्वारा लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना के प्रारंभिक फेज-1ए 
(उत्तर-िक्षिण कॉरीडोर) की स्वीकृनत की समीिा कर मूपयांकन ककया िया कक 
क्या प्रिावी योजना तैयार की िई थी। दृल्ष्र्ित कभमयों को ननम्नभलणखत प्रस्तरों 
में उल्पलणखत ककया िया है: 

2.2 शहरी विकास मंत्रालय, भारत सरकार के दिशानििेशों के अिुसार ‘िैकल्पिक 
विश्लेषण’ को विस्ततृ िररयोजिा ररिोर्ट में शाममल िहीं ककया जािा 

शहरी ववकास मंत्रालय, िारत सरकार द्वारा स्वीकृत (अप्रैल 2006) ‘राष्ट्रीय 
शहरी पररवहन नीनत’ के अनुरूप ‘जन पररवहन प्रणाली’ सम्बन््ी पररयोजना 
ररपोर्ट न तैयार ककये जान ेके कारण शहरी ववकास मंत्रालय द्वारा नवम्बर 2006 
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में ‘इंर्ीग्रेरे्ड मास ट्रांल्जर् भसस्र्म डेवलपमेंर् प्लान्स’ हेतु ववस्ततृ पररयोजना 
ररपोर्ट तैयार करने के भलए दिशाननिेश ननिटत ककये िये थे।  

उक्त दिशाननिेशों के प्रस्तर 4.3 ‘वैकल्पपक ववश्लेषण’ में ननदहत था कक मौजूिा 
समस्याओं के समा्ान हेतु ववभिन्न वैकल्पपक प्रौद्योगिककयों का मूपयांकन 
ककया जाये ल्जसमें लाित-लाि ववश्लेषण, तकनीकी रूप से व्यवहायटता यथा 
यातायात प्रबं्न एवं युल्क्तकरण आदि पर न्यूनतम लाित वाले ववकपपों का 
ववश्लेषण करके  ककसी ववशेष प्रौद्योगिकी/प्रणाली के चयन के आ्ार को ववस्ततृ 
पररयोजना ररपोर्ट में शाभमल ककया जाये। लेखापरीिा में पाया िया कक लखनऊ 
मेट्रो रेल पररयोजना में उक्त से सम्बंग्त प्रस्तर को ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट 
में शाभमल नहीं ककया िया था।  

उत्तर में राज्य सरकार द्वारा बताया िया (भसतंबर 2024) कक िारत सरकार 
द्वारा अप्रैल 2006 में स्वीकृत ‘राष्ट्रीय शहरी पररवहन नीनत’ में ‘वैकल्पपक 
ववश्लेषण ररपोर्ट’ का उपलेख नहीं ककया िया था। 

उत्तर स्वीकायट नहीं था क्योंकक ‘इंर्ीग्रेरे्ड मास ट्रांल्जर् भसस्र्म डेवलपमेंर् प्लान’ 
हेतु ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट तैयार ककये जान े के भलये नवम्बर 2006 में 
ननिटत ववस्ततृ दिशाननिेश राष्ट्रीय शहरी पररवहन नीनत 2006 पर आ्ाररत था 
तथा ‘वैकल्पपक ववश्लेषण’ ककया जाना उक्त दिशाननिेशों का िाि था।  

2.3 सिम प्राधिकारी की स्िीकृनत के बििा महािगर मेट्रो स्रे्शि को हर्ाया 
जािा 

िारत सरकार द्वारा लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना के फेज-1ए (उत्तर-िक्षिण 
कॉररडोर) को प्रारंि करने के भलए सैद््ांनतक स्वीकृनत (दिसंबर 2013) प्रिान 
की ियी थी, ल्जसकी कुल लंबाई 22.88 ककलोमीर्र में 22 स्रे्शन ल्स्थत थे। 
पररयोजना की ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट, िारत एवं राज्य सरकार के मध्य 
हस्तािररत समझौता ज्ञापन, िारत सरकार एव ंयूरोपीय ननवेश बैंक के बीच 
ननष्पादित ‘ववत्त अनुबं्’ तथा यूरोपीय ननवेश बैंक एव ंकंपनी के मध्य ननष्पादित 
पररयोजना समझौते के अभिलेखों में उत्तर-िक्षिण कॉररडोर में 22 मेट्रो स्रे्शनों 
के ननमाटण का उपलेख ककया िया था। ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट में महानिर 
मेट्रो स्रे्शन को वषट 2015 में िैननक यात्री िमता8 की दृल्ष्र् से तीसरा स्थान 
एवं वषट 2020 में िसूरे स्थान पर होना अंककत था। 

 
8  िोनों दिशाओं (आने और जाने) पर बोर्डिंि । 
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लेखापरीिा में पाया िया कक कंपनी द्वारा उत्तर-िक्षिण कॉररडोर में केवल 21 
मेट्रो स्रे्शन बनाये िए और महानिर मेट्रो स्रे्शन को पररयोजना से बाहर कर 
दिया िया था। जैसा कक ऊपर उल्पलणखत है, महानिर स्रे्शन जोकक 2020 में 
िसूरी सबसे अग्क िैननक यात्री िमता वाला होता, उसका ननमाटण नहीं ककया 
िया था। कंपनी द्वारा लेखापरीिा को कोई ऐसा अभिलेख प्रस्तुत नहीं ककया 
िया ल्जससे ज्ञात होता कक महानिर स्रे्शन को बाहर करने का कोई प्रस्ताव 
िारत अथवा राज्य सरकार को प्रेवषत ककया िया था एवं संबंग्त प्राग्कारी स े
स्वीकृनत प्राप्त की ियी थी। इस प्रकार कंपनी द्वारा स्वीकृनत प्राप्त ककये बबना 
महानिर स्रे्शन को स्वीकृत पररयोजना से बाहर रखा िया था। पररणामस्वरूप 
ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट, एमओयू, ववत्त अनुबं् और पररयोजना समझौत ेमें 
उपलेणखत प्राव्ानों का उपलंघन ककया िया एवं उस िेत्र के याबत्रयों को मेट्रो 
की सुवव्ा िी प्राप्त नहीं हो सकी थी। 

उत्तर में राज्य सरकार द्वारा बताया िया (भसतंबर 2024) कक प्रकरण िारत 
सरकार से निपाया नहीं िया था क्योंकक िारत सरकार के आवास एव ंशहरी 
मामलों के मंत्रालय द्वारा मूल रूप से स्वीकृत ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट स े
तुलना के पश्चात ्ही उत्तर-िक्षिण कॉररडोर के 21 स्रे्शनों के संरेखण के साथ 
अग्सूगचत ककया िया था।  

उत्तर संतोषजनक नहीं था क्योंकक कंपनी द्वारा लखनऊ मेट्रो का इंडेक्स प्लान 
िारत सरकार को अग्सूचना हेत ु प्रेवषत ककया िया था। आवास एवं शहरी 
मामलों के मंत्रालय के ववशेष कायाटग्कारी (शहरी पररवहन) को िेजे िए पत्र के 
सत्यापन में यह ज्ञात हुआ कक कंपनी द्वारा प्लान में अन्य बिलाव यथा ववस्ततृ 
पररयोजना ररपोर्ट में प्रस्ताववत एभलवेरे्ड स्रे्शन के स्थान पर चौ्री चरण भसहं 
एयरपोर्ट पर िूभमित स्रे्शन के ननमाटण के सम्बन्् में स्पष्र् रूप से बताया 
िया था। ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट में अनुमोदित महानिर मेट्रो स्रे्शन को 
हर्ाये जाने का उपलेख कंपनी द्वारा पत्र में नहीं ककया िया था। इसके अनतररक्त 
ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट से भिन्नता के भलए िारत सरकार से औगचत्य के 
साथ अलि से अनुमोिन प्राप्त ककया जाना चादहये था।  

2.4 भारत सरकार की सैदिांनतक स्िीकृनत की शतों का अिुिालि ि ककया 
जािा 

लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना के उत्तर-िक्षिण कॉररडोर को िारत सरकार द्वारा 
दिनांक 27 दिसंबर 2013 को 18 शतों के साथ सैद््ांनतक स्वीकृनत प्रिान की 
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िई थी। लेखापरीिा में पाया िया कक राज्य सरकार/कंपनी द्वारा ननम्नभलणखत 
शतों का अनुपालन नहीं ककया िया था : 

तामलका 2.1 

भारत सरकार की सैदिांनतक स्िीकृनत की शतों का अिुिालि िहीं ककया गया 

उिनियम राज्य सरकार/कंििी दिारा अिुिालि 
उपननयम 2एन (iv) में मेट्रो रेल के साथ-साथ 
अन्य प्रनतस्प्ी सा्नों के भलये आवग्क 
ककराया संशो्न ककया जाना प्राव्ाननत था। 

राज्य सरकार द्वारा ऐसी कोई व्यवस्था नहीं 
की ियी थी। 

उपननयम 2 एन (vi) के अनुसार राज्य स्तर 
के साथ-साथ शहरीय स्तर पर एक डेर्डकेरे्ड 
अबटन ट्रांसपोर्ट  फण्ड स्थावपत ककया जाना 
था। 

शहरी स्तर पर डेर्डकेरे्ड अबटन ट्रांसपोर्ट  फण्ड 
की स्थापना नहीं की ियी थी। 

उपननयम 2एन (xi) के अनुसार राज्य सरकार 
द्वारा एक ववज्ञापन नीनत लानी चादहए थी 
ल्जससे ववज्ञापन राजस्व प्राप्त हो सके। 

राज्य सरकार द्वारा ऐसी कोई ववज्ञापन नीनत 
तैयार नहीं की ियी थी। 

उपननयम 2 एन (xii) के अनुसार राज्य 
सरकार द्वारा एक पाककिं ि नीनत बनानी 
चादहये थी। 

राज्य सरकार द्वारा ऐसी कोई पाककिं ि नीनत 
नहीं बनायी ियी थी। 

उत्तर में राज्य सरकार द्वारा बताया िया (भसतंबर 2024) कक सम्पूणट कॉररडोर 
में राजस्व सजृन माह माचट 2019 स ेप्रारंि हुआ था। कोववड-19 के कारण 
याबत्रयों की संख्या वदृ्ग् पर अत्यग्क िषु्प्रिाव पडा था परन्तु, अब इसमें 
सु्ार हुआ है और समय-समय पर इसकी समीिा की जा रही है। चंूकक ककराए 
में संशो्न के भलए कोई समय सीमा नन्ाटररत नहीं है इसभलए आवश्यकता होने 
पर इसके भलए प्रस्ताव प्रवेषत ककया जायेिा। माह फरवरी 2014 में राज्य स्तर 
पर डेर्डकेरे्ड अबटन ट्रांसपोर्ट  फण्ड की स्थापना की जा चुकी है। मेट्रो अग्ननयम 
के अनुसार नॉन-फेयर बॉक्स में मुख्य रूप से ववज्ञापन के माध्यम से राजस्व 
प्राप्त होता है। 

उत्तर स्वीकायट नहीं था क्योंकक उपननयम 2एन(iv) के अनुसार ककराये की समीिा 
के भलए समय सीमा नन्ाटररत की जानी चादहये थी। डेर्डकेरे्ड अबटन ट्रांसपोर्ट  
फण्ड के संबं् में उत्तर स्वीकायट नहीं था क्योंकक शहरीय स्तर पर डेर्डकेरे्ड 
अबटन ट्रांसपोर्ट  फण्ड की स्थापना नहीं की ियी थी। कंपनी द्वारा उपननयम 
2एन(xi) के अनुसार एक ववज्ञापन नीनत िी बनायी जानी चादहये थी। पाककिं ि 
नीनत के संबं् में राज्य सरकार द्वारा कोई उत्तर नहीं दिया िया। 
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2.5 भूजल िोहि के मलए अिािवि प्रमाण ित्र प्राप्त ि ककया जािा  

पयाटवरण (संरिण) अग्ननयम, 1986 की ्ारा 3 की उप्ारा (3) द्वारा प्रित्त 
शल्क्तयों का प्रयोि करते हुए, िेश में िूजल संसा्नों के प्रबं्न और ववकास 
को ववननयभमत और ननयबंत्रत करने के भलए कें रीय िूजल प्राग्करण का िठन 
(जनवरी 1997) ककया िया था। कें रीय िूजल प्राग्करण इस उद्िेश्य के भलए 
आवश्यक ननयामक ननिेश ननिटत करता है, ल्जसमें उद्योिों/बुननयािी ढांचा 
पररयोजनाओं/खनन पररयोजनाओं आदि को िूजल िोहन के भलए अनापवत्त प्रमाण 
पत्र िेना शाभमल है। इसी प्रकार उत्तर प्रिेश िूजल (प्रबं्न एवं ववननयमन) 
अग्ननयम, 2019 में प्राव्ाननत है कक िूजल का वाणणल्ज्यक/औद्योगिक/ 
बुननयािी ढांचा या अग्क मात्रा के िूजल उपयोिकताट िूजल ननकालने के भलये 
ट्यूबवेल स्थावपत करता है या स्थावपत करना चाहता है उन्हें िूजल वविाि, 
उत्तर प्रिेश में पंजीकरण कराना होिा एवं एक वै् अनापवत्त प्रमाण पत्र प्राप्त 
करना होिा। 

लेखापरीिा में पाया िया कक कंपनी द्वारा कें रीय िूजल प्राग्करण या िूजल 
वविाि, उत्तर प्रिेश में पंजीकरण नहीं कराया िया था और वषट 2013-23 की 
अवग् में िूजल िोहन के भलए अनापवत्त प्रमाण पत्र प्राप्त नहीं ककया िया था।  

उत्तर में राज्य सरकार द्वारा बताया िया (भसतंबर 2024) कक मेट्रो स्रे्शनों पर 
पानी के कनेक्शन के भलए आवेिन की कारटवाई 2016 में की ियी थी। 

उत्तर स्वीकायट नहीं था क्योंकक कंपनी द्वारा िूजल (प्रबं्न और ववननयमन) 
अग्ननयम, 2019 के अग्ननयभमत होने के बाि िूजल के बडे पैमाने पर 
वाणणल्ज्यक उपयोि के भलए िूजल िोहन हेतु कें रीय िूजल प्राग्करण या िूजल 
वविाि, उत्तर प्रिेश को आवेिन नहीं ककया िया था। 

2.6 निष्कषट 

कंपनी द्वारा शहरी ववकास मंत्रालय के 2006 के दिशा-ननिेशों के अनुसार 
ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट में ववभिन्न वैकल्पपक प्रौद्योगिककयों के मूपयांकन के 
भलए “वैकल्पपक ववश्लेषण” को शाभमल नहीं ककया िया। महानिर मेट्रो स्रे्शन 
को सिम प्राग्कारी की स्वीकृनत के बबना हर्ा दिया िया था। िारत सरकार 
की सैद््ांनतक स्वीकृनत की 18 शतों में से चार का अनुपालन राज्य 
सरकार/कंपनी द्वारा नहीं ककया िया था। कंपनी द्वारा कें रीय िूजल 
प्राग्करण/राज्य सरकार के िूजल वविाि में पंजीकरण नहीं कराया िया और 
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वषट 2013-23 की अवग् में िूजल िोहन हेत ुअनापवत्त प्रमाण पत्र िी नही ंप्राप्त 
ककया िया था।  

2.7 संस्तुनतयां  

1. कंििी दिारा यह सुनिल्श्चत करिा चादहये कक िररयोजिा के अंतगटत 
िररकल्पित मेट्रो स्रे्शि में यदि कोई िररितटि आिश्यक हो तो िह मूल 
िररयोजिा की स्िीकृनत प्रिाि करिे िाले प्राधिकारी की स्िीकृनत के उिरांत 
ही ककया जाये। 

2. कंििी दिारा भूजल िोहि के मलए भूजल विभाग, उिर प्रिेश सरकार से 
अिािवि प्रमाण ित्र प्राप्त करिा सुनिल्श्चत ककया जािा चादहये। 


