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अध्याय – 3 
 

अनुबंध एवं परियोजना प्रबंधन 

अध्याय का संक्षिप्त ववविण: 

➢ कंपनी द्वारा अतिररक्ि परफ़ार्मेंस गारंटी प्राप्ि करने के लिए शासकीय  
आदेश का संज्ञान नहीं लिया गया एवं अनुर्मातनि िागि से 11.50 
प्रतिशि कर्म पर तनष्पाददि अनुबंध के लिए ₹ 75.30 करोड़ की अतिररक्ि 
तनष्पादन गारंटी प्राप्ि नहीं की गयी थी। 

➢ यंत्र एवं संयंत्र के लिए ₹ 31.74 करोड़ की अग्रिर्म धनरालश अतनयलर्मि 
रूप से ठेकेदार को भुगिान की गयी जबकक ठेकेदार के पास पहिे से ही 
उक्ि प्िांट एवं र्मशीनरी उपिब्ध थी। 

➢ एिकेसीसी-04 के अनुबंध के अंिगगि ठेकेदार को कायगस्थि पर सार्मिी 
के लिए अनुबंध र्में तनदहि शिों की अनदेखी कर एक बार र्में अनंतिर्म 
भुगिान के रूप र्में ₹14.01 करोड़ की अग्रधक धनरालश का अतनयलर्मि 
भुगिान ककया गया था। 

➢ िाइसेंसधारक द्वारा अनुबंध की शिों का उल्िंघन ककये जाने के बावजूद 
कंपनी द्वारा िाइसेंसधारक को ₹115.92 िाख (जीएसटी सदहि) के 
िाइसेंस शुल्क के भुगिान से छूट प्रदान की गयी थी। 

➢ कंपनी द्वारा सरकार के प्रशासतनक ववभाग को संदलभगि ककए बबना 
15 प्रतिशि की स्वीकायग सीर्मा से अग्रधक र्मात्रा र्में लभन्निा को अनुर्मोददि 
ककया गया था। 

➢ एिकेसीसी-07 के अनुसूची-ई (ववववध कायग) के अंिगगि ₹ 15.75 करोड़ 
की िागि वािे एकर्मुश्ि कायग ₹ 51.40 करोड़ र्में पूर्ग ककये गये थे। 
यद्यवप िेखापरीक्षा र्में बार-बार अनुरोध ककए जाने के बावजूद कंपनी 
द्वारा र्मात्र ₹ 1.30 करोड़ की कायगर्मदों का ही वववरर् उपिब्ध कराया 
गया था। 

➢ पररयोजना प्राग्रधकाररयों द्वारा ठेकेदार को भुगिान करने से पहिे न िो 
वैध पररवहन पास प्राप्ि ककया गया और न ही ठेकेदार से ₹ 3.16 करोड़ 
की रॉयल्टी और प्रयुक्ि खतनजों के र्मूल्य की कटौिी सुतनश्श्चि की गयी 
थी। 

➢ कंपनी द्वारा भूलर्मगि स्टेशनों और रैंपों के तनर्मागर् के दौरान साधारर् 
र्मदृा की तनकासी हेिु भूित्व एवं खनन ववभाग से परलर्मट प्राप्ि नही ं
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ककया गया था। इसके अतिररक्ि कंपनी द्वारा अन्य शासकीय ववभागों 
से उन्हें हस्िांिररि साधारर् र्मदृा हेि ुरॉयल्टी प्राप्ि नहीं की गयी एव ं
उसे शासकीय खािे र्में जर्मा नहीं ककया गया था। 

➢ कंपनी द्वारा अपने दहिों की उग्रचि सुरक्षा उपाय अपनाये बबना 
1.983 हेक्टेयर भूलर्म जो वववाददि एवं वाद के अधीन थी, पर डिपो का 
तनर्मागर् ककया गया था। 

कायों को लर्मिव्ययी, कुशि, प्रभावी एव ंपारदशी ढंग से तनष्पाददि करने के लिए 
तनववदा और अनुबंध प्रबंधन के तनयर्मों एव ंप्रकियाओं का अनुपािन आवश्यक 
है। 

िेखापरीक्षा द्वारा उत्तर-दक्षक्षर् कॉररिोर के तनर्मागर् एव ं संचािन से संबंग्रधि  
₹ 4,962.09 करोड़ र्मूल्य के 21 वहृद कायों के अनुबंधों और ₹ 25.12 करोड़ 
र्मूल्य के 30 िघु कायों के अनुबंधों की सर्मीक्षा करके वस्िुओं और सेवाओं के 
िय का तनववदा-पूवग9, तनववदा10 एव ंतनष्पादन चरर्ों का ववश्िेषर् ककया गया  
श्जससे यह आकिन ककया जा सके कक क्या पररयोजना का तनष्पादन और 
अनुबंध प्रबंधन उग्रचि देखरेख, लर्मिव्यतयिापूर्ग, सर्मयबद्ध िथा पारदशी ढंग 
से ककया गया था। िेखापरीक्षा र्में दृश्ष्टगि र्महत्वपूर्ग कलर्मयों को तनम्नलिखखि 
प्रस्िरों र्में उश्ल्िखखि ककया गया है: 

3.1  तकनीकी रूप से अर्ा ननववदादाता (मेससा गैमन इंडिया लललमटेि) को ववत्तीय 
ननववदा में शालमल न ककया जाना 

िेखापरीक्षा र्में पाया गया कक कंपनी द्वारा दो पैकेजों र्में िकनीकी एव ंववत्तीय 
तनववदा के र्माध्यर्म से एिकेसीसी-0111 के लिए अंिररर्म सिाहकार के रूप र्में 
ददल्िी र्मेट्रो रेि कारपोरेशन के र्माध्यर्म से खुिी तनववदा आर्मंबत्रि  की गयी थी 
(जून 2014)। कायग की अनुर्मातनि िागि सभी करों सदहि ₹ 541.00 करोड़ 
थी। चौबीस फर्मों द्वारा तनववदा प्रपत्र िय ककये गए थे, श्जनर्में से आठ फर्मों 
द्वारा तनधागररि अवग्रध र्में तनववदा प्रस्िुि की गयी। 

 
9  तनववदा-पूवग चरर् र्में कायग की िागि का आकिन, तनववदा र्मानदंिों को अंतिर्म रूप देना, तनववदा आर्मंत्रर् सूचना 

िैयार करना आदद शालर्मि हैं | 
10  तनववदा चरर् र्में तनववदाओं को खोिना, उनका र्मूल्यांकन, एवं कायग ददया जाना आदद शालर्मि हैं | 
11  एलिवेटेि वायिक्ट का तनर्मागर्, 8 एलिवेटेि स्टेशन यथा ट्रांसपोटग नगर, कृष्र्ा नगर, लसगंार नगर, आिर्मबाग, 

आिर्मबाग बस स्टेशन, र्मवैया, दगुागपुरी और चारबाग रेिवे स्टेशन के चनेैज 687.140 र्मीटर से 9171.440 
र्मीटर िक (र्मवैया रेिवे िॉलसगं पर िगभग 230 र्मीटर के ववशेष स्पैन के तनर्मागर् को छोड़कर) और िखनऊ 
र्में िखनऊ र्मेट्रो के उत्तर दक्षक्षर् कॉररिोर पर पीएसी िाउंि ट्रांसपोटग नगर र्में डिपो स ेएलिवेटेि वायिक्ट और रैंप 
को जोड़ना | 
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र्मूल्यांकन सलर्मति की बैठक (9 लसिम्बर 2014) के कायगवतृ्त के अविोकन र्में 
िेखापरीक्षा र्में पाया गया कक प्राप्ि आठ तनववदाओं र्में से पांच तनववदाओं को 
पयागप्ि रूप से अहग पाया गया था िथा वे तनववदा शिों की िकनीकी 
आवश्यकिाओं के अनुरूप थीं, श्जसका वववरर् तनम्नवि ददया गया है: 

1. र्मेससग िासगन एंि टूब्रो लिलर्मटेि 

2. र्मेससग एफकॉन्स इंफ्रास्ट्रक्चर लिलर्मटेि 

3. र्मेससग गैर्मन इंडिया लिलर्मटेि 

4. र्मेससग लसम्प्िेक्स इंफ्रास्ट्रक्चर लिलर्मटेि 

5. र्मेससग पीएिएि-सीआर19बी (संयुक्ि उद्यर्म) 

िकनीकी तनववदाओं पर र्मूल्यांकन सलर्मति की अनुशंसाओं को प्रबंध तनदेशक 
द्वारा भी स्वीकार ककया गया था। िदोपरांि, िकनीकी रूप से योग्य  
तनववदादािाओं के ववत्तीय प्रस्िावों को खोिने के लिए हुयी र्मूल्यांकन सलर्मति 
की बैठक (लसिंबर 2014) के कायगवतृ्त से ज्ञाि हुआ कक कंपनी के बोिग द्वारा 
र्मूल्यांकन सलर्मति से अनुशंलसि पांच र्में से र्मात्र चार तनववदादािाओं के ववत्तीय 
तनववदा खोिने का अनुर्मोदन प्रदान ककया गया था। ‘र्मेससग िासगन एंि टूब्रो 
लिलर्मटेि’ को ववत्तीय तनववदा र्में न्यूनिर्म तनववदादािा पाया गया और उसके 
साथ अनुबंध का गठन ककया गया। 

इस संबंध र्में िेखापरीक्षा द्वारा अिेिर पाया गया कक ‘र्मेससग गैर्मन इंडिया 
लिलर्मटेि’ को ववत्तीय तनववदा र्में प्रतिभाग से बाहर रखा गया था। इस प्रकरर् 
पर कंपनी, अंिररर्म सिाहकार (ददल्िी र्मेट्रो रेि कारपोरेशन) और ‘र्मेससग गैर्मन 
इंडिया लिलर्मटेि’ के र्मध्य हुये पत्राचार से संबंग्रधि पत्रावािी िेखापरीक्षा र्में 
उपिब्ध नहीं करायी गयी थी। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक ‘र्मेससग गैर्मन 
इंडिया लिलर्मटेि’ के पूवग प्रदशगन श्जसर्में ददल्िी एवं चेन्नई र्मेट्रो पररयोजनाओं र्में 
अपेक्षक्षि सुरक्षा उपायों की कर्मी और ककये गये पररहायग वविम्ब के दृश्ष्टगि यह 
बोिग का एक वववेकपूर्ग तनर्गय था।  

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक यदद कंपनी को ‘र्मेससग गैर्मन इंडिया लिलर्मटेि’ के 
असंिोषजनक वपछिे प्रदशगन के बारे र्में पूवग र्में ही जानकारी थी, िो उसे ‘र्मेससग 
गैर्मन इंडिया लिलर्मटेि’ को िकनीकी तनववदा चरर् र्में प्रतिभाग की अनुर्मति नहीं 
प्रदान करनी चादहये थी। पात्रिा र्मानदंि र्में आवश्यक पात्रिा शिग को उपयुक्ि 
रूप से शालर्मि ककया जाना चादहये था। इसके अतिररक्ि, िेखापरीक्षा द्वारा 
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‘र्मेससग गैर्मन इंडिया लिलर्मटेि’ के वपछिे प्रदशगन के संिोषजनक नहीं होन ेके 
दावे के सर्मथगन र्में प्रासंग्रगक अलभिेख उपिब्ध कराये जाने के लिए र्मांगे जाने 
पर कंपनी द्वारा (अप्रैि 2025) ववलभन्न सर्माचार पत्रों की कदटगं प्रदान की 
गयीं श्जनर्में वषग 2007 र्में हैदराबाद र्में ‘र्मेससग गैर्मन इंडिया लिलर्मटेि’ द्वारा 
बनाए जा रहे एक फ्िाईओवर के ढांचे के ढहने एव ंवषग 2009 र्में ददल्िी र्में 
ददल्िी र्मेट्रो रेि कारपोरेशन के लिए बनाये जा रहे एक पुि के ढहने से संबंग्रधि 
सर्माचार प्रकालशि थे। इस प्रकार कंपनी द्वारा ददल्िी और हैदराबाद र्मेट्रो रेि 
कारपोरेशन के संबंग्रधि प्राग्रधकाररयों से सीधी पुश्ष्ट प्राप्ि करने का प्रयास करने 
के स्थान पर सर्माचार पत्रों की कदटगं पर ववश्वास ककया गया था। यह बिाना 
उपयुक्ि होगा कक ददल्िी र्मेट्रो रेि कारपोरेशन द्वारा ‘र्मेससग गैर्मन इंडिया 
लिलर्मटेि’ पर केवि दो वषग की अवग्रध के लिए प्रतिबंध िगाया गया था 
(नवंबर 2010)। 

3.2  ननववदा आमंत्रण सूचना में अनतरिक्त पिफ़ामेंस गािंटी का प्रावधान न 
ककया जाना  

ववभागीय दरों से कर्म पर तनष्पाददि अनुबंधों के प्रकरर्ों र्में कायों की सुरक्षा 
हेिु राज्य सरकार के आदेश (जून 2012) र्में सम्बंग्रधि ठेकेदार से ‘अतिररक्ि 
परफ़ार्मेंस गारंटी’ प्राप्ि ककये जाने का प्रावधान ककया गया था श्जसके अनुसार 
10 प्रतिशि से कर्म िक के प्रकरर्ों र्में प्रति प्रतिशि 0.5% की दर से एव ं
10 प्रतिशि अथवा उससे अग्रधक नीचे तनष्पाददि अनुबंधों के प्रकरर्ों र्में प्रति 
प्रतिशि 1% ‘अतिररक्ि परफ़ार्मेंस गारंटी’ प्राप्ि ककया जाना था। 

संवीक्षा र्में पाया गया कक कंपनी द्वारा एिकेसीसी-07 के कायों हेिु र्मेससग 
एिएंिटी लिलर्मटेि के साथ ववभागीय दरों से 11.15 प्रतिशि कर्म पर अनुबंध 
गदठि कर र्माह नवबंर 2016 र्में कायग प्रदान ककया गया था। अनुबंध के तनष्पादन 
से पहिे ठेकेदार से परफ़ार्मेंस लसक्योररटी के साथ ‘अतिररक्ि परफ़ार्मेंस गारंटी’ 
कुि ₹ 142.83 करोड़12 र्मूल्य की प्राप्ि की जानी थी। पाया गया कक कंपनी 
द्वारा कायग आरंभ करने से पूवग ठेकेदार से बैंक गारंटी के रूप र्में केवि 
₹ 67.53 करोड़13 की परफ़ार्मेंस लसक्योररटी प्राप्ि की गयी थी। िेखापरीक्षा र्में 
पाया गया कक कंपनी द्वारा अनुबंध की शिों और तनववदा आर्मंत्रर् नोदटस र्में 
अतिररक्ि परफ़ार्मेंस गारंटी प्राप्ि करने के प्रावधानों को शालर्मि नहीं ककया गया 
था। ठेकेदार से प्राप्ि की जाने वािी अतिररक्ि परफ़ार्मेंस गारंटी का वववरर् 
तनम्न िालिका-3.1 र्में प्रदलशगि ककया गया है: 

 
12  परफॉरर्मेंस गारंटी: ₹ 67.53 करोड़ और अतिररक्ि परफॉरर्मेंस गारंटी: ₹ 75.30 करोड़ । 
13  अनुबंध र्मूल्य ₹ 675.33 करोड़ का 10 प्रतिशि । 
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ताललका-3.1 

ठेकेदाि से प्राप्त की जाने वाली अनतरिक्त पिफ़ामेंस गािंटी का ववविण 

अनुबंधधत लागत14  
(₹ किोड़ में) 

ठेकेदाि द्वािा उद्धतृ 
कम दिें  (%)  

1% प्रनत प्रनतशत कम की दि रे्तु अनतरिक्त 
पिफॉिमेंस गािंटी की गणना (₹ किोड़ में) 

675.33 11.15 675.33 X 11.15% = 75.30 करोड़ 
(स्रोि: यूपीएर्मआरसीएि द्वारा उपिब्ध करायी गयी सूचना) 

उपरोक्ि िालिका से स्पष्ट था कक ववभागीय दरों से 11.15 प्रतिशि कर्म पर 
अनुबंध गदठि ककये जाने से पूवग शासकीय दहिों की रक्षा के लिए प्रावधानों के 
अनुसार ₹ 75.30 करोड़ की अतिररक्ि परफ़ार्मेंस गारंटी प्राप्ि नहीं की गयी 
थी। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक कंपनी एक 
एसपीवी है जो कंपनी अग्रधतनयर्म, 1956 के अिंगगि भारि सरकार और राज्य 
सरकार के र्मध्य 50:50 का संयुक्ि उपिर्म है। इसलिए, उक्ि आदेश कंपनी के 
लिए बाध्यकारी नही ंथा। अिेिर, बिाया गया कक सभी र्मेट्रो कंपतनयों के लिये 
अनुबंध की शिें सर्मान हैं श्जसका अनुपािन ककया जा रहा है। इसके अतिररक्त्त, 
ठेकेदार द्वारा अनुबंग्रधि कायग सफििापूवगक पूर्ग ककया गया है। 

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक भारि सरकार एव ंराज्य सरकार के साथ ककए 
गए सर्मझौिा ज्ञापन के उपतनयर्म 14.17 र्में इस बाि पर जोर ददया गया था 
कक कंपनी तनववदाओं और अनुबंधों के लिए केन्रीय सिकग िा आयोग के 
ददशातनदेशों और उत्तर प्रदेश सरकार की खरीद नीतियों/ददशातनदेशों का पािन 
करेगी। इस प्रकार, उक्ि शासकीय आदेश का संज्ञान िेिे हुए, कंपनी को 
शासकीय दहिों की रक्षा के लिए ववभागीय दरों से कर्म पर तनष्पाददि ककए गए 
अनुबंधों के लिए तनववदा आर्मंत्रर् सूचना र्में अतिररक्ि परफ़ार्मेंस गारंटी प्राप्ि 
ककये जाने का प्रावधान शालर्मि करना चादहये था। 

3.3 यंत्र एवं संयंत्र अधिम का अननयलमत भुगतान 

एिकेसीसी-07 के कायग हेिु अनुबंध की सार्मान्य शिों के उपतनयर्म 11.2.2 और 
अनुबंध की ववशेष शिों के अनुसार ठेकेदार को ब्याज र्मुक्ि संयंत्र, उपकरर् 
और र्मशीनरी अग्रिर्म15 अनुबंग्रधि र्मूल्य के पांच प्रतिशि सीर्मा िक देय था 

 
14  अनुबंग्रधि कायग की िागि । 
15  इंजीतनयर द्वारा नये संयंत्र और र्मशीनरी का र्मूल्यांकन िय र्मूल्य के 80 प्रतिशि पर अथवा कायगशीि श्स्थति 

र्में पुरानी वस्िुओं के लिए तनधागररि र्मूल्यह्रास र्मूल्य के 80 प्रतिशि पर अग्रिर्म का भगुिान ककया जाएगा । 
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जबकक, कायग हेिु ववशेष रूप से नवीन संयंत्र, उपकरर् और र्मशीनरी के लिए 
िय आदेश तनगगि ककया गया हो, संयंत्र, उपकरर् और र्मशीनरी कायगस्थि पर 
पहंुच गयी हों िथा उनका चािान प्राप्ि हो गया हो। अनुबंध की सार्मान्य शिों  
के उपतनयर्म 11.2.2 र्में प्रावधातनि था कक अग्रिर्म केवि उन्ही पररश्स्थतियों र्में 
देय होगा जबकक संयंत्र/र्मशीनरी उक्ि अनुबंध हेिु िय की गयी हो न कक उनके 
लिए जो ठेकेदार के िेखों र्में पहिे से ही उपिब्ध हों। अनुबंध की सार्मान्य शिों  
के उपतनयर्म 11.2.6 र्में यह भी प्रावधातनि था कक ठेकेदार द्वारा अग्रिर्म धनरालश 
का उपयोग उसी अनुबंध के उद्देश्यों की प्राश्प्ि के लिए ककया जाएगा श्जसके 
लिए उसका भुगिान ककया गया था। ववचिन की श्स्थति को अनुबंध का उल्िंघन 
र्माना जाएगा और ठेकेदार द्वारा अग्रिर्म धनरालश बबना ककसी आपवत्त के िुरंि 
वापस की जायेगी और अग्रिर्म धनरालश वापस प्राप्ि होने िक 15 प्रतिशि प्रति 
वषग की दर से ब्याज का भुगिान भी करना होगा।  

अलभिेखों की जांच र्में पाया गया कक कंपनी के पररयोजना प्राग्रधकाररयों द्वारा 
नवंबर 2016 र्में ‘र्मेससग एिएंिटी लिलर्मटेि’ के साथ ₹ 675.33 करोड़ र्मूल्य का 
अनुबंध तनष्पाददि ककया गया था। ठेकेदार द्वारा अनुबंध र्मूल्य के पांच प्रतिशि 
की तनधागररि सीर्मा के भीिर र्मशीनरी/उपकरर्ों के लिए ₹ 31.74 करोड़ के 
संयंत्र और र्मशीनरी अग्रिर्म के लिए आवेदन ककया गया (र्माचग 2017), श्जसका 
वववरर् तनम्न िालिका र्में प्रदलशगि है: 

ताललका-3.2 
ठेकेदाि को प्रदत्त संयंत्र एव ंमशीनिी अधिम का ववविण 

(₹ किोड़ में) 
मशीनिी का ववविण 

 
पुिानी/ 
नई 

मशीनिी 
 

मूलयाकंकत 
मूलय 
 

ठेकेदाि द्वािा संयंत्र एवं 
मशीनिी अधिम की मांग 

की गई धनिालश 
(मूलयांककत मूलय का 80 

प्रनतशत) 
 वेट बब्रज-100टी -02 नं नया  0.25 - 
र्माचग 2016 िक पी एंि एर्म पुराने 
उपकरर्ों का प्रर्माखर्ि र्मूल्यांकन 
र्मूल्य 

पुराना  39.42 - 

पुिाने एवं नए संयंत्र औि मशीनिी की कुल मात्रा 39.67 31.74 
(स्रोि: यूपीएर्मआरसीएि द्वारा उपिब्ध करायी गयी सूचना) 
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यद्यवप, िेखापरीक्षा र्में पाया गया कक संयंत्र एवं र्मशीनरी के िय ककये जान ेके 
साक्ष्य के सर्मथगन र्में ठेकेदार द्वारा चािान/बबि उपिब्ध नहीं कराये गये थे। 
ठेकेदार द्वारा केवि र्मशीनरी/उपकरर्ों के संबंध र्में चाटगिग अकाउंटेंट 
(23 र्माचग 2017) का र्मूल्यांकन प्रर्मार्पत्र प्रस्िुि ककया गया था श्जसका र्मूल्य 
ठेकेदार की िेखा पुस्िकों के अनुसार ₹ 39.67 करोड़ था। इससे स्पष्ट था कक 
ठेकेदार के स्वालर्मत्व र्में पहिे से उपिब्ध संयंत्र एव ंर्मशीनरी हेिु अग्रिर्म का 
भुगिान ककया गया था और ठेकेदार द्वारा उक्ि अग्रिर्म का अन्यत्र/अन्य 
उद्देश्यों के लिए उपयोग ककया गया था। इस प्रकार कंपनी द्वारा संयंत्र और 
र्मशीनरी अग्रिर्म प्रदान करने र्में ठेकेदार को अनुग्रचि िाभ प्रदान ककया गया था। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक अग्रिर्म की धन 
रालश का भुगिान अनुबधं की ववशेष शिों के अनुसार ककया गया था। अनुबंध 
की सार्मान्य शिों के उपतनयर्म 1.5 के अंिगगि अनबुंध की ववशेष शिें प्राथलर्मकिा 
के िर्म र्में अनुबंध की सार्मान्य शिों स ेऊपर है। इस प्रकार अनुबंध के उपतनयर्म 
का उल्िंघन नहीं हुआ है। 

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक भिे ही अनुबंध की ववशेष शिों  र्में प्रावधातनि 
था कक ठेकेदार को संयंत्र एवं र्मशीनरी अग्रिर्म ददया जा सकिा था ककन्िु अग्रिर्म 
ददए जाने र्में अनुबंध की ववशेष शिों के साथ-साथ अनुबंध की सार्मान्य शिों 
का भी संज्ञान लिया जाना चादहये था। अनुबंध की सार्मान्य शिों के उपतनयर्म 
को िब िक प्रतिस्थावपि नहीं ककया जायेगा जब िक कक संबंग्रधि उपतनयर्म के 
ववरुद्ध अनुबंध की ववशेष शिों र्में ववशेष रूप से इस आशय का उल्िेख न 
ककया गया हो। ₹ 31.74 करोड़ के संयंत्र एव ं र्मशीनरी अग्रिर्म ददया जाना 
अतनयलर्मि था िथा ठेकेदार को अनुग्रचि िाभ ददया गया था। इस प्रकार अग्रिर्म 
की धनरालश को 15 प्रतिशि वावषगक ब्याज की दर से 
₹ 4.32 करोड़ ब्याज की धनरालश (परिलशष्ट-III) ठेकेदार से वसूिी योग्य थी। 

3.4 कायास्थल पि सामिी रे्त ुअननयलमत भुगतान 

एिकेसीसी-04 सम्बन्धी अनुबंध के सार्मान्य शिों के उपतनयर्म 11.3.1 के 
अनुसार, स्थायी कायों के लिए आवश्यक र्मुख्य तनर्मागर् सार्मिी कायगस्थि पर 
िाने के बाद ठेकेदार के अनुरोध पर इनका अनतंिर्म भुगिान ककया जाएगा। 
भुगिान इन सार्मग्रियों के वास्िववक र्मूल्य या तनधागररि र्मूल्य के 80 प्रतिशि 
िक सीलर्मि रहेगा और एक सर्मय र्में तनर्मागर् सार्मिी के लिए इस िरह के 
अनंतिर्म भुगिान की कुि धनरालश अनुबंग्रधि र्मूल्य का िीन प्रतिशि या िीन 
र्महीने के लिए ऐसी सार्मग्रियों की औसि खपि, जो भी कर्म हो िक सीलर्मि 
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होगी और ककसी भी सर्मय कायगस्थि पर सार्मिी के लिए कुि बकाया अनंतिर्म 
भुगिान अनबुंग्रधि र्मूल्य के चार प्रतिशि से अग्रधक नहीं होगा। 

अलभिेखों की जांच र्में पाया गया कक कंपनी द्वारा एिकेसीसी-04 कायों हेि ु
‘र्मेससग कैनन फास्टनसग’ के साथ ₹ 85.55 करोड़ र्मूल्य का अनुबंध गदठि ककया 
(लसिंबर 2015) गया था | अनुबंध र्में उत्तर-दक्षक्षर् कॉररिोर के प्राथलर्मकिा वािे 
खंि पर ट्रांसपोटग नगर स ेचारबाग िक आठ एलिवेटेि स्टेशनों के लिए लसववि 
आककग टेक्चरि कफतनश, वाटर सप्िाई सैतनटरी इंस्टॉिेशन, ड्रेनेज, बाहरी ववकास, 
अश्ग्नशर्मन, अश्ग्नरोधक यंत्र एवं ईएंिएर्म कायों को ककया जाना था। िेखापरीक्षा 
द्वारा पाया गया कक चिुथग चािू बबि के अनुसार कंपनी द्वारा ₹ 20.86 करोड़ 
(तनष्पाददि कायों के र्मूल्य का 80 प्रतिशि) का अनंतिर्म भुगिान ठेकेदार को 
ककया गया, श्जसर्में ‘कायगस्थि पर सार्मिी’ हेिु ₹ 14.03 करोड़16 का भुगिान 
शालर्मि था। यद्यवप, अनुबंध की शिों एवं तनयर्मों के अनुसार ठेकेदार को तनर्मागर् 
कायग के लिए ‘कायगस्थि पर सार्मिी’ हेिु अग्रधकिर्म अनंतिर्म भुगिान र्मात्र 
₹ 3.42 करोड़ (अनुबंग्रधि र्मूल्य ₹ 85.55 करोड़ का चार प्रतिशि) अनुर्मन्य था 
एवं एक बार र्में अनुबंग्रधि र्मूल्य के िीन प्रतिशि (₹ 2.57 करोड़) िक सीलर्मि 
था। िेखापरीक्षा द्वारा पाया गया कक ठेकेदार को एक बार र्में अतनयलर्मि रूप 
से ₹ 14.01 करोड़ की अग्रधक धनरालश का भुगिान ककया गया था जो 
एिकेसीसी-04 कायों (परिलशष्ट-IV) की अनुबंध की शिों के प्रावधानों के ववपरीि 
था। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक उपतनयर्म 
17.2 क्िेर्म से संबंग्रधि है। भुगिान ‘कायगस्थि पर सार्मिी’ हेिु नहीं था बश्ल्क 
कफतनश्ि कायगर्मदों के सार्मिी घटकों के लिए आंलशक भुगिान था जोकक भववष्य 
र्मे वाद से बचने के लिए ठेकेदार को ककया गया वैध भुगिान था। भगुिान 
उपतनयर्म 11.3.1 के अंिगगि नहीं, बश्ल्क उपतनयर्म 17.2 के अंिगगि ककया 
गया था। िेखापरीक्षा  द्वारा गिि व्याख्या की जा रही थी कक उपतनयर्म 
17 केवि वववादों, सुिह और र्मध्यस्थिा के र्मार्मिे तनपटाए जाने वािे दावों के 
लिये था। उपतनयर्म 17.1 र्में कहा गया है कक यदद ठेकेदार इन शिों के ककसी 
भी उपतनयर्म के अंिगगि या अन्यथा ककसी भी अतिररक्ि भुगिान का दावा 
करना चाहिा है, िो ककसी भी श्स्थति र्में दावे से 28 ददनों के भीिर ठेकेदार 
इंजीतनयर को नोदटस देगा । इस प्रकार, उपतनयर्म 17.2 न केवि वववादों, सुिह 
और र्मध्यस्थिा के र्मार्मिे र्में दावों के तनपटारे के लिए है, बश्ल्क ककसी भी 
श्स्थति र्में दावे को 28 ददनों के भीिर तनस्िाररि ककया जाना है। चंूकक भुगिान 

 
16  बीओक्यू र्मदों के अनुसार साइट पर सार्मिी के लिए ₹ 6.93 करोड़ िथा अतिररक्ि र्मदों के अनुसार साइट पर 

सार्मिी के लिए ₹ 7.10 करोड़ । 
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कफतनश्ि कायगर्मदों के सार्मिी घटकों के लिए ककया गया था िथा शेष घटकों के 
लिए भुगिान कफतनश्ि कायगर्मद के पूर्ग होन ेके बाद ककया गया था, अि: कोई 
अतिररक्ि भुगिान नहीं ककया गया। 

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक अनुबंध की सार्मान्य शिों की उपतनयर्म 17.2 
‘कायगस्थि पर सार्मिी’ के भुगिान से सम्बंग्रधि नहीं था बश्ल्क उपतनयर्म र्में 
वववादों, सुिह और र्मध्यस्थिा के र्मार्मिे र्में दावों के तनपटान की प्रकिया से 
सम्बंग्रधि था। यद्यवप अनुबंध की सार्मान्य शिों की उपतनयर्म 11.3.1 र्में 
‘कायगस्थि पर सार्मिी’ के भुगिान का प्रावधान अंककि है। राज्य सरकार का 
कथन िकग संगि नहीं था क्योंकक चिुथग चािू बबि र्में भुगिान सार्मिी के घटकों 
के लिए ककया गया था न कक कफतनश्ि कायगर्मदों  के लिए। उपतनयर्म 11.3.1 
के अनुसार ककसी भी सर्मय र्मूि अनुबंध का अग्रधकिर्म चार प्रतिशि या 
अनुबंग्रधि र्मूल्य का िीन प्रतिशि िक भुगिान ठेकेदार को ‘कायगस्थि पर 
सार्मिी’ हेिु अनंतिर्म भगुिान के रूप र्में ककया जाना अनुर्मन्य था। इस प्रकार, 
ठेकेदार को अतनयलर्मि रूप से एक बार र्में ₹ 14.01 करोड़17 की अग्रधक धनरालश 
का भुगिान ककया गया जो अनुबंध के प्रावधानों के ववपरीि था। 

3.5 लाइसेंस शुलक की कम वसूली के कािण र्ानन 

कंपनी द्वारा र्मेससग अलभ एिवरटाइश्जंग, गोदौलिया, वारार्सी (िाइसेंसधारक) 
के साथ र्मेट्रो फेज-1ए (उत्तर-दक्षक्षर् कॉररिोर) की 22.88 ककिोर्मीटर िम्बाई र्में 
21 र्मेट्रो स्टेशनों वािी टे्रनों र्में ‘ववज्ञापन अग्रधकारों’ हेि ु₹ 1,25,555 प्रति टे्रन 
सेट (चार कोच वािी) प्रति र्माह की िाइसेंस फीस पर एक अनुबंध गदठि ककया 
गया (जून 2017) था। अनुबंध के उपतनयर्म 6.5 के अनुसार ‘िाइसेंस शुल्क’ 
तिर्माही आधार पर चाि ूतिर्माही की सर्माश्प्ि स े15 ददन पूवग अग्रिर्म रूप से 
देय था। िाइसेंसधारक को देय तिग्रथ के बाद ‘िाइसेंस शुल्क’ और अन्य देय 
धनरालश के भुगिान के र्मार्मिे र्में 24 प्रतिशि प्रति वषग की दर से ब्याज का 
भुगिान करना था। अनुबंध के उपतनयर्म 6.9.1 के अनुसार, तनयि तिग्रथ िक 
भुगिान न होने पर सम्पूर्ग र्महीने के लिए ब्याज िगाया जाना था और िाइसेंस 
शुल्क और अन्य बकाया रालश का अंतिर्म रूप स ेभुगिान नहीं ककये जाने पर 
चिवदृ्ग्रध आधार पर बढ़ना था। 

 
17  साइट पर सार्मिी का अग्रिर्म भगुिान पहि ेऔर दसूरे चाि ूबबि र्में िर्मशः ₹ 2.50 करोड़ और ₹ 2.57 करोड़ 

अनुबंध के प्रावधान के अनुसार ककया गया था । कंपनी द्वारा चौथे चािू बबि से पूवग (₹ 1.67 करोड़) एवं शेष 
(₹ 3.40 करोड़) वसिूी की जा चुकी थी। इस प्रकार ठेकेदार र्मात्र ₹ 0.02 करोड़ अग्रिर्म हेि ुपात्र था । 
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अनुबंध के उपतनयर्म 6.2 के अनुसार, डिपो से टे्रनें तनधागररि प्रोफॉर्माग के अनुसार 
संबंग्रधि डिपो प्रभारी स े उग्रचि पाविी के बाद सौंप दी जाएंगी। अनुबंध के 
उपतनयर्म 3.5 र्में ववज्ञापन के लिए डिपो र्में अग्रधकिर्म 20 टे्रनें प्रावधातनि थी।ं  

कंपनी द्वारा िाइसेंसधारक को 12 टे्रन सेट फरवरी 201918 र्में सौंपी गयी थी।ं 
टे्रनों को िाइसेंसधारक द्वारा िाइसेंस शुल्क का अग्रिर्म भुगिान ककये बबना 
डिपो से प्राप्ि (र्माचग 2019) कर लिया गया था। कंपनी द्वारा र्माह अप्रैि 2019 
से र्माह अक्टूबर 2019 की अवग्रध हेिु 12 टे्रन सेटों के ववज्ञापन अग्रधकारों के 
लिए जीएसटी के साथ ₹ 115.92 िाख का िाइसेंस शुल्क अग्रधरोवपि19 ककया 
गया था । यद्यवप, िाइसेंसधारक द्वारा िाइसेंस शुल्क का भुगिान नहीं ककया 
गया और कंपनी को अवगि कराया (लसिंबर 2019) कक बाजार का पररदृश्य 
सभी 20 टे्रन सेटों र्में ववज्ञापन कराये जाने के लिए उत्साहजनक नहीं था और 
अग्रधिहर् की तिग्रथ से ही 12 टे्रन सेट को वापस ककये जाने का अनुरोध ककया 
गया। कंपनी द्वारा िाइसेंसधारक के अनुरोध को स्वीकार नहीं ककया गया 
(अक्टूबर 2019) क्योंकक अनुबंध र्में ऐसा कोई प्रावधान नहीं था और 
िाइसेंसधारक को अनुबंध के बबलिगं प्रकिया के आधार पर तनगगि  चािान के 
अनुसार सभी िंबबि बकाया धनरालश का भुगिान करने का तनदेश ददया गया 
था। िदोपरांि कंपनी द्वारा अनुबंध को सर्माप्ि कर ददया गया (अक्टूबर 2019) 
और िाइसेंसधारक की ₹ 22.60 िाख की प्रतिभतूि जर्मा रालश को जब्ि कर 
लिया गया था । कंपनी द्वारा 12 टे्रन सेट का उपयोग ववज्ञापन उद्देश्य के 
लिए नहीं ककये जाने के िाइसेंसधारक के िकग  से सहर्मि होिे हुये (र्मई 2021) 
जीएसटी को छोड़कर िाइसेंसधारक को ₹ 98.24 िाख के िेडिट नोट20 तनगगि 
करने का तनर्गय लिया गया था। इस प्रकार, िाइसेंसधारक को जीएसटी सदहि 
₹115.92 िाख के िाइसेंस शुल्क के भुगिान से र्मुक्ि कर ददया गया था।  

कंपनी को िेडिट नोट तनगगि करके िाइसेंसधारक को िाइसेंस शुल्क के भुगिान 
से र्मुक्ि ककये जाने के बजाय कंपनी के राजस्व को सुरक्षक्षि करन े के लिए 
अनुबंध के प्रावधानों के अनुसार 24 प्रतिशि प्रति वषग ब्याज के साथ जीएसटी 
सदहि िाइसेंस शुल्क की शेष धनरालश (₹ 115.92 िाख- ₹ 22.60 िाख) 
₹ 93.32 िाख वसूि ककया जाना चादहए था। 

 
18  टे्रन सेट 1 स े8 पहि ेही िाइसेंसधारक को सौंप दी गयी थीं । 
19  चािान संख्या एिएर्मआरसी/पीिी/2018/147 ददनांक 25 र्माचग 2019 और एिएर्मआरसी/पीिी/2019/58 

ददनांक 18 जुिाई 2019 । 
20  िेडिट नोट कंपनी द्वारा िाइसेंसधारक को जारी ककया गया एक नोट है, जो कंपनी के खािे र्में देनदाररयों का 

तनपटान करने के लिए जारी ककया जािा है। (वाउचर संख्या एिकेओ/जेवी/र्मई21/128-129 ददनांक 31 र्मई 
2021) । 
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राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक ववज्ञापन एजेंसी 
द्वारा कुि 20 टे्रन सटेों र्में से िखनऊ र्मेट्रो के उत्तर-दक्षक्षर् कॉररिोर के 
प्राथलर्मकिा वािे खंि र्में चिाए जा रहे 08 टे्रन सटेों का उपयोग ककया जा रहा 
था। इसलिए, टे्रन सेट 09 से 20 के लिए ‘िेडिट नोट’ तनगगि ककया गया था।  

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक अनुबंध के अनुसार, िाइसेंसधारक को ववज्ञापन 
के लिए सम्पूर्ग 20 टे्रन सेटों का उपयोग करना था। िाइसेंसधारक ववज्ञापन के 
लिए बाजार की कर्मी के कारर् 12 टे्रन सेटों का यद्यवप उपयोग करने र्में 
असर्मथग था, परन्िु िाइसेंसधारक को अनुबंध की शिों के अनुसार इन 12 टे्रन 
सेटों के लिए िाइसेंस शलु्क का भुगिान ककया जाना बाध्यकारी था। िाइसेंस 
शुल्क की शेष धनरालश की वसूिी हेिु अिेिर कायगवाही न करके कंपनी द्वारा 
िाइसेंसधारक को अनुग्रचि िाभ पहंुचाया गया था। 

3.6 कायािेत्र में परिवतान 
 

3.6.1 लभन्नतायें 

उत्तर प्रदेश सरकार की ववत्तीय हस्ि पुश्स्िका के खंि-VI के प्रस्िर 318 र्में 
प्रावधातनि है कक प्रस्िाववि प्रत्येक कायग के लिए ववस्ििृ आगर्न िैयार ककया 
जाना चादहए, उसके बाद सक्षर्म प्राग्रधकारी द्वारा ववस्ििृ प्राक्किन हेि ुिकनीकी 
स्वीकृति प्रदान की जानी चादहए, जो यह गारंटी देिी है कक प्रस्िाव संरचनात्र्मक 
रूप से सुदृढ़ है और आगर्न की गर्ना सटीक रूप से की गयी है िथा सर्मुग्रचि 
आंकड़ों पर आधाररि है। इसके अतिररक्ि, राज्य सरकार द्वारा जून 1995 र्में 
एक आदेश तनगगि ककया गया था श्जसर्में अन्य बािों के अतिररक्ि यह भी 
प्रावधातनि था कक र्मूि िागि अनुर्मानों र्में 15 प्रतिशि से अग्रधक की लभन्निा 
वािे प्रकरर्ों को स्वीकृति हेि ुप्रशासतनक ववभाग को प्रेवषि ककया जाना चादहए। 

चयतनि नर्मूना अनुबंधों की जांच से ज्ञाि हुआ कक कंपनी के प्रबंध तनदेशक 
द्वारा तनम्नलिखखि कायों के तनर्मागर् के दौरान र्मात्रा र्में लभन्निा/अतिररक्ि र्मदों 
की स्वीकृति प्रदान की गयी थी: 
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ताललका-3.3 

मात्राओं में लभन्नता औि अनतरिक्त मदों का ववविण 

(₹ किोड़ में) 
क्रम 
संख्या 

काया का 
नाम 

काया की 
अनुमाननत 
लागत 

काया की 
अनुबंधधत 
लागत 

लभन्नताओं/ 
अनतरिक्त 
मदों की 
लागत 

काया की 
वास्तववक 
लागत 
कॉलम 
(4+5) 

अनुबंधधत 
लागत के 
ववरुद्ध 
लभन्नता 
(प्रनतशत 
में) 

अनुमाननत 
लागत के 
ववरुद्ध 
लभन्नता 
(प्रनतशत 
में) 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1 एिकेसीसी-

03 
145.60 130.51 44.97 175.48 34.46 30.89 

2 एिकेसीसी-
04  

96.85 85.55 25.86 111.41 30.23 26.76 

3 एिकेसीसी-
09  

95.25 80.94 26.04 106.98 32.18 27.34 

        योग  337.70 297 96.87 393.87   
(स्रोि: सम्बंग्रधि अनुबंधों की पत्रावलियााँ) 

उपरोक्ि िालिका से स्पष्ट था कक कायग की िागि आगखर्ि िागि (कुि 
आगखर्ि िागि: ₹ 337.70 करोड़; बढ़ी हुई िागि: ₹ 393.87 करोड़) से 27 
से 31 प्रतिशि िक अग्रधक थी। यद्यवप, इस िरह के ववलभन्निाओं (अनुर्मातनि 
िागि के 15 प्रतिशि से अग्रधक) के प्रकरर्ों को प्रशासतनक ववभाग को अनुर्मोदन 
हेिु अिेवषि नहीं ककया गया था, जोकक कंपनी के प्रकरर् र्में आवास एवं शहरी 
तनयोजन ववभाग, उत्तर प्रदेश सरकार है। उपरोक्ि िीनों प्रकरर्ों र्में ववलभन्निाओं 
को कंपनी के प्रबंध तनदेशक द्वारा अनुर्मोददि ककया गया था। यह उल्िेख करना 
सर्मीचीन होगा कक श्जन पररश्स्थतियों या कारर्ों से िीनों अनुबंधों र्में लभन्निाए ं
हुयी थीं, उन्हें न िो कंपनी के अलभिेखों र्में अंककि ककया गया था और न ही 
प्रबंध तनदेशक द्वारा कायों के आकलिि िागि स ेपयागप्ि ववचिन का अनुर्मोदन 
देिे सर्मय ववस्िार से वखर्गि ककया गया था। पररर्ार्मस्वरूप, अनुर्मोददि िागि 
से अग्रधक इन लभन्निाओं को प्रबंध तनदेशक द्वारा अनुर्मोददि ककये जाने के 
औग्रचत्य का सत्यापन नहीं ककया जा सका। 

अिेिर, जांच र्में यह भी पाया गया कक र्मेससग कैनन फास्टनर के साथ एिकेसीसी-
04 के कायों हेि ुर्मूल्य ₹ 85.55 करोड़ का अनुबंध गदठि ककया गया था। 
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उक्ि कायग को िीन अनुसूग्रचयों21 र्में ववभाश्जि ककया गया था। िेखापरीक्षा र्में 
पाया गया कक अनुसूची-ए के अंिगगि ₹ 19.66 करोड़ र्मूल्य के 87 कायगर्मदों 
को तनष्पाददि ककया जाना था। कंपनी के पररयोजना अग्रधकाररयों द्वारा ₹ 1.96 
करोड़ र्मूल्य के 28 र्मदों की र्मात्रा र्में लभन्निा की स्वीकृति प्रदान की गयी थी, 
श्जसर्में कायग की र्मात्रा र्में 29 से 2362 प्रतिशि की वदृ्ग्रध हुयी थी। 
पररर्ार्मस्वरूप, कायग की िागि र्में भी िीन गुना (₹ 6.57 करोड़) से अग्रधक की 
वदृ्ग्रध हो गयी थी श्जसका वववरर् परिलशष्ट-V(अ) र्में प्रदलशगि ककया गया है। 

इसके अतिररक्ि, ‘र्मेससग एिएंिटी लिलर्मटेि’ के साथ एिकेसीसी-07 के कायग हेि ु
₹ 675.33 करोड़ की िागि का एक अनुबंध गदठि ककया गया था (लसिंबर 
2016) । उक्ि कायग को छह भागों22 र्में ववभाश्जि ककया गया था। िेखापरीक्षा 
ववश्िेषर् र्में पाया गया कक अनुसूची ‘ए’ से ‘सी’ के अंिगगि कायों की 112 र्मदें 
तनष्पाददि की जानी थीं। कंपनी द्वारा ₹ 31.54 करोड़ की िागि वािे 112 
र्मदों र्में से 30 कायग र्मदों की र्मात्रा र्में 26 से 1860 प्रतिशि के बीच बढ़ोत्तरी 
की स्वीकृति प्रदान की गयी थी। पररर्ार्मस्वरूप, कायों की 30 र्मदों की िागि 
भी बढ़कर ₹ 63.63 करोड़23 हो गयी थी श्जसका वववरर् परिलशष्ट-V(ब) र्में 
प्रदलशगि ककया गया है। िेखापरीक्षा र्में यह भी पाया गया कक 
अनुसूची-ई (िीएसआर-14 के िहि ववववध कायग) के एकर्मुश्ि कायों की आगखर्ि 
और अनुबंग्रधि िागि24 िर्मशः ₹ 15.00 करोड़ और ₹ 15.75 करोड़ थी। 
अनुसूची-ई के कायग ₹ 51.40 करोड़ र्में पूर्ग हुआ था एवं लभन्निा/अतिररक्ि 
र्मदों को कंपनी द्वारा अनुर्मोददि ककया गया था। िेखापरीक्षा द्वारा बार-बार 
अनुरोध ककए जाने के बावजूद अनुसूची-ई के अंिगगि तनष्पाददि ₹ 51.40 करोड़ 
के बबि के अंतिर्म भुगिान के ववरुद्ध कंपनी द्वारा र्मात्र ₹ 1.30 करोड़ के 
कायों का वववरर् उपिब्ध कराया गया था। पररर्ार्मस्वरूप, वास्िववक तनष्पाददि 
कायों की र्मदों के पूर्ग वववरर् के बबना, िागि र्में अत्यग्रधक वदृ्ग्रध के कारर्ों 
का पिा िेखापरीक्षा र्में नहीं िगाया जा सका। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक अनुबंध की शिों 
के अनुसार तनष्पादन के दौरान र्मात्रा र्में उग्रचि लभन्निा की अनुर्मति दी जा 

 
21  अनुसूची ए: अनुबंग्रधि िागि ₹ 19.66 करोड़, अनुसूची बी: अनुबंग्रधि िागि ₹ 39.09 करोड़ और अनुसूची सी: 

अनुबंग्रधि िागि ₹ 26.79 करोड़ । 
22  अनुसूची ए: अनुबंग्रधि िागि ₹ 15.59 करोड़, अनुसूची बी: अनुबंग्रधि िागि ₹ 506.32 करोड़, अनुसूची सी: 

अनुबंग्रधि िागि ₹ 86.21 करोड़, अनुसूची िी: अनुबंग्रधि िागि ₹ 24.76 करोड़, अनुसूची ई: अनुबंग्रधि िागि 
₹ 15.75 करोड़ और अनुसूची एफ: अनुबंग्रधि िागि ₹ 26.70 करोड़ । 

23  अनुबंग्रधि िागि: ₹ 31.54 करोड़ + स्वीकृि लभन्निा ₹ 32.09 करोड़ = ₹ 63.63 करोड़ । 
24  अनुर्मातनि िागि एक अनुर्मातनि गर्ना है कक ककसी चीज़ की िागि ककिनी हो सकिी है और अनुबंग्रधि 

िागि एक सहर्मि िागि है श्जस पर ठेकेदार कार्म को तनष्पाददि करेगा । 
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सकिी है। उश्ल्िखखि अग्रधकांश लभन्निाएं कायगस्थि की श्स्थतियों के कारर् 
एवं बीओक्यू की र्मात्रा र्में पररविगन के कारर् हुयीं, जहां तनववदा दरों एव ंस्वीकृि 
बीओक्यू की दरों को लिया गया था। इसके अतिररक्ि’, कायग के तनष्पादन उपरांि 
र्मद या र्मदों  के सर्मूह र्में लभन्निा को उपतनयर्म 12.5(ii)(f) के अनुसार 
तनस्िाररि ककया गया था। भारि र्में सभी र्मेट्रो के लिए शश्क्ियों की अनुसूची 
के अंिगगि शश्क्ियों का प्रत्यायोजन सार्मान्य ववत्तीय तनयर्मों के अनुसार ककया 
जािा है। भारि सरकार, राज्य सरकार एव ंकंपनी के र्मध्य सर्मझौिा ज्ञापन 
(र्माचग 2016) के प्रस्िर 15.1 के अनुसार, कंपनी का प्रबंधन पूरी िरह स े
तनदेशक र्मंिि के अधीन है यह न िो कें रीय सावगजातनक क्षेत्र का उपिर्म है 
और न ही राजकीय सावगजातनक क्षेत्र का उपिर्म, बश्ल्क एक बोिग शालसि कंपनी 
है। 

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक संबंग्रधि अनुबंध शिों के खंि 12.5(ii)(f) र्में 
अनुबंग्रधि र्मात्रा के अतिररक्ि तनष्पाददि र्मात्रा की दरें तनधागररि करने की प्रकिया 
का वववरर् अंककि था। उक्ि का अनुर्मातनि र्मात्रा र्में लभन्निाओं की स्वीकृति 
प्रदान करने की शश्क्ि से कोई संबंध नहीं था। इसके अतिररक्ि, अनुर्मातनि 
र्मात्रा र्में ककसी भी लभन्निा को िाककग क रूप से अलभिेखों से सर्मग्रथगि ककया 
जाना चादहए था। जबकक, प्रबंध तनदेशक द्वारा र्मूि आगर्नो की स्वीकृति प्रदान 
की गयी थी एवं बाद र्में अपनी प्रत्यायोश्जि शश्क्ियों का प्रयोग करिे हुए, बबना 
ककसी िाककग क आधार पर 27 प्रतिशि से 31 प्रतिशि िक लभन्निा हेिु स्वीकृति 
प्रदान की गयी थी। साथ ही, िीन अनुबंधों र्में 27 प्रतिशि से 31 प्रतिशि के 
संचयी लभन्निाओं र्में कायग की कुछ र्मदों र्में 2362 प्रतिशि िक लभन्निाए ं
शालर्मि थीं। यह अनुबंध प्रबंधन र्में पारदलशगिा और उत्तरदातयत्व के लसद्धांिों के 
ववपरीि था। 

3.6.2 अनतरिक्त मदें 

केन्रीय िोक तनर्मागर् ववभाग के कायग र्मैनुअि र्में उन अतिररक्ि र्मदों को 
पररभावषि ककया गया है जो पूरी िरह से नई हैं और अनुबंध की र्मात्राओं की 
अनुसूची र्में शालर्मि र्मदों के अतिररक्ि हैं। रेिवे बोिग द्वारा तनगगि 
(ददसंबर 2011) र्मेट्रो रेिवे/र्मास रैवपि ट्रांश्जट लसस्टर्म हेि ुटै्रक संरचना के लिए 
िकनीकी र्मानकों के उपतनयर्म 7.1 र्में तनदहि था कक र्मेट्रो रेिवे द्वारा तनददगष्ट 
स्थानों पर यथा वायिक्ट, भूलर्मगि, एलिवेटेि अथवा एटिेि के रतनगं रेि के 
अंदर/बाहर डिरेिर्मेंट गािग िगाया जाना चादहये। र्मटे्रो लसस्टर्म के सुरक्षा प्रर्मार्न 
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और िकनीकी स्वीकृति की प्रकिया (फरवरी 2015) र्में भी उक्ि प्रावधान ददया 
गया है। 

(i) िखनऊ र्मेट्रो रेि पररयोजना फेज-1ए के उत्तर-दक्षक्षर् कॉररिोर र्में एिकेटी-5 
के कायग के अंिगगि एलिवेटेि एवं भूलर्मगि सेक्शनों र्में र्मानक गेज के बैिास्ट 
िेस टै्रक की आपूति ग, स्थापना, परीक्षर् और कर्मीशतनगं के साथ साथ ट्रांसपोटग 
नगर डिपो र्में बैिास्टेि/बैिास्टिेस पटररयों को िगाने के लिए ‘र्मेससग कालिदंी 
रेि तनर्मागर् (इंजीतनयसग) लिलर्मटेि’ के साथ ₹ 99.34 करोड़ और € 0.13 करोड़ 
की िागि का एक अनुबंध गदठि ककया गया था (जनवरी 2016)। अलभिेखों 
की जांच र्में पाया गया कक ठेकेदार द्वारा कंपनी से भूलर्मगि  दहस्से के टै्रक र्में 
एक नई र्मद 'काश्स्टंग ऑफ़ डिरेिर्मेंट गािग' को शालर्मि करने का अनुरोध ककया 
गया था (अक्टूबर 2017)। पुनः ठेकेदार द्वारा अनुरोध ककया गया (अप्रैि 2018) 
कक डिरेिर्मेंट गािग को तनववदा की बबि ऑफ़ क्वांदटटी र्में शालर्मि नहीं ककया 
गया था, अिः  कंपनी 'काश्स्टंग ऑफ़ डिरेिर्मेंट गािग' को अतिररक्ि र्मद के रूप 
र्में अनुर्मोददि कर सकिी है श्जसकी िागि ₹ 3.89 करोड़25 है। जनरि कंसल्टेंट 
की संस्िुति पर, कंपनी द्वारा ददसंबर 2011 र्में जारी िकनीकी र्मानक26 के 
अनुसार 'काश्स्टंग ऑफ़ डिरेिर्मेंट गािग' को तनष्पाददि करने पर सहर्मति प्रदान 
कर दी गयी थी। इस प्रकार, पहिे से ही ज्ञाि और तनष्पादन के लिए आवश्यक 
'काश्स्टंग ऑफ़ डिरेिर्मेंट गािग' को कंपनी द्वारा अतिररक्ि र्मद के रूप र्में स्वीकृति 
प्रदान की गयी थी एव ंठेकेदार को ₹ 2.00 करोड़27 का भुगिान ककया गया था। 
अिः तनववदा बबि ऑफ़ क्वांदटटी र्में 'काश्स्टंग ऑफ़ डिरेिर्मेंट गािग' र्में शालर्मि 
न ककये जाने के कारर् उक्ि कायग हेिु कंपनी प्रतिस्पधागत्र्मक दरें प्राप्ि करने 
से वंग्रचि हुयी थी। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक र्माह ददसंबर 
2015 र्में तनगगि ककए गए ववस्ििृ ददशातनदेशों के अभाव र्में तनववदा चरर् के 
दौरान 'काश्स्टंग ऑफ़ डिरेिर्मेंट गािग' की अनुर्मातनि र्मात्रा ज्ञाि नहीं ककया जा 
सका, श्जसर्में उन स्थानों को तनधागररि ककया गया है जहां डिरेिर्मेंट गािग प्रदान 
ककया जाना है, जबकक तनववदा प्रपत्र जर्मा करने की अंतिर्म तिग्रथ 30 लसिंबर 
2015 थी और इस प्रकार, इसे एक र्मद के रूप र्में बबि ऑफ़ क्वांदटटी र्में 
शालर्मि नहीं ककया जा सका। 

 
25  ठेकेदार द्वारा ₹ 6196 प्रति टै्रक र्मीटर की दर स े6275 टै्रक र्मीटर बबछाने का अनुरोध ककया । 
26  रेिवे बोिग द्वारा ददनांक 23.12.2011 को जारी आदेश र्में यह प्रावधान ककया गया है कक वायिक्ट एवं सुरंग 

खंिों पर चििी रेि के अंदर/बाहर डिरेिर्मेंट गािग प्रदान ककया जाना चादहए, जैसाकक र्मेट्रो रेिव ेद्वारा तनददगष्ट 
ककया गया था । 

27  डिरेिर्मेंट गािग ₹ 4242.47 प्रति टै्रक र्मीटर की दर से वास्िववक तनष्पादन 4728.549 टै्रक र्मीटर ककया गया । 
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उत्तर स्वीकायग नहीं था, क्योंकक रेिवे बोिग द्वारा ददसंबर 2011 र्में तनगगि आदेश 
के अनुसार र्मेट्रो अग्रधकाररयों को र्मेट्रो रेिवे/र्मेट्रो रेि ट्रांश्जट प्रर्ालियों के लिए 
डिरेिर्मेंट गािग स्थावपि ककये जाने के सम्बन्ध र्में िकनीकी र्मानक का अनुपािन 
ककया जाना आवश्यक था। इसके अतिररक्ि, ररसचग डिजाइन्स एंि स्टैंिर्डगस 
आगेनाईजेशन, रेि र्मंत्रािय, भारि सरकार द्वारा भी र्माह फ़रवरी 2015 र्में 
र्मेट्रो प्रर्ािी के सुरक्षा प्रर्मार्न एवं िकनीकी स्वीकृति र्में प्रावधातनि (पैरा 8) 
र्में प्रकिया तनदहि थी। ददसम्बर 2015 र्में ‘ररसचग डिजाइन्स एंि स्टैंिर्डगस 
आगेनाईजेशन’ ने डिरेिर्मेंट गािग की स्थापना एवं स्थान के प्रावधानों को दबुारा 
शालर्मि ककया गया था। इस प्रकार, डिरेिर्मेंट गािग को स्थावपि ककये जाने का 
प्रावधान तनववदाओं के आर्मबत्रि ककये जाने के सर्मय उपिब्ध था श्जसे र्मूि 
अनुबंध र्में शालर्मि ककया जाना चादहए था। 

(ii) इसी प्रकार, पररयोजना प्राग्रधकाररयों द्वारा (एिकेसीसी-04) आठ एलिवेटेि 
स्टेशनों28 के लिए लसववि आककग टेक्चरि कफतनश, जिापूति ग, सेनेटरी स्थापना, 
जि तनकासी, बाहरी ववकास, अश्ग्नशर्मन, अश्ग्नरोधी और ईएंिएर्म कायों के 
लिए र्मे. कैनन फास्टनसग के साथ एक अनुबंध गदठि ककया गया था (लसिंबर 
2015)। संपूर्ग कायग की अनुर्मातनि िागि ₹ 96.85 करोड़ के सापेक्ष अनुबंग्रधि 
िागि ₹ 85.55 करोड़ थी। िेखापरीक्षा द्वारा पाया गया कक संपूर्ग कायग की 
अनुबश्न्धि िागि ₹ 85.55 करोड़ के सापेक्ष र्मात्र ₹ 76.00 करोड़ र्मूल्य के 
कायग तनष्पाददि कराये गये थे एवं ₹ 35.35 करोड़ रुपये (अनुबश्न्धि िागि का 
41 प्रतिशि) र्मूल्य के कायग अतिररक्ि र्मद के रूप र्में तनष्पाददि कराये गये थे। 
वववरर् परिलशष्ट-VI र्में प्रदलशगि ककया गया है। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक तनववदा अलभिेख  
अनुर्मान के आधार पर ियैार ककया गया था और अनुर्मान ककसी चीज़ के र्मूल्य, 
संख्या, र्मात्रा या सीर्मा का अनुर्मातनि गर्ना या तनर्गय होिा है। अनुर्मान 
आर्मिौर पर उपिब्ध जानकारी पर आधाररि होिा है, यद्यवप हर्मेशा सटीक नही ं
होिा, यह एक वववेकपूर्ग अनुर्मान था । यह स्टेशन कफतनलशगं कायग हेिु कंपनी 
का पहिा कायग था िथा उपिब्ध जानकारी के आधार पर अनुर्मान िैयार ककया 
गया था। अनुबंध की सार्मान्य शिों के उपतनयर्म 12.5 के अनुसार कायों की 
र्मात्राओं/र्मदों र्में लभन्निाओं का तनस्िारर् ककया गया है एवं सक्षर्म प्राग्रधकारी के 
अनुर्मोदन के उपरांि ही भुगिान ककया गया है। 

उत्तर स्वीकायग नहीं था, क्योंकक अतिररक्ि र्मद के रूप र्में स्वीकृि और तनष्पाददि 
ककए गए कायों की अत्यग्रधक र्मात्रा र्में तनष्पादन कंपनी के पररयोजना प्राग्रधकारी 

 
28  ट्रांसपोटग नगर स्टेशन स ेचारबाग स्टेशन िक । 
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द्वारा इन कायों की ववलशश्ष्टयों को सही ढंग से तनधागररि नहीं ककये जाने का 
संकेि था श्जसके पररर्ार्मस्वरूप िागि र्में ₹ 25.80 करोड़29 की वदृ्ग्रध हुई। 

3.7 कोटेशन के आधाि पि काया ननष्पाददत ककया जाना 

एिकेसीसी-06 और एिकेसीसी-09 कायों हेिु अनुबंध की सार्मान्य शिों के  
उपतनयर्म 12.5 (जी) र्में तनदहि है कक यदद इंजीतनयर कोई ऐसा कायगर्मद प्रस्िुि 
करिा है श्जसके लिए अनुबंध र्में ववलभन्न कायों पर िागू कोई दर या र्मूल्य 
उपिब्ध नहीं है, िो ऐसी वस्िुओं की दर, जहााँ िक संभव हो, स्वीकृि तनववदा 
के बबि ऑफ़ क्वांदटटी र्में उपिब्ध सर्मान र्मदों की दर से तनधागररि की जाएगी। 
यदद यह संभव नहीं है, िो दर विगर्मान बाजार र्मलू्य पर सार्मिी की िागि के 
आधार पर िय की जा सकिी है। 

अलभिेखों की नर्मूना जांच र्में पाया गया कक एिकेसीसी-06 और एिकेसीसी-09 
के अनुबंधों के अंिगगि गैर-िीएसआर र्मदों/नए र्मदों के ₹ 5.34 करोड़30 र्मूल्य 
के कायों को (परिलशष्ट-VII) कोटेशन प्राप्ि करके पूर्ग कराया गया था। 
िेखापरीक्षा र्में पाया गया कक उक्ि हेिु कोटेशन ठेकेदारों द्वारा स्वयं एकत्र 
ककया गया था िथा कंपनी के पररयोजना अग्रधकाररयों द्वारा कोटेशन की 
तनम्निर्म दर की अनुर्मति प्रदान की गयी थी। कंपनी द्वारा अपने स्िर पर दरों 
की पुश्ष्ट न करके र्मात्र ठेकेदार के िाभ, ओवरहेि शुल्क आदद की शुद्धिा ज्ञाि 
की गयी थी और कोटेशन र्में उश्ल्िखखि दरें ठेकेदार से प्राप्ि दरों के सर्मान ही 
रहीं। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक कंपनी द्वारा 
एिकेसीसी-06 और एिकेसीसी-09 के अनुबधंों की सार्मान्य शिों के उपतनयर्म 
12.5 (जी) का अनपुािन ककया गया था। इस प्रकार, उन र्मदों के लिए दर जो 
बबि ऑफ़ क्वांदटटी र्में उपिब्ध नहीं थीं, सार्मिी की विगर्मान बाजार दर, संयंत्र 
और र्मशीनरी, श्रर्म आदद के ककराया शुल्क के आधार पर तनधागररि की गयी थी। 
िदनुसार, ठेकेदार को गैर-िीएसआर वस्िुओं के लिए अपने दावों की दरों के 
सर्मथगन र्में अलभिेख प्रस्िुि ककये जाने थे। ठेकेदार द्वारा प्रस्िुि सभी िागि 
प्रस्िावों को दरों की वास्िववकिा कंपनी के अग्रधकाररयों द्वारा स्विंत्र रूप स े
सत्यावपि की गयी थी और दरें अत्यग्रधक पायी जाने पर दरों का ववश्िेषर् कर 

 
29  ₹ 76.00 करोड़ + ₹ 35.35 करोड़ - ₹ 85.55 करोड़ = ₹ 25.80 करोड़ । 
30  एिकेसीसी-6: ₹ 2.02 करोड़ और एिकेसीसी-9: ₹ 3.32 करोड़ । 
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संशोधन ककया गया था। कंपनी द्वारा दरों की वास्िववकिा का सत्यापन 
अिग-अिग एकबत्रि कोटेशन के लिए सर्मान रूप से ककया गया था। 

िथ्य यह है कक कंपनी द्वारा वही दरें अपनायी गयीं जो ठेकेदार ने स्वयं प्रस्िुि 
की थीं और दरों की वास्िववकिा सुतनश्श्चि करन ेके लिए बाजार सवेक्षर् या 
स्विंत्र र्मूल्यांकन के र्माध्यर्म से दरें प्राप्ि नहीं की गयी थीं। कंपनी द्वारा र्मात्र 
ठेकेदार के िाभ, ओवरहेि प्रभार, इत्यादद की शदु्धिा को ही सुतनश्श्चि ककया 
गया था। 

3.8 खननजों पि िॉयलटी का भुगतान 

 

3.8.1 खननजों के उपयोग रे्तु ठेकेदािों से फॉमा एमएम-11 प्राप्त न ककया जाना  

उत्तर प्रदेश उपखतनज (पररहार) तनयर्माविी, 1963 और उत्तर प्रदेश खतनज (अवैध 
खनन, पररवहन एवं भंिारर् की रोकथार्म) तनयर्माविी, 2002 और 2018 र्में 
प्रावधातनि है कक कोई भी व्यश्क्ि वैध ट्रांश्जट पास (फॉर्मग एर्मएर्म-11) के बबना 
ककसी भी खतनज का पररवहन नहीं करेगा। उत्तर प्रदेश सरकार ने 
ददनांक 15 अक्टूबर 2015 को तनगगि अपन ेआदेश र्में कहा था कक यदद ठेकेदार 
फॉर्मग एर्मएर्म-11 प्रस्िुि नहीं करिे हैं िो रॉयल्टी के अिावा खतनज की कीर्मि 
(आर्मिौर पर रॉयल्टी का पांच गुना) ठेकेदार के बबि से कटौिी कर राजकोष र्में 
जर्मा कर दी जाएगी। 

एिकेटी-05 के अंिगगि कायों हेिु अनुबंध से संबंग्रधि अलभिेखों की जांच र्में 
पाया गया कक ठेकेदार31 द्वारा डिपो र्में बैिास्ट टै्रक बबछाने के लिए 
24,062.59 घन र्मीटर िूज र्मात्रा र्में ग्रगट्टी िायी गयी थी और उसे र्माह र्माचग 
2019 िक आपूति ग की गई ग्रगट्टी के लिए ₹ 5.90 करोड़32 का भुगिान ककया 
गया था। इसी प्रकार, अनुबंध एिकेसीसी-07 के अंिगगि आठ एलिवेटेि स्टेशनों 
के तनर्मागर् के लिए 76,102.72 घन र्मीटर कंिीट कायग तनष्पाददि ककये गये 
थे। िेखापरीक्षा द्वारा पाया गया कक कंपनी के पररयोजना अग्रधकाररयों द्वारा 
न िो उक्ि खतनजों को वैध खदानों से िाया जाना सुतनश्श्चि ककये जाने के 
लिए पररयोजना हेि ुउपयोग की गई सार्मिी सम्बन्धी एर्मएर्म-11 की प्रतिया ं
प्राप्ि की गयी थी और न ही र्माह अक्टूबर 2015 के शासकीय आदेश के 
प्रावधानों के अनुसार खतनजों की रॉयल्टी एवं पेनाल्टी सुतनश्श्चि की गयी थी। 
कंपनी द्वारा चंूकक ‘कंजम्पशन स्टेटर्मेंट’ उपिब्ध नहीं कराया गया था इससे 

 
31  कालिदंी रेि तनर्मागर् (इंजीतनयसग) लिलर्मटेि । 
32  ₹ 2450 प्रति घनर्मीटर की दर से 24,062.59 घनर्मीटर हेिु । 
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िेखापरीक्षा र्में रॉयल्टी की धनरालश और शालर्मि खतनजों के र्मूल्य की गर्ना 
नहीं की जा सकी थी। 

उपरोक्ि के अिावा, एिकेसीसी-07 के कायग र्में 36,611.20 घनर्मीटर र्मोटी बाि ू
एवं रेि का उपयोग ककया गया, श्जसकी रॉयल्टी ₹ 52.59 िाख थी। यद्यवप, 
ठेकेदार से न िो एर्मएर्म-11 फॉर्मग प्राप्ि ककये गये थे और न ही कंपनी के 
पररयोजना अग्रधकाररयों द्वारा ठेकेदार के बबिों से ₹ 3.16 करोड़ की रॉयल्टी 
और खतनजों के र्मूल्य की कटौिी की गयी थी, जैसा कक तनम्न िालिका र्में 
वववरर् दशागया गया है: 

ताललका-3.4 

मोटी बालू एवं िेत के उपयोग रे्तु फॉमा एमएम-11 प्रस्तुत न ककए जाने पि खननजों की 
िॉयलटी औि मूलय की गणना 

(धनिालश ₹ में) 
एलकेसीसी-
07 में काया 
की मद 

खननजों 
का नाम 

ननष्पाददत 
मात्रा  

(घन मीटि 
में) 

प्रनत घन 
मीटि 

िॉयलटी की 
दि 

िॉयलटी की 
धनिालश 

पांच गुना 
पेनालटी सदर्त 

िॉयलटी 
 

अनुसूची बी 
13 (ए) 

र्मोटी 
बाि ू

34,161.62 150.00 51,24,243.00 3,07,45,458.00 

अनुसूची 
सी 1 (ए) 

रेि  2,449.58 55.00 1,34,726.90 8,08,361.40 

योग   36,611.20  52,58,969.90 3,15,53,819.40 
(स्रोि: कंपनी द्वारा उपिब्ध करायी गयी सूचना) 

इस प्रकार, कंपनी के पररयोजना प्राग्रधकाररयों द्वारा र्मेट्रो कायों र्में प्रयुक्ि 
खतनजों के वैध स्रोि से प्राप्ि होना एवं रॉयल्टी के भुगिान के बाद िय ककया 
जाना सुतनश्श्चि नहीं ककया गया था। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिबंर 2014) कक अनुबंध की 
सार्मान्य शिों के उपतनयर्म 5.8 के अनुसार, पत्थर, रेि, बजरी, लर्मट्टी या अन्य 
सार्मिी प्राप्ि करने के लिए सभी यािायाि अग्रधभार और अन्य रॉयल्टी, िाइसेंस 
शुल्क, ककराया और अन्य भुगिान या र्मुआवजा, यदद कोई हो, का भुगिान 
ठेकेदार को करना होगा। चंूकक शुल्क और रॉयल्टी के भुगिान की श्जम्र्मेदारी 
ठेकेदार की है, इसलिए कंपनी की ओर से फॉर्मग एर्मएर्म-11 प्राप्ि करन ेकी 
आवश्यकिा नहीं थी िथा कंपनी द्वारा तनददगष्ट स्थान पर सार्मिी की आपूति ग 
करना ठेकेदार के अग्रधकार क्षेत्र र्में था। इसके अतिररक्ि, पररयोजना को पूर्ग 
करने हेिु ठेकेदार द्वारा बहुि सारे िेन-देन ककये गये हैं िथा उक्ि सभी 
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िेन-देन कंपनी के दायरे र्में नहीं आि ेहैं और उन सभी िेन-देन की वैधिा का 
अनुपािन सुतनश्श्चि करने के लिए अिग-अिग शासकीय ववभाग हैं। 

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक प्रभारी अलभयंिाओ ंको ठेकेदारों द्वारा िाये गये 
और कायग र्में प्रयुक्ि ककये गये खतनज की रॉयल्टी भुगिान ककए जाने एव ं
खतनज वैध स्रोिों से प्राप्ि ककए जाने को सुतनश्श्चि ककया जाना था। ठेकेदार 
द्वारा एर्मएर्म-11 फॉर्मग जर्मा न करने की श्स्थति र्में पररयोजना अग्रधकाररयों को 
ठेकेदार के बबि से रॉयल्टी और खतनजों के र्मूल्य की कटौिी की जानी चादहए 
थी। 

3.8.2 साधािण लमट्टी के खनन के ललए खनन पिलमट प्राप्त न ककया जाना  

उत्तर प्रदेश खतनज (पररहार) तनयर्माविी, 1963 के तनयर्म 3 र्में यह प्रावधातनि 
है कक कोई भी व्यश्क्ि राज्य के ककसी भी क्षेत्र र्में ककसी भी ऐसे िघु खतनज 
का खनन कायग नहीं करेगा श्जस पर ये तनयर्म िागू होिे हैं, लसवाय इसके कक 
इन तनयर्मों के िहि ददए गए खनन पट्टे या खनन परलर्मट की शिों के अनुसार 
ही खनन कायग ककया जाए। उत्तर प्रदेश सरकार की र्माह जनवरी 2016 की 
अग्रधसूचना के अनुसार साधारर् लर्मट्टी के उत्खनन पर रॉयल्टी ₹ 30 प्रति घन 
र्मीटर की दर से शासकीय खािे र्में देय थी। 

अलभिेखों की जांच र्में पाया गया कक उत्तर-दक्षक्षर् कॉररिोर के अंिगगि चार 
भूलर्मगि र्मेट्रो स्टेशनों33 का तनर्मागर् ककया गया था। िेखापरीक्षा र्में पाया गया 
कक कंपनी द्वारा भूित्व एवं खतनकर्मग ववभाग, उत्तर प्रदेश से साधारर् र्मदृा 
उत्खनन हेिु परलर्मट प्राप्ि नहीं ककया गया था एवं भूलर्मगि र्मेट्रो स्टेशनों एवं 
रैम्पों के तनर्मागर् के दौरान 6,39,277.50 घन र्मीटर साधारर् र्मदृा का उत्खनन 
ककया गया था। कंपनी द्वारा 1,76,223 घन र्मीटर साधारर् र्मदृा का उपयोग 
िखनऊ र्मेट्रो रेि पररयोजना हेिु करन ेके पश्चाि ्अन्य शासकीय ववभागों34 की 
र्मांग पर 4,63,054.50 घन र्मीटर उत्खतनि साधारर् र्मदृा का तनस्िारर् कर 
ददया था। साधारर् र्मदृा के उत्खनन के उपरांि इसके तनस्िारर् की योजना को 
स्वीकृि ववस्ििृ पररयोजना ररपोटग र्में शालर्मि नहीं ककया गया था। िेखापरीक्षा 
र्में अिेिर पाया गया कक कंपनी द्वारा अन्य शासकीय ववभागों को हस्िािंररि 
4,63,054.50 घन र्मीटर साधारर् र्मदृा हेि ुउनसे ₹ 1.39 करोड़35 की रॉयल्टी 
एकत्र नहीं की थी और न ही उसे शासकीय खािे र्में जर्मा ककया गया था। 

 
33  चौधरी चरर् लसहं हवाई अर्डिा, हुसैनगंज, सग्रचवािय और हजरिगंज । 
34  लसचंाई ववभाग, िखनऊ ववकास प्राग्रधकरर्, िखनऊ छावनी बोिग, आदद । 
35  4,63,054.50 घन र्मीटर x ₹ 30 प्रति घन र्मीटर । 
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राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक राज्य सरकार एव ं
भारि सरकार के बीच सर्मझौिा ज्ञापन के उपतनयर्म 10.4 के अनुसार, राज्य 
सरकार द्वारा कंपनी को अपने राज्य/स्थानीय करों और शुल्कों/उपकरों से छूट 
दी गयी थी अथवा उनकी प्रतिपूति ग की जानी थी। िेखापरीक्षा सही व्याख्या कर 
रहा है कक र्मदृा हेिु रॉयल्टी सरकार को दी जानी है, परन्िु यह िब होगा जब 
कंपनी या उसका ठेकेदार िीसरे पक्ष को र्मदृा वविय र्में शालर्मि रहा हो। यहां 
र्मदृा का उपयोग कंपनी द्वारा सरकार की ववत्त पोवषि पररयोजना की िागि को 
कर्म करने के लिए अपने स्वयं के उपयोग के लिए ककया गया था या सरकारी 
भूलर्म को भरने र्में सरकार की िागि बचाने के लिए र्मदृा भरने की िागि को 
कर्म करने के लिए अन्य शासकीय ववभाग को ददया था। यदद कंपनी अन्य 
शासकीय ववभाग से रोंयल्टी एकत्र करिी श्जसे सरकार को ही वहन करना था, 
िो पुनः शासकीय खािे र्में ही जर्मा ककया जािा। 

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक कंपनी द्वारा भूित्व एवं खनन ववभाग से अनरु्मति 
प्राप्ि ककए बबना र्मदृा का उत्खनन शुरू ककया गया था। इसके अतिररक्ि, चंूकक 
अन्य शासकीय ववभागों को रॉयल्टी के भुगिान से छूट नहीं थी, इसलिए कंपनी 
को उनसे रॉयल्टी एकत्र करनी चादहए थी और शासकीय खािे र्में जर्मा ककया 
जाना चादहये था। 

3.9 वववाददत भूलम पि डिपो का ननमााण 

उत्तर प्रदेश सरकार की ववत्तीय हस्िपुश्स्िका, खण्ि-VI की धारा 378 र्में यह 
प्रावधान ककया गया है कक ऐसी भूलर्म पर कोई कायग प्रारम्भ नहीं ककया जाना 
चादहए, श्जसे उत्तरदायी लसववि अग्रधकाररयों द्वारा ववग्रधवि ्हस्िान्िररि न ककया 
गया हो। 

जांच र्में पाया गया कक कंपनी द्वारा िखनऊ र्मेट्रो (उत्तर-दक्षक्षर् कॉररिोर) के 
डिपो के तनर्मागर् के लिए 21.983 हेक्टेयर सरकारी भूलर्म और 3.813 हेक्टेयर 
तनजी भूलर्म का िय ककया गया (अगस्ि 2016) था। राज्य सरकार द्वारा श्जिा 
र्मश्जस्टे्रट, िखनऊ को भूलर्म र्मालिकों के साथ बािचीि के र्माध्यर्म स ेकंपनी को 
तनजी भूलर्म उपिब्ध कराने के तनदेश ददए गये थे (फरवरी 2015)। िेखापरीक्षा 
द्वारा पाया गया कक 1.983 हेक्टेयर र्माप वािी पांच तनजी भूलर्म वववाददि थीं 
और पहिे स े ही वादिस्ि थीं। िेखापरीक्षा र्में पाया गया कक कंपनी द्वारा 
वववाददि भूलर्म सदहि अग्रधिदहि भूलर्म पर डिपो का तनर्मागर् ककया गया था। 
िेखापरीक्षा द्वारा अिेिर पाया गया कक िखनऊ र्मेट्रो पररयोजना को सर्मय पर 
पूर्ग करने के उद्देश्य से वववाददि भूलर्म के अग्रधिहर् के लिए एक बत्रपक्षीय 
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सर्मझौिा36 िैयार ककया गया था (र्माचग 2016)। बत्रपक्षीय सर्मझौिे र्में शालर्मि 
शिों र्में कहा गया था कक भुगिान उन भूस्वालर्मयों को ककया जाएगा श्जनके पक्ष 
र्में र्माननीय न्यायािय तनर्गय देंगे।  

िेखापरीक्षा द्वारा आगे पाया गया कक बत्रपक्षीय सर्मझौिा पंजीकृि नहीं था और 
संबंग्रधि पक्षों पर कानूनी बाध्यिा सुतनश्श्चि करने के लिए स्टाम्प पेपर पर 
िैयार नहीं ककया गया था। बत्रपक्षीय सर्मझौिे र्में यह शालर्मि था कक भूलर्म के 
र्मुआवजे के लिए अतिररक्ि श्जिा र्मश्जस्टे्रट (भूअध्याश्प्ि), िखनऊ के खािों र्में 
₹ 15.78 करोड़ जर्मा ककये गये हैं और र्माननीय न्यायािय के अंतिर्म तनर्गय 
के बाद सम्बंग्रधि पक्ष को भुगिान कर ददया जायेगा। िेखापरीक्षा र्में यह भी 
पाया गया कक बत्रपक्षीय सर्मझौिे र्में वववाददि भूलर्म से जुड़े सभी सदस्यों के 
हस्िाक्षर नहीं थे श्जसका वववरर् तनम्न िालिका र्में दशागया गया है: 

ताललका-3.5 

त्रत्रपिीय समझौते का ववविण 

गाटा 
संख्या 

भूलम का 
िेत्रफल 

(रे्क्टेयि में) 

भूलम स्वालमत्व का 
दावेदाि 

िालश 
(किोड़ 
में) 

असर्मत 
पिों के 
त्रत्रपिीय 

समझौते पि 
र्स्तािि 

न्यायालय में 
मामल े

92 0.392 1.संि आशारार्म आश्रर्म 
के भूराभाई प्रतितनग्रध 
2(ए)राकेश पाि 
2(बी) श्रीर्मिी र्मुन्नी 
देवी 
3(सी) श्रीर्मिी. सरोज 
अिवाि 

3.12 श्री भूराभाई  लसववि कोटग, 
िखनऊ  

150/1 0.418 1. भूराभाई 
2. गगन गुरनानी 

3.32 भूराभाई 
गगन 
गुरनानी 

लसववि कोटग, 
िखनऊ  

150/2 0.506 1. अम्बरीश 
2. कर्मिेश 

4.03 कोई भी पाटी 
नहीं  

राजस्व 
पररषद, 
िखनऊ  

150/3 0.506 1. अम्बरीश 
2. कर्मिेश 

4.03 कोई भी पाटी 
नहीं  

राजस्व 
पररषद, 
िखनऊ  

 
36  अतिररक्ि श्जिा र्मश्जस्टे्रट (भूलर्म अग्रधिहर्), कंपनी और वववाददि भूलर्म से संबंग्रधि सभी पक्ष । 
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गाटा 
संख्या 

भूलम का 
िेत्रफल 

(रे्क्टेयि में) 

भूलम स्वालमत्व का 
दावेदाि 

िालश 
(किोड़ 
में) 

असर्मत 
पिों के 
त्रत्रपिीय 

समझौते पि 
र्स्तािि 

न्यायालय में 
मामल े

119 0.161 1. अम्बरीश 
2. कर्मिेश 

1.28 कोई भी पाटी 
नहीं  

राजस्व 
पररषद, 
िखनऊ  

योग  1.983  15.78   
(स्रोि: कंपनी द्वारा उपिब्ध कराई गई सूचना) 

उपरोक्ि िालिका से स्पष्ट था कक बत्रपक्षीय सर्मझौिा उन दावेदारों पर कानूनी 
रूप से िागू नहीं होिा श्जन्होंने सर्मझौिे पर हस्िाक्षर नहीं ककए थे। तनयर्मों 
और शिों से असहर्मति होने और कंपनी द्वारा तनधागररि रालश प्राप्ि करने पर 
असहर्मि होने पर यह प्रकरर् पुनः वाद का कारर् बन सकिा है। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक बत्रपक्षीय सर्मझौिा 
अतिररक्ि श्जिा र्मश्जस्टे्रट (भूअध्याश्प्ि), िखनऊ द्वारा तनष्पाददि ककया गया 
था। यह सर्मझौिा अतिररक्ि श्जिा र्मश्जस्टे्रट (भूअध्याश्प्ि), कंपनी और वववाददि 
भूलर्म पर कब्जा करने वािे पक्ष के बीच तनष्पाददि ककया गया था। वववाददि 
भूलर्म का स्वालर्मत्व स्पष्ट नहीं होने के कारर् स्टाम्प पेपर पर बत्रपक्षीय सर्मझौि े
की आवश्यकिा नहीं थी। स्टाम्प शुल्क और पंजीकरर् शुल्क पर अनावश्यक 
व्यय कंपनी को वहन करना पड़िा। 

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक वववाददि भूलर्म पर डिपो का तनर्मागर्, श्जसे कंपनी 
द्वारा उग्रचि रूप से अग्रधिदहि नहीं ककया गया था, ववत्तीय तनयर्मों के ववरुद्ध 
था। साथ ही, वववाददि भूलर्म के स्वालर्मत्व के अस्पष्ट होने के कारर् बत्रपक्षीय 
सर्मझौिा िैयार करने की आवश्यकिा र्महसूस की गई। बत्रपक्षीय सर्मझौि ेर्में 
यह शालर्मि था कक वववाददि भूलर्म के स्वालर्मत्व का दावा करने वािे सभी व्यश्क्ि 
एक पक्ष होंगे। इसलिए, पुनः वाद की घटना से बचने के लिए पक्षों पर प्रभावी 
कानूनी बाध्यिा के लिए कंपनी द्वारा एक वैध सर्मझौिा सुतनश्श्चि ककया जाना 
चादहए था। 

3.10 ननष्कर्ा 

अनुबंध प्रबंधन और पररयोजना तनष्पादन र्में अनेक कलर्मयााँ पायी गयी थीं। 
कंपनी के दहिों की रक्षा के लिए ववभागीय दरों से कर्म दर पर अनुबंध के 
तनष्पादन के लिए अतिररक्ि परफॉरर्मेंस गारंटी प्राप्ि करने के शासकीय आदेशों 
का पािन नहीं ककया गया। चाटगिग अकाउंटेंट द्वारा िैयार ककए गए र्मूल्यांकन 
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प्रर्मार्पत्र के आधार पर पहिे से स्वालर्मत्व वािे संयंत्र और र्मशीनरी के लिए 
ठेकेदार को संयंत्र और र्मशीनरी अग्रिर्म का अतनयलर्मि भुगिान ककया गया। 
ठेकेदार को अनुबंध की शिों के प्रावधानों के ववपरीि कायगस्थि पर सार्मिी के 
लिए अतनयलर्मि रूप से अग्रिर्म रालश का अग्रधक भुगिान ककया गया। टे्रनों र्में 
ववज्ञापन अग्रधकारों के लिए िाइसेंसधारक को िाइसेंस शुल्क का भुगिान करन े
से र्मुक्ि ककया गया। कायों की अनुर्मातनि िागि र्में लभन्निा के प्रकरर्ों र्में,  
कक उक्ि लभन्निाएं ककन पररश्स्थतियों र्में आवश्यक थीं, को उग्रचि ठहराए बबना 
अनुर्मोदन ददया गया। सीर्मा से परे लभन्निाए ंएव ंअतिररक्ि र्मदों को तनष्पाददि 
करने की अनुर्मति प्रदान की गयी। पररयोजना अग्रधकाररयों द्वारा ठेकेदारों स े
फॉर्मग एर्मएर्म-11 प्राप्ि नहीं ककया गया श्जससे कक र्मेट्रो कायों र्में उपयोग ककए 
गए खतनजों की रॉयल्टी का उग्रचि भुगिान ककया गया एवं वैध स्रोिों से खतनज 
िय ककया गया था, को सुतनश्श्चि ककया जा सकिा। कंपनी द्वारा उग्रचि सुरक्षा 
उपाय अपनाये बबना वववाददि और वादिस्ि 1.983 हेक्टेयर भूलर्म पर डिपो का 
तनर्मागर् ककया गया था। 

3.11 संस्तुनतयां 

3. कंपनी द्वािा यर् सुननश्चचत किना चादर्ए कक अनुबंध की शतों का पालन 
ककया जाए तथा बकाया िालश औि अधिम के अननयलमत/अनतरिक्त भुगतान 
की वसूली रे्तु एक प्रणाली स्थावपत ककया जाये। 

4. ननमााण काया के ऐसे प्रकिणों श्जनमें उत्तिदानयत्व का ननधाािण ककया जाये 
श्जसमें सिम प्राधधकािी की स्वीकृनत के त्रबना अनुबंध के सापेि ननधाारित 
सीमा से अधधक लभन्नताओं एवं अनतरिक्त मदों को ननष्पाददत ककया गया 
एवं श्जसके परिणामस्वरूप अनुबंध की सत्यननष्ठा प्रभाववत र्ो िर्ी थी। 

5. कंपनी द्वािा ठेकेदािों से फॉमा एमएम-11 (ट्रांश्जट पास) प्राप्त ककया जाय 
ताकक यर् सुननश्चचत ककया जा सके कक मेट्रो के ननमााण कायों में प्रयुक्त 
खननज वैध स्रोतों से प्राप्त ककए गए र्ैं एवं िॉयलटी आदद को शासकीय 
खाते में जमा ककया गया रै्। 


