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�करण-IV 

 

उपकराच े�नधा�रण, संकलन आ�ण ह�तांतरण 

 

4.1   उपकराच े�नधा�रण, सकंलन आ�ण ह�तांतरण 

इमारत आ�ण इतर बांधकाम कामगार क�याण मडंळाची ससंाधने वाढ�व�यासाठ�, भारत 

सरकारने इमारत आ�ण इतर बांधकाम कामगार क�याण उपकर अ#ध$नयम, 1996 

(उपकर अ#ध$नयम) लाग ू केला (ऑग-ट 1996) जेणेक0न $नयो23यांनी केले�या 

बांधकाम खचा5वर उपकर आकार�याची आ�ण सकंलन कर�याची तरतदू असेल. उपकर 

काय8याची अमंलबजावणी कर�यासाठ� भारत सरकारने इमारत आ�ण इतर बांधकाम 

कामगार क�याण उपकर $नयम, 1998 (उपकर $नयम) अ#धस#ूचत केले (माच5 1998).  

$नयो23याने केले�या बांधकाम अथवा इतर बाधंकाम खचा5;या एक ट2का दराने हा 

उपकर आकारावयाचा होता. उपकर अ#ध$नयमा;या कलम 3 आ�ण उपकर $नयमा;या 

$नयम 5 नसुार सकंAलत केलेला उपकर हा सकंलन झा�यापासनू 30 Dदवसां;या आत 

मडंळाकड ेह-तांतEरत करायला हवा. उपकर सकंलन दोन Fकारे केले जात होत े(i) इमारत 

Hकंवा इतर बांधकाम कामांची देयके Fदान करताना -Iोतारंभी वजावट (ii) इमारत Hकंवा 

इतर बांधकाम कामांना मजंुरJ देताना -था$नक Fा#धकरणाकडून उपकर सकंलन. 3यानतंर 

उपकर सकंलक हा उपकर मडंळाकड ेजमा करतो. 

उपकर अ#ध$नयमा;या कलम 14 मLये उपकर काय8यातील तरतदुJंची अमंलबजावणी 

कर�यासाठ� $नयम बन�व�याचा अ#धकार कM N शासनाला दे�यात आला आहे. या 

अ#धकाराचा वापर क0न कM N शासनाने उपकर $नयम लाग ूकेले. उपकर $नयमावलJतील 

$नयम 2(एफ), 2(जी) आ�ण 2(एच) मLये राRय शासनाकडून ‘उपकर सकंलक’, '$नधा5रण 

अ#धकारJ' आ�ण 'अपीलJय Fा#धकरण' यांची $नय2ुती कर�याची तरतदू आहे. 3यानसुार, 

�वभागाने ए�Fल 2008 मLये जारJ केले�या अ#धसचूने8वारे शासकVय �वभाग, 

साव5ज$नक उपWम इ3यादJंसाठ� पदनामानसुार �व�वध अ#धकाX यांची नेमणकू केलJ. 

उपकर सकंलक, म�ूयमापन अ#धकारJ आ�ण अपीलJय अ#धकारJ Yहणून अ#धसचूनेनसुार 

�व�वध Fकार;या बांधकामासंाठ� $नय2ुत उपकर सकंलक, म�ूयमापन अ#धकारJ आ�ण 

अपीलJय अ#धकारJ प�र�श�ट 4.1 मLये Dदले आहेत. 

उपकर सकंलन, $नधा5रण आ�ण 3याचे ह-तांतरण यांची यIंणा, आलेख 4.1 मLये 

दश5�वलJ आहे. 
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आलेख 4.1: उपकर सकंलन, �नधा�रण आ�ण /याच ेह�तांतरण याचंी यं1णा 

 

2017-18 त े2021-22 दरYयान मडंळा;या बँक खा3यात ₹ 7,689.73 कोटJ ह-तातंEरत 

कर�यात आले होत.े 2017-18 त े2021-22 दरYयान मडंळा;या बँक खा3यात भरणा 

केलेलJ उपकराची वष5-$नहाय र2कम आलेख 4.2 मLये दश5�वलJ आहे.  

आलेख 4.2: 2017-18 ते 2021-22 दर7यान मंडळा:या बँक खा/यात वष�-�नहाय भरलेला उपकर 

 

-Iोत : मंडळाने 2017-18 ते 2021-22 या वषा_साठ� मंजूर केले�या वा�ष5क खा3यामंधून सकंAलत केले�या 

उपकरा;या वष5$नहाय संकलनाची माDहती 
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उपकर अ#ध$नयमा;या कलम 3 (1) नसुार, भारत सरकारने अ#धस#ूचत केले 

(सfटMबर 1996) कV इमारत Hकंवा इतर बांधकाम अ#ध$नयम, 1996 ;या हेतसूाठ� 

उपकर $नयो23याने इमारत Hकंवा इतर बांधकाम कामांवर केले�या बांधकाम खचा5;या 

एक ट2का दराने आकारला जाईल.  

उपकराची आकारणी आ�ण सकंलनामधील IटुJचंी चचा5 पढुJल पEर;छेदांमLये केलJ आहे. 

4.2.1 उपकर सकंलनासाठB बांधकाम खच� �निDचत करणे 

उपकर $नयमां;या $नयम 3 नसुार, उपकर आकारणीसाठ� बाधंकाम खचा5त $नयो23याने 

जAमनीची Hकंमत आ�ण कामगार नकुसान भरपाई अ#ध$नयम, 1923 अbवये कामगार 

Hकंवा 3या;या नातवेाईकांना DदलेलJ Hकंवा देय असलेलJ कोणतीहJ भरपाई वगळून 

इमारती सदंभा5त Hकंवा इतर बांधकाम कामासदंभा5त केलेला सव5 खच5 समा�वiट असणे 

आवjयक आहे. 

4.2.1.1  Eबगर-चटई G1े �नदHशांक Gे1 वगळणे 

कामगार �वभागाने शासन $नण5य जारJ केला (जून 2010) आ�ण $नदkश Dदले कV, 

नlदणी व मNुांक श�ुक �वभाग, महाराim शासन यां;या नlदणी महा$नरJ`कांनी तयार 

केले�या वा�ष5क दर �ववरणाचा �वचार क0न बांधकामा;या अदंािजत खचा5ची पEरगणना 

करावी. लेखापरJ`णा;या असे $नदश5नास आले कV, $नवडले�या सहा िज�nयांतील 

चाचणी-तपासणी केले�या 10 $नयोजन Fा#धकरणांमLये उपकर सकंलकांनी 

आकारावया;या उपकरासाठ� $नयोजन Fा#धकरणांनी वा�ष5क दर �ववरण आ�ण 

बांधकामा;या बांधीव `ेIफळा;या24आधारे oबगर- चटई `ेI (oबगर-चटई `ेI Yहणजे 

िजना, उ8वाहन, तळघर इ3याDदच े `ेIफळ जे महाराim शासना;या नगर �वकास 

�वभागाने जारJ केले�या �वकास $नयIंण $नयमावलJ/एकाि3मक �वकास $नयIंण व 

Fो3साहन $नयमावलJनसुार वापर�या जाणाX या चटई `Iे $नदkशाकंाची25 गणना करताना 

�वचारात घेतले जात नाहJ) वगळून बांधकामाचा अदंािजत खच5 $निjचत केला होता.  

                                                           

24
  नगर �वकास �वभागान ेजारJ केले�या एकाि3मक �वकास $नयंIण व Fो3साहन $नयमावलJ 2020 

 नुसार आ�ण महानगरपाAलका/नगरपEरषदा/Fा#धकरणां;या नगररचना �वभागां8वारे $नयंoIत 

 केलेले बांधकाम `ेI Yहणजे कॅिbटAलrहर मजले, मेझ$नन मजले यासह सव5 मज�यांवर 

 इमारतीन े rयापलेले `ेI, परंतु या $नयमांनुसार चटई `ेI $नदkशाकंा;या मोजणीतून �वशेषतः 

 वगळ�यात आलेले `ेI वगळून. 
25  चटई `ेI $नदkशांक Yहणज े एकूण अनुमत बांधकाम `ेI आ�ण एकूण भूखंड `ेIफळाच े

 गुणो3तर 

4.2 उपकराची आकारणी व सकंलन 
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$नवडले�या सहा िज�nयांतील चाचणी-तपासणी केले�या 10 $नयोजन Fा#धकरणांमधील 

169 बांधकाम आराखडय़ां;या छाननीत असे $नदश5नास आले कV, 5726 FकरणांमLये 

चार27 $नयोजन Fा#धकरणानंी oबगर-चटई `ेI $नदkशांक वगळून केवळ बांधीव 

`ेIफळावर वा�ष5क दर लाग ूकेले. oबगर-चटई `ेI $नदkशांक `ेI वगळून बांधकामाचा 

अदंािजत खच5 $निjचत के�याने तIता 4.1 मLये दश5�व�याFमाणे ₹ 29.41 कोटJ 

उपकराची अ�प वसलुJ झालJ. 

तIता 4.1: चाचणी-तपासणी केले+या काया�लयांमधील उपकराची अ+प वसुल? 

अनु. 

%. 
चाचणी-तपासणी केलेले काया�लय 

�करणांची 

संKया 

उपकराची अ+प 

वसुल?  

(₹ लाखात') 

1 कुळगाव बदलापूर नगरपEरषद 1 1.31 

2 बहृbमुंबई महानगरपाAलका 35 295.27 

3 मुंबई महानगर Fदेश �वकास Fा#धकरण 1828 2,643.90 

4 लोणावळा नगरपEरषद 3 0.17 

 एकूण 57 2,940.65 

-Iोत: चाचणी-तपासणी केले�या Fकरणां;या छाननीवर आधाEरत संकAलत 

ठाणे महानगरपाAलकेतील एका Fकरणात उपकर आकारणीसाठ� बांधकामाचा खच5 

$निjचत करताना ि-ट�ट `ेIाचा �वचार कर�यात आला नrहता, पEरणामी 

₹ 1.21 कोटJची अ�प वसलुJ झालJ. लेखापरJ`णाने सदर बाब $नदश5नास आणनू 

Dद�यानतंर (मे 2023) ठाणे महानगरपाAलकेने जून 2023 मLये ₹ 1.21 कोटJची वसलुJ 

केलJ. सहायक नगर रचनाकार कुळगाव-बदलापरू महानगरपाAलका यांनी नमदू केले 

(जून 2023) कV �वकासकाकडून र2कम वसलू कर�यासाठ� काय5वाहJ केलJ जात आहे. 

सहायक नगर रचनाकार लोणावळा महानगरपाAलका यानंी नमदू केले (जुल ै2023) कV 

लेखापरJ`णाने $नदश5नास आणून DदलेलJ Fकरणे तपासलJ जातील आ�ण वसलुJ केलJ 

जाईल. 

                                                           

26  उव5Eरत 105 FकरणांमLये (ठाणे महानगरपाAलकेचे एक Fकरण व  इचलकरंजीतील सहा Fकरणे 

  वगळून,Rयांत कमी वसुलJ नrहती) इमारतीचे आराखड/ेFारंभ FमाणपI े हJ उपकर आकारणी 

   $निjचत कर�यासाठ� oबगर-चटई `ेI $नदkशांक घटक दश5�वत नrहते. 
27   बहृbमुंबई महानगरपाAलका, मुंबई महानगर Fदेश �वकास Fा#धकरण, लोणावळा नगरपEरषद, 

  कुळगाव-बदलापूर नगर पEरषद. 
28   नऊ FकरणांमLये, oबगर-चटई `ेI $नदkशांक `ेI Fारंभ FमाणपIामंLये दश5�वले गेले नस�यान े

  लेखापरJ`णाला हे Fक�प Rयां;यामLये चटई `ेI $नदkशांक आ�ण oबगर-चटई `ेI $नदkशांक 

  यातील गुणो3तर $निjचत कर�यासाठ� एकूण बांधीव `ेI (चटई `ेI आ�ण oबगर-चटई `ेI) 

  दश5�वणाX या पया5वरण Fभाव $नधा5रण अहवालावरच अवलंबून राहावे लागले. हे गुणो3तर 

  लेखापरJ`णाने उपकरा;या अ�प वसुलJ;या पEरगणनासाठ� इमारती आराखड/ेजारJ केलेलJ Fारंभ 

  FमाणपI ेयामधील oबगर-चटई `ेI $नदkशांकाचे मोजमाप कर�यासाठ� वापरले. 
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4.2.1.2  भ�ूदेश रेखाटन, चालOयाच ेमाग�, उPयाने यां:यावर?ल खच� अतंभू�त न करणे  

• लेखापरJ`णा;या असे $नदश5नास आले कV भFूदेश रेखाटन (लँड-के�पगं), चाल�याच े

माग5 (वॉHकंग mॅक), उ8याने आदJंवर होणारा खच5, Rयात बांधीव `Iेाचा समावेश 

नसतो, उपकर आकारणीसाठ� बाधंकामाचा खच5 $निjचत करताना $नवडले�या सहा 

िज�nयांतील 10 पकैV एकाहJ $नयोजन Fा#धकरणाने �वचार केला नrहता. 

अशाFकारे, बांधकामाचा खच5 $निjचत करताना भFूदेश रेखाटन, चाल�याचा माग5, 

उ8याने आदJंवर होणारा खच5 आ�ण oबगर-चटई `Iे $नदkशांक वगळ�या;या पEरणामी 

उपकराची अ�प वसलुJ झालJ. 

मwुय अAभयतंा (�वकास आराखडा), बहृbमुबंई महानगरपाAलका यांनी लेखापरJ`ण 

$नiकष5 -वीकारताना (जुल ै2023) सां#गतले कV, आय2ुतांनी जुल ै2023 मLये मजंूर 

केले�या नrया धोरणानसुार एकूण बांधकाम `ेIावर उपकर वसलू केला जाईल. मुबंई 

महानगर Fदेश �वकास Fा#धकरणाने सां#गतले कV, बहृbमुबंई महानगरपाAलकेने अनसुरण 

केले�या पxतीनसुार उपकर वसलू केला जाईल आ�ण उपकर भर�यासाठ� �वकासकांना 

कळ�वले जाईल.  

$नग5मन बठैकVत Fधान स#चवांनी सां#गतले कV, oबगर-चटई `ेI $नदkशांक `Iेावर 

उपकर न आकार�याची बाब $नयोजन Fा#धकरणासमोर मांडलJ जाईल. 

4.2.2 बांधकामा:या �/यG खचा�ऐवजी बांधकामा:या अदंािजत Sकंमतीवर 

उपकराची आकारणी 

उपकर $नयमां;या $नयम 7 नसुार प�र:छेद 4.2 मLये चचा5 के�याFमाणे, $नयोजन 

Fा#धकरणाने $निjचत केले�या बांधकामा;या अदंािजत खचा5वर उपकर आकारला होता. 

बांधकामा;या अ$ंतम खचा5वर उपकर आकारणे आवjयक अस�याने कर $नधा5रण 

अ#धकाX यांना बांधकामा;या अ$ंतम खचा5च े$नधा5रण क0न $नधा5रण आदेश जारJ करणे 

आवjयक आहे. 

उपकर $नयमां;या $नयम 6 नसुार F3येक $नयो23याने काम स0ु झा�यापासनू 

30 Dदवसां;या आत FपI I मधील माDहती कर $नधा5रण अ#धकाX याकड ेसादर करणे 

आवjयक आहे. FपI I मLये काम स0ु हो�याची तारJख, कामाचा अदंािजत खच5, 

भरले�या उपकराची र2कम आ�ण कामावर असले�या कामगारांची सwंया याची माDहती 

होती. उपकर $नयमां;या $नयम 7 नसुार कर $नधा5रण अ#धकाX याने $नयो23याने सादर 

केले�या माDहतीची छाननी क0न बांधकामाची अ$ंतम Hकंमत ठरवनू FपI I मधील 

माDहती Fाfत झा�यापासनू सहा मDहbयां;या कालावधीत $नधा5रण करणे आवjयक आहे. 

लेखापरJ`णात खालJल गोiटJ $नदश5नास आ�या: 

• $नवडले�या सहा िज�nयांतील चाचणी-तपासणी केले�या 10 महानगरपाAलका/ 

पEरषदा आ�ण �वकास Fा#धकरण ($नयोजन Fा#धकरण) मLये 2017-18 त े

2021-22 या कालावधीत $नयो23यांनी कर $नधा5रण अ#धकाX याकंड ेFपI 1 
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सादर केले नrहत ेHकंवा FपI 1 Aमळ�व�यासाठ� या Fा#धकरणांनी कोणतीहJ 

काय5वाहJ केलJ नrहती.  

• उपकर $नयमां;या $नयम 10 मधील अ#धकारानसुार जो $नधा5रण अ#धकाX यांना 

इतर गोiटJबंरोबरच बांधकाम खचा5;या Hकंवा कामगारां;या सwंये;या 

$नधा5रणाशी सबं#ंधत कोणतीहJ �वDहत नlदवहJ Hकंवा इतर कोणतहेJ द-तऐवज 

सादर कर�याची आवjयकता F$तपाDदत करतो, अशा बांधकामा;या खचा5;या 

वाजवी $नधा5रणासाठ� अ3यतं आवjयक मान�या गेले�या अ#धकारांचा वापर 

क0न बांधकामाची Hकंमत $निjचत के�यानतंर वसलू कर�यात आले�या 

उपकराच े$नधा5रण कर�यातहJ $नधा5रण अ#धकारJ अपयशी ठरले. 

• 2017-18 त े 2021-22 या कालावधीत $नवडले�या सहा िज�nयांतील 

चाचणी- तपासणी केले�या 10 महापाAलका/नगरपEरषद व �वकास Fा#धकरणाने 

�वकास $नयIंण $नयमावलJअतंग5त �वकासाची परवानगी मागणाX या अज5दारांना 

34,802 Fारंभ FमाणपIे29 जारJ केलJ होती. माI, कोणतहेJ $नधा5रण न झा�याने 

व $नधा5रण आदेश जारJ के�याने बांधकामा;या अ$ंतम खचा5ऐवजी बांधकामा;या 

अदंािजत खचा5वर उपकर आकारला जात होता.  

अशाFकारे, उपकर काय8यातील तरतदुJंनसुार $नधा5रण आदेश जारJ कर�यासाठ� पावले 

उचल�याची लोक लेखा सAमतीने 2015-16 ;या 23rया अहवालात केलेलJ AशफारसहJ 

अमंलात आणलJ नाहJ. 

उ3तरात, शासनाने सां#गतले कV, बांधकामा;या अ$ंतम खचा5वर आधाEरत $नधा5रण आदेश 

सादर न कर�यासदंभा5त सव5 सबं#ंधत $नधा5रण अ#धकाX यांना पI जारJ कर�यात आले 

आहे. उपकर $नयमांच े पालन न करणे आ�ण मडंळ/�वभागाकडून देखरेखीचा अभाव 

याकड े उ3तरात ल` वेधत/ेवेध�यात आले आहे. $नग5मन बठैकVत Fधान स#चवांनी 

सां#गतले कV, $नधा5रण आदेशांसदंभा5त लेखापरJ`णाने उपि-थत केले�या म{ुयांचा �वचार 

केला जाईल. 

4.3 उपकर ह�तांतरणासाठB त1ं 

उपकर अ#ध$नयमा;या कलम 3 आ�ण उपकर $नयमां;या $नयम 5 नसुार सकंलन 

केलेला उपकर सकंAलत झा�यापासनू 30 Dदवसां;या आत मडंळाकड े ह-तातंEरत 

करावयास हवा. उपकर सकंलकाला मडंळाकड ेउपकर जमा कर�यापवू| उपकर सकंAलत 

कर�याचा खच5 राखून ठेव�याची मभुा दे�यात आलJ होती. लेखापरJ`णात असे 

$नदश5नास आले कV, राRयातील उपकर Fा#धकाX यांनी Yहणजेच -था$नक स-ंथा आ�ण 

साव5ज$नक बांधकाम �वभाग यांनी सकंAलत केलेला उपकर बँक ह-तांतरणा8वारे 

                                                           

29
   Fारंभ FमाणपI Yहणजे �वकास $नयंIण �व$नयमावलJ अंतग5त करावया;या कामासंाठ� 

  अज5दाराला DदलेलJ परवानगी 
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मडंळा;या सकंलन खा3यात जमा केला जात होता Hकंवा $नयो23याकडून मडंळा;या 

सकंलन खा3यात थटे जमा केला जात होता. 

4.3.1 मडंळाकड ेउपकराचा भरणा करOयातील @वलबं 

$नवडले�या सहा िज�nयांतील चाचणी-तपासणी केले�या 20 काया5लयांमधील 

(10 $नयोजन आ�ण 10 बांधकाम खच5 काया5लये) मधील अAभलेwयां;या तपासणीतनू 

असे $नदश5नास आले कV 2017-18 त े 2021-22 दरYयान सकंAलत केले�या 

₹ 1,986.10 कोटJ उपकरापकैV ₹ 1,965.28 कोटJ मडंळाकड ेजमा कर�यात आला 

होता. लेखापरJ`णात असेहJ $नदश5नास आले कV, चाचणी-तपासणी केले�या 

20 काया5लयांपकैV सात काया5लयांमLये तIता 4.2 मLये दश5�व�याFमाणे उपकर 

सकंलकांकडून उपकर जमा कर�यास �वलबं झाला. 

तIता 4.2: 2017-18 ते 2021-22 दर7यान उपकर जमा करOयात झालेला @वलंब 

अ.%. चाचणी तपासणी केले+या 

काया�लयाच ेनाव 

2017-18 ते 

2021-22 

दर7यान 

संक�लत 

रIकम  

(₹ कोट?ंमVये) 

2017-18 ते 

2021-22 या 

कालावधीत 

मंडळाकड ेजमा 

केलेल? रIकम 

(₹ कोट?ंमVये) 

जमा केले+या 

एकूण रकमेपकैX 

भरणा करOयास 

@वलंब झालेल? 

रIकम 

(₹ कोट?ंमVये) 

30 YदवसांपेGा जा�त @वलंब 

झालेला कालावधी 

1. 
मुंबई महानगर Fदेश 

�वकास Fा#धकरण 

216.25 214.48 34.47 12 Dदवस ते 325 Dदवस 

�वलंब 

2. 
कांपटJ नगरपEरषद 0.26 0.26 0.12 एक मDहना त े दोन वषा_चा 

�वलंब 

3. पुणे महानगरपाAलका 542.28 536.86 536.86 दोन त ेआठ मDहbयांचा �वलंब 

4 लोणावळा नगरपEरषद 8.06 7.99 5.35 एक ते आठ मDहbयांचा �वलंब 

5 ठाणे महानगरपाAलका 207.55 205.48 205.50 एक ते 25 मDहbयांचा �वलंब 

6 
साव5ज$नक बांधकाम 

�वभाग (द}`ण), को�हापूर  

7.02 7.02 0.68 15 Dदवस ते 2.5 मDहbयांचा 

�वलंब 

7 
साव5ज$नक बांधकाम 

�वभाग (पूव5), पुणे 

36.69 36.69 5.75 एक मDहना त े सात 

मDहbयांचा �वलंब 

 एकूण 1,018.11 1,008.80 788.73  

तIता 4.2 मLये दश5�व�याFमाणे 2017-18 त े 2021-22 दरYयान मडंळाकड ेजमा 

केले�या ₹ 1,008.80 कोटJपकैV $नवडले�या सहा िज�nयांतील चाचणी-तपासणी केले�या 

सात काया5लयांमLये 2017-18 त े2021-22 दरYयान ₹ 788.73 कोटJ (78 ट2के) 

जमा कर�यात �वलबं झाला होता. 

4.3.2 मडंळाकड ेउपकराचा भरणा न करणे 

$नवडले�या सहा िज�nयांतील चाचणी-तपासणी केले�या 20 काया5लयां;या 

अAभलेwयां;या छाननीमLये मडंळाकड ेउपकर जमा केला नस�याचे $नदश5नास आले, जे 

तIता 4.3 मLये दश5�वले आहे.  
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तIता 4.3: संक�लत उपकर मंडळाकड ेजमा न करणे 

अ.%. 

चाचणी-तपासणी 

केले+या 

काया�लयाच ेनाव 

संकलन केले+या 

उपकराची रIकम  

(₹ लाखात) 

लेखापर?Gण �न�कष� 

1 को�हापूर 

महानगरपाAलका  

86.60 ए�Fल 2019 ते नोrहMबर 2022 दरYयान संकAलत ₹ 86.60 

लाख उपकर जमा (~डसMबर 2022) कर�यात आला नrहता. 

लेखापरJ`णान े$नदश5नास आणून Dद�यानंतर ~डसMबर 2022 

मLये को�हापूर महानगरपाAलकेन े₹ 86.60 लाखांपैकV केवळ 

₹ 23.85 लाख जमा केले होत.े को�हापूर महानगरपाAलके;या 

मुwय लेखापालानंी सां#गतले (~डसMबर 2022) कV, उव5Eरत 

र2कम नगर रचना �वभागाशी ताळमेळ के�यानंतर Fदान 

केलJ जाईल.  

2 इचलकरंजी 

महानगरपाAलका  

235.00 ए�Fल 2018 ते माच5 2022 दरYयान संकAलत  

₹ 2.35 कोटJ उपकर जमा (~डसMबर 2022) कर�यात आला 

नrहता. लेखापरJ`णात हJ बाब $नदश5नास आणून Dद�यानंतर 

महानगरपाAलकेन ेमाच5 2023 मLये संकलन खचा5पोटJ ₹ 0.02 

कोटJ राखनू ₹ 2.33 कोटJ जमा के�याच ेचलन सादर केले. 

2.24 इचलकरंजी महानगरपाAलकेत $नयो23यांनी मंडळा;या 

संकलन खा3यात र2कम थेट जमा के�याच े दश5�वणाX या 

चाचणी-तपासणी केले�या 20 पैकV 2 चलान मLये  

₹ 2.24 लाख मंडळा;या संकलन खा3यात जमा झा�याच े

आढळून आले नाहJ. nयावर, इचलकरंजी महानगरपाAलकेन े

दोbहJ प`ांना थHकत उपकराची र2कम जमा कर�या�वषयी 

नोDटसा जारJ के�या.तथा�प, दोbहJ प`ांकडून वसुलJ बाकV 

होती. 

3 बहृbमुंबई 

महानगरपाAलका  

43.97 चाचणी-तपासणी केले�या 40 पैकV सात इमारत 

आराख�यांमLये 2017-18 ते 2021-22 दरYयान सकंAलत 

₹ 43.97 लाख उपकर चकूुन वसुलJचा खच5 मानला गेला 

आ�ण 3यामळेु तो मंडळाकड े(~डसMबर 2022) जमा कर�यात 

आला नाहJ. बहृbमुंबई महानगरपाAलके;या उप-मुwय 

लेखापाल, (महसूल-3) यांनी अस ेसां#गतले (जून 2023) कV, 

अशा Fकार;या जमा न केले�या इतर Fकरणाचंी पडताळणी 

के�यानंतर हJ र2कम मंडळाकड ेजमा केलJ जाईल.  

4 मुंबई महानगर 

Fदेश �वकास 

Fा#धकरण 

4.19 एका Fकरणात मुंबई महानगर Fदेश �वकास Fा#धकरणान े

बहृbमुंबई महानगरपाAलकेला 3या;ंया Fसूतीगहृासाठ� Fारंभ 

FमाणपI जारJ केले आ�ण ₹ 4.19 लाख उपकर भर�याच े

$नदkश Dदले (सfटMबर 2021). माI, मुंबई महानगर Fदेश 

�वकास Fा#धकरणाने महानगरपाAलकेला देय असले�या 

थकबाकVतून उपकर समायोिजत कर�याची �वनंती 

(फे�ुवारJ 2022) महानगरपाAलकेने मंुबई महानगर Fदेश 

�वकास Fा#धकरणाला केलJ. लेखापरJ`णात अस े $नदश5नास 

आले कV, मुंबई महानगर Fदेश �वकास Fा#धकरणान ेहJ र2कम 

समायोिजत न करता मडंळाला उपकर भरला  

(~डसMबर 2022).  

  372.00  
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तIता 4.3 मLये दश5�व�याFमाणे चाचणी-तपासणी केले�या 20 पकैV चार काया5लयांनी 

₹ 3.72 कोटJ उपकर मडंळा;या सकंलन खा3यात जमा केला नrहता आ�ण 

लेखापरJ`णात हJ बाब $नदश5नास आणून Dद�यानतंर मडंळाकड े₹ 3.72 कोटJ पकैV 

₹ 2.57 कोटJ ह-तांतEरत केले. 

4.3.3 �ा\त उपकराचा ताळमेळ 

उपकर $नयमां;या $नयम 5 मLये उपकर सकंलकाने मडंळाकड े �वDहत चलना;या 

FपIासह उपकर मडंळा;या खातFेमखुाकंड ेह-तांतEरत करावा, अशी अट घाल�यात आलJ 

होती. लेखापरJ`णात असे $नदश5नास आले कV, जरJ बँक ह-तांतरणा;या माLयमातनू 

हJ र2कम मडंळाला Fाfत झालJ होती तरJ उपकर सकंलकाने चलने सादर केलJ नrहती. 

तसेच, F3येक $नयो23या;या देयकातनू वजावट केले�या उपकराचा तपशील, भरणा 

केलेलJ र2कम, भरणा के�याची तारJख आ�ण चलन Wमांक यांचा तपशील उपकर 

सकंलकांनी मडंळा;या सकंलन खा3यात भरणा केले�या रकमेशी ताळमेळ घे�यासाठ� 

�वDहत नमbुयात मडंळाकड ेपाठवावा, असे $नदkश (जून 2010) �वभागाने Dदले होत.े 

तसेच, उपकर सकंलकाने सकंलन केले�या व भरणा केले�या उपकराचा वा�ष5क तपशील 

�वDहत नमbुयात मडंळाकड ेपाठ�वणे आवjयक होत.े  

लेखापरJ`णात असे $नदश5नास आले कV, सकंलन खा3यात भरणा केले�या रकमेशी 

ताळमेळ घे�यासाठ� मडंळाला �वDहत नमbुयातील माAसक व वा�ष5क तपशील Fाfत झाले 

नrहत.े अशा ताळमेळाअभावी, सकंAलत केलेला सपंणू5 उपकर मडंळाकड ेभरणा केला 

गेला आहे आ�ण जमा केलेलJ र2कम बँक सकंलन खा3यात यो�य Fकारे भरलेलJ आहे 

याची मडंळाला स$ुनिjचती करता आलJ नाहJ Rयामळेु बँक खा3यात पसेै न भर�याचा 

Hकंवा चकुV;या बँक खा3यात भरणा हो�याचा धोका $नमा5ण झाला. 

उ3तरात, शासनाने नमदू केले कV, मडंळ उपकर सकंलक, $नधा5रण अ#धकारJ आ�ण 

अपीलJय अ#धकाX याचंी स-ंथा-$नहाय यादJ अ8ययावत कर�या;या FHWयेत आहे आ�ण 

मडंळ एक सम�प5त इमारत व इतर बाधंकाम कामगार उपकर सकंलन पोट5ल �वकAसत 

कर�या;या FHWयेत आहे. 3यांनी पढेु असेहJ नमदू केले कV, शासकVय काया5लये, 

साव5ज$नक उपWम आ�ण -था$नक स-ंथांना सकंAलत आ�ण जमा केले�या उपकराचा 

माAसक व वा�ष5क अहवाल मडंळाकड ेसादर कर�याच े$नदkश जारJ केले आहेत आ�ण 

उपकर काय8या;या कलम 3 आ�ण उपकर $नयमां;या $नयम 5 मधील तरतदुJंच ेपालन 

कर�या;या सचूना दे�यात आ�या आहेत.  

4.3.4 एकाि/मक क+याण मडंळ ]यव�थापन �णाल? अतंग�त उपकर सकंलन 

आ�ण लेखांकन मॉ`यलू  

मडंळाने एकाि3मक क�याण मडंळ rयव-थापन FणालJची अमंलबजावणी, सचंालन आ�ण 

देखभालJचे कंIाट मेसस5 आयटJआय AलAमटेड (भारत सरकारचा उपWम) यांना मेसस5 

आसkस इbफोटेक Fायrहेट AलAमटेड यां;या सहकाया5ने ₹ 88.60 कोटJ खचा5चे कंIाट 

Dदले (माच5 2019). कामा;या rयाfतीमLये इतर गोiटJंबरोबरच कामगार सहा�यता 
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कM NामLये सगंणक हाड5वेयर/मनiुयबळ परुवणे, कामगारांची नlदणी, दावे rयव-थापन, 

योजना rयव-थापन, उपकर सकंलन आ�ण लेखांकन व �व3तीय मॉ�यलू परु�वणे यांचा 

समावेश होता. 

उपकर सकंलन मॉ�यलूमLये उपकर सकंलन स$ंनयIंण व उपकर सकंलना;या लेखा 

FHWयेचा मागोवा घे�यासाठ� एकाि3मक पेमMट गेटवे पEरकि�पत केला होता. FणालJमLये 

ऑनलाइन fलॅटफॉम58वारे पेमMट गेटवे इंDट�ेशन;या माLयमातनू मडंळाकड ेउपकरदा3याने 

देय असले�या उपकराची र2कम दश5�वणाX या $नधा5रण आदेशांचा तपशील 

अपलोड/अ8ययावत कर�याची तरतदू पEरकि�पत केलJ होती. मडंळाची काय5̀ मता 

सधुार�यासाठ�, कंIाटामLये एकाि3मक दहेुरJ FवीiटJ (डबल एंmJ) �व3तीय लेखा FणालJची 

क�पना सxुा केलJ होती. 

लेखापरJ`णात असे $नदश5नास आले कV, कामगारांची नlदणी, दावे rयव-थापन, योजना 

rयव-थापन, rयव-थापन माDहती FणालJ आ�ण �वjलेषण यासाठ�ची मॉ�यलू जुल ै2020 

पासनू काय5रत होती. तथा�प, करारानसुार उपकर सकंलन, आ�ण लेखांकन आ�ण �व3तीय 

मॉडय�ूस ऑग-ट 2019 पय_त पणू5 होणे आवjयक असताना अAभकरणाने जुल ै2024 

पय_त हJ मॉडय�ूस �वकAसत केलJ नrहती. 

कंIाटा;या अटJंचे पालन कर�यात अपयशी ठर�याब�ल मडंळाने अAभकरणाला कोणतीहJ 

कसरूदार नोटJस बजावलJ नाहJ Hकंवा कंIाटा;या अटJनंसुार दंडहJ आकारला नाहJ.  

उ3तरात, शासनाने नमदू केले कV, मडंळ नवीन अAभकरणामाफ5 त सम�प5त इमारत व 

बांधकाम कामगार उपकर सकंलन पोट5ल �वकAसत कर�या;या FHWयेत आहे Rयासाठ� 

माच5 2024 मLये काया5देश जारJ कर�यात आले आहेत. 

या अनषुगंाने लेखापरJ`णात असेहJ $नदश5नास आले कV, एकाि3मक क�याण मडंळ 

rयव-थापन FणालJ;या अमंलबजावणीसाठ� मागवले�या $न�वदेला F$तसाद Yहणून 

तांoIक $न�वदेसह सादर केले�या मेसस5 आयटJआय AलAमटेड;या वा�ष5क लेwयांमLये 

माच5 2017 पय_त ऋण $नrवळ सपं3ती (₹ 866.06 कोटJ) दश5�वत होत.े अशाFकारे, 

मेसस5 आसkस इbफोटेक AलAमटेड (कंसोDट5यम) सह कंसोDट5यममधील मेसस5 आयटJआय 

AलAमटेड $न�वदा FHWयेत भाग घे�यास पाI नrहती कारण F3येक $न�वदाकार Hकंवा 

कंसोDट5यम;या F3येक सद-याकड ेधन $नrवळ सपं3ती असणे आवjयक होत.े माI, 

तांoIक म�ूयमापन अहवालात ₹ 866.06 कोटJ;या सकारा3मक $नrवळ सपं3तीऐवजी 

₹ 866.06 कोटJ $नrवळ सपं3ती दश5�व�यात आलJ आ�ण $न�वदा FHWयेत सहभागी 

हो�याची परवानगी दे�यात आलJ. $न�वदा FHWयेनतंर सवा5त कमी बोलJ लावणाX या 

कbसोDट5यमशी करार कर�यात आला. अशाFकारे, चुकV;या तांoIक म�ूयमापनाचा 

पEरणाम अपाI अAभकरणाला आदेश दे�यात झाला. यासदंभा5त शासनाकडून उ3तर 

F$त}`त होत े(~डसMबर 2024). 
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�न�कष� 

बांधकामाच े oबगर-चटई `Iे आ�ण भFूदेश रेखाटन, चाल�याचे माग5 आदJंवर होणारा 

खच5 उपकर आकारणीसाठ� वगळ�यात आ�याने सपंणू5 बांधकाम ̀ ेIावर उपकर आकारला 

जात नस�याच ेलेखापरJ`णात $नदश5नास आले. $नधा5रण अ#धकारJ बांधकामा;या अ$ंतम 

खचा5वरJल उपकराच े$नधा5रण, करJत नrहत.े सकंAलत केलेला उपकर पणू5पणे मडंळाकड े

पाठ�वला जात नrहता आ�ण ताळमेळ FणालJअभावी सकंAलत केलेला सपंणू5 उपकर 

मडंळाकड ेपाठ�वला जाईल याची स$ुनिjचती मडंळ क0 शकले नाहJ. कंIाटदाराकडून 

उपकर सकंलन व लेखा व �व3त मॉ�यलू �वकAसत न के�याने उपकर सकंलन FणालJचा 

यो�य ताळमेळ व rयव-थापन यावर पEरणाम झाला. 

�शफारस 5: शासनाने उपकर आकारणीसाठB एकूण बांधकाम Gे1ावर?ल बांधकामाचा 
खच� व बांधकामात होणारा इतर खच� �निDचत करOयाचे �नदHश जार? करावे.  

�शफारस 6: शासनाने सकं�लत उपकर मडंळाकड ेवेळेत पाठ@वOयासाठB सव� उपकर 
सकंलकांना उपकर अbध�नयम व उपकर �नयमावल?तील तरतदु?ंच ेपालन करOयाचे 
�नदHश Pयावे. 

�शफारस 7: उपकर सकंलकाने सकं�लत केले+या आ�ण मडंळाकड े पाठ@वले+या 
उपकराचा ताळमेळ सलुभ करOयासाठB एकाि/मक क+याण मडंळ ]यव�थापन �णाल? 
अतंग�त उपकर सकंलन मॉ`यलू @वक�सत आ�ण कालबc पcतीने काया�िdवत केले 
जाईल याची स�ुनिDचती करावी. 

 

 

 

 

 

 




