
अध्याय V: ठोस अपशिष्ट का प्रसंस्करण और निस्तारण  
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 अपशिष्ट के प्रसंस्करण को ककसी भी 
वैज्ञाननक प्रकिया के रूप में पररभाषित करता है जिसके द्वारा पुन: 
उपयोग, पुनर्चिण या नए उत्पादों में पररवतचन के उद्देश्य से पथृक ठोस 
अपशिष्ट को ननस्ताररत ककया िाता है। भारतीय कानून और ननयम 
स्वास््यकर भरण स्थल में काबचननक पदाथों को ननस्ताररत करने की 
अनुमनत नह ं देता है और अधधदेि है कक प्रसंस्करण एवं सड़क सफाई 
आदद से प्राप्त अस्वीकृत ननजष्िय अपशिष्ट को भूशम भरण स्थल में 
ननस्ताररत ककया िा सकता है। इस अध्याय में ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण 
संयंत्रों की स्थापना एवं संर्ालन, भूशम भरण स्थलों और पुराने अपशिष्ट 
की जस्थनत को आच्छाददत ककया गया है।  

अध्याय का सारांि: 

• विच 2016-22 के मध्य एकत्र ककए गए कुल अपशिष्ट के सापेक्ष राज्य 
स्तर पर 26 से 71 प्रनतित अपशिष्ट का प्रसंस्करण ककया गया था 
और िहर  स्थानीय ननकाय स्तर पर िून्य से 63 प्रनतित अपशिष्ट 
का प्रसंस्करण ककया गया था। 

• षवत्तीय विच 2005-15 के दौरान िवाहरलाल नेहरू राष्र य िहर  
नवीकरण शमिन, एयर फील्ड टाउन स्कीम और राज्य सेक्टर योिना  
के अंतगचत स्वीकृत 32 ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्रों में से मात्र  
20 संयंत्र स्थाषपत ककए गए थे जिसमे से मात्र 15 संयंत्र संर्ाशलत थे। 

• स्वच्छ भारत शमिन (िहर ) योिना के अंतगचत 36 ठोस अपशिष्ट 
प्रसंस्करण संयंत्रों के सापेक्ष 19 संयंत्रों का शसषवल ननमाचण कायच पूणच 
ककया गया था, तथाषप, इन संयंत्रों को कियािील नह ं ककया िा सका 
क्योंकक मिीनर  िय नह  ंकी गयी थी | 

• नमूना िांर् ककये गये िहर  स्थानीय ननकायों में ठोस अपशिष्ट 
प्रसंस्करण संयंत्रों के संर्ालन और रखरखाव में कमी पायी गई थी।  

• नमूना िांर् ककये गये 45 िहर  स्थानीय ननकायों में स े 42 िहर    
स्थानीय ननकायों को ठोस अपशिष्ट के प्रसंस्करण और ननस्तारण  
सुषवधाओं की स्थापना के शलए भूशम आवंदटत की गई थी। तथाषप, 36 
िहर  स्थानीय ननकायों में मानकों की तुलना में आवंदटत भूशम 
अपयाचप्त थी।   
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• िहर  स्थानीय ननकायों में अपशिष्ट के उधर्त ननस्तारण की कमी के 
कारण पुराने अपशिष्ट की मात्रा में वदृ्धध हुई थी। 72 िहर  स्थानीय 
ननकायों में अनुमाननत पुराने अपशिष्ट की मात्रा 84.58 लाख मीदरक 
टन थी। िेि िहर  स्थानीय ननकायों में सवेक्षण नह ं ककये िाने के 
कारण पुराने अपशिष्ट की मात्रा का आँकलन नह ं ककया िा सका।  

5.1 ठोस अपशिष्ट के प्रसंस्करण की स्स्िनत 

विच 2016-22 की अवधध के दौरान राज्य और नमूना िांर् ककये गये  
िहर  स्थानीय ननकायों में संग्रह त और प्रससं्कृत ठोस अपशिष्ट की 
जस्थनत पररशिष्ट 5.1(ए) एवं 5.1(बी) में वर्णचत है और चाटट 5.1 में 
दिाचया गया है।  
चाटट 5.1: राज्य एवं िमूिा जांच ककये गये िहरी स्िािीय निकाय स्तर पर संग्रहीत ठोस 

अपशिष्ट के सापेक्ष प्रसंस्करण की स्स्िनत 
 

 
(स्रोत: ननदेिक, स्थानीय ननकाय एवं नमूना िांर् ककये गये िहर  स्थानीय ननकायों द्वारा उपलब्ध करायी गयी 
सूर्ना) 

िैसा कक चाटट 5.1 में वर्णचत है, षवत्तीय विच 2016-22 के दौरान, राज्य 
स्तर पर संग्रह त अपशिष्ट के सापेक्ष प्रसंस्कृत ठोस अपशिष्ट 26 से  
71 प्रनतित के मध्य था और नमूना िांर् ककये गये िहर  स्थानीय 
ननकायों के स्तर पर, यह िमिः िून्य से 63 प्रनतित के मध्य था। इस 
प्रकार, राज्य स्तर पर अपशिष्ट प्रसंस्करण की जस्थनत षवगत कुछ विों में 
26 प्रनतित (2016-17) से बढ़कर 71 प्रनतित (2021-22) हो गयी। 
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अग्रेतर, िैसा कक पररशिष्ट 5.1 (ए) में वर्णचत है, विच 2016-22 के 
दौरान, राज्य स्तर पर उत्पन्न अपशिष्ट के सापेक्ष प्रसंस्कृत ठोस 
अपशिष्ट 20 और 71 प्रनतित के मध्य था और नमूना िांर् ककये गये 
िहर  स्थानीय ननकायों के स्तर पर, यह िून्य और 60 प्रनतित के मध्य 
था। 

5.2 ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र की स्िापिा  

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 के ननयम 15(v) के अनुसार, 
स्थानीय प्राधधकार  ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण सुषवधाओं और सम्बद्ध 
बुननयाद  ढाँर्ा के ननमाचण, संर्ालन और रखरखाव की सुषवधा प्रदान ककये 
िाने हेतु उत्तरदायी हैं। इन सुषवधाओं को स्थानीय प्राधधकाररयों द्वारा 
ननिी क्षेत्र की भागीदार  से स्वयं अथवा ककसी एिेंसी के माध्यम से ठोस 
अपशिष्ट के षवशभन्न घटकों के अधधकतम उपयोग और उपयकु्त 
प्रौद्योधगककयों को अपनाने के उद्देश्य से षवकशसत ककया िा सकता है। 
स्थानीय प्राधधकाररयों को िहर  षवकास मंत्रालय द्वारा ननगचत ददिा-ननदेिों 
और कें द्र य प्रदिूण ननयंत्रण बोडच द्वारा ननधाचररत मानकों का पालन करना 
होगा। पररवहन लागत और पयाचवरणीय प्रभावों को कम करन े के शलए 
षवकेन्द्र कृत प्रसंस्करण षवधधयों1 को प्राथशमकता द  िानी र्ादहए।  

इसके अनतररक्त, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 के ननयम 22 के 
अनुसार, एक लाख या उससे अधधक आबाद  वाले सभी स्थानीय ननकायों 
को दो विच के भीतर ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण सुषवधा स्थाषपत करना 
आवश्यक है।  

2004-2015 की अवधध के दौरान, राज्य सरकार ने षवशभन्न योिनाओ2ं 
के अंतगचत 8,550 टन प्रनतददन की संर्यी क्षमता वाले 32 ठोस अपशिष्ट 
प्रसंस्करण संयंत्रों3 को स्वीकृनत द । इसके अनतररक्त, विच 2020-22 की 
अवधध में, राज्य के 36 िहर  स्थानीय ननकायों हेतु स्वच्छ भारत शमिन 

 
1 िैषवक रूप से अपघदटत अपशिष्ट के िैव-जस्थर करण हेतु िैषवक शमथेनीकरण, 

कम्पोसट करण, कृशम कम्पोस्ट बनाना, अवाबुिीवी उपर्ारण या कोई अन्य उपयुक्त 
प्रसंस्करण। 

2  िवाहरलाल नेहरू राष्र य िहर  नवीकरण शमिन योिनान्तगचत 27 संयंत्र, एयर फील्ड 
टाउन योिनान्तगचत दो संयंत्र और िेि तीन संयंत्र राज्य सेक्टर के अंतगचत स्वीकृत 
ककये गए थे।  

3  2004-05 (एक संयंत्र), 2005-06 (एक संयंत्र), 2006-07 (16 संयंत्र), 2007-08  
(11 संयंत्र), 2011-12 (एक संयंत्र) और 2014-15 (दो संयंत्र)। 
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(िहर ) योिना के अंतगचत 4,305 टन प्रनतददन की संर्यी क्षमता वाले 36 
ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्रों को स्वीकृत द  गई थी। इसके अनतररक्त, 
नगर ननगम गाजियाबाद में तीन संयंत्र और नगर पंर्ायत खानपरु 
बुलंदिहर में एक स्िीननगं/प्रोसेशसगं मिीन स्थाषपत की िानी थी, जिसे 
कें द्र य षवत्त आयोग अनुदान के अंतगचत षवत्त पोषित ककया गया था।  

5.2.1 जवाहरलाल िेहरू राष्रीय िहरी िवीकरण शमिि, एयर फील्ड 
टाउि और राज्य सेक्टर योजिाओं के अंतगटत स्वीकृत प्रसंस्करण 
संयंत्रों की स्स्िनत   

2005-15 के दौरान िवाहरलाल नेहरू राष्र य िहर  नवीकरण शमिन, 
एयर फील्ड टाउन और राज्य सेक्टर योिनाओं के अंतगचत स्वीकृत 32 
ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्रों की स्थापना के शलए कंस्रक्िन एण्ड 
डडिाइन सषवचसेि, उत्तर प्रदेि िल ननगम को कायचदायी संस्था के रूप में 
नाशमत ककया गया था। तथाषप, कंस्रक्िन एण्ड डडिाइन सषवचसेि, उत्तर 
प्रदेि िल ननगम द्वारा मात्र 20 संयंत्र स्थाषपत ककये गये थे, जिनमें से 
मात्र 15 संयंत्र संर्ाशलत थे और पांर् संयंत्र असंर्ाशलत थे। िेि 12 संयतं्र 
स्थाषपत नह ं ककये गये थे। इन संयंत्रों की जस्थनत पररशिष्ट 5.2 में द  
गई है तथा ताशलका 5.1 में संक्षेप में द  गयी है।   

ताशलका 5.1: जवाहरलाल िेहरू राष्रीय िहरी िवीकरण शमिि, एयर फील्ड टाउि और 
राज्य सेक्टर योजिाओं के अंतगटत स्वीकृत ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्रों की माचट 

2022 की स्स्िनत 
(₹ करोड़ में) 

ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र की स्स्िनत संयंत्र की संख्या स्वीकृत धिराशि 
स्िापपत संयंत्र 

संर्ाशलत संयंत्र 15 325.75 
असंर्ाशलत संयंत्र 4 5 41.55 

योग  20 367.30 

 
4  स्थानीय ननकाय ननदेिालय ने नगर पाशलका पररिद बाराबकंी, मैनपुर  और रायबरेल  

में संयंत्र संर्ाशलत न होने का कारण नह ं बताया। अग्रेतर, िहर  स्थानीय ननकाय 
ननदेिालय द्वारा प्रदान की गई सूर्ना के अनुसार: (i) नगर ननगम बरेल  में संयंत्र के 
लगभग एक विच तक संर्ालन के बाद, राष्र य हररत अधधकरण की आपषत्त के कारण 
संयंत्र बंद कर ददया गया और (ii) नगर पाशलका पररिद फतेहपुर के प्रकरण में, 
प्रर्ालक के साथ षववाद के कारण संयंत्र का संर्ालन बंद हो गया। 
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ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र की स्स्िनत संयंत्र की संख्या स्वीकृत धिराशि 

अस्िापपत संयंत्र  

ननमाचण कायच पूणच परन्तु मिीनर  
आधधष्ठाषपत नह ं 

1 11.81 

ननमाचणाधीन 6 58.27 
भूशम अनुपलब्ध 2 23.13 
भूशम षववाद 3 54.89 

योग  125 148.10 
महायोग 32 515.40 

(स्रोत: कंस्रक्िन एण्ड डडिाइन सषवचसेि, उत्तर प्रदेि िल ननगम और स्थानीय ननकाय ननदेिालय द्वारा 
उपलब्ध करायी गयी सरू्ना ) 

इसके अनतररक्त, लेखापर क्षा में पाया गया कक 32 ठोस अपशिष्ट 
प्रसंस्करण संयंत्रों की स्थापना के शलए कंस्रक्िन एण्ड डडिाइन सषवचसेि, 
उत्तर प्रदेि िल ननगम को कुल धनराशि ₹ 421.68 करोड़ ननगचत की गयी 
थी। इस धनराशि में से ₹ 361.95 करोड़ का उपभोग ककया गया था, 
िबकक षवशभन्न कारणों6 स ेकंस्रक्िन एण्ड डडिाइन सषवचसेि, उत्तर प्रदेि 
िल ननगम के पास ₹ 59.73 करोड़ अप्रयुक्त रह । िुलाई 2023 तक, 
अविेि धनराशि पर ₹ 29.97 करोड़ का ब्याि अजिचत हुआ। 
पररणामस्वरूप, कायचदायी संस्था  स्तर पर कुल धनराशि ₹ 89.70 करोड़ 
अवरुद्ध थी, िैसा कक पररशिष्ट 5.3 में षवस्ततृ रूप से वर्णचत है । 

राज्य सरकार न े उत्तर में बताया (िून 2023) कक संयंत्रों के रुकने या 
असंर्ाशलत होने के प्रकरणों को 2019 और 2022 के मध्य समाधान 
ककया गया था। राज्य सरकार ने आगे बताया कक 10 संयंत्रों का ननमाचण 
ककया गया था और दो अन्य संयंत्रों के शलए षवस्ततृ पररयोिना प्रनतवेदन 
अनुमोददत ककया गया था। इसके अनतररक्त, नगर पाशलका पररिद 
रायबरेल  में ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र के संर्ालन के शलए नयी 
ननषवदा ननकाल  गयी है।   

राज्य सरकार द्वारा ददया गया उत्तर स्वीकायच नह ं है, क्योंकक स्थानीय 
ननकाय ननदेिालय द्वारा प्रदान (िुलाई 2023) की गयी इन प्रसंस्करण 
संयंत्रों की आगे की जस्थनत में ननददचष्ट ककया गया है कक 12 संयंत्र अभी 

 
5  स्थानीय ननकाय ननदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (िुलाई 2023) कक 12 संयंत्रों 

को पूणच करन ेका लक्ष्य ददसंबर 2024 है । 
6  भूशम षववाद, भूशम अनुपलब्ध, ननमाचणाधीन संयंत्र, ननगचत धनराशि से कम में संयंत्र 

को पूणच करना। 
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तक स्थाषपत नह ं ककये िा सके और पांर् संयंत्र स्थापना के बाविूद 
असंर्ाशलत रहे। इसके अनतररक्त, उत्तर में कायचदायी संस्था स्तर पर 
धनराशि अवरुद्ध रखने के प्रकरण को इंधगत नह ं ककया गया। इन 
प्रसंस्करण संयंत्रों के प्रकरण में कशमयों की र्र्ाच प्रस्तर 5.3.1, 5.3.2, 
5.3.3 और 5.3.4 में की गयी है |      

5.2.2 स्वच्छ भारत शमिि योजिा के अंतगटत स्वीकृत प्रसंस्करण संयंत्रों 
की स्स्िनत 

लेखापर क्षा में पाया गया कक कंस्रक्िन एण्ड डडिाइन सषवचसेि, उत्तर 
प्रदेि िल ननगम स्वच्छ भारत शमिन (िहर ) योिना के अंतगचत राज्य 
के 36 िहर  स्थानीय ननकायों में स्वीकृत 36 ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण 
संयंत्रों को स्थाषपत करने हेतु कायचदायी संस्था थी। स्वीकृत लागत  
₹ 370.41 करोड़7 में स े कुल ₹ 323.38 करोड़ ननमाचण कायों के शलए 
िहर  स्थानीय ननकायों को अवमुक्त ककये गये थे8 और ₹ 278.01 करोड़ 
व्यय ककये गये थे िैसा कक पररशिष्ट 5.4 में षवस्ततृ रूप में वर्णचत है 
और ताशलका 5.2 में संक्षपे में दिाचया गया है।  
ताशलका 5.2: स्वच्छ भारत शमिि योजिा के अंतगटत राज्य में स्वीकृत ठोस अपशिष्ट 

प्रसंस्करण संयंत्रों के निमाटण कायट की स्स्िनत   

संयंत्र की स्स्िनत  
 िहरी स्िािीय 
निकायों की 

संख्या 

संयंत्र की 
क्षमता  

(टि प्रनतददि 
में) 

(₹ करोड़ में) 

स्वीकृत 
लागत 

अवमुक्त 
धिराशि 

व्यय 
धिराशि  

ननमाचण कायच पूणच 
एवं हस्तांतररत  

14 1370 119.87 118.75 110.55 

ननमाचण कायच पूणच   5 395 43.56 42.38  37.05 
ननमाचण कायच प्रगनत 
पर  

14 2390 188.97 153.24 129.96 

ननमाचण कायच 
अनारंभ 

2 100 10.59 5.30 0 

षववाद के कारण 
ननमाचण कायच बंद    

1 50 7.42 3.71 0.45 

योग 36 4305 370.41 323.38 278.01 
(स्रोत: स्थानीय ननकाय ननदेिालय द्वारा प्रदान की गयी सूर्ना) 

 
7  अक्टूबर 2021, नवंबर 2021 और ददसंबर 2021 के दौरान षवशभन्न िहर  स्थानीय 

ननकायों को धनराशि स्वीकृत की गयी थी।  
8  यह धनराशि षवशभन्न िहर  स्थानीय ननकायों को ककस्तों में माह नवंबर 2021, 

ददसंबर 2021, मई 2022, अगस्त 2022, अक्टूबर 2022, िनवर  2023, फरवर  
2023, मार्च 2023 और िून 2023 में ननगचत की गयी थी। 
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िैसा कक ताशलका 5.2 से स्पष्ट है कक 17 ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण 
संयंत्रों का ननमाचण कायच अभी पूणच ककया िाना था। इसके अनतररक्त, िेि 
19 संयंत्र िहा ंकायच पूणच हो गया था, इन्हें िून 2023 तक कियािील नह  ं
ककया िा सका क्योंकक इन संयंत्रों के शलए मिीनर  िय नह ं की गयी थी। 

छ:9 िहर  स्थानीय ननकायों के सम्बन्ध में लेखापर क्षा में पाया गया कक 
िहां प्रसंस्करण संयंत्र 200 टन प्रनतददन क्षमता से अधधक का था, संयंत्रों 
को सावचिननक-ननिी भागीदार  शसद्धांत के आधार पर संर्ाशलत ककया 
िाना था और मिीनर  िहर  स्थानीय ननकायों/ररयायतग्राह   द्वारा िय  
की िानी थी। तथाषप, इन छ: प्रसंस्करण संयंत्रों के शलए मिीनर  अभी 
तक (िुलाई 2023) िय नह ं गयी थी। िेि 30 िहर  स्थानीय ननकायों 
में, राज्य सरकार द्वारा मिीनर  िय करने के शलए ननधधयाँ प्रदान की 
िानी थी।ं तथाषप, राज्य सरकार को अभी भी िहर  स्थानीय ननकाय को 
धनराशि ननगचत ककया िाना िेि था (िुलाई 2023)|      

इसके अनतररक्त, टांडा अम्बेडकर नगर के एक संयंत्र के प्रकरण में, संयतं्र 
के ननमाचण कायच पर धनराशि ₹ 45.32 लाख व्यय की गयी थी। तथाषप, 
भूशम षववाद के कारण कायच रोक (अप्रैल 2022) ददया गया था।     

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (िून 2023) कक 14 संयंत्र िून 2023 स े
कियािील हो िाएंगे और अनतररक्त 22 सयंंत्र ददसंबर 2023 तक 
कियािील हो िाएंगे। तथाषप, उपलब्ध कराया गया उत्तर आधारह न है 
क्योंकक 17 संयंत्रों का शसषवल कायच अभी भी अधूरा था और िुलाई 2023 
तक ककसी भी संयंत्र में मिीनर  की स्थापना के शलए कोई ननधध ननगचत 
नह ं की गई थी। अग्रेतर, टांडा अंबेडकर नगर संयंत्र के शलए वैकजल्पक 
स्थल कायचदायी संस्था को अभी तक उपलब्ध नह ं कराया गया था 
(अगस्त 2023)।     

5.2.3 केन्द्रीय पवत्त आयोग अिुदाि के अंतगटत पवत्त पोपित प्रसंस्करण 
संयंत्रों की स्स्िनत    

5.2.3.1  ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र, प्रताप पवहार, गास्जयाबाद पर 
अलाभकारी व्यय  

प्रताप षवहार, गाजियाबाद में ₹ 4.61 करोड़ की अनुमाननत लागत में 300 
मीदरक टन प्रनतददन की क्षमता वाला िोधन और ननस्तारण संयतं्र 

 
9  नगर ननगम बरेल , नगर ननगम कफरोिाबाद, नगर ननगम गोरखपुर, नगर ननगम 

झांसी, नगर ननगम सहारनपुर, नगर पाशलका पररिद लोनी गाजियाबाद। 
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(शसतम्बर 2014) स्वीकृत ककया गया था । कायचदायी संस्था कंस्रक्िन 
एण्ड डडिाइन सषवचसेि, उत्तर प्रदेि िल ननगम को ननधधयाँ अवमुक्त10 की 
गयी थी। संयंत्र का ननमाचण मार्च 2016 तक पूणच करना ननधाचररत था।   

लेखापर क्षा में पाया गया कक कंस्रक्िन एण्ड डडिाइन सषवचसेि, उत्तर 
प्रदेि िल ननगम ने ₹ 4.61 करोड़ की लागत में कायच पूणच होन े की 
सूर्ना द  (मई 2017)। कायचदायी संस्था द्वारा प्रस्तुत इन्वेंर  के 
दृजष्टगत, संयंत्र की कायचक्षमता और भौनतक जस्थनत का आँकलन करने के 
शलए नगर ननगम और कायचदायी संस्था के प्रनतननधधयों की एक संयुक्त 
सशमनत का गठन मई 2017 में ककया गया था। सशमनत की ररपोटच में 
उपकरण और मिीनर  की कशमयों11 और संयंत्र की असंर्ाशलत जस्थनत पर 
प्रकाि डाला गया, जिसके कारण संयंत्र के अधधग्रहण को रोक ददया। 
तथाषप, ननमाचण एिेंसी ने संयंत्र को कियािील करने के शलए कोई पहल 
नह  ंकी। ददसंबर 2021 में, नगर आयकु्त ने कंस्रक्िन एण्ड डडिाइन 
सषवचसेि, उत्तर प्रदेि िल ननगम से सम्बंधधत अधधकाररयों को उत्तरदायी 
ठहराने और मूल प्रस्ताव के अनुसार पररयोिना को नगर ननगम को 
सौंपने का अनुरोध ककया। लेखापर क्षा दल और नगर ननगम द्वारा संयुक्त 
रूप से ककये गये संयुक्त भौनतक सत्यापन (िनवर  2022) में यह पुजष्ट 
की गयी थी कक संयंत्र अकियािील था और स्थल पर रॉमेल12 िीणचिीणच 
जस्थनत में था। तथाषप, िनवर  2023 तक, संयंत्र संर्ाशलत नह ं ककया 
गया था। 

पररणामस्वरूप, प्रताप षवहार क्षेपण स्थल पर पुराने अपशिष्ट की पयाचप्त 
मात्रा, लगभग पांर् लाख मीदरक टन एकत्रत्रत हो गयी और पुराने अपशिष्ट 
के ननस्तारण के शलए ददसंबर 2021 स े िुलाई 2022 के दौरान  
₹ 15.40 करोड़ व्यय ककया गया।     

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (िून 2023) कक नगर ननगम न े
कायचदायी संस्था से संयंत्र को कियािील बनाने और इसे नगर ननगम को 
हस्तांतररत करने का अनरुोध ककया था।  

 
10  मार्च, 2013 में रु 2.30 करोड़ और नवम्बर, 2014 में रु 2.30 करोड़ की दसूर  

ककस्त। 
11  सीवर पंप की स्थापना नह ं की , एक िेसीबी (लागत 27 लाख रुपये) और दो रैक्टर 

(लागत 12 लाख रुपये) िय नह ं ककये गये, त्रबिल  आपूनतच लाइन क्षनतग्रस्त। 
12  रॉमेल स्िीन एक घूमने वाला गोलाकार िाल दार ड्रम है िो ठोस अपशिष्ट पदाथों को 

उनके आकार के आधार पर छांटता है। 
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5.2.3.2  िगर निगम गास्जयाबाद में अपशिष्ट स े ऊजाट पररयोजिा 
स्िापपत करिे में असामान्द्य पवलम्ब  

उत्तर प्रदेि सरकार ने13 अपशिष्ट स ेऊिाच उत्पाददत करने वाले संयंत्र की 
स्थापना करने का ननणचय शलया और नवंबर 2018 में िीसी इंटरनेिनल 
नीदरलैंड (डेवलपर) को सहमनत पत्र ननगचत ककया गया था। डेवलपर और 
नगर ननगम गाजियाबाद के मध्य संयंत्र स्थाषपत करने के शलए अक्टूबर 
2019 में एक पट्टा षवलेख ननष्पाददत ककया गया था। नगर ननगम ने 
1,21,082 वगचमीटर भूशम डेवलपर को 30 विच की अवधध के शलये, 
अनुमाननत वाषिचक ककराया ₹ 1.21 लाख पर पट्टे पर द । संयंत्र में 
लगभग 2,300 मीदरक टन ठोस अपशिष्ट की दैननक क्षमता का अनुमान 
लगाया गया था, जिससे उत्तपन्न होने वाले 50 स े 60 मेगावाट षवद्युत 
का ननयाचत धग्रड को सावचिननक-ननिी भागेदार  शसद्धांत पर षवद्युत खर द 
समझौते के अंतगचत ककया िाना था। 

लेखापर क्षा में पाया गया कक गाजियाबाद षवकास प्राधधकरण न े नगर 
ननगम को 39.29 एकड़ भूशम हस्तांतररत की, और नगर ननगम न े 
₹ 14.28 करोड़ का व्यय करके ककसानों से अनतररक्त 4.96 एकड़ भूशम 
का अधधग्रहण ककया। नगर ननगम द्वारा अनवरत पत्रार्ार के बाविूद, 
डेवलपर न े उत्तर नह  ं ददया और कायच प्रारम्भ नह ं हो सका। 
पररणामस्वरूप, अक्टूबर 2020 में, नगर ननगम ने प्रकरण को उत्तर प्रदेि 
सरकार को डेवलपर को कायच प्रारम्भ करने का ननदेि देने के शलए उनके 
हस्तक्षेप का अनुरोध करते हुए संदशभचत ककया । इसके अनतररक्त, नगर 
ननगम ने पररयोिना14 की षवत्तीय व्यवहायचता के बारे में धर्तंा ितायी  
(फरवर  2021), अथाचत, प्रस्ताव की स्वीकृनत, पट्टा षवलेख के ननष्पादन 
और ककसानों से भूशम अधधग्रहण पर ₹ 14.28 करोड़ का व्यय करने के 
पश्र्ात। 

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (िून 2023) कक इस प्रकरण को संबोधधत 
ककए त्रबना मात्र नगर ननगम गाजियाबाद के उत्तर को उद्धतृ करते हुए 
कहा कक डेवलपर फमच ने ननददचष्ट भूशम पर अपशिष्ट से ऊिाच संयंत्र 

 
13  जिला हापुड़ के गलंद में। 
14  ठोस अपशिष्ट के प्रससं्करण के शलए डेवलपर द्वारा प्रस्तुत (िुलाई 2019) प्रस्ताव में 

उद्धतृ दरें ₹ 1,711.00 प्रनत मीदरक टन थीं। नगर ननगम के अनुसार, प्रस्ताषवत दरें 
बहुत अधधक होने के कारण, नगर ननगम क्षेत्र में उत्पन्न 1,500 मीदरक टन प्रनतददन 
अपशिष्ट के ननस्तारण के शलए स्वयं के स्रोतों स े प्रनत विच ₹ 93.68 करोड़ का 
अनुमाननत व्यय वहन करन ेमें असमथच था।  
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स्थाषपत करने के शलए कायच प्रारम्भ नह ं ककया था और डेवलपर को ननदेि 
ननगचत करने के शलए प्रकरण राज्य सरकार को भेि ददया गया था।  

इस प्रकार, र्ार विच से अधधक समय व्यतीत होने और भूशम अधधग्रहण 
पर ₹ 14.28 करोड़ व्यय होने के बाविूद नगर ननगम गाजियाबाद में 
अपशिष्ट से ऊिाच संयंत्र का कायच प्रारम्भ नह ं हो सका।   

5.2.3.3  िगर निगम गास्जयाबाद में पवकेन्द्रीकृत प्रसंस्करण सुपवधा की 
स्िापिा पर ₹13.02 करोड़ का अपववेकपूणट व्यय     

नगर ननगम न े शसतंबर 2020 में सावचिननक-ननिी भागेदार  शसद्धांत के 
आधार पर नगर ननगम क्षेत्र में उत्पन्न ठोस अपशिष्ट के वैज्ञाननक 
ननस्तारण के शलए एक षवकेन्द्र कृत प्रणाल  स्थाषपत करने का ननणचय 
शलया, जिसे गाबेि फैक्र  के रूप में िाना िाता है। मैससच िेरोन 
इंिीननयररगं प्राइवेट शलशमटेड को 25 विच की ररयायत अवधध के शलए 
पररयोिना को ननष्पाददत करने के शलए ररयायतग्राह  के रूप में र्यन 
ककया गया था।     

अनुबंध (अक्टूबर 2020) के अनुसार, नगर ननगम को पूणच शसषवल कायच15 
बुननयाद  ढांरे् और कुछ वाहनों16 के साथ ररयायतग्राह  को भूशम उपलब्ध 
करानी थी, िबकक ररयायतग्राह  अपशिष्ट प्रसंस्करण के शलए अपनी लागत 
पर आवश्यक मिीनर 17 स्थाषपत करेगा। प्रारंभ में, पररयोिना को दो 
स्थानों, शसहानी और रेत की मंडी/दहडंन षवहार में 700 टन18 प्रनत ददन  
की संयुक्त क्षमता के साथ संर्ाशलत करने की योिना बनायी गयी थी, 
जिस ेदो अनतररक्त स्थानों के साथ 1,500 टन प्रनत ददन तक बढ़ाया िा 
सकता है। नगर ननगम  ने दोनों स्थानों पर प्रसंस्करण सुषवधाओ ं के 
ननमाचण पर ₹ 13.02 करोड़19 व्यय ककया (िनवर  2023)।  

 
15  र्हारद वार , प्रसंस्करण िेड, कंिीट फिच, मिीन फाउंडेिन, भंडारण कक्ष, पूर  तरह से 

संर्ाशलत कायाचलय के साथ प्रिासननक ब्लॉक, सभागार कक्ष, िौर्ालय, धमचकाँटा   
कक्ष, श्रशमक  कैं ट न और िौर्ालय, बागवानी और हररत क्षेत्र, फायर टैंक और उच्र् 
दबाव अजनन हाइड्रेंट प्रणाल , बोरवेल, पेंदटगं, इलेजक्रकल, प्लंत्रबगं। 

16  िेसीबी, रैक्टर, रॉल  और डंपर।  
17  आकार और घनत्व पथृक्करण प्राप्त करने के शलए यंत्रीकृत पथृक्करण मिीनर , 

षवद्युत पैनल, डडजिटल धमचकाँटा, आईट  सॉफ्टवेयर प्रणाल , सीसीट वी ननगरानी, िहां 
भी आवश्यक हो आईओट  सेंसर।  

18  शसहानी: 200 टन प्रनतददन और रेत की मंडी/दहडंन षवहार: 500 टन प्रनतददन  
19  व्यय- शसहानी: ₹ 3.65 करोड़ और रेत की मंडी/दहडंन षवहार: 14वें षवत्त अनुदान से  

₹ 9.37 करोड़।  
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लेखापर क्षा में आगे पाया गया कक दोनों स्थानों पर स्थाषपत गाबेि फैक्र  
को अपशिष्ट प्रसंस्करण के उद्देश्य से कियािील नह ं बनाया िा सका। 
इसके अनतररक्त, ररयायतग्राह  ने मिीनर  को गाजियाबाद में गाबेि फैक्र  
स्थल से मोटाच स्थल पर षवस्थाषपत कर ददया और अपशिष्ट प्रसंस्करण 
प्रारम्भ (िुलाई 2022) कर ददया। िबकक, नगर ननगम गाबेि फैक्र  
(शसहानी) के भाग का उपयोग सामग्री पुनप्राचजप्त सुषवधा कें द्र के रूप में 
ककया िा रहा था और  रेत की मंडी में स्थाषपत गाबेि फैक्र  का उपयोग 
अपशिष्ट बीनने वालों द्वारा पुनर्चिण योनय समाग्री की छँटायी के शलए 
ककया िा रहा था। इस प्रकार, ₹ 13.02 करोड़ व्यय के बाविूद नगर 
ननगम षवकेन्द्र कृत प्रसंस्करण सुषवधाओ ं का संर्ालन करने में असफल 
रहा। 

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (िून 2023) कक नगर ननगम ने िैषवक 
रूप से अपघदटत अपशिष्ट के प्रसंस्करण के उद्देश्य से गाबेि फैक्र  का 
ननमाचण यह मानते हुए प्रारम्भ ककया कक सुषवधा पर प्रसंस्करण के शलए 
घरों और अन्य प्रनतष्ठानों से पथृक्कृत अपशिष्ट प्राप्त होगा। तथाषप, 
पथृक्कृत अपशिष्ट गाबेि फैक्र  में नह  ंप्राप्त हो रहा था। पररणामस्वरुप, 
नगर ननगम ने सामग्री पुनप्राचजप्त सुषवधा कें द्र के रूप में गाबेि फैक्र  का 
उपयोग करना प्रारम्भ कर ददया।  

त्य यह है कक पररयोिना पर ₹ 13.02 करोड़ व्यय होने के बाविूद 
गाबेि फैक्र  का उपयोग षवकें द्र कृत अपशिष्ट प्रसंस्करण के वांनछत 
उद्देश्य के शलए नह ं ककया िा रहा था। 

5.2.3.4 िगर पंचायत खािपुर बुलंदिहर में निस्ष्िय ठोस अपशिष्ट 
स्िीनिगं मिीि  

लेखापर क्षा में पाया गया कक ठोस अपशिष्ट के प्रसंस्करण हेत ु15वें षवत्त 
आयोग अनुदान के अंतगचत नगर पंर्ायत खानपुर बुलंदिहर में  
₹ 26.84 लाख की लागत से 10 टन प्रनतददन प्रसंस्करण करने में सक्षम 
कन्वेयर के साथ एक स्िीननगं मिीन20 िय (मार्च 2021) की गयी। 

तथाषप, इसे त्रबना उधर्त िेड वाले क्षेत्र में अधधष्ठाषपत ककया गया था और 
संयुक्त भौनतक सत्यापन (िनवर  2023) के दौरान मिीन असंर्ाशलत एवं 
ननजष्िय पायी गयी थी। इसके अनतररक्त, मिीन को संर्ाशलत करने के 
शलए षवद्युत संयोिन नह ं था, यद्दषप िहर  स्थानीय ननकाय ने षवद्यतु 

 
20 अपशिष्ट से पररवनतचत खाद की स्िीननगं के शलए। 
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संयोिन के शलए आवेदन ककया था, िो मिीन के संर्ालन के संबंध में 
िहर  स्थानीय ननकाय की शिधथशलता को प्रदशिचत करता है।   

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (िून 2023) कक नगर पंर्ायत खानपरु 
बुलंदिहर ने लेखापर क्षा दटप्पणी का उत्तर नह ं ददया।  

5.3 ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र का संचालि और रखरखाव 

लेखापर क्षा में पाया गया कक नमूना िांर् ककये गये िहर  स्थानीय 
ननकायों में छ:21 संयंत्र संर्ाशलत ककये गये थे, जिनमें से वतचमान में मात्र 
दो22 संयंत्र ह  संर्ाशलत थे और िेि र्ार23 संयंत्र बंद पाए गये, िैसा कक 
आगामी प्रस्तरों में र्र्ाच की गयी है।   

5.3.1 लखिऊ में ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्रों की स्स्िनत 

लखनऊ िहर में दो प्रसंस्करण संयंत्र हैं: पहला एशिया बायोएनिी इंडडया 
शलशमटेड संयंत्र है िो बारावां खुदच, लखनऊ (लखनऊ-हरदोई रोड) में जस्थत 
है और दसूरा ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र िो शिवर , लखनऊ में 
जस्थत है। तथाषप, एशिया बायोएनिी इंडडया शलशमटेड संयंत्र को फरवर  
2004 में बंद कर ददया गया था और तब से यह बंद24 है। दसूर  ओर, 
शिवर , लखनऊ का ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र वतचमान में संर्ाशलत 
है, िैसा कक ननम्नशलर्खत प्रस्तर में र्र्ाच की गयी है।     
5.3.1.1 लखिऊ िहर के शिवरी में स्स्ित ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र 
फमच मेससच ज्योनत एनवायरोटेक प्राइवेट शलशमटेड को अपशिष्ट के पररवहन 
और शिवर , लखनऊ में जस्थत 1,200 टन प्रनतददन की क्षमता वाले ठोस 
अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र के संर्ालन और रखरखाव के शलए 30 विों की 
अवधध के शलए र्यन ककया गया था। नगर ननगम  लखनऊ, कंस्रक्िन 

 
21  दो संयंत्र लखनऊ में, एक संयंत्र कानपुर में, एक संयंत्र रायबरेल  में, एक संयंत्र 

मुिफ्फरनगर में और एक संयंत्र रेवती बशलया में। यह संयंत्र (एबीआईएल संयंत्र 
लखनऊ और रेवती बशलया के अनतररक्त) स्वीकृत 32 संयंत्रों में सजम्मशलत थे िो 
प्रस्तर 5.2.1 में उजल्लर्खत हैं।   

22  एक संयंत्र लखनऊ में (शिवर  संयंत्र) और एक संयंत्र कानपरु में।   
23  एक संयंत्र (एबीआईएल) लखनऊ में, एक संयंत्र रायबरेल  में, एक संयंत्र मुिफ्फरनगर 

में और एक संयंत्र रेवती बशलया में। 
24   संयंत्र की स्थापना 20 विच पहले 300 टन प्रनतददन पथृक्कृत िैव-अपशिष्ट की 

आवश्यकता के साथ की गयी थी। फमच ने नगर ननगम द्वारा आपूनतच ककये िा रहे 
अपशिष्ट में िैषवक सामग्री की कमी का दावा ककया और इसशलए, संयंत्र को बंद कर 
ददया। 
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एण्ड डडिाइन सषवचसेि, उत्तर प्रदेि िल ननगम और मैससच ज्योनत 
एनवायरोटेक प्राइवेट शलशमटेड के मध्य एक त्रत्रपक्षीय ररयायतग्राह  अनुबधं  
ननष्पाददत (अक्टूबर, 2010) ककया गया था। तथाषप, अनुबंध के उल्लंघन 
के कारण फमच की सेवाएं समाप्त (मार्च 2017) कर द  गयीं। इसके बाद, 
एक अन्य फमच, इकोग्रीन एनिी प्राइवेट शलशमटेड को उसी उद्देश्य के शलए 
रु्ना गया था, और नगर ननगम  लखनऊ, मैससच इकोग्रीन एनिी प्राइवेट 
शलशमटेड और कंस्रक्िन एण्ड डडिाइन सषवचसेि, उत्तर प्रदेि िल ननगम 
के मध्य एक त्रत्रपक्षीय अनुबंध ननष्पाददत (मार्च 2017) ककया गया था। 
अनुबंध के अनुसार, नगर ननगम को मैससच इकोग्रीन एनिी प्राइवटे 
शलशमटेड को ₹ 1,604 प्रनत मीदरक टन की दर से बख्िीि फीस का 
भुगतान करना था।    

संयंत्र में पायी गयी कशमयों पर आगामी प्रस्तरों के साथ-साथ  
पररशिष्ट 5.5 में भी र्र्ाच की गयी है और संयुक्त भौनतक सत्यापन के 
आधार पर इसकी जस्थनत पररशिष्ट 5.6 में दिाचयी गयी है।  

ररयायतग्राही द्वारा बबल तैयार करिा और िगर निगम द्वारा उसका 
भुगताि करिा  
अनुबंध के अनुच्छेद 10.2(सी) के अनुसार, ररयायतग्राह  के माशसक त्रबल   
अपशिष्ट के विन के सत्यापन के शलए उत्तरदायी स्थानीय नगर ननकाय 
के अधधकृत प्रनतननधध और स्वतंत्र अशभयंता द्वारा हस्ताक्षररत दैननक 
विन षववरण की मूल प्रनत द्वारा समधथचत ककया िाना आवश्यक था। 

लेखापर क्षा में पाया गया कक फमच मैससच इकोग्रीन एनिी प्राइवेट शलशमटेड 
ने अप्रैल 2017 स े िहर में अपशिष्ट पररवहन और प्रसंस्करण कायच 
प्रारम्भ ककया, उसी अवधध से बख्िीि फीस  त्रबलों का प्रस्तुतीकरण प्रारंभ 
हुआ।  तथाषप, संयंत्र में पररवहन और प्रसंस्कृत अपशिष्ट की मात्रा के 
अनुश्रवण के शलए एक स्वतंत्र अशभयंता 25 या ककसी अन्य वैकजल्पक 
व्यवस्था की अनुपजस्थनत के कारण अपशिष्ट प्रभंदन की वास्तषवक मात्रा 
को सत्याषपत करना असंभव था।   

लेखापर क्षा में आगे पाया गया कक िनवर  2018 से मार्च 2022 की 
अवधध के शलए फमच द्वारा प्रस्तुत त्रबलों (धनराशि ₹ 215.89 करोड़) और 
पयाचवरण अशभयंता के द्वारा सत्यापन के बाद भुगतान ककये गये त्रबलों 

 
25  पररयोिना के संर्ालन और रखरखाव की समीक्षा/ननगरानी/पयचवेक्षण के शलए स्वतंत्र 

अशभयंता को ननयुक्त ककया िाना था। 
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(धनराशि ₹ 169.21 करोड़) के मध्य काफी अंतर था, िैसा कक  
पररशिष्ट 5.7 में षवस्ततृ रूप से वर्णचत है। इस प्रकार, फमच द्वारा प्रस्तुत 
त्रबलों स ेयह स्पष्ट था कक त्रबलों में उजल्लर्खत ठोस अपशिष्ट की मात्रा 
मनमाने तर के से अंककत की गयी थी। अग्रेतर, प्रसंस्कृत अपशिष्ट की 
प्रामार्णकता के बारे में संिय था और बख्िीि फीस के रूप में भुगतान 
ककया गया बख्िीि फीस ₹ 169.21 करोड़ को अनुबंध के अनुच्छेद 
10.2(सी) के अंतगचत ननधाचररत प्रकिया के अनुसार नह ं ककया गया था।    

नगर ननगम ने स्वीकार (िून 2023) ककया कक फमच द्वारा प्रस्तुत त्रबल 
िहर  स्थानीय ननकाय के अधधकृत प्रनतननधध और स्वतंत्र अशभयंता द्वारा 
षवधधवत हस्ताक्षररत दैननक तौल षववरण द्वारा समधथचत नह ं थे। तथाषप, 
िहर  स्थानीय ननकाय ने बताया कक कमांड कंरोल कें द्र द्वारा अनुश्रवण 
ककये गये संयंत्र के धमचकांटा अशभलेख के आधार पर भुगतान ककया गया 
था। राज्य सरकार न े लेखापर क्षा दटप्पणी पर उत्तर प्रेषित (िून 2023) 
नह  ंककया।   

अपशिष्ट के संददग्ध प्रसंस्करण के शलए ₹ 5.28 करोड़ का भुगताि   
लेखापर क्षा में आगे पाया गया कक षवशभन्न नतधथयों में उत्तर प्रदेि प्रदिूण 
ननयंत्रण बोडच द्वारा संपाददत ननर क्षणों26 के दौरान शिवर  लखनऊ में 
अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र असंर्ाशलत पाया गया था। इसशलए, उत्तर प्रदेि 
प्रदिूण ननयंत्रण बोडच ने शसतंबर 2019 और अक्टूबर 2020 के मध्य कुल 
409 ददनों तक सयंंत्र के असंर्ालन के शलए फमच पर ₹ 14.41 करोड़27 
और ₹ 25.33 करोड़28 की पयाचवरणीय क्षनतपूती अधधरोषपत की । तथाषप, 
फमच न ेइस अवधध के शलए प्रसंस्करण िुल्क के त्रबल प्रस्तुत ककये और 
नगर ननगम ने शसतंबर 2019 से शसतंबर 2020 के दौरान 3.20 लाख 

 
26  संयंत्र ननर क्षण नतधथयां: 03.09.2019, 23.11.2019, 01.12.2019, 02.06.2020, 

04.07.2020, 14.07.2020 और 28.10.2020। 
27  उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच ने फमच पर 107 ददनों (03.09.2019 स े

18.12.2019 तक) के डडफॉल्ट पर ₹14.41 करोड़ का पयाचवरणीय क्षनतपूनतच  
(िुलाई 2020) अधधरोषपत ककया था। 

28  उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच ने 302 ददनों (01.01.2020 से 28.10.2020) के 
डडफाल्ट के शलए ₹ 25.33 करोड़ की पयाचवरणीय क्षनतपूनतच अधधरोषपत करने के शलए 
फमच के षवरुद्ध कारण बताओ नोदटस (नवंबर 2020) ननगचत ककया था। तथाषप, फमच 
से असंतोििनक उत्तर प्राप्त होने के बाद, उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच ने उस 
अवधध के डडफॉल्ट पर ₹ 25.33 करोड़ की पयाचवरणीय क्षनतपूनतच (िनवर  2023) 
अधधरोषपत की थी । क्षनतपूनतच अभी तक िमा नह ं की गयी थी (फरवर  2023)।   
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मीदरक टन अपशिष्ट के प्रसंस्करण के शलए ररयायतग्राह  को कुल  
₹ 5.28 करोड़ का भुगतान ककया, िैसा कक पररशिष्ट 5.8 में षवस्ततृ रूप 
से वर्णचत है । इस प्रकार, नगर ननगम  न े उस अवधध के शलए भी 
अपशिष्ट के प्रसंस्करण के त्रबल का भुगतान ककया िब संयंत्र संर्ाशलत 
नह ं था।  

नगर ननगम लखनऊ के प्रनतननधध के साथ लेखापर क्षा दल द्वारा  
14 िनवर , 2022 को संपाददत ककये गये संयुक्त भौनतक सत्यापन में 
यह पाया गया कक संयतं्र असंर्ाशलत था और कई मह नों से उपयोग में 
नह ं था, यद्यषप संयंत्र के कमचर्ाररयों ने सूधर्त ककया कक सयंत्र लगभग 
एक मह ने से असंर्ाशलत था। लेखापर क्षा में अग्रेतर पयाचवरणीय प्रभाव29 
वाले अपशिष्ट/पुराने अपशिष्ट का काफी संग्रहण पाया गया।   

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (िून 2023) कक अशभलेख के अनुसार, 
उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच ने ननयशमत अनुश्रवण के शलए  
28 अक्टूबर 2020 को शिवर  संयंत्र का दौरा ककया और पाया कक संयंत्र 
संर्ालन जस्थनत में नह ं था। संयंत्र 3 नवंबर 2020 को कफर से संर्ाशलत 
हुआ। राज्य सरकार ने आगे उल्लेख ककया कक नगर ननगम लखनऊ द्वारा 
अक्टूबर-नवंबर 2020 की अवधध के शलए कोई भुगतान नह ं ककया गया 
था। यदद उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच की ररपोटच के अनुसार संयंत्र के 
असंर्ालन अवधध के शलए कोई भुगतान ककया गया था, तो नगर ननगम 
लखनऊ ररयायतग्राह  के आगामी त्रबलों से धनराशि की कटौती कर लेगा।    

उत्तर स्वीकायच नह ं है, क्योंकक उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच न ेपाया था 
कक संयंत्र का शसतंबर 2019 स ेअक्टूबर 2020 के मध्य संर्ालन नह ं 
हुआ था और तदनुसार 3 शसतंबर 2019 स े28 अक्टूबर 2020 की अवधध 
के शलए कुल ₹ 39.74 करोड़ की क्षनतपूनत च अधधरोषपत की गयी थी। 
अग्रेतर, नगर ननगम लखनऊ ने भी लेखापर क्षा दटप्पणी के उत्तर में कहा 
कक जिस अवधध के शलए उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच द्वारा क्षनतपूनत च 
अधधरोषपत की गयी थी उस अवधध के दौरान संयंत्र का संर्ालन नह  ं

 
29  उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच के अधधकृत अधधकाररयों द्वारा ननर क्षण  

(िुलाई 2020) के समय, संयंत्र पररसर में िमा ननक्षालक से नमूना एकत्र ककया गया 
था और षवश्लेिण ररपोटच में षवशभन्न घटकों की मात्रा ननधाचररत मानकों से अधधक 
पायी गयी थी। उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच के ननर क्षण (अगस्त 2022) से आगे 
पता र्ला कक ढेर या ट ले के रूप में अननयशमत और अलग-अलग ठोस अपशिष्ट 
िमा हो गया था। इस प्रकार, संयंत्र में प्रदिूण ननयंत्रण के प्रावधानों का गंभीर 
उल्लंघन ककया िा रहा था।  
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ककया गया था। इसके अनतररक्त, फमच को नवंबर 2020 के शलए  
₹ 41.81 लाख का प्रसंस्करण िुल्क का भुगतान ककया गया था। अत: 
राज्य सरकार को उस अवधध के दौरान, िब संयंत्र संर्ाशलत नह ं था, 
अपशिष्ट के प्रसंस्करण के शलए फमच को ककये गये ₹ 5.28 करोड़ के 
भुगतान के शलए दोिी अधधकाररयों की िांर् करनी र्ादहए और उनका 
उत्तदानयत्व ननधाचररत करना र्ादहए।       

5.3.2 कािपुर में ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र की स्स्िनत 

िवाहरलाल नेहरू राष्र य िहर  नवीकरण शमिन योिनान्तगचत फरवर  
2011 में पनकी भवशसहं में 1,500 टन प्रनतददन की क्षमता वाला एक 
ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र स्थाषपत ककया गया था। संयंत्र के संर्ालन 
और रखरखाव के शलए नगर ननगम कानपुर, कंस्रक्िन एंड डडिाईन 
सषवचसेि, उत्तर प्रदेि िल ननगम और ए2िेड इंफ्रा शलशमटेड गुड़गांव के 
मध्य एक त्रत्रपक्षीय ररयायतग्राह  अनुबंध पर अक्टूबर 2010 में हस्ताक्षर 
ककये गये थे। तथाषप, ए2िेड इंफ्रा शलशमटेड न ेअप्रैल 2014 में पूणचरूपणे 
संर्ालन बंद कर ददया। पररणामस्वरूप, उत्तर प्रदेि सरकार ने मार्च 2016 
में एक नये कन्सेसनायर, मैससच अथच एनवायरमेंटल मैनेिमेंट सषवचसेि 
प्राइवेट शलशमटेड ननयुक्त ककया। मैससच अथच एनवायरमेंटल मैनेिमेंट 
सषवचसेि प्राइवेट शलशमटेड, मैससच आईएल एंड एफएस एनवायरनमेंटल 
इंफ्रास्रक्र्र एंड सषवचसेि शलशमटेड के तकनीकी प्रबंधन के अंतगचत एक 
स्पेिल परपि वेदहकल था। यह ननयुजक्त ए2िेड के स्थान पर 30 विच की 
अवधध के शलए वैध थी। उत्तर प्रदेि सरकार, कंस्रक्िन एंड डडिाईन 
सषवचसेि उत्तर प्रदेि िल ननगम, नगर ननगम कानपुर, मैससच अथच 
एनवायरनमेंटल मैनेिमेंट सषवचसेि प्राइवेट शलशमटेड और आईएल एंड 
एफएस एनवायरनमेंटल इंफ्रास्रक्र्र एंड सषवचसेि शलशमटेड के मध्य एक 
पररयोिना कायाचन्वयन अनुबंध पर ददसंबर 2016 में हस्ताक्षर ककये गये 
थे।     

लेखापर क्षा में पाया गया कक स्पेिल परपि वेदहकल, मैससच अथच 
एनवायरमेंटल मैनेिमेंट सषवचसेि प्राइवेट शलशमटेड अजस्तत्व में नह  ंआया। 
मैससच आईएल एंड एफएस एनवायरनमेंटल इंफ्रास्रक्र्र एंड सषवचसेि 
शलशमटेड के शसतंबर 2017 में अनुरोध के उत्तर में नगर ननगम कानपुर ने 
मैससच आईएल एंड एफएस एनवायरनमेंटल इंफ्रास्रक्र्र एंड सषवचसेि 
शलशमटेड को पनकी ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र के संर्ालन की 
अनुमनत द । तथाषप, मैससच आईएल एंड एफएस एनवायरनमेंटल 
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इंफ्रास्रक्र्र एंड सषवचसेि शलशमटेड ने आईएल एंड एफएस फाइनेंशियल 
सषवचसेि से अपयाचप्त षवत्तीय सहायता के कारण अक्टूबर 2019 में संयंत्र 
के संर्ालन और रखरखाव को भी बंद कर ददया। इसके बाद संयंत्र का 
संर्ालन नगर ननगम कानपुर द्वारा ककया िा रहा था।   

अनुबंध के अनुसार, ररयायतग्राह  (मैससच अथच एनवायरमेंटल मैनेिमेंट 
सषवचसेि प्राइवेट शलशमटेड) को पररयोिना कायाचन्वयन अनुबंध के 83 
सप्ताह में अपशिष्ट-स-ेऊिाच पैदा करने वाला संयंत्र स्थाषपत करना था, 
जिसे ददसंबर 2016 में ननष्पाददत ककया गया था । तथाषप, अपशिष्ट-से-
ऊिाच पैदा करने वाला संयंत्र स्थाषपत नह ं ककया गया था (िनवर  2022)। 
इसके अनतररक्त, शसतंबर 2014 से िून 2019 तक संयंत्र का षवद्युत ्
संयोिन काट ददया गया था और नगर ननगम ने लेखापर क्षा को सूधर्त 
(िनवर  2022) ककया कक फमच अपशिष्ट के प्रसंस्करण के शलए अपने 
स्वयं के िनरेटर का उपयोग कर रह  थी। वार्णजज्यक संर्ालन नतधथ 
(सीओडी) प्राप्त नह ं की गई थी और िनवर  2021 में उत्तर प्रदेि प्रदिूण 
ननयंत्रण बोडच द्वारा नगर ननगम कानपुर को पयाचवरणीय क्षनतपूती30 िमा 
करने की ितच के साथ संर्ालन के शलए सहमनत (सीट ओ) ननगचत की गयी 
थी। इसके अनतररक्त, संयंत्र के संयुक्त भौनतक सत्यापन (िनवर  2022) 
के दौरान देखी गयीं महत्वपूणच कशमयों को पररशिष्ट 5.9 में दिाचया गया 
है।  

राज्य सरकार ने बताया (िून 2023) कक पुरान े अपशिष्ट के उपर्ार के 
शलये एक नया अनुबंध ककया गया है जिसके अंतगचत 14.50 लाख मीदरक 
टन में से लगभग 6.60 लाख मीदरक टन पुराने अपशिष्ट का पहले ह  
उपर्ार ककया िा रु्का था और यह प्रकिया र्ल रह  थी, साथ ह  ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन संयंत्र में प्रनतददन आने वाले नवीन अपशिष्ट को 
प्रसंस्कृत ककया गया था। तथाषप, राज्य सरकार ने संयुक्त भौनतक 
सत्यापन के दौरान पायी गयीं कशमयों और अपशिष्ट से ऊिाच पैदा करने 
वाले संयंत्र स्थाषपत न ककये िाने का षवशिष्ट उत्तर नह ं ददया।  

 

 
30  उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच द्वारा ₹ 19.73 करोड़ की पयाचवरणीय क्षनतपूनतच के 

शलए कारण बताओ नोदटस (िनवर  2020) ननगचत ककया गया था, परन्तु नोदटस का 
पालन न करन ेऔर बाद में अनुस्मारक ननगचत करने के कारण, उत्तर प्रदेि प्रदिूण 
ननयंत्रण बोडच ने ₹ 19.73 करोड़ का िुमाचना अधधरोषपत (िुलाई 2023) ककया। 



 
िहरी क्षेत्रों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधि की निष्पादि लेखापरीक्षा 

94 

 

5.3.3 रायबरेली में ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र की स्स्िनत 

िवाहरलाल नेहरू राष्र य िहर  नवीकरण शमिन योिना के अंतगचत ग्राम 
िैतपुर, रायबरेल  में कायचदायी संस्था कंस्रक्िन एण्ड डडज़ाइन सषवचसेि, 
उत्तर प्रदेि िल ननगम द्वारा 70 टन प्रनतददन की क्षमता वाला एक ठोस 
अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र स्थाषपत (अक्टूबर 2008) ककया गया था। संयतं्र 
के संर्ालन और रखरखाव के साथ-साथ िहर के अपशिष्ट ननस्तारण के 
शलए, 30 विच की अवधध हेतु, नगर पाशलका पररिद रायबरेल  और मैससच 
एकॉडच हाइड्रो एयर प्राइवटे शलशमटेड लखनऊ (फमच) के मध्य नवंबर 2011 
में एक अनुबंध पर हस्ताक्षर ककये गये थे। फमच ने नवंबर 2011 में संयंत्र 
का संर्ालन िुरू ककया।  

10 फरवर , 2022 को संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान यह देखा गया 
कक संयंत्र पूर  तरह से बंद था। संयंत्र की जस्थनत से पता र्लता है कक यह 
कई विों से संर्ाशलत नह ं था। संयंत्र के निद क कई घर थे। स्थाषपत 
मिीनर  और वाहन खराब जस्थनत में थे। इसके अनतररक्त, संयंत्र के अंदर 
और बाहर दोनों स्थानों पर 76,000 मीदरक टन पुराने अपशिष्ट का क्षेपण 
ककया गया था। 

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (िून 2023) कक संयंत्र 2021 के मध्य 
तक संर्ाशलत था। तथाषप, 2021 के बाद, िब संयंत्र का पररर्ालन बंद 
कर ददया, तो फमच को कई पत्र भेिे गए जिसमें स्पष्ट करण का अनुरोध 
ककया गया और उनमें संयंत्र की कायच क्षमता को पुनचस्थाषपत करने का 
आग्रह ककया गया। दभुाचनयवि, फमच से कोई प्रनतकिया नह ं शमल । 
पररणामस्वरूप, नगर पाशलका पररिद ने फमच को िुलाई 2022 में एक 
ननष्कासन पत्र ननगचत ककया। इसके अनतररक्त, मध्यवती पररक्षेत्र की 
स्थापना के संबंध में रायबरेल  षवकास प्राधधकरण के साथ शलर्खत और 
मौर्खक संर्ार के बाविूद आवासों का ननमाचण होता रहा।    

राज्य सरकार का उत्तर स्वीकायच नह ं है, क्योंकक 2021 के मध्य तक संयंत्र 
के संर्ालन का कोई अशभलेखीय साक्ष्य नह ं था। इसके अनतररक्त, नगर 
पाशलका पररिद रायबरेल  द्वारा प्रदान (अगस्त 2023) की गयी सूर्ना के 
अनुसार, नगर पाशलका पररिद न ेअपशिष्ट के द्वार-द्वार संग्रहण और 
पररवहन के शलए मार्च 2016 तक फमच को भुगतान ककया था िोकक यह 
दिाचता है कक फमच ने उसके बाद नगर पाशलका पररिद में सेवा प्रदान नह ं 
की थी।  
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5.3.4 मुजफ्फरिगर में ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र की स्स्िनत 

मुिफ्फरनगर के ककदवई नगर में 120 टन प्रनतददन की क्षमता वाला एक 
संयंत्र अक्टूबर 2011 में स्थाषपत ककया गया था। इसका संर्ालन मैससच ए 
टू िेड इन्फ्रास्रक्र्र प्राइवेट शलशमटेड द्वारा ककया गया था। तथाषप, संयंत्र 
को नवंबर 2018 में बंद कर ददया गया था। लंबे समय तक बंद रहने के 
पररणामस्वरूप, संयंत्र की मिीनर  काफी खराब हो गयी।   

संयंत्र का संर्ालन पुन: प्रारम्भ करने के शलए मिीनर  की मरम्मत करने 
की आवश्यकता पर षवर्ार करते हुए, मैससच रोल्ज़ मैटेररयल हैंडशलगं 
शसस्टम्स प्राइवेट शलशमटेड, गाजियाबाद की ₹ 39.50 लाख की ननषवदा 
स्वीकृत की गई थी। संयंत्र के संर्ालन और रखरखाव के शलए अक्टूबर 
2020 में िहर  स्थानीय ननकाय और फमच के बीर् एक अनुबंध संपाददत31 
ककया गया था।  

5 िुलाई, 2022 को सयंुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान संयंत्र बंद पाया 
गया था। इसके अनतररक्त, रंू्कक संयंत्र ननर्ले इलाके में था, इसशलए अंदर 
िल िमाव होने के कारण यह पहँुर् योनय नह ं था | इसके अनतररक्त, 
संयंत्र स्थल पर शमधश्रत/ पुराने अपशिष्ट की काफी मात्रा का क्षेपण ककया 
गया था, जिसकी वास्तषवक मात्रा की गणना करना मुजश्कल था। 

चचत्र  5.1 

  

ककदवई िगर, मुजफ्फरिगर (नगर पाशलका पररिद मुजफ्फरिगर) में असंर्ाशलत संयंत्र 

 
31  अनुबंध के अनुसार, फमच को ₹ 297 प्रनत मीदरक टन की दर से प्रसंस्करण िुल्क का 

भुगतान ककया िाना था।  
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राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (िून 2023) कक वतचमान में ठोस 
अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र ठीक से संर्ाशलत है। तथाषप, उत्तर में इस 
प्रकरण का उल्लेख नह ं ककया गया कक संयंत्र िुलाई 2022 तक 
असंर्ाशलत क्यों था और क्षेषपत ककये गये पुराने अपशिष्ट के संबंध में 
कोई सूर्ना प्रेषित नह ं की गयी थी। 

5.3.5 रेवती बशलया में ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र की स्स्िनत 

नगर पंर्ायत न े10 टन प्रनतददन की क्षमता वाल  एकीकृत ठोस अपशिष्ट 
सुषवधा के षवकास और संर्ालन के शलए िुलाई 2020 में ननषवदायें  
आमंत्रत्रत कीं। मिीनर  और उपकरणों की स्थापना का ठेका मैससच एएफसी 
इंडडया को ₹ 49.99 लाख32 की एकमुश्त लागत पर ददया गया था। ठोस 
अपशिष्ट के प्रसंस्करण के शलए बख्िीि फीस ₹ 297.00 प्रनत टन 
अनुमोददत ककया गया था। फमच को अगस्त 2020 में कायाचदेि ननगचत 
ककया गया था और संयंत्र िनवर  2021 में संर्ाशलत हो गया। नगर 
पंर्ायत ने प्रसंस्करण संयंत्र के ननमाचण पर ₹ 165.88 लाख33 का व्यय  
ककया।  

लेखापर क्षा में पाया गया कक अपशिष्ट प्रसंस्करण कायच उत्तर प्रदेि प्रदिूण 
ननयंत्रण बोडच से आवश्यक वैधाननक अनापषत्तयां प्राप्त ककए त्रबना प्रारम्भ 
ककया गया था। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 के ननयम 19(3) के 
अनुसार स्थापना के शलए सहमनत और संर्ालन के शलए सहमनत सदहत ये 
अनापषत्तयां आवश्यक थी। फमच ने िनवर  2021 में अपशिष्ट प्रसंस्करण 
प्रारंभ ककया और मात्र 564 मीदरक टन अपशिष्ट का प्रसंस्करण ककया, 
जिसके शलए िनवर  और फरवर  2021 में फमच को ₹ 1.68 लाख बख्िीि 
फीस का भुगतान ककया गया था। तथाषप, मार्च 2021 में अपशिष्ट 
प्रसंस्करण रोक ददया गया था और संयंत्र पररसर में िलभराव के कारण 
िून 2022 तक कायच अवरुद्ध रहा, िैसा कक संयुक्त भौनतक सत्यापन में 
बताया गया है।   

िून 2022 में ककये गए संयुक्त भौनतक सत्यापन स े स्पष्ट हुआ कक 
यद्यषप मिीनर  संयंत्र स्थल पर स्थाषपत की गयी थी, परन्तु यह 

 
32  नगर पंर्ायत ने फमच को ₹ 19.03 लाख का भुगतान ककया (अगस्त 2020) और  

₹ 30.96 लाख प्रारम्भ में फमच द्वारा ननवेि ककया गया था जिसे नगर पंर्ायत 
द्वारा फमच को ब्याि के साथ वापस ककया िाना था।   

33  ननमाचण कायच: ₹115.89 लाख, मिीनर  की िय पर व्यय: ₹ 19.03 लाख  
(नगर पंर्ायत) और ₹ 30.96 लाख (फमच)।  
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संर्ाशलत नह ं थी और पररसर के अंदर िलभराव के कारण अपशिष्ट का 
प्रसंस्करण बाधधत हो गया था। इसके अनतररक्त, महत्वपूणच बुननयाद  ढांरे् 
िैसे नाल , वयुपंजक्त र्बूतरा और ननक्षालक टंकी  का ननमाचण नह ं ककया 
गया था।  

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (िून 2023) कक अनापषत्त प्रमाण पत्र 
ननगचत करन े के शलए एक ऑनलाइन आवेदन ककया गया था, क्षेत्रीय 
कायाचलय, उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच द्वारा ननर क्षण ककया गया था 
और अनापषत्त प्रमाण पत्र िीघ्र ह  ननगचत हो िायेगी।   

5.4 अपशिष्ट का निस्तारण  

सभी अपशिष्ट जिन्हें पुन: उपयोग, पुनचर्िण या आगे प्रसंस्कृत नह ं ककया 
िा सकता है, अंततः भूशम भरण स्थल षवल न हो िाता है, िो ठोस 
अपशिष्ट के शलए अंनतम गंतव्य के रूप में काम करता है। भूशम भरण 
स्थल को उधर्त ननयंत्रण के माध्यम से अपशिष्ट के पयाचवरणीय प्रभाव को 
कम करने के उद्देश्य स ेडडिाइन ककया गया है।  

5.4.1 भूशम भरण की स्स्िनत 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन, ननयम, 2016 के ननयम 15 (डब्ल्यू) और 22 में 
कहा गया कक िहर  स्थानीय ननकाय को इन ननयमों की अधधसूर्ना की 
नतधथ से तीन विच के अंदर स्वयं या ककसी अन्य एिेंसी के माध्यम से 
स्वास््यकर भरण स्थल और संबंधधत बुननयाद  ढांरे् का ननमाचण, संर्ालन 
और रखरखाव करना आवश्यक है।   

लेखापर क्षा में पाया गया कक नमूना िांर् ककये गये 45 िहर  स्थानीय 
ननकायों में से मात्र पाँर्34 िहर  स्थानीय ननकायों में उत्पन्न नगर य ठोस 
अपशिष्ट के प्रसंस्करण के उद्देश्य स ेप्रसंस्करण संयंत्र स्थाषपत ककये गये 
थे। तथाषप, इन पारँ् संयंत्रों में स े मात्र दो35 ह  संर्ाशलत पाये गये। 
उल्लेखनीय है कक जिन िहर  स्थानीय ननकायों में प्रसंस्करण संयंत्र 
स्थाषपत ककए गए थे वहाँ स्वास््यकर भरण स्थल षवकशसत नह ं ककये 
गये थे। इसके अनतररक्त, नमूना िांर् ककये गये िेि िहर  स्थानीय 
ननकायों में कोई स्वास््यकर भरण स्थल  नह ं था। 

 
34  नगर ननगम कानपुर, नगर ननगम लखनऊ, नगर पाशलका पररिद रायबरेल , नगर 

पाशलका पररिद मुिफ्फरनगर और नगर पंर्ायत रेवती बशलया। 
35  नगर ननगम कानपुर और नगर ननगम लखनऊ।  
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राज्य सरकार न ेउत्तर में बताया (िून 2023) कक स्वास््यकर भरण स्थल  
को राज्य में स्थाषपत ककये िा रहे प्रत्येक नगर य ठोस अपशिष्ट की 
षवस्ततृ पररयोिना प्रनतवेदन का दहस्सा बनाया गया है | इसके शलए भूशम 
संबंधधत जिला प्रिासन द्वारा उपलब्ध करायी िानी है।  

5.4.1.1 भूशम भरण स्िलों को स्िापपत करिे के शलए भूशम चचस्न्द्हत 
करिे में पवफलता 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 के ननयम 11(एफ) और 12(ए) में 
उजल्लर्खत प्रावधानों में कहा गया है कक राज्य और जिला प्रिासन 
स्थानीय ननकायों को ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण और ननस्तारण सुषवधाओं 
की स्थापना के शलए उपयुक्त भूशम के धर्न्ह ंकरण और आवंटन की 
सुषवधा के शलए उत्तरदायी हैं। यह प्रकिया ननयमों की अधधसूर्ना की नतधथ 
स ेएक विच के अंदर पूणच की िानी र्ादहए। 

उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच के विच 2020-21 की ररपोटच के अनुसार, 
राज्य में 651 िहर  स्थानीय ननकायों में से 592 िहर  स्थानीय ननकायों 
न ेप्रसंस्करण और ननस्तारण सुषवधाओं की स्थापना के उद्देश्य स ेभूशम 
का धर्न्ह ंकरण और आवंटन ककया है। तथाषप, लेखापर क्षा के दौरान यह 
पाया गया कक 45 नमूना िांर् ककये गये िहर  स्थानीय ननकायों में से 
तीन36 ननकायों ने मार्च 2022 तक प्रसंस्करण सुषवधाओं की स्थापना के 
शलए अभी तक भूशम धर्जन्हत नह  ंकी थी।  

इन िहर  स्थानीय ननकायों न,े जिनके पास ननददचष्ट भूशम भरण स्थलों की 
कमी थी, अनुधर्त अपशिष्ट ननस्तारण पद्धनतयों को अपनाया िैस े कक 
सड़कों के ककनारे, तालाबों, नददयों और वाडों के भीतर खुले क्षेत्रों के पास 
अपशिष्ट क्षेषपत करना। िहर  स्थानीय ननकाय कमचर्ाररयों के साथ 
संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान पाया गया कक शमधश्रत नगर य ठोस 
अपशिष्ट का अनधधकृत और अस्वास््यकर क्षेपण ककया िाना प्रभाषवत 
क्षेत्रों में स्वास््य और पयाचवरण के शलए खतरनाक था।  

राज्य सरकार न ेउत्तर में बताया (िून 2023) कक सभी िहर  स्थानीय 
ननकायों और जिलाधधकाररयों को 2016 में उनकी िनसँख्या के अनुसार 
भूशम धर्जन्हत करने और अधधग्रहण करने का ननदेि ददया गया था जिसे 
2019 में पुनः ननदेशित ककया गया था।    

 
36  नगर पंर्ायत त्रबलसंडा पील भीत, नगर पंर्ायत धर्तबड़ागांव बशलया और नगर 

पंर्ायत बकेवर इटावा। 
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त्य यह है कक मार्च 2022 तक 59 िहर  स्थानीय ननकायों को 
प्रसंस्करण सुषवधाओं की स्थापना के शलए भूशम आवंदटत नह ं की गई थी।  

5.4.1.2 स्जला प्राचधकाररयों द्वारा ठोस अपशिष्ट प्रबंधि के शलए 
अपयाटप्त भूशम के आवंटि के प्रकरण  

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 के ननयम 12 (ए) के अनुसार, 
स्थानीय ननकायों द्वारा ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण और ननस्तारण 
सुषवधाओं की स्थापना के शलए उपयुक्त भूशम के धर्न्ह ंकरण और आवंटन 
में सहायता प्रदान करना राज्य और जिला स्तर य प्राधधकाररयों का 
उत्तरदानयत्व है। अग्रेतर, स्वच्छ भारत शमिन (िहर ) के राज्य शमिन 
ननदेिक न े षवशभन्न िनपदों के जिलाधधकाररयों को ननदेि (िून 2016) 
ननगचत ककये और उन्हें ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोिनाओं को स्थाषपत 
करने के शलये िहर  स्थानीय ननकायों के शलए भूशम की व्यवस्था करने का 
ननदेि ददया। आदेि में िहर  स्थानीय ननकाय के शलए भूशम 
आवश्यकताओं के मानकों को भी रेखांककत ककया गया है, िो ताशलका 5.3 
में षवस्ततृ रूप से वर्णचत है। 

ताशलका 5.3: ठोस अपशिष्ट प्रबंधि के शलए भूशम के आवंटि के मािक  

जिसँख्या प्रसंस्करण संयंत्र हेतु भूशम 10 विट के शलए स्वास््यकर भरण 
स्िल के शलए भूशम 

1 लाख तक 1 हेक्टेयर 4 हेक्टेयर 
1 लाख से 5 लाख  प्रनत लाख िनसंख्या पर 1 

हेक्टेयर 
2.5 हेक्टेयर प्रनत लाख िनसंख्या 

5 लाख से अधधक 
आबाद   

प्रनत लाख िनसंख्या पर 1 
हेक्टेयर 

1.5 हेक्टेयर प्रनत लाख िनसंख्या 

(स्रोत: राज्य शमिन ननदेिक, स्वच्छ भारत शमिन िहर ) 

लेखापर क्षा में आगे पाया गया कक नमूना िांर् ककये गए 45 िहर  
स्थानीय ननकायों में से मात्र 42 िहर  स्थानीय ननकायों को ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन उद्देश्यों के शलए जिलाधधकाररयों द्वारा भूशम आवंदटत की गई थी। 
तथाषप, 36 िहर  स्थानीय ननकायों (18 नगर पाशलका पररिद और  
18 नगर पंर्ायत) में आवंदटत भूशम ताशलका 5.3 में उजल्लर्खत मानकों 
की तुलना में अपयाचप्त पायी गयी थी। आवश्यकता की तुलना में भूशम की 
कमी नगर पाशलका पररिदों के शलए छ: से 98 प्रनतित और नगर 
पंर्ायतों के शलए 47 से 96 प्रनतित के मध्य थी. िैसा कक  
पररशिष्ट 5.10 में वर्णचत है।  
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राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (िून 2023) कक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
के शलए आवश्यक भूशम उपलब्ध कराने का उत्तरदानयत्व जिला प्रिासन को 
सौंपा गया है। पररशिष्ट 5.10 में उजल्लर्खत भूशम िो कक मानक से बहुत 
कम है, अन्य पररयोिनाओं (सामग्री पनुप्राचजप्त सुषवधा, गड्ढा 
कम्पोस्ट करण, इत्यादद) के शलए धर्जन्हत की गयी थी और स्वास््यकर 
भरण स्थल के शलये भूशम अभी भी िय ककये िाने की प्रकिया में थी।   

5.4.1.3 भूशम भरण /प्रसंस्करण संयंत्र स्िापपत करिे के शलए उत्तर प्रदेि 
प्रदिूण नियंत्रण बोडट से प्राचधकार प्राप्त ि ककया जािा  

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम 2016 के ननयम 15 (वाई) के अनुसार, 
िहर  स्थानीय ननकायों को ननस्तारण सुषवधा के शलए उत्तर प्रदेि प्रदिूण 
ननयंत्रण बोडच से प्राधधकार प्राप्त करना आवश्यक है यदद उत्पन्न अपशिष्ट 
की मात्रा प्रनत ददन पांर् मीदरक टन से अधधक है। 

उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच की विच 2020-21 की ररपोटच से ज्ञात हुआ 
कक राज्य में 17 संर्ाशलत नगर य ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण सुषवधाओं में 
स ेमात्र तीन37 ने उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच स ेप्राधधकार प्राप्त ककया 
था।  

लेखापर क्षा के दौरान यह पाया गया कक 45 नमूना िांर् ककये गये िहर  
स्थानीय ननकायों में से 36 िहर  स्थानीय ननकाय प्रनतददन पांर् टन से 
अधधक ठोस अपशिष्ट उत्पन्न कर रहे थे। तथाषप, मात्र पारँ्38 िहर  
स्थानीय ननकायों ने प्रसंस्करण सुषवधाएं स्थाषपत की थी ंऔर उनमें से 
मात्र दो39 ह  कियािील पाये गये । अग्रेतर, मुिफ्फरनगर और रायबरेल  
में संयंत्र, जिन्हें उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच की ररपोटच में कियािील 
बताया गया था, लेखापर क्षा के दौरान अकियािील पाये गये थे। इनमें से 
ककसी भी िहर  स्थानीय ननकाय40 न ेप्रसंस्करण सुषवधाओ ंया भूशम भरण 
स्थलों की स्थापना के शलए उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच से प्राधधकार 
प्राप्त नह  ंककया था।  

 
37  मैनपुर , इटावा और प्रयागराि। 
38  नगर ननगम कानपुर, नगर ननगम लखनऊ, नगर पाशलका पररिद रायबरेल , नगर 

पाशलका पररिद मुिफ्फरनगर और नगर पंर्ायत रेवती बशलया। 
39  नगर ननगम कानपुर और नगर ननगम लखनऊ। 
40  नगर ननगम कानपुर, नगर ननगम लखनऊ, नगर पाशलका पररिद रायबरेल , नगर 

पाशलका पररिद मुिफ्फरनगर और नगर पंर्ायत रेवती बशलया।  
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राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (िून 2023) कक नगर पाशलका पररिद 
मुिफ्फरनगर के प्रकरण में प्राधधकार प्राप्त करने के शलए आवेदन 
प्रकियाधीन था और नगर पाशलका पररिद रायबरेल  में प्रसंस्करण सुषवधा 
के शलए उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच से अनापषत्त प्रमाण पत्र (एनओसी) 
प्राप्त ककया िायेगा।  

5.4.1.4 मध्यवती पररक्षते्र अचधसूचचत ि होिा 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम 2016 के ननयम 11(एल) में उल्लेर्खत है 
कक िहर  षवकास षवभाग के प्रभार  सधर्व, प्रनत ददन पारँ् टन से अधधक 
अपशिष्ट उत्पन्न करने वाले िहर  स्थानीय ननकायों के शलए उत्तर प्रदेि 
प्रदिूण ननयंत्रण बोडच के परामिच स े ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण और 
ननस्तारण सुषवधाओं के शलए मध्यवती पररक्षेत्र को अधधसूधर्त करने के 
शलए उत्तरदायी हैं। इसके अनतररक्त, ननयम 14(एर्) में उल्लेर्खत है कक 
कें द्र य प्रदिूण ननयंत्रण बोडच को मध्यवती पररक्षते्र बनाए रखने के शलए 
ददिाननदेि प्रकाशित करना र्ादहए, िो प्रनत ददन पारँ् टन से अधधक ठोस 
अपशिष्ट का हथालन करने वाले षवशभन्न आवासीय, वार्णजज्यक या अन्य 
ननमाचण गनतषवधधयों को अपशिष्ट प्रसंस्करण और ननस्तारण सुषवधाओं की 
बाहर  सीमा के बाहर प्रनतबंधधत करते है। 

अग्रेतर, कें द्र य प्रदिूण ननयंत्रण बोडच ने अप्रैल 2017 में मध्यवती पररक्षते्र  
बनाये रखने के शलए ददिाननदेि ननगचत ककये थे, तत्पश्र्ात अप्रैल 2019 
में स्पष्ट करण िार  ककये गये। स्पष्ट करण के अनुसार, प्रसंस्करण इकाई 
की सीमा से 200-500 मीटर तक भूशम क्षेत्र को सुषवधा स्थापना से बाहर 
रखा िाना र्ादहए, और इसे 30 विों के शलए "षवकास रदहत क्षेत्र" के रूप 
में धर्जन्हत ककया िाना र्ादहये। तथाषप, इस भूशम का उपयोग कृषि 
उद्देश्यों के शलए ककया िा सकता है।  

नमूना िांर् ककये गये 45 िहर  स्थानीय ननकायों में से 36 िहर  
स्थानीय ननकायों को प्रनतददन पारँ् मीदरक टन से अधधक ठोस अपशिष्ट 
उत्पन्न करते पाया गया, जिसका षवस्ततृ षववरण पररशिष्ट 5.11 में ददया 
गया है। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोिनाओं के शलए 35 िहर  स्थानीय 
ननकाय (त्रबलसंडा पील भीत के अनतररक्त) को भूशम आबंदटत की गई थी। 
तथाषप, ननदेिक स्थानीय ननकाय ने सूधर्त (नवंबर 2021) ककया कक 
वतचमान में मध्यवती पररक्षेत्र को अधधसूधर्त नह ं ककया गया है और 
मध्यवती पररक्षेत्र  घोषित करने के शलए ननदेि ननगचत ककये गये हैं। इसके 
बाद, राज्य सरकार न े सूधर्त (िून 2023) ककया कक नगर ननगम 
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लखनऊ, नगर पाशलका पररिद रायबरेल  और नगर पंर्ायत रेवती बशलया 
में मध्यवती पररक्षेत्र घोषित ककया गया है। इस प्रकार, 33 िहर  स्थानीय 
ननकायों द्वारा अभी भी मध्यवती पररक्षेत्र अधधसूधर्त करना िेि था।   

5.4.1.5 भूशम भरण स्िलों के चयि/संचालि में अनियशमतताए ं
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 की अनुसरू्ी I(ए)(VII) भूशम भरण  
के शलए स्थल र्यन हेतु मानदंड ननधाचररत करती है। इन मानदंडों के 
अनुसार, भूशम भरण स्थल  नददयों से 100 मीटर दरू, तालाबों, रािमागों, 
बजस्तयों, सावचिननक पाकों और िल आपूनतच कुओं से 200 मीटर दरू और 
षवमानपत्तनों या हवाई अड्डों से 20 ककमी दरू जस्थत होनी र्ादहये। तथाषप, 
भूशम भरण स्थलों  और खुले क्षेपण स्थलों  के र्यन और संर्ालन में 
अनेकों अननयशमतताएं पायी गयीं, िो इस प्रकार हैं: 

• नगर पंर्ायत िहांनाबाद, पील भीत के प्रकरण में, ग्राम िहांनाबाद 
में जस्थत 0.54 हेक्टेयर भूशम (गाटा संख्या 830) को भूशम भरण स्थल  
के शलए आवंदटत ककया गया था। तथाषप, यह भूशम षववाददत थी और 
प्रकरण न्यायालय में षवर्ाराधीन था। ददसंबर 2019 में, नगर पंर्ायत ने 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शलए अन्यत्र उपयुक्त भूशम के आवंटन के शलए 
जिलाधधकार  के समक्ष प्रकरण रखा। िनवर  2023 तक, वैकजल्पक भूशम 
अभी तक आवंदटत नह ं की गयी थी। पररणामस्वरूप, अनुपयुक्त स्थल 
र्यन के कारण, नगर पंर्ायत ने सड़कों के ककनारे, िलाियों के समीप 
और आवासीय क्षेत्रों के सजन्नकट ठोस अपशिष्ट क्षेषपत ककया िा रहा था, 
िैसा कक नगर पंर्ायत िहांनाबाद के कमचर्ाररयों के साथ ककये गए 
संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान स्पष्ट हुआ।  

चचत्र 5.2 

  

नगर पंर्ायत िहांनाबाद, पील भीत 
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• नगर पंर्ायत कटरा, िाहिहांपुर ने फरवर  2020 में ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन हेत ु ग्राम भमौर , तहसील नतलहर में ₹ 19.09 लाख 
लागत में 0.740 हेक्टेयर भूशम िय की थी । स्थानीय ककसानों के षवरोध 
के कारण इस भूशम का उपयोग न तो सामग्री पुनप्राचजप्त सुषवधा कें द्र के 
ननमाचण के शलए और न ह  अपशिष्ट क्षेषपत करने के शलए ककया िा रहा 
था। संयुक्त भौनतक सत्यापन में पता र्ला कक नगर पंर्ायत द्वारा सड़क 
के ककनारे शमधश्रत अपशिष्ट क्षेषपत ककया िा रहा था, िो ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन ननयम 2016 के प्रावधानों के प्रनतकूल था। 

चचत्र 5.3 

  

नगर पंर्ायत कटरा, िाहिहाँपुर 

• नगर पंर्ायत रुधौल  बािार, बस्ती ने रुद्र नगर में सामग्री 
पुनप्राचजप्त सुषवधा कें द्र  का ननमाचण (िून 2020) प्रारम्भ ककया। इस स्थल 
हेतु कोई पहंुर् मागच नह ं था। पहंुर् मागच की अनुपलब्धता के कारण 
पररवहन वाहन इस स्थल तक नह ं पहँुर् सकते थे। संयुक्त भौनतक 
सत्यापन (फरवर  2022) में पता र्ला कक सामग्री पुनप्राचजप्त सुषवधा कें द्र 
ननमाचणाधीन था और नगर पंर्ायत द्वारा सड़क के ककनारे शमधश्रत 
अपशिष्ट का क्षेपण ककया िा रहा था, िो ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम, 
2016 के प्रावधानों के प्रनतकूल था। 
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चचत्र  5.4 

  

नगर पंर्ायत रुधौल  बािार, बस्ती 

• जिलाधधकार  द्वारा स्वास््यकर भरण स्थल षवकशसत करने के 
शलए नगर पाशलका पररिद शसकंदराराव, हाथरस को ग्राम सभा शसकंदराराव 
देहात में एक हेक्टेयर भूशम आवंदटत (नवंबर 2020) ककया गया था परन्तु 
भूशम भरण स्थल तक पहंुर्ने के शलए पहँुर् मागच नह ं था। इसशलए, नगर 
पाशलका पररिद ने भूशम भरण स्थल पर अपशिष्ट के पररवहन के शलए 
पहँुर् मागच उपलब्ध कराने हेतु जिलाधधकार  से अनुरोध (मार्च 2022) 
ककया, तथाषप, अभी तक (नवंबर 2022) यह उपलब्ध नह ं कराया गया 
था। 

• नगर पंर्ायत रािापुर, धर्त्रकूट को जिलाधधकार  धर्त्रकूट द्वारा 
ग्राम मझगवा,ं तहसील रािापुर में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेत ुएक हेक्टेयर 
भूशम आवंदटत की गयी थी। आबंदटत भूशम यमनुा नद  के समीप जस्थत 
थी और इस भूशम पर एकत्र ठोस अपशिष्ट बाढ़ के दौरान नद  में शमधश्रत 
हो िाने की संभावना थी और बरसात के मौसम के दौरान ररसने वाला 
ननक्षालक नद  के िल को प्रदषूित कर सकता था। भूशम की अनुपयुक्तता 
और मदृा की जस्थनत के कारण, अधधिासी अधधकार , नगर पंर्ायत 
धर्त्रकूट ने जिलाधधकार  धर्त्रकूट से अनुरोध ककया कक या तो ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन के शलये मुफ्त भूशम आवंदटत की िाय या नगर पंर्ायत 
को 15वें षवत्त आयोग अनुदान के टाईड मद से भूशम िय करने की 
अनुमनत प्रदान करे। लेखापर क्षा में पाया गया कक जिलाधधकार  द्वारा न 
तो उपयुक्त भूशम आबंदटत की गयी और न ह  नगर पंर्ायत को भूशम 
िय करने की अनुमनत द  गयी और नगर पंर्ायत ने उक्त स्थल पर ठोस 
अपशिष्ट का क्षेपण करना िार  रखा, िो उपयुक्त नह ं था। संयकु्त 
भौनतक सत्यापन के दौरान यह पाया गया कक नद  के ननकट आवंदटत 
स्थल पर अपशिष्ट का ढेर लगा हुआ था। यह पाया गया कक विाच के 
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दौरान नद  के पानी में ठोस अपशिष्ट के शमश्रण को रोकने के शलए कोई 
व्यवस्था नह ं थी।  

चचत्र 5.6 

  

नगर पंर्ायत रािापुर, धर्त्रकूट, यमुना नद  के ननकट क्षेषपत ककया गया ठोस अपशिष्ट 

राज्य सरकार न े उत्तर में बताया (िून 2023) कक सामग्री पुनप्राचजप्त 
सुषवधा कें द्र की स्थापना के शलए जिलाधधकार  द्वारा अन्य स्थान पर भूशम 
उपलब्ध करायी गयी है और ग्राम मझगवा,ं तहसील रािापुर की भूशम पर 
क्षेषपत ठोस अपशिष्ट का ननस्तारण कर ददया गया है।  

• ददसंबर 2020 में, नगर पंर्ायत िरवल, बहराइर् को ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन उद्देश्यों के शलए जिलाधधकार , बहराइर् द्वारा 0.500 
हेक्टेयर भूशम आवंदटत की गयी थी। यह भूशम सरय ूनद  के ननकट जस्थत 
थी। इस स्थल पर सामग्री पुनप्राचजप्त सुषवधा कें द्र के ननमाचण के साथ-साथ 
ठोस अपशिष्ट का क्षेपण ककये िाने का प्रस्ताव ककया गया था। तथाषप, 
आवंदटत भूशम रेतील  थी और नद  के पानी के कारण बरसात के मौसम 
में बाढ़ का खतरा था। िून 2021 में, अधधिासी अधधकार , नगर पंर्ायत 
िरवल ने जिलाधधकार , बहराइर् को ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शलए दसूर  
उपयुक्त भूशम के आवटंन का प्रस्ताव भेिा। मई 2022 तक, ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन के शलए कोई वैकजल्पक भूशम आवंदटत नह ं की गयी थी। 

संयुक्त भौनतक सत्यापन (मई 2022) में पाया गया कक ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन के शलए उपयुक्त भूशम की कमी के पररणामस्वरूप, नगर पंर्ायत 
द्वारा लखनऊ-बहराइर् राज्य रािमागच पर सड़क ककनारे और शमल रोड 
र्ौराहा में आवासीय क्षेत्रों के समीप अपशिष्ट क्षेषपत ककया िा रहा था।  
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चचत्र 5.7 

  

नगर पंर्ायत िरवल, बहराइर् नगर पंर्ायत िरवल, बहराइर् 

• जिलाधधकार  औरैया न े ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उद्देश्यों के शलए 
सौंधेमऊ गांव में 1.2 हेक्टेयर भूशम आवंदटत (नवंबर 2019) ककया। रंू्कक 
आवंदटत स्थल िहर से काफी दरू (15 ककमी) था, इसशलए नगर पाशलका 
पररिद द्वारा इस स्थान पर ठोस अपशिष्ट का पररवहन नह ं ककया िा 
रहा था। पररणामस्वरूप नगर पाशलका पररिद द्वारा गुरसहायगंि-िालौन 
मागच के ककनारे तथा िालौन मुख्य मागच पर ग्राम सबा खानपुर में सड़क 
ककनारे आवासीय क्षेत्रों के ननकट ह  अपशिष्ट का ननस्तारण ककया िा रहा 
था। पररणामस्वरूप, आवंदटत स्थल का उपयोग ननददचष्ट प्रयोिन के शलए 
नह  ंककया िा रहा था। 

5.4.1.6 भूशम भरण स्िलों/प्रसंस्करण संयंत्रों में बुनियादी सुपवधाओं का 
अभाव 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 की अनुसूर्ी-I में उन आवश्यक 
सुषवधाओ ंकी रुपरेखा द  गयी है िो भरण स्थलों या प्रसंस्करण संयंत्रों पर 
मौिूद होनी र्ादहए। चाटट 5.2 नमूना िांर् ककये गये पाँर्41 िहर  
स्थानीय ननकायों में स्थाषपत पाँर् ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्रों में इन 
सुषवधाओ ंकी उपलब्धता की जस्थनत को दिाचता है। अग्रेतर, िेि 40 िहर  
स्थानीय ननकायों में कोई संयंत्र स्थाषपत नह  ं ककया गया था और ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन  ननयम, 2016 का उल्लंघन करते हुए उपयोग ककए िा 
रहे भरण स्थलों पर कोई ननधाचररत बुननयाद  सुषवधाएं उपलब्ध नह ं थीं।  

 

 

 
41  नगर ननगम  कानपुर, नगर ननगम लखनऊ, नगर पाशलका पररिद रायबरेल , नगर 

पाशलका पररिद मुिफ्फर नगर, नगर पंर्ायत रेवती बशलया। 
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चाटट 5.2: भूशम भरण स्िलों पर बुनियादी सुपवधाओं की स्स्िनत 

 
(स्रोत: नमूना िांर् ककये गए िहर  स्थानीय ननकायों द्वारा प्रस्तुत सूर्ना) 

चाटट 5.2 में यह स्पष्ट है कक नमूना िांर् ककये गए िहर  स्थानीय 
ननकायों में भूशम भरण स्थलों या प्रसंस्करण संयंत्रों में ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन ननयम 2016 में ननददचष्ट बुननयाद  सुषवधाओ ंका अभाव था। 

राज्य सरकार ने लेखापर क्षा दटप्पणी पर उत्तर (िून 2023) प्रस्तुत नह ं 
ककया। 

5.4.2  पुरािे अपशिष्ट का निस्तारण  

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम 2016 की अनुसरू्ी-I के खंड 'िे' में कहा 
गया है कक क्षेषपत ठोस अपशिष्ट िो अपनी पूणच क्षमता तक पहंुर् गए हों 
या नवीन और उधर्त रूप स े डडज़ाइन ककये गये भूशम भरण स्थल की 
स्थापना के बाद अनतररक्त अपशिष्ट प्राप्त नह ं करेंगे, उन्हें बंद कर ददया 
िाना र्ादहए और उनका नवीनीकरण42 ककया िाना र्ादहए।   

 
42  पुनवाचस ननम्नशलर्खत षवकल्पों की िांर् करके ककया िाना है: (i) िैव खनन और 

अपशिष्ट प्रसंस्करण द्वारा अपशिष्ट को कम करना जिसके बाद नए भरण स्थलों या 
नीरे् (ii) के अनुसार आच्छादन में अवशिष्टों को रखा िायेगा (ii) ग्रीनहाउस गैसों के 
संग्रहण और र्मकाने /उपयोग में समथच बनाने के शलए ठोस अपशिष्ट आवरण या 
जियोमेम्रेन में संवधधचत ठोस अपशिष्ट आवरण से आच्छाददत ककया िाना (iii) ऊपर 
(ii) के अनुसार अनतररक्त उपायों (िलोढ़ और अन्य खुरदर  दानेदार शमट्दटयों में) िैसे 
संदषूित भूिल को ननकालने और िोधधत करने के शलए कट-ऑफ वॉल और ननष्किचण 
कुओं में आच्छादन (iv) स्वीकायच स्तर तक पयाचवरणीय प्रभाव को कम करन ेके शलए 
उपयुक्त कोई अन्य पध्दनत । 
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लेखापर क्षा में पाया गया कक अप्रैल 2020 से िून 2021 की अवधध के 
दौरान, उत्तर प्रदेि प्रदिूण ननयंत्रण बोडच न ेननधाचररत सुषवधाओ ंकी स्थापना 
न होने और पुराने अपशिष्ट के उपर्ार और सुरक्षक्षत ननस्तारण में 
षवफलता के कारण 651 िहर  स्थानीय ननकायों में स े 650 पर  
₹ 110.40 करोड़43 की पयाचवरणीय क्षनतपूती अधधरोषपत करने के शलए 
नोदटस ननगचत ककया। यह इंधगत करता है कक राज्य सरकार ने िहर  
स्थानीय ननकायों में पुराने अपशिष्ट के ननस्तारण की पयाचप्त व्यवस्था 
नह  ंकी थी।   

लेखापर क्षा में आगे पाया कक 651 िहर  स्थानीय ननकायों में से 72 में 
पुराने अपशिष्ट का आँकलन पूणच हो रु्का है, जिससे स्पष्ट होता है कक 
कुल 84,57,782 मीदरक टन पुराने अपशिष्ट का क्षेपण ककया गया है 
(पररशिष्ट 5.12)। तथाषप, सवेक्षण न ककए िाने के कारण िेि 579 िहर  
स्थानीय ननकायों में पुराने अपशिष्ट की मात्रा का आँकलन नह ं ककया िा 
सका। इस प्रकार, राज्य सरकार ने पुराने अपशिष्ट के ननस्तारण की ददिा 
में कोई महत्वपूणच प्रयास नह  ंककये।   

इसके अनतरक्त, 20 िहर  स्थानीय ननकायों में पुराने अपशिष्ट स्थलों के 
िैव-उपर्ार (ननस्तारण) और समािोधन के शलए नवंबर 2021 में ननषवदाएं 
आमंत्रत्रत की गई थीं। इनमें से 17 िहर  स्थानीय ननकायों में पुराने 
अपशिष्ट का िैव-उपर्ार प्रगनत पर था। तथाषप, एक िहर  स्थानीय 
ननकाय44 में, फमच के र्यन के बाविूद, मिीनर  स्थापना के शलए भूशम 
की अनुपलब्धता के कारण पुराने अपशिष्ट का िैव-उपर्ार प्रारम्भ नह ं हो 
सका। इसके अनतररक्त, िेि दो िहर  स्थानीय ननकायों45 में, पुरान े
अपशिष्ट के िैव-उपर्ार के शलए फमच का अभी तक र्यन नह ं ककया गया 
है (पररशिष्ट 5.13)। नमूना िांर् ककये गये िहर  स्थानीय ननकायों में 
पुराने अपशिष्ट के िैव-उपर्ार की जस्थनत पर आगामी प्रस्तर में र्र्ाच की 
गयी है।  

 
 
 

 
43  15 नगर ननगमों पर ₹ 14.55 करोड़ और 635 नगर पाशलका पररिदों/नगर पंर्ायतों 

पर ₹ 95.85 करोड़ ।  
44  नगर पाशलका पररिद बशलया  
45  नगर पाशलका पररिद बहराइर् और नगर पाशलका पररिद सीतापुर। 
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िगर पाशलका पररिद मुजफ्फरिगर में पुरािे अपशिष्ट की स्स्िनत  
• िॉिट रामपुरी, रुड़की रोड, मुजफ्फरिगर 
िुलाई 2022 में आयोजित संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान, यह पाया 
गया कक पूवच में ठोस अपशिष्ट को िहर की घनी आबाद  वाले क्षेत्र में 
रुड़की रोड के ककनारे क्षषेपत ककया िाता था। वतचमान में, यह भूशम भरण 
स्थल िहर के मध्य में जस्थत है, िो आवासीय क्षेत्रों के समीप होने के 
कारण महत्वपूणच रु्नौनतयाँ उत्पन्न करता है। समय के साथ स्थल पर 
काफी मात्रा में पुराने अपशिष्ट िमा हो गया है, और इसके ननस्तारण के 
शलए अभी तक कोई कायचवाह  नह ं की गयी है। 

चचत्र 5.8 

  

पुराना अपशिष्ट (नॉथच रामपुर , रुड़की रोड, मुिफ्फरनगर) 

• ककदवईिगर, मुजफ्फरिगर 
लेखापर क्षा में पाया गया कक राज्य उच्र्ाधधकार प्राप्त सशमनत ने  
17 नवंबर 2021 को आयोजित अपनी बैठक में नगर पाशलका पररिद 
मुिफ्फरनगर में पुरान े अपशिष्ट के ननस्तारण के शलए एक षवस्ततृ 
पररयोिना प्रनतवेदन अनुमोददत ककया था। तदनुसार, पुराने अपशिष्ट के 
िैव-उपर्ार के शलए ननषवदा आमंत्रत्रत (नवंबर 2021) की गयी और प्रेमपुर  
ननकट मछल  तालाब ककदवई नगर, मुिफ्फरनगर में 2.25 लाख मीदरक 
टन क्षेषपत पुराने अपशिष्ट के िैव-उपर्ार के शलए धनराशि  
₹ 986.24 लाख (₹ 439 प्रनत मीदरक टन िीएसट  के अनतररक्त) की 
मेससच एनवायनचमेंटल टेक्नो, आगरा और मेससच दया र्रण एंड कंपनी, नई 
ददल्ल  की ननषवदा स्वीकृत की गयी। उक्त फमच द्वारा िैव-उपर्ार का 
कायच प्रारम्भ एवं पूणच करने की ननधाचररत नतधथ िमिः 5 िनवर  2022 
और 4 शसतंबर 2022 थी।     
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उक्त फमच द्वारा 41,041.56 मीदरक टन पुरान े अपशिष्ट का ननस्तारण 
करने के बाद, मई 2022 में भुगतान के शलए नगर पाशलका पररिद 
मुिफ्फरनगर को धनराशि ₹ 2.02 करोड़ का त्रबल प्रस्तुत ककया गया था। 
तथाषप, िुलाई 2022 तक, नगर पाशलका पररिद न ेभुगतान नह  ं ककया 
था। इसके अनतररक्त, 5 िुलाई 2022 को संपाददत संयुक्त भौनतक 
सत्यापन के दौरान, यह पाया गया कक संयंत्र को बंद कर ददया गया था 
और, उधर्त ननस्तारण के बिाय, कर्रा व्युत्पन्न ईधन, ननष्िीय अपशिष्ट  
और शमट्ट  को पथृक कर ददया गया और उसी स्थल पर क्षेपण कर ददया 
गया, जिससे पुराने अपशिष्ट के िैव-उपर्ार के औधर्त्य के बारे में 
आिंका उत्पन्न हुयी। 

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (िून 2023) कक पुराने अपशिष्ट के  
िैव-उपर्ार के शलए संयंत्र वतचमान में ठीक स े काम कर रहा था और 
िुलाई 2022 तक कुल 58,341 मीदरक टन पुराने अपशिष्ट का प्रसंस्करण 
ककया गया था। तथाषप, उत्तर से पुराने अपशिष्ट के िैव-उपर्ार की 
वतचमान जस्थनत स्पष्ट नह ं होती है| 

संक्षेप में, िवाहरलाल नेहरू राष्र य िहर  नवीकरण शमिन, एयर फील्ड 
टाउन और राज्य सेक्टर की योिनाओं के अंतगचत स्वीकृत 32 ठोस 
अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्रों में से कायचदायी संस्था द्वारा मात्र 20 संयंत्र 
स्थाषपत ककये गये थे, जिनमें से पाँर् संयंत्र असंर्ाशलत  थे। स्वच्छ भारत 
शमिन (िहर ) योिना के अंतगचत स्वीकृत 36 ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण 
संयंत्रों के सापेक्ष 17 संयतं्रों का शसषवल कायच पूणच नह ं ककया िा सका और 
िेि 19 संयंत्र िहा ंशसषवल कायच पूणच हो गया था, उन्हें िून 2023 तक 
कियािील  नह ं ककया िा सका क्योंकक इन संयंत्रों के शलए मिीनर  िय 
नह  ंकी गयी थी। नमूना िांर् ककये गए िहर  स्थानीय ननकायों में ठोस 
अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्रों के संर्ालन और रखरखाव में कमी पायी गयी 
थी। अग्रेतर, िहर  स्थानीय ननकायों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन कियाकलापों 
के शलए धर्जन्हत भूशम की कमी थी और 36 नमूना िांर् ककये गये िहर  
स्थानीय ननकायों के प्रकरण में आबंदटत भूशम अपयाचप्त पायी गयी थी। 
िहर  स्थानीय ननकायों में अपशिष्ट के उधर्त ननस्तारण की कमी के 
कारण पुराने अपशिष्ट की मात्रा में वदृ्धध हुई है िो बाद में पयाचवरण के 
प्रदषूित होने और पररवेि के मशलन होने का कारण बनता है। 

अिुसंिा 10: राज्य सरकार को ननयशमत रूप से उत्पाददत ठोस अपशिष्ट 
और िहर  स्थानीय ननकायों में क्षेषपत ककये गये पुराने अपशिष्ट का 
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िीघ्रानतिीघ्र वैज्ञाननक तर के से ननस्तारण सुननजश्र्त करना र्ादहये। 
अिुसंिा 11: राज्य सरकार को षवशभन्न योिनाओं के अंतगचत षवशभन्न 
िहर  स्थानीय ननकायों में स्वीकृत ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्रों का 
संर्ालन सुननजश्र्त करना र्ादहये। 
अिुसंिा 12: राज्य सरकार को ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गनतषवधधयों के शलए 
उपयुक्त स्थलों पर िहर  स्थानीय ननकायों को पयाचप्त भूशम का आवंटन 
सुननजश्र्त करना र्ादहए। 

 

 


