
अध्याय - III 
 

परियोजना का क्रियान्वयन 

यह अध्याय सरयू नहर पररयोजना के अपेक्षित लाभ प्राप्त करने हेतु वित्तीय 
प्रबंधन तथा कायों के ननष्पादन से संबंधधत है। 

लेखापिीक्षा उद्देश्यः क्या ननधियाां पयााप्त थ ां, समय स ेउपलब्ि थ ां तथा 
उनका उधित प्रकाि से उपयोग क्रकया गया; परियोजना का ननष्पादन 
ममतव्यय , कुशल तथा प्रभाव  रूप से क्रकया गया; तथा प्रभावपूर्ा अनुश्रवर् 
क्रकया गया ? 

अध्याय का सािाांश
➢ सरयू नहर पररयोजना को 1977-2022 के मध्य पररयोजना के 

क्रियान्ियन हेतु धन, राज्य सरकार से, त्िररत ससचंाई लाभ काययिम, 
राष्रीय पररयोजना तथा प्रधानमंत्री कृवि ससचंाई योजना के अंतर्यत 
भारत सरकार से और राष्रीय कृवि और ग्रामीण विकास बैंक स ेप्राप्त 
हुआ। 1977-78 से 2021-22 के मध्य सभी स्रोतों स े 
₹ 10,346.70 करोड़ के आिंटन के सापेि माचय 2022 तक  
₹ 10,003.11 करोड़ व्यय क्रकया र्या।  

➢ पररयोजना के क्रियान्ियन हेतु धनरासि समय पर तथा पयायप्त रूप 
से उपलब्ध नहीं करायी र्यी, जजसके कारण 2012-22 (2015-16 
तथा 2020-21 को छोड़कर) के मध्य िावियक कायययोजनाओं के अनुरूप 
धन की आिश्यकता की पूनत य नहीं हो पायी तथा यह 17 से  
85 प्रनतित तक सीसमत रही। 

➢ समय पर भूसम िय नहीं क्रकये जाने के कारण पररयोजना का कायय 
विलंबबत हुआ तथा समय व्यतीत होने के साथ भूसम की लार्त में 
भी िदृ्धध हुयी जजससे राजकोि पर अनतररक्त भार पड़ा। 

➢ राप्ती मुख्य नहर एि ंइसकी वितरण प्रणाली के ननमायण हेतु ठेकेदारों 
से अनुबंध, नहरों के डिजाइन एि ंड्राइंर् स्िीकृत क्रकये बबना ही कर 
सलये र्ये। इसके बाद अनुबंधों के कायय पररधध में व्यापक पररितयन 
हुए तथा कायय विलम्ब से पूणय हुए। 

➢ राप्ती मुख्य नहर एि ंउसकी वितरण प्रणाली के कायों के प्राक्कलन 
मानक से अधधक दरों पर तैयार क्रकये र्ये, जजसके पररणामस्िरूप  
प्राक्कसलत लार्त में िदृ्धध हुयी।  
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➢ ननमायण कायों की र्ुणित्ता सुननजश्चत नहीं हुयी क्योंक्रक उनकी र्ुणित्ता 
जांच ननधायररत मानकों एिं मानदंिों के अनुरूप नहीं करायी र्यी। 

➢ आंतररक ननयंत्रण सिधथल था। 

3.1 परििय 

नहर पररयोजना के क्रियान्ियन के सलए मुख्य रूप से आिश्यक है धन की 
पयायप्त तथा समय पर उपलब्धता, भूसम का समय से अधधग्रहण एिं िय, 
कायों के सलए विस्ततृ प्राक्कलन तैयार करना तथा कायों के ननष्पादन हेतु 
अनुबंध र्ठठत करना। 

वित्तीय प्रबंधन, भूसम अधधग्रहण तथा कायों के ननष्पादन से सम्बंधधत 
लेखापरीिा बबन्दओु ंपर चचाय आर्ामी प्रस्तरों में की र्यी है:  

3.2 ववत्त य प्रबांिन 
 

3.2.1 आबांटन एवां व्यय 

सरयू नहर पररयोजना को 1977-781 से 2021-22 के मध्य ₹ 10,346.70 
करोड़ प्राप्त हुए जजसके सापेि माचय 2022 तक ₹ 10,003.11 करोड़ व्यय 
क्रकये र्ए। इसमें, इस ननष्पादन लेखापरीिा के अंतर्यत ली र्यी अिधध 
2017-22 के मध्य ₹ 4,817.68 करोड़ का व्यय सजम्मसलत है। िियिार 
वििरण तामलका 3.1 में ठदया र्या हैैः 

तामलका 3.1: 1977-2022 के मध्य आवांटन एवां उसके सापके्ष व्यय 
(₹ किोड़ में) 

वर्ा आवांटन व्यय बित/समपार् 
(1) (2) (3) (4) 

1977-1978 से 2016-17 5,285.93 5,185.43 100.50 
2017-2018 994.83  767.81 227.02 
2018-2019 1,060.00 1,060.00 0.00 
2019-2020 1,510.25 1,494.18 16.07 
2020-2021 1,055.25 1,055.25 0.00 
2021-2022 440.44 440.44 0.00 

योग   10,346.70 10,003.11 343.59 
(स्रोतैः मुख्य असभयंता, सरयू पररयोजना-1, अयोध्या द्िारा उपलब्ध करायी र्यी सूचना) 

 
1  इसमें तत्कालीन बांया तट घाघरा नहर पररयोजना (जजस ेमाचय 1982 में सरयू नहर पररयोजना का नाम ठदया 

र्या) के सलए 1977-82 के मध्य प्राप्त धनरासि भी सजम्मसलत है| 
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अनुमाननत पररयोजना लार्त ₹ 9,802.68 करोड़ के सापेि सरयू नहर 
पररयोजना पर ₹ 10,346.70 करोड़ के आिंटन में, त्िररत ससचंाई लाभ 
काययिम (1996-2012 के मध्य ₹ 828.62 करोड़) एिं राष्रीय 
पररयोजना/प्रधान मंत्री कृवि ससचंाई योजना (2012-22 के मध्य ₹ 2,243.18 
करोड़) के अंतर्यत कें द्रीय ऋण सहायता/अनुदान तथा राष्रीय कृवि और 
ग्रामीण विकास बैंक2 (1996 से 2005 के मध्य ₹ 238.39 करोड़) से ऋण 
सजम्मसलत था। विसभन्न स्रोतों से वित्तपोिण का िियिार वििरण  
परिमशष्ट 3.1 में ठदया र्या है। 

ससचंाई एिं जल संसाधन विभार् ने अििेि भुर्तानों को पूरा करने हेतु, 
राज्य सरकार की व्यय वित्त ससमनत को पररयोजना लार्त में एक और 
संिोधन कर इसे 10,198.04 करोड़ रुपये करने का प्रस्ताि ठदया। अप्रैल 
2024 में, व्यय वित्त ससमनत ने ननदेि ठदया क्रक प्रस्ताि को अनुमोदन हेतु 
मंबत्रमण्िल के समि प्रस्तुत क्रकया जाये। यद्यवप, अक्टूबर 2024 तक 
मंबत्रमण्िल का अनुमोदन प्रक्रियाधीन था। इस प्रकार, पररयोजना का वित्तीय 
समापन क्रकया जाना अभी िेि था। 

3.2.2 िन का मशधथल आवांटन 

पररयोजना के अििेि कायय को माचय 2016 तक पूरा करने हेत ुसरयू नहर 
पररयोजना को 2012-13 में राष्रीय पररयोजना के अंतर्यत सजम्मसलत क्रकया 
र्या। ििय 2012-13 से 2021-22 के मध्य मुख्य असभयंताओं द्िारा तैयार 
की र्यी कायययोजना में आंकसलत धन की िावियक आिश्यकता तथा राज्य 
सरकार द्िारा पररयोजना को आिंठटत धनरासि का वििरण तामलका 3.2 
तथा लेखाधित्र 3.1 में दिायया र्या है। 

तामलका 3.2: वावर्ाक कायायोजना के सापेक्ष िन का आवांटन 
(₹ किोड़ में) 

वर्ा वावर्ाक काया योजना के 
अनुसाि िन की 

आवश्यकता 

स्तांभ 2 के सापेक्ष 
आवांटन 

(स्तांभ 2 का प्रनतशत) 

कुल व्यय 
(स्तांभ 3 का 

प्रनतशत) 
(1) (2) (3) (4) 

2012-13 300.00 224.47 (75) 224.47 (100) 
2013-14 750.00 499.70 (67) 499.70 (100) 
2014-15 1,200.00 623.00 (52) 623.00 (100) 
2015-16 654.00 834.00 (128) 834.00 (100) 

 
2  राज्य सरकार ने नाबािय स े प्राप्त ऋण के ननयम एिं ितें उपलब्ध नहीं कराये  

(निंबर 2024)| 
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वर्ा वावर्ाक काया योजना के 
अनुसाि िन की 

आवश्यकता 

स्तांभ 2 के सापेक्ष 
आवांटन 

(स्तांभ 2 का प्रनतशत) 

कुल व्यय 
(स्तांभ 3 का 

प्रनतशत) 
(1) (2) (3) (4) 

2016-17 1,787.63 300.00 (17) 300.00 (100) 
2017-18 1,500.00 994.83 (66)  767.81 (77) 
2018-19 1,251.87 1,060.00 (85) 1,060.00 

(100) 
2019-20 2,789.55 1,510.25 (54) 1,494.18 (99) 
2020-21 लेखापरीिा को उपलब्ध 

नहीं कराया र्या 
1,055.25 1,055.25 

(100) 
2021-22 555.00 440.44 (79) 440.44 (100) 

योग 7,541.94 7,298.85 
(स्रोतैः मुख्य असभयंता, सरयू पररयोजना-1, अयोध्या द्िारा उपलब्ध करायी र्यी सूचना एिं राज्य सरकार द्िारा 
प्रस्तुत उपभोर् प्रमाणपत्र) 

लेखाधित्र 3.1: वावर्ाक काया योजना के सापेक्ष िन का आवांटन

 

तामलका 3.2 में यह देखा जा सकता है क्रक 2012-22 के मध्य मुख्य 
असभयन्ताओं द्िारा तैयार की र्यी िावियक कायय योजना के अनुसार िांनछत 
धन के सापेि उपलब्धता 17 से 85 प्रनतित तक सीसमत थी (2015-16 
तथा 2020-21 के अनतररक्त)। 

अग्रेतर लेखापरीिा में पाया र्या क्रक राष्रीय पररयोजना काययिम के अंतर्यत 
जल संसाधन मंत्रालय, भारत सरकार तथा उत्तर प्रदेि सरकार के बीच 
हस्तािररत (ठदसंबर 2012) समझौता ज्ञापन के अनुसार भारत सरकार को 
माचय 2016 तक, सरयू नहर पररयोजना के अंतर्यत 4.73 लाख हेक्टेयर कृवि 
योग्य समादेि िेत्र के सजृन हेतु राज्य सरकार को ₹ 2,710.38 करोड़ 
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(कायय की िेि लार्त ₹ 3,011.53 करोड़ का 90 प्रनतित) ननर्यत करना 
था। वपछली क्रकस्त के रूप में ननर्यत धनरासि के 80 प्रनतित का उपभोर् 
प्रमाणपत्र प्रस्तुत करने पर िियिार केन्द्रीय सहायता प्रदान की जानी थी। 
भारत सरकार ने केन्द्रीय सहायता से सम्बंधधत आिंटन आदेिों में राज्य 
सरकार को ननधायररत लक्ष्यों तथा अपेक्षित पररणामों को प्राप्त करने के सलए 
एक अनुश्रिण प्रणाली स्थावपत करने हेत ुननदेसित क्रकया था। 

भारत सरकार द्िारा 2012-13 से 2014-15 के बीच ₹ 659.58 करोड़ की 
केन्द्रीय सहायता ननर्यत की र्यी। तत्पश्चात, पररयोजना को भारत सरकार 
तथा राज्य सरकार के मध्य 60:40 की संिोधधत वित्तीय भार्ीदारी अनुपात 
के साथ प्रधानमंत्री कृवि ससचंाई योजना के अंतर्यत सजम्मसलत क्रकया र्या। 
अििेि केन्द्रीय सहायता के रूप में अप्रैल 2015 तक आंकसलत आिश्यकता 
₹ 1,728.58 करोड़ के सापेि पररयोजना के सलए 2015-16 स े2021-22 
के मध्य ₹ 1,583.60 करोड़ की केन्द्रीय सहायता ननर्यत की र्यी। 

अनुमाननत लक्ष्यों के अनुरूप िावियक भौनतक लक्ष्य भी प्राप्त नहीं हुए तथा 
2012-13 और 2019-20 के मध्य इनमें 14 प्रनतित3 से 100 प्रनतित की 
कमी थी जैसाक्रक परिमशष्ट 3.2 में दिायया र्या है। विस्ततृ पररयोजना 
प्रनतिेदन 2017 के अनुसार पररयोजना के सलए कम धनरासि ननर्यत होने 
के कारण लक्ष्य के अनुरूप कायय की प्रर्नत प्राप्त नहीं की जा सकी। 

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (जनिरी 2024) क्रक राज्य सरकार द्िारा 
पररयोजना के अंतर्यत कायों के ननष्पादन हेतु समय-समय पर भारत सरकार 
से आिश्यक धनरासि की मांर् की र्यी। राज्य सरकार ने आर्े बताया क्रक 
2012-13 से 2014-15 के मध्य बजट प्रािधानों के अनुरूप केन्द्रीय सहायता 
प्राप्त नही ंहुयी जजसके कारण कायों की प्रर्नत समय सीमा के अनुसार नहीं 
हो पायी। राज्य सरकार ने आर् े कहा क्रक वििादों को देखते हुए भूसम 
अधधग्रहण में हुए विलम्ब के कारण भी कायों की प्रर्नत प्रभावित हुयी। 

तथ्य यथाित रहा क्रक अनुमाननत आिश्यकता के अनुरुप पररयोजना के सलए 
धन का आिंटन नहीं क्रकया र्या। अग्रतेर, राष्रीय पररयोजना काययिम के 
अंतर्यत प्राप्त केन्द्रीय सहायता से सम्बंधधत 2015-16 के उपभोर् प्रमाणपत्र 
से यह ज्ञात हुआ क्रक समझौता ज्ञापन में उज््लखखत 4.73 लाख हेक्टेयर 
के लक्ष्य के सापेि, राज्य सरकार द्िारा माचय 2016 तक मात्र 1.27 लाख 

 
3  दस प्रनतित तक की कमी को नहीं सलया र्या है। 
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हेक्टेयर कृवि योग्य समादेि िेत्र का सजृन क्रकया र्या। इसके अनतररक्त, 
मुख्य असभयंता, सरयू नहर पररयोजना के असभलेखों में कें द्रीय सहायता कम 
ननर्यत होने का कोई कारण उपलब्ध नहीं था। विभार् के उत्तर में, कम 
धनरासि प्राप्त होने के कारण के रूप में, लक्ष्यों का ननधायरण अथिा उन्हें 
प्राप्त न कर पाने का कोई उ्लेख नहीं क्रकया र्या था। 

3.2.2.1 त्वरित मसांिाई लाभ कायािम से सांबांधित गैप को पूर्ा किन ेहेतु 
िनिामश ननगात किने में ववलम्ब 

इस पररयोजना को ििय 1996-97 में त्िररत ससचंाई लाभ काययिम के अंतर्यत 
सजम्मसलत क्रकया र्या था जजससे क्रक 2003-04 तक 9.31 लाख हेक्टेयर 
ससचंन िमता का सजृन क्रकया जा सके। यद्यवप, त्िररत ससचंाई लाभ 
काययिम (प्रथम चरण तथा द्वितीय चरण) का कायय माचय 2010 तक भी 
पूणय नही ं क्रकया जा सका। माचय 2010 में सिंोधधत विस्ततृ पररयोजना 
प्रनतिेदन के अनुसार, प्रथम चरण तथा द्वितीय चरण के अंतर्यत  
₹ 1,575.33 करोड़ की लार्त के कायय उस समय तक पूणय क्रकये जाने ििे 
थे। इन िेि कायों में, लर्भर् 540.03 क्रकलोमीटर लम्बाई में, र्ैप में नहरों 
का ननमायण क्रकया जाना सजम्मसलत था जो 9.31 लाख हेक्टेयर सजृजत ससचंन 
िमता में से लर्भर् 3.10 लाख हेक्टेयर (अिरुद्ध िमता) के उपयोर् को 
प्रभावित कर रहा था। 

ििय 2012-13 में, जब पररयोजना के िेि कायों को राष्रीय पररयोजना के 
अंतर्यत ले सलया र्या था तो, प्रथम चरण तथा द्वितीय चरण के िेि कायों 
(त्िररत ससचंाई लाभ काययिम का भार्) को राष्रीय पररयोजना के कायों की 
पररधध में सजम्मसलत नहीं क्रकया र्या था। अत:, राज्य सरकार के सलये यह 
आिश्यक था क्रक िो इन चरण के िेि कायय को पूणय करने हेतु धन उपलब्ध 
कराये। यद्यवप, विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन 2017 के अनुसार, राज्य 
सरकार न ेप्रथम चरण तथा द्वितीय चरण के अंतर्यत ननसमयत नहरों में र्ैप 
को पूणय करने के सलए धनरासि उपलब्ध नहीं करायी। तथावप, राज्य सरकार 
न ेप्रथम चरण तथा द्वितीय चरण की नहरों में र्ैप को पूरा करने के सलए 
2016-22 के मध्य ₹ 1,279.16 करोड़ प्रदान क्रकये। इस प्रकार, प्रथम चरण 
तथा द्वितीय चरण के ननमायण कायों को पूरा करने में विलम्ब हुआ क्योंक्रक 
राज्य सरकार ने 2012-16 के मध्य नहरों में र्ैप को पूणय करने हेतु धन 
उपलब्ध नहीं कराया। 
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उत्तर में राज्य सरकार ने बताया (निंबर 2023) क्रक धनरासि का आिंटन 
कें द्र सरकार तथा राज्य सरकार की उस समय विद्यमान नीनतयों तथा 
उपलब्ध संसाधनों के अनुसार क्रकया र्या था। राज्य सरकार ने आर्े कहा 
क्रक वििादों को देखते हुए भूसम अधधग्रहण में हुए विलम्ब के कारण भी कायों 
की प्रर्नत प्रभावित हुयी। 

तथ्य यथाित रहा क्रक प्रथम चरण तथा द्वितीय चरण के र्ैप के कायों को 
पूरा करने के सलए 2012-16 के मध्य पररयोजना को आिश्यक धनरासि 
उपलब्ध नही ंकरायी जा सकी। 

3.3 लम्म्बत देनदारियाां 

लेखापरीिा में पाया र्या क्रक नमूना जांच क्रकये र्ये 14 खण्िों में  
₹ 108.46 करोड़ की वित्तीय देनदाररयां सजृजत की र्यी थीं तथा धन के 
अभाि में माचय 2022 तक असमायोजजत थीं (परिमशष्ट 3.3)। देनदाररयों के 
सजृन में मुख्य रूप से ठेकेदारों द्िारा सम्पाठदत तथा मापी क्रकये र्ये कायय 
हेतु भुर्तान सजम्मसलत था। 

लेखापरीिा में आर्े पाया र्या क्रक नमूना जांच क्रकये र्ये 14 खण्िों में 
भूस्िासमयों के प्रनत ₹ 29.51 करोड़ (परिमशष्ट 3.4) की देयता थी, जजसमें 
भूसम का उपयोर् नहरों के ननमायण के सलए क्रकया र्या परन्तु भूसम का 
पंजीकरण राज्य सरकार के पि में क्रकया जाना अभी िेि था। 

राज्य सरकार द्िारा नमूना जांच क्रकये र्ये 14 खण्िों में ₹ 108.46 करोड़ 
की देनदाररयों के सजृन का कारण नहीं बताया र्या। नमूना जांच क्रकये र्ये 
14 खण्िों में भूस्िासमयों को ₹ 29.51 करोड़ के लबंबत भुर्तान के सम्बन्ध 
में, राज्य सरकार द्िारा बताया र्या (निम्बर 2023) क्रक भूसम पर नहरों 
का ननमायण क्रकसानों की सहमनत से क्रकया र्या था परन्तु क्रकसानों में आपसी 
वििाद, उत्तराधधकार सम्बन्धी प्रकरण, भूस्िासमयों की अनुपलब्धता, आठद के 
कारण भूसम का पंजीकरण नहीं हो सका। 
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कायों का ननष्पादन 
 

3.4 भूमम अधिग्रहर् 
 

3.4.1 आवश्यकता के अनुरूप भूमम िय 

पररयोजना के विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन 2017 के अनुसार पररयोजना 
हेतु 31,290.35 हेक्टेयर भूसम की आिश्यकता थी जजसके सापेि 2016 तक 
23,128.40 हेक्टेयर भूसम अधधग्रठहत/िय की र्यी। तत्पश्चात, विभार् द्िारा 
पररयोजना को पूणय करने के सलए आिश्यक भूसम की मात्रा का पुनननयधायरण   
क्रकया र्या (2017) तथा 23,128.40 हेक्टेयर िय हो चुकी भूसम के 
अनतररक्त मात्र 1,868.10 हेक्टेयर भूसम िय करने का ननणयय सलया र्या। 

मुख्य असभयंता, सरयू नहर पररयोजना द्िारा उपलब्ध करायी र्यी सूचना 
के अनुसार, 2017 में भूसम की पुनननयधायररत आिश्यकता के सापेि माचय 
2022 तक मात्र 1487.36 हेक्टेयर भूसम िय की र्यी। यद्यवप, लेखापरीिा 
में पाया र्या क्रक राप्ती मुख्य नहर, कैजम्पयरर्ंज िाखा नहर एिं उनकी 
वितरण प्रणासलयों के अंतर्यत ननमायण हेतु प्रस्तावित, 0.24 लाख हेक्टेयर 
कृवि योग्य समादेि िेत्र िाली 18 नहरों का ननमायण माचय 2022 तक नहीं 
क्रकया र्या था, जैसाक्रक प्रस्तर 4.3.2 में िणयन क्रकया र्या है। 

उत्तर में राज्य सरकार ने बताया (निंबर 2023) क्रक भूसम अधधग्रहण ननरंतर 
क्रकया र्या, तथा पररयोजना लोकावपयत की र्यी। राज्य सरकार ने आर् े
बताया क्रक लेखापरीिा द्िारा इंधर्त नहरें दाब ससचंाई के अंतर्यत आच्छाठदत 
हैं तथा भूसमर्त पाइपलाइन के माध्यम से दाब ससचंाई प्रणाली के ननमायण 
हेत ुपररयोजना बनाने का कायय प्रर्नत पर था। 

उत्तर मान्य नहीं था, क्योंक्रक विभार् 24,996.50 हेक्टेयर की पुनयननधायररत 
आिश्यकता के अनुरूप भी भूसम िय नहीं कर पाया जजसके कारण माचय 
2022 तक 380.74 हेक्टेयर की कमी रही तथा नहरों का कृवि योग्य समादेि 
िेत्र, जजसे इस पररयोजना के अंतर्यत आच्छाठदत क्रकया जाना था, उसे अब 
क्रकसी अन्य पररयोजना के अंतर्यत आच्छाठदत क्रकये जाने का प्रस्ताि है। 
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3.4.1.1 भूमम अधिग्रहर्/िय की ि म  गनत  

साियजननक प्रयोजन के सलए भूसम का अधधग्रहण भूसम अधधग्रहण अधधननयम, 
1894 के प्रािधानों के अंतर्यत क्रकया जाता है। भारत सरकार ने भूसम अजयन, 
पुनिायसन और पुनव्ययिस्थापन में उधचत प्रनतकर और पारदसियता अधधकार 
अधधननयम, 2013 अधधननयसमत क्रकया, जो जनिरी 2014 से लार् ूहुआ। 
भूसम अधधग्रहण अधधननयम के अंतर्यत भूसम अधधग्रहण की प्रक्रिया में, राज्य 
सरकार के राजपत्र में अधधसूचना प्रकासित की जाती है तथा संबंधधत जनपद 
का जजलाधधकारी भूसम िय/अधधग्रहण के बदले में भूस्िासमयों को प्रनतकर 
प्रदान करता है। 

उत्तर प्रदेि भूसम अजयन (करार द्िारा प्रनतकर की अिधारणा और अधधननणयय 
की घोिणा) ननयमािली, 1997 (करार ननयमािली) भी ससतम्बर 1997 से 
लार्ू हुयी। करार ननयमािली, 1997 के अनुसार जजस ननकाय या विभार् के 
सलए भूसम का अधधग्रहण क्रकया जा रहा है, िह काययिाही के क्रकसी भी चरण 
में, भूस्िासमयों के साथ अधधग्रहण के अधीन भूसम के सलये ननयम, ितें एिं 
दरें तय कर सकता है। तत्पश्चात, जून 2011 में, राज्य सरकार ने भूसम 
अधधग्रहण हेतु एक नयी नीनत लार्ू की, जजसमें भसूम के वििय हेत ुप्रनतकर 
की ननजश्चत रासि के साथ-साथ भूस्िासमयों के पुनिायस हेतु एकमुश्त धनरासि 
ठदये जाने का प्रािधान क्रकया र्या। 

लेखापरीिा में भूसम अधधग्रहण/िय की धीमी र्नत पायी र्यी, जजसस ेनहर 
ननमायण कायों की र्नत पर प्रनतकूल प्रभाि पड़ा। लेखापरीिा द्िारा,  
2012-13 से 2021-224 के मध्य भूसम िय से संबंधधत असभलेखों का 
विश्लेिण क्रकया र्या एिं पाया र्या क्रक पररयोजना हेत ुकुल 24,615.76 
हेक्टेयर िय भूसम में से 2,899.24 हेक्टेयर भूसम 2012-22 के मध्य िय 
की र्यी थी। विभार् द्िारा 2012-22 के मध्य भूसम िय के सलए ननधायररत 
िावियक लक्ष्य को, 2018-19 और 2019-20 को छोड़कर, क्रकसी भी ििय प्राप्त 
नहीं क्रकया र्या था। 2012-13 से 2021-22 के मध्य लक्ष्य के सापेि भूसम 
िय का िियिार वििरण तामलका 3.3 में ठदया र्या है। 

 

 

 
4  इस अिधध में, प्रथम चरण तथा द्वितीय चरण के िेि कायों तथा ततृीय चरण के अंतर्यत नहरों के ननमायण 

हेत ुभूसम िय की र्यी| 

भूमम की िय/ 
अधिग्रहर् की गनत 
ि म  थ , म्जसस े
नहि ननमाार् काया 
की गनत प्रभाववत 
हुय | 
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तामलका 3.3: भूमम िय का वर्ावाि ववविर् 
 (क्षेत्रफल हेक्टेयि में) 

वर्ा वर्ा के 
मलए  
लक्ष्य 

वर्ा में  
अधिग्रहहत/ िय 
की गय  भूमम 

लक्ष्य के सापेक्ष 
कम  (-) / 

अधिकता (+) 

वावर्ाक लक्ष्य के 
सापेक्ष कम  का  

प्रनतशत 
(1) (2) (3) (4) = (2-3) (5) 

2012-13 500.30 110.03 (-) 390.27  (-) 78 
2013-14 1,800.00 540.25 (-) 1,259.75  (-) 70 
2014-15 1,550.00 412.45 (-) 1,137.55  (-) 73 
2015-16 500.00 229.76 (-) 270.24  (-) 54 
2016-17 696.44 116.39 (-) 580.05  (-) 83 
2017-18 550.00 267.93 (-) 282.07  (-) 51 
2018-19 489.70 584.62 (+) 94.92  (+) 19 
2019-20 401.69 507.86 (+) 106.17  (+) 26 
2020-21 132.02 103.44 (-) 28.58  (-) 22 
2021-22 41.34 23.51 (-) 17.83  (-) 43 

योग  2,896.24   
(स्रोतैः मुख्य असभयंता, सरयू नहर पररयोजना द्िारा उपलब्ध करायी र्यी सूचनायें)  

तामलका 3.3 से देखा जा सकता है क्रक 2012-22 (2018-20 को छोड़कर) 
के मध्य िावियक लक्ष्यों के अनुसार भूसम िय नहीं की जा सकी। भूसम िय 
की धीमी र्नत के कारण न केिल पररयोजना की पूणयता बाधधत हुयी, अवपत ु
समय के साथ भूसम की दरों में कई र्ुना िदृ्धध होने के कारण पररयोजना 
की लार्त में िदृ्धध हुयी। 

उत्तर में, राज्य सरकार न ेबताया (निंबर 2023) क्रक अिसंरचनाओं को तीव्र 
र्नत से विकससत करने हेतु भूसम के ननवियघ्न अधधग्रहण/िय के सलए, ननयमों 
एिं प्रािधानों को समय-समय पर बदलना पड़ा। राज्य सरकार ने यह भी 
कहा क्रक भूसम के बंटिारे को लेकर क्रकसानों के बीच आपसी वििाद के कारण, 
परस्पर बातचीत से भूसम िय करने में भी विलम्ब होता है। सरकार ने 
अग्रेतर कहा क्रक विभार् द्िारा वििेि भूसम अधधग्रहण अधधकाररयों के माध्यम 
से तथा क्रकसानों के साथ परस्पर बातचीत के माध्यम से भूसम िय करने 
हेतु अपनायी र्यी प्रक्रिया सफल रही। 

तथ्य यथाित रहा क्रक सरयू नहर पररयोजना को इसके कायय पररधध में 
संिोधन के पश्चात ्ििय 1982 में प्रारम्भ क्रकया र्या था, परन्त ु विभार् 
द्िारा 2022 तक पररयोजना के सलए भूसम िय की जाती रही। इस अिधध 
में, भूसम की सक्रकय ल दर में ननरंतर िदृ्धध होती रही, जजसके पररणामस्िरूप 
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भूसम अधधग्रहण पर व्यय भी कई र्ुना बढ़ र्या। इस संबंध में लेखापरीिा 
ने 1999-2022 के मध्य भूसम िय से सम्बंधधत असभलेखों का विश्लेिण 
क्रकया तथा पाया क्रक भूसम की लार्त में तीव्र िदृ्धध हुयी, जैसाक्रक आर्ामी 
प्रस्तर में उ्लेख क्रकया र्या है। 

3.4.1.2 भूमम िय पि परिहाया ववत्त य भाि  

ििय 1999 से 20065  के मध्य भूसम की औसत प्रनत हेक्टेयर लार्त  
₹ चार लाख थी जो 2017 से 2022 के मध्य बढ़कर ₹ 1.73 करोड़ प्रनत 
हेक्टेयर हो र्यी। 1999-2022 के मध्य भूसम की लार्त में िियिार िदृ्धध 
का वििरण परिमशष्ट 3.5 में तथा लेखाधित्र 3.2 में इसके सारांि का धचत्रण 
क्रकया र्या है। 

लेखाधित्र 3.2: भूमम की औसत लागत में वदृ्धि 

 

ििय 2017-18 से 2021-22 के मध्य भूसम की लार्त में उ्लेखनीय िदृ्धध 
हुयी (₹ 1.79 करोड़ प्रनत हेक्टेयर से बढ़कर ₹ 2.30 करोड़ प्रनत हेक्टेयर), 
जजसका मुख्य कारण भूस्िासमयों को सक्रकय ल दर से चार र्ुना अधधक भूसम 
प्रनतकर का भुर्तान क्रकया जाना था, जैसाक्रक 2015-16 से प्रख्यावपत भूसम 
अजयन, पुनिायसन और पुनव्ययिस्थापन में उधचत प्रनतकर और पारदसियता 
अधधकार अधधननयम 2013 में अननिायय क्रकया र्या था। 

 
5  ििय 1999-2022 के मध्य पररयोजना की लार्त ििय 1999, 2006, 2010 एिं 2017 में सिंोधधत की र्यी, 

अतैः भूसम की लार्त की जांच, 1999-2006, 2006-10, 2010-17 एिं 2017-22 के मध्य िय की र्यी 
भूसम के सम्बन्ध में की र्यी | 
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राज्य सरकार ने बताया (निंबर 2023) क्रक सक्रकय ल दरों में लर्ातार िदृ्धध 
के कारण भूसम िय पर अधधक व्यय हुआ। 

तथ्य यथाित रहा क्रक पररयोजना के क्रियान्ियन में विलम्ब के कारण भूसम 
के  िय पर पररहायय वित्तीय भार पड़ा। 

3.4.1.3 भूमम के स्वाममत्व का हस्ताांतिर् न होना  

भूस्िासमयों से भूसम अधधग्रहण/िय के बाद भूलेखों में विभार् के नाम पर 
भूसम का स्िासमत्ि हस्तांतररत कराना आिश्यक था। 

पररयोजना के सलए िय की र्यी भूसम के संबंध में स्िासमत्ि हस्तांतरण की 
समग्र जस्थनत लेखासभलेखों में उपलब्ध नहीं थी। यद्यवप, लेखापरीिा में पाया 
र्या क्रक ििय 2012-13 से 2021-22 के मध्य चयननत 17 खण्िों में से नौ6   
खण्िों द्िारा 1,228.36 हेक्टेयर भूसम िय की र्यी थी। नमूना जांच क्रकये 
र्ये  नौ खण्िों में, माचय 2022 तक मात्र 826.20 हेक्टेयर (67 प्रनतित) 
भूसम का स्िासमत्ि ही विभार् के पि में हस्तांतररत हुआ था  
(परिमशष्ट 3.6)। 

उत्तर में, राज्य सरकार न ेबताया (निंबर 2023) क्रक सरयू नहर पररयोजना 
के सलए िय की र्यी अधधकांि भूसम का नामांतरण विभार् के पि में हो 
चुका है। राज्य सरकार ने आर्े कहा क्रक विभार् द्िारा िय की र्यी िेि 
भूसम के नामान्तरण के सलये संबंधधत खण्िों द्िारा राजस्ि विभार् के 
अधधकाररयों से व्यजक्तर्त सम्पकय  क्रकया र्या तथा चकबंदी के अंतर्यत आन े
िाली भूसम के सलये जजला चकबंदी अधधकाररयों के माध्यम से काययिाही की 
र्यी। राज्य सरकार ने आर्े बताया क्रक हस्तांतरण की प्रक्रिया का अनुश्रिण 
राज्य सरकार के स्तर पर क्रकया जाता है। 

तथ्य यथाित रहा क्रक नमूना जांच क्रकये र्ये नौ खण्िों में 2012-22 के 
मध्य  विभार् द्िारा िय की र्यी लर्भर् 33 प्रनतित भूसम का नामांतरण, 
माचय 2022 तक राज्य सरकार के पि में नहीं हुआ था। पररणामस्िरूप, 
भूस्िासमयों के द्िारा भूसम के स्िासमत्ि के दरुुपयोर् की संभािना से इंकार 
नहीं क्रकया जा सकता। 

 

 
6  िेि आठ खण्िों ने भूसम के िय तथा नामांतरण की सूचना प्रस्तुत नहीं की। 
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3.5 अनुबांि प्रबांिन 

ननष्पादन लेखापरीिा अिधध (2017-22) के मध्य आठ अधीिण असभयंताओं 
तथा 17 चयननत खंिो द्िारा िमिैः 293 अनुबंधों (अनुबंधधत लार्त:  

₹ 2,946.99 करोड़) तथा 1,557 अनुबंधों (₹ 142.83 करोड़) के अंतर्यत कायय 
ननष्पाठदत7 (परिमशष्ट 3.7) क्रकये र्ये थे। इसमें राप्ती मुख्य नहर एि ंइसकी 
वितरण प्रणाली के क्रकलोमीटर 0.000 से 125.682 के ननमायण हेत,ु माचय-
अप्रैल 2013 के मध्य र्ठठत छह प्रमुख अनुबंध सजम्मसलत थे  

(परिमशष्ट 3.8)।  

सभी सक्रिय अनुबंधों के असभलेखों की सामान्य जांच के अनतररक्त, अधीिण 
असभयन्ता स्तर के 15 प्रनतित अनुबंध तथा अधधिासी असभयन्ता स्तर के 
10 प्रनतित अनुबंधों के असभलेखों को विस्ततृ जांच हेतु चयननत8 क्रकया 
र्या। तदानुसार, अधीिण असभयन्ता स्तर के तथा अधधिासी असभयन्ता 
स्तर के कमि: 77 अनुबधंों (अनुबंधधत लार्त: ₹ 2,366.06 करोड़) तथा 184 
अनुबंधों (अनुबंधधत लार्त: ₹ 33.40 करोड़) को (परिमशष्ट 3.9) ननष्पादन 
लेखा परीिा की विस्ततृ जांच हेतु चयननत क्रकया र्या।  

3.5.1  तकन की स्व कृनतयों में ववलम्ब 

राज्य सरकार के आदेि (अर्स्त 2011) के अनुसार अनुबंधों के क्रियान्ियन 
के सलए ननविदायें, वित्तीय ननयमों में ननधायररत प्रक्रियाओं का पालन करते 
हुए सिम प्राधधकारी द्िारा प्रिासननक/तकनीकी/वित्तीय अनुमोदन प्राप्त करने 
के बाद ननर्यत की जानी चाठहए। 

यद्यवप, लेखा परीिा में पाया र्या क्रक अधीिण असभयन्ता द्िारा ननष्पाठदत 
48 नमूना जांच क्रकये र्ये अनुबंधों 9  में स े 25 अनुबंधों (लार्त:  

₹ 804.92 करोड़) के संबधं में ननविदा आमंत्रण हेतु सूचना, मुख्य असभयन्ता 
तथा अधीिण असभयन्ता द्िारा तकनीकी स्िीकृनत प्रदान क्रकये जाने से पिूय 
ननर्यत की र्यी थी। अग्रेतर यह देखा र्या क्रक इन कायों के सलए तकनीकी 

 
7  इसमें िे अनुबंध भी सजम्मसलत हैं जो 2017-18 से पूिय र्ठठत क्रकये र्ये थे परन्त ु इन अनुबंधों पर  

2017-22 के मध्य भी कायय कराये र्ये।  
8  चयननत अनुबंधों में िे अनुबंध सजम्मसलत हैं जो 2017-22 के मध्य र्ठठत हुए तथा ऐस ेअनुबंध जो 2017 

से पूिय र्ठठत हुए परन्तु इन अनुबंधों पर 2017-22 के मध्य भी कायय चलते रहे।  
9  अधीिण असभयन्ता के 77 चयननत अनुबंधों में स ेमात्र 48 अनुबंधों की तकनीकी स्िीकृनत तथा ननविदा 

आमंत्रण का वििरण लेखा परीिा को उपलब्ध कराया र्या।  
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स्िीकृनत, इनके ननविदा आमंत्रण की नतधथ से 395 ठदन तक की अिधध 
व्यतीत होने के पश्चात प्रदान की र्यी थी (परिमशष्ट 3.10)। 

इसी प्रकार, अधधिासी असभयन्ता द्िारा ननष्पाठदत अनुबंधों में से 76 नमूना 
जांच क्रकये र्ये अनुबंधों10 में से 11 अनुबंधों (लार्त: ₹ 1.72 करोड़) में ननविदा 
आमंत्रण, तकनीकी स्िीकृनत प्राप्त होने से पूिय ननर्यत क्रकये र्ये। इन  

11 कायों के विस्ततृ प्राक्कलनों पर तकनीकी स्िीकृनत, ननविदा आमंत्रण की 
नतधथ से 324 ठदन तक की अिधध व्यतीत होने के पश्चात प्रदान की र्यी 
थी (परिमशष्ट 3.11)। 

अग्रेतर, उपरोक्त िखणयत 36 ननविदा आमंत्रण सूचनाओं में 15 ऐसी ननविदा 
आमंत्रण सूचनायें सजम्मसलत हैं जजनके संबंध में वित्तीय ननविदा भी सिम 
प्राधधकाररयों से तकनीकी स्िीकृनत प्राप्त क्रकये बबना खोली र्यी थीं  

(परिमशष्ट 3.12)। 

ननविदाओ ंमें सजम्मसलत बबल ऑफ क्िांठटटी, तकनीकी स्िीकृनत पर आधाररत 
होनी चाठहये। इस प्रकार, कायों के ननष्पादन के सलए तकनीकी स्िीकृनत से 
पहले ननविदाओं का आमंत्रण ननर्यत करना ननविदा में पारदसियता के ससद्धांतों 
के विपरीत था। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने बताया (निंबर 2023) क्रक ठदसंबर 2017 में राज्य 
सरकार द्िारा सरयू नहर पररयोजना के सलये ` 9,802.68 करोड़ रुपये की 
प्रिासननक और वित्तीय स्िीकृनत प्रदान की र्यी थी। राज्य सरकार ने आर्े 
कहा क्रक सरयू नहर पररयोजना के अन्तर्यत सभी कायों के सलए प्रिासननक, 

वित्तीय और तकनीकी स्िीकृनत वित्तीय हस्त पुजस्तका, खंि-6 के प्रस्तर 318 
के अनुसार पररयोजना के अंतर्यत कायय प्रारम्भ होने से पूिय प्राप्त हो र्यी 
थी। वित्तीय हस्त पुजस्तका के प्रस्तर में कहा र्या है क्रक “सम्पाठदत क्रकये 
जाने हेतु प्रस्तावित प्रत्येक कायों के सलये सिम प्राधधकारी की स्िीकृनत हेत ु
एक उधचत विस्ततृ प्राक्कलन तैयार क्रकया जाना चाठहए”। यह स्िीकृनत 
प्राक्कलन की तकनीकी स्िीकृनत कहलाती है और इसे कायय प्रारम्भ होने से 
पूिय प्राप्त क्रकया जाना चठहये। 

राज्य सरकार का उत्तर मान्य नहीं था, क्योंक्रक राज्य सरकार न ेअपने आदेि 
(अर्स्त 2011) में ससचंाई एिं जल संसाधन विभार् को स्पष्ट रूप से 

 
10  अधधिासी  असभयन्ता के 184 चयननत अनुबंधों में से, मात्र 76 अनुबंधों की तकनीकी स्िीकृनत तथा ननविदा 

आमंत्रण का वििरण लेखापरीिा को उपलब्ध कराया र्या। 

सांबांधित कायों की 
तकन की स्व कृनत  स े
पूवा ननववदायें आमांत्रत्रत 
किन े की सूिना 
ननगात की गय  थ  | 
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ननदेसित क्रकया था क्रक सिम प्राधधकारी स ेतकनीकी स्िीकृनत प्राप्त करन े
के बाद ही ननविदा आमंत्रण सूचना ननर्यत की जाये। राज्य सरकार के इस 
ननदेि में पहले से ही वित्तीय हस्त पुजस्तका के प्रस्तर 318 में ननठहत 
प्रािधानों को ध्यान में रखा र्या था। अग्रेतर, विस्ततृ प्राक्कलन पर तकनीकी 
स्िीकृनत प्राप्त क्रकये बबना ननविदा के सलए बबल ऑफ क्िांठटटी का उधचत 
ननधायरण नहीं क्रकया जा सकता। तकनीकी स्िीकृनत यह आश्िासन देती है 
क्रक प्रस्ताि संरचनात्मक रूप स ेसुदृढ़ हैं, अनुमान उधचत हैं तथा इनकी 
र्णना पयायप्त आकड़ों के आधार पर की र्यी है। इस प्रकार, ठेकेदार के 
माध्यम से संपाठदत कराये जाने िाले कायों में तकनीकी स्िीकृनत, कायय 
प्रारम्भ होने के पूिय तथा ननविदा असभलेख ननर्यत क्रकये जाने से पहले प्राप्त 
की जानी चाठहये थी। 

3.5.2 तु्रहटपूर्ा दि ववश्लेर्र् के कािर् अधिक आांकलन 

वित्तीय हस्त पुजस्तका, खंि-6 के प्रस्तर 523 के अनुसार प्राक्कलनों में ली 
र्यी दरें सामान्यतया दर अनुसूची के अनुसार होनी चाठहए। लेखापरीिा में 
पाया र्या क्रक सरयू नहर पररयोजना के विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन में 
विसभन्न काययमदों की दर विश्लेिण सजम्मसलत थी। अत:, सरयू नहर 
पररयोजना से सम्बंधधत मुख्य असभयंताओं के सलए यह अत्यािश्यक था क्रक 
विस्ततृ पररयोजना प्रनतिदेन में प्रािधाननत मानकों का अनुसरण करते हुए 
तथा दर अनुसूची में दी र्यी दरों को अपनाते हुए विस्ततृ प्राक्कलनों के 
सलए दर विश्लेिणों को तैयार क्रकया जाये।   

3.5.2.1 नहिों में ममट्टी के काया 

ससचंाई एिं जल संसाधन विभार् की दर अनुसूची में समट्टी के कायों से 
सम्बंधधत विसभन्न घटकों जैसे मानिीय साधनों या रैक्टर द्िारा नहर का 
ननमायण, समट्टी को उठाना एिं फें कना, संघनन, दरेसी, आठद की प्रनत 
घनमीटर दरें ननधायररत की र्यी हैं। दर अनुसूची में हाइड्रोसलक एक्सकेिेटर 
के सलए क्रकराये की दरें भी दी र्यी हैं।  

लेखापरीिा में पाया र्या क्रक राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली 
के सलए स्िीकृत विस्ततृ प्राक्कलन (माचय 2013) में, समट्टी के कायों की 
दर विश्लेिण में मानिीय साधनों अथिा रैक्टर द्िारा समट्टी की खुदायी की 
दरों को सलया र्या था। संबंधधत मंिलों के सलए लार्ू दर अनुसूची में 
हाइड्रोसलक एक्सकेिेटर के सलए अनुमोठदत दरें भी दी र्यी थीं। लेखापरीिा 

अनुधित दिों को 
अपनाये जाने के 
कािर् ममट्टी के काया 
तथा प्रबमलत स मेंट 
कां िीट/स मेंट कां िीट 
कायों की अनुमाननत 
लागत में वदृ्धि हुय  | 
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द्िारा, हाइड्रोसलक एक्सकेिेटर (पोकलेन) के माध्यम से समट्टी की खुदायी 
की दरों को अपनाते हुए तथा अनुमोठदत विस्ततृ प्राक्लानों की दर विश्लेिण 
में समट्टी के कायय में सजम्मसलत अन्य घटकों जैसे समट्टी उठाना, उसको 
फेकना, दरेसी, इत्याठद के सलए दी र्यी दरों के अनुरूप ही दरों का प्रािधान 
करते हुए समटटी के कायों की लार्त का ननधायरण क्रकया र्या। मानिीय 
साधनों के द्िारा तथा हाइड्रोसलक एक्सकेिेटर के माध्यम से समट्टी के कायय 
की प्रनत घन मीटर लार्त की तुलना करने पर पाया र्या क्रक लेखापरीिा 
द्िारा क्रकये र्ये विश्लेिण में समट्टी के कायय की प्रनत घनमीटर लार्त  
₹ 6.65 से ₹ 29.17 प्रनत घनमीटर तक कम थी। पररणामस्िरूप, राप्ती 
मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली के ननमायण से सम्बंधधत छ: अनुबंधों 
में, नहरों में समट्टी के कायय की लार्त ₹ 18.95 करोड़ तक अधधक आंकसलत 
की र्यी थी (परिमशष्ट 3.13)। 

लक्ष्मीनर्र, बलरामपुर में राप्ती मुख्य नहर के ननमायण में हाइड्रोसलक 
एक्सकेिेटर के उपयोर् को छायाधचत्र-3.1 में देखा जा सकता है जजसे राप्ती 
नहर ननमायण खण्ि-2, िोहरतर्ढ़, ससद्धाथयनर्र ने उपलब्ध कराया था। 

  

छायाधित्र-3.1: हाइड्रोमलक एक्सकेवेटि (पोकलेन मश न) का उपयोग कि लक्ष्म नगि, 
बलिामपुि में िाप्त  मुख्य नहि की खुदाय । 

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (निंबर 2023) क्रक लेखापरीिा द्िारा समट्टी 
के कायों की दर का आकंलन अन्य तकनीकी पहलुओं को सजम्मसलत क्रकये 
बबना क्रकया र्या। राज्य सरकार द्िारा आर्े कहा र्या क्रक प्राक्कलन में 
समट्टी के कायय की दर विश्लेिण में समट्टी की खुदायी, नहर के भार् के 
ननमायण हेतु खुदायी में ननकली समट्टी को नहर के दोनों क्रकनारों पर रखने 
के सलए उठाने एिं फें कने की र्णना, िौला ननमायण की दरें, इत्याठद सजम्मसलत 
था। राज्य सरकार ने उत्तर में जोड़ा क्रक केिल पोकलेन मिीन से समट्टी की 
खुदायी के आधार पर समट्टी के कायय की दर की र्णना करना उधचत नही ं
था। 
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उत्तर स्िीकायय नहीं था क्योंक्रक लेखापरीिा द्िारा ननधायररत दर विश्लेिण में, 
हाइड्रोसलक एक्सकेिेटर (पोकलेन मिीन) द्िारा समट्टी की खुदायी तथा 
विभार् द्िारा दर विश्लेिण में क्रकये र्ये प्रािधानों के अनुरूप ही अन्य सभी 
घटक जैसे समटटी उठाने, फें कने, संघनन, दरेसी, इत्याठद सजम्मसलत थे। 
अनुमोठदत विस्ततृ प्राक्कलन में समट्टी के कायय के सलए दी र्यी दर 
विश्लेिण में िौला के ननमायण की दरें सजम्मसलत नहीं थीं। उ्लेखनीय है क्रक 
विभार् द्िारा 2016-17 में  सरयू योजक नहर तथा सरयू मुख्य नहर की 
पुनस्थायपना कायय के सलए अथय एक्सकेिेटर (पोकलेन) का उपयोर् कर दर 
विश्लेिण की र्यी थी। अत: राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली 
के कायों की दर विश्लेिण मानिीय साधनों द्िारा तथा अलर् ढंर् से करना 
तकय संर्त नहीं था। 

3.5.2.2 नहिों में प्रबमलत स मेंट कां िीट/स मेंट कां िीट काया 

प्रबसलत सीमेंट कंिीट/सीमेंट कंिीट कायय की समेक्रकत लार्त में सामग्री 
(पत्थर की धर्ट्टी, मोटी रेत एि ंसीमेंट) की लार्त तथा प्रबसलत सीमेंट 
कंिीट/सीमेंट कंिीट की ढलाई की लार्त सजम्मसलत थी। सामग्री िय के 
सलए की र्यी दर विश्लेिण में सामग्री की लार्त तथा खदान से काययस्थल 
तक पररिहन िु्क सजम्मसलत था।  

राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली के ननमायण से सम्बंधधत छ: 
कायों में से दो कायों11 के विस्ततृ प्राक्कलन में, प्रबसलत सीमेंट कंिीट/सीमेंट 
कंिीट कायों की दर विश्लेिण में एक से तीन क्रकलोमीटर तक सामग्री की 
पुन:ढुलाई/ढुलाई के मद में ₹151.20 प्रनत घनमीटर का प्रािधान क्रकया र्या 
था। लेखापरीिा में अग्रेतर पाया र्या क्रक काययस्थल तक सामग्री ले जाने के 
सलए पररिहन िु्क तथा सामग्री की पुन:ढुलाई का प्रािधान प्रबसलत सीमेंट 
कंिीट/सीमेंट कंिीट कायों हेत ु सामग्री िय करने के सलए की र्यी दर 
विश्लेिण में पहले स े ही क्रकया र्या था। इस प्रकार, प्रबसलत सीमेंट 
कंिीट/सीमेंट कंिीट की ढुलाई के कायों हेतु प्राक्कलनों में दबुारा पुन:ढुलाई 
िु्क को सजम्मसलत करना अनुधचत था तथा इसके कारण कायों की 
अनुमाननत लार्त में ₹ 4.71 करोड़ की िदृ्धध हुई, जैसाक्रक तामलका 3.4 में 
बताया र्या है।  

 
11  क्रकलोमीटर 80.000 स े114.000 तथा 114.000 स े125.682 के मध्य राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण 

प्रणाली का ननमायण | 



 
 
सियू नहि परियोजना की ननष्पादन लेखापिीक्षा 

46 
 
 

तामलका 3.4: प्रबमलत स मेंट कां िीट/स मेंट कां िीट कायों में पुन:ढुलाई शुल्क 

िाप्त  मुख्य नहि एवां 
इसकी ववतिर् प्रर्ाली का 

ननमाार् 

मािा 2022 तक 
प्रबमलत स मेंट 
कां िीट/स मेंट 

कां िीट काया की 
ननष्पाहदत मात्रा 

(घनम टि) 

प्राक्कलन में प्रबमलत 
स मेंट कां िीट/स मेंट 
कां िीट कायों पि पि 
मलया गया पुन:ढुलाई 

शुल्क 
(प्रनत घनम टि) 

पुन:ढुलाई की  िामश   
(स्तम्भ 2 x 3)  

(₹ लाख में) 
 

(1)  (2)  (3)  (4)  
क्रकलोमीटर 80.000 स े
114.00 

1,92,165.88 151.20 290.55 

क्रकलोमीटर 114.000 स े
125.682 

1,19,263.80 151.20 180.33 

कुल योग  3,11,429.68 
 

470.88 
अथाात `  4.71 किोड़ 

(स्रोत: नमूना जांच क्रकये र्ये खण्िों द्िारा प्रदान की र्यी सूचना) 

उ्लेखनीय यह है क्रक राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली के अन्य 
चार कायों में, सामधग्रयों के सलए पुन:ढुलाई िु्क केिल एक बार काययस्थलों 
पर सामग्री लाने के समय प्रदान क्रकया र्या था।  

उत्तर में, राज्य सरकार द्िारा बताया र्या (निंबर 2023) क्रक काययस्थलों 
पर ननमायण सामग्री की ढुलाई/पररिहन में बाधा के कारण पुन:ढुलाई िु्क 
प्राक्कलन में सजम्मसलत क्रकया र्या था क्योंक्रक काययस्थल दरूस्थ पहाड़ी 
इलाकों में जस्थत थे तथा ज्यादातर कच्ची सड़कों के माध्यम से पहंुचने 
योग्य थे। 

राज्य सरकार का उत्तर मान्य नहीं था क्योंक्रक काययस्थल तक सामग्री की 
ढुलाई तथा पुन:ढुलाई, प्रबसलत सीमेंट कंिीट/सीमेंट कंिीट कायय के सलए 
उपयोर् की जाने िाली सामग्री की लार्त में पहले से ही सजम्मसलत थी। 

3.5.3 नहिों के डिजाइन एवां ड्राइांग का अनुमोदन 

वित्तीय हस्त पुजस्तका, खंि-6 के प्रस्तर 356 के अनुसार क्रकसी कायय का 
अनुबंध करने से पहले, एक अनुबंध प्रलेख तैयार क्रकया जाना चाठहये जजसमें 
प्रस्तावित कायय के सामान्य मापों को दिायने िाली समस्त ड्राइंर् िासमल 
होनी चाठहए। इसके अनतररक्त, राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली 
के छ: कायों के अनुबंध प्रलेख में इस बात का उ्लेख क्रकया र्या था क्रक 
ननमायण हेतु प्रस्तावित संरचनाओं की ड्राइंर् को अनुबंध का भार् बनाया 
जाये, अथायत, अनुबंध करते समय ठेकेदार को संरचनाओं की ड्राइंर् उपलब्ध 
कराया जाना था।   
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ससचंाई ननयमािली के अनुसार, नहरों के लम्बनछन्नक मुख्य असभयंता द्िारा 
अनुमोठदत क्रकया जाना चाठहए। मई 1990 में, प्रमुख असभयंता, ससचंाई एिं 
जल संसाधन विभार् ने तीन क्यूमेक तक ननस्सरण िमता िाली नहरों के 
लम्बनछन्नक की स्िीकृनत के सलए मुख्य असभयंता की िजक्तयां अधीिण 
असभयंता को सौंप दी। पक्की संरचनाओं की ड्राइंर् के अनुमोदन के संबंध 
में भी, प्रमुख असभयंता ने (मई 1990) पक्की ननमायण संरचनाओं की ड्राइंर् 
के अनुमोदन के सलए मुख्य असभयंता की िजक्तयां अधीिण असभयंता को 
(15 क्यूमेक नहर ननस्सरण िमता तक) तथा अधधिासी असभयंता को (1.50 
क्यूमेक ननस्सरण िमता तक) सौंप दी।  

राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली के ननमायण से संबंधधत असभलेखों 
की लेखापरीिा जांच से पाया र्या क्रक सभी छ: कायों में, सिम अधधकाररयों 
द्िारा नहरों के लम्बनछन्नक और पक्की संरचनाओं की ड्राइंर् के अनुमोदन 
के बबना ही अनुबंध र्ठठत क्रकये र्ये, जैसाक्रक आर्ामी प्रस्तरों में चचाय की 
र्यी है: 

3.5.3.1 नहिों के डिजाइन अनुमोदन के त्रबना अनुबांि का गठन   
लेखापरीिा में पाया र्या क्रक राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली 
के ननमायण के संबंध में ननष्पाठदत छ: अनुबंधों के अंतर्यत 13 राजिाहों और 
38 अज्पकाओं का ननमायण क्रकया जाना सजम्मसलत था। मुख्य असभयंता, 
सरयू नहर पररयोजना द्िारा 13 राजिाहों और 38 अज्पकाओं के 
लम्बनछन्नक को अंनतम रूप ठदये बबना, माचय 2013 में छ: विस्ततृ 
प्राक्कलनों पर तकनीकी स्िीकृनत प्रदान कर दी र्यी। इन कायों के सलए 
अनुबंध माचय और अप्रैल 2013 के मध्य र्ठठत क्रकये र्ये थे। लेखापरीिा 
में पाया र्या क्रक इन 51 नहरों में से, मात्र एक नहर12 का लम्बनछन्नक 
अनुबंध क्रकये जाने से पूिय अनुमोठदत क्रकया र्या था। वििरण तामलका 3.5 
में ठदया र्या है। 
 
 
 
 
 

 

 
12  बहादरुपुर राजिाहा नहर का लम्बनछन्नक अनुबंध र्ठन की नतधथ स ेपूिय अनुमोठदत हुआ| 
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तामलका 3.5: लम्बनछन्नक की स्व कृनत में ववलम्ब 

िाप्त  मुख्य नहि एवां 
इसकी ववतिर् प्रर्ाली 

का ननमाार् 
 

नहि की 
शे्रर्  
 

ननममात 
नहिों की 

कुल सांख्या 
 

तकन की 
स्व कृनत की 

नतधथ 
 

अनुबांि गठन 
की नतधथ 

 

नहिों की सांख्या, 
म्जनका लम्बनछन्नक 

अनुबांि गठन की 
नतधथ से पूवा 

अनुमोहदत क्रकया 
गया 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
क्रकलोमीटर 00.000 स े
35.000 

राजिाहा  01 
02.03.2013 30.03.2013 

01 
अज्पका  14 00 

क्रकलोमीटर 35.000 स े
50.000 

राजिाहा  02 
02.03.2013 15.04.2013 

00 
अज्पका  08 00 

क्रकलोमीटर 50.000 स े
60.000 

राजिाहा  04 
04.03.2013 08.04.2013 

00 
अज्पका  02 00 

क्रकलोमीटर 60.000 स े
80.000 

रजिाहा  03 
04.03.2013 08.04.2013 

00 
अज्पका  02 00 

क्रकलोमीटर 80.000 स े
114.000 

राजिाहा  01 
04.03.2013 19.04.2013 

00 
अज्पका  07 00 

क्रकलोमीटर 114.000 
से 125.682 

राजिाहा 02 
04.03.2013 12.04.2013 

00 
अज्पका  05 00 

योग  51    01 
(स्रोत: नमूना जांच क्रकये र्ये खण्िों द्िारा प्रदान की र्यी सूचना) 

लेखापरीिा में अग्रेतर पाया र्या क्रक इन नहरों के लम्बनछन्नक, अनुबंध 
र्ठन की नतधथ से 06 से 79 माह (12 राजिाहा नहरें) और 03 से 73 माह 
(38 अज्पका नहरें) की अिधध व्यतीत होने के पश्चात स्िीकृत हुए  
(परिमशष्ट 3.14)।  

उत्तर में, राज्य सरकार न ेबताया (निम्बर 2023) क्रक राप्ती मुख्य नहर के 
ननमायण के पश्चात ही राजिाहा एिं अज्पका नहरों का कायय कराया जाना 
उधचत था। राज्य सरकार ने आर् ेकहा क्रक राप्ती मुख्य नहर का ननमायण 
पूणय होने/स्तर धचजन्हत होने के बाद इन राजिाहा और अज्पका नहरों के 
लम्बनछन्नक को तैयार/संिोधधत कर राजिाहा और अज्पका नहरों का कायय 
कराया र्या। 

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकायय नहीं था क्योंक्रक 2013 में मुख्य असभयंता 
द्िारा अनुमोठदत विस्ततृ प्राक्कलन में राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण 
प्रणाली, दोनों के ही कायय सजम्मसलत थे। इस प्रकार, राजिाहा और अज्पका 
नहरों के लम्बनछन्नक को तैयार क्रकये बबना ही विस्ततृ प्राक्कलनों में वितरण 
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प्रणाली के सलए प्रािधान क्रकये र्ये थे। इसके कारण अनुबंध के अंतर्यत 
ननष्पाठदत होने िाले कायों की मात्रा में अत्यधधक विचलन हुए, जैसा क्रक 
प्रस्तर 3.5.3.2 में चचाय की र्यी है। 

3.5.3.2 पक्की सांििनाओां के ड्राइांग अनुमोदन के त्रबना अनुबांि का गठन  

राप्ती मुख्य नहर एि ंइसकी वितरण प्रणाली के ननमायण के सलए अधीिण 
असभयंता द्िारा ननष्पाठदत छ: अनुबंधों के अंतर्यत 874 पक्की संरचनाओ ं
का ननमायण सजम्मसलत था। इनमें से 859 पक्की संरचनाओं की ड्राइंर् के 
अनुमोदन का वििरण लेखापरीिा को उपलब्ध कराया र्या (परिमशष्ट 3.15)। 
लेखापरीिा में पाया र्या क्रक राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली 
के अनुबंधों का र्ठन, इन 859 संरचनाओं की ड्राइंर् का अनुमोदन हुए बबना 
क्रकया र्या। ऐसे प्रकरणों का सार तामलका 3.6 में अंक्रकत क्रकया र्या है। 

तामलका 3.6: पक्की सांििनाओां की ड्राइांग के अनुमोदन का ववविर् 

िाप्त  मुख्य नहि एवां इसकी 
ववतिर् प्रर्ाली 

का ननमाार् 

पक्के कायों 
की सांख्या  

 

अनुबांि गठन 
की नतधथ 

 

पक्की सांििनाओां की 
सांख्या म्जनकी ड्राइांग 

अनुबांि गठन की 
नतधथ से पहले 
स्व कृत हुय   

अनुबांि गठन की 
नतधथ 

से ड्राइांग स्व कृत 
होने में ववलम्ब  

(माह में) 
(1) (2) (3) (4) (5) 

क्रकलोमीटर 0.000 से 35.000 166 30.03.2013 00 04 से 97 
क्रकलोमीटर 35.000 स े50.000  149 15.04.2013 00 06 से 90 
क्रकलोमीटर 50.000 स े60.000  173 08.04.2013 00 10 से 71 
क्रकलोमीटर 60.000 स े80.000 106 08.04.2013 00 10 से 94 
क्रकलोमीटर 80.000 स े114.000  141 19.04.2013 00 09 से 102 
क्रकलोमीटर 114.000 से 125.682 124 12.04.2013 00 09 से 92 

कुल योग  859      
(स्रोत: नमूना जांच क्रकये र्ये खण्िों द्िारा प्रदान की र्यी सूचना) 

राजिाहे और अज्पका नहरों के लम्बनछन्नक तैयार क्रकये बबना तथा 
संरचनाओं की ड्राइंर् को अंनतम रूप ठदये बबना तैयार क्रकये र्ये विस्ततृ 
प्राक्कलन के पररणामस्िरूप काययमदों की मात्रा का तु्रठटपूणय आंकलन हुआ। 
इस संबंध में लेखापरीिा द्िारा पाया र्या क्रक कायय ननष्पादन के समय न 
केिल कायों की मात्रा में व्यापक सभन्नता हुयी, अवपतु कई काययमदें पूणय रुप 
से अननष्पाठदत रहीं। इस संबंध में वििरण तामलका 3.7 में ठदया र्या है। 
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तामलका 3.7: प्रक्क्लनो के कायों की मात्रा में मभन्नता 
(₹ किोड़ में) 

िाप्त  मुख्य नहि एवां इसकी ववतिर् 
प्रर्ाली का ननमाार् 

 

काया की 
अनुमाननत 

लागत  
 

त्रबल आफ 
क्वाांहटटी के 

अनुसाि 
कायामदों 

की सांख्या 
 

अननष्पाहदत 
कायामदें 

आांमशक रूप से 
ननष्पाहदत 
कायामदें  

कायों 
की 

सांख्या  

काया की 
लागत 

कायों 
की 

सांख्या  

काया की 
लागत 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
क्रकलोमीटर  0.000 से  35.000 375.77 90 35 10.61 44 162.09 
क्रकलोमीटर 35.000 से 50.000  305.49 90 07 5.53 45 103.05 
क्रकलोमीटर 50.000 से 60.000  153.93 69 18 3.73 23 45.85 
क्रकलोमीटर 60.000 से 80.000 308.06 69 33 48.87 18 65.50 
क्रकलोमीटर  80.000 स1े14.000  365.41 77 33 31.70 27 119.31 
क्रकलोमीटर 114.000 स े125.682  317.48 77 35 28.96 19 197.30 

कुल योग 1,826.14 472 161 129.40 176 693.10 
(स्रोत: नमूना जांच क्रकये र्ये खण्िों द्िारा प्रदान की र्यी सूचना ) 

उत्तर में, राज्य सरकार ने बताया (निंबर 2023) क्रक विस्ततृ प्राक्कलन, 
राप्ती मुख्य नहर के अनमुोठदत लम्बनछन्नक तथा विसभन्न संरचनाओं जैस े
पुल, ड्रेनेज साइफन, नहर िॉससरं्, फॉल, िीिय रेर्ुलेटर, िॉस रेर्ुलेटर, आठद 
की प्रतीकात्मक ड्राइंर् के आधार पर तैयार क्रकये र्ये थे। राज्य सरकार ने 
आर्े कहा क्रक वितरण प्रणाली के ननमायण के सलए भूसम का अधधग्रहण नहीं 
होने के कारण, वितरण प्रणाली में विसभन्न संरचनाओं के ननमायण हेतु 
प्राक्कलन, नहरों की ननस्सरण  िमता और संरचनाओं की प्रतीकात्मक ड्राइंर् 
के आधार पर तैयार क्रकये र्ये थे। 

तथ्य यथाित रहा क्रक कायों के प्राक्कलन, डिजाइन और ड्राइंर् को अंनतम 
रूप ठदये बबना तैयार क्रकये र्ये थे तथा इन्हें अनुबंध र्ठन की नतधथ स े
काफी समय व्यतीत होने के पश्चात अनुमोठदत क्रकया र्या था। अग्रेतर,  
ड्राइंर् को अंनतम रूप देने में हुयी देरी के कारण कायों के ननष्पादन में 
विलम्ब हुआ तथा यह सभी छ: अनुबंधों में ठेकेदारों को समय िदृ्धध प्रदान 
करने का एक आधार बना। इसके अनतररक्त, बबल ऑफ क्िांठटटी में 
सजम्मसलत कई कायय या तो क्रकये नहीं र्ये या आंसिक रूप से सम्पाठदत 
क्रकये र्ये। 



 
 

अध्याय-III : परियोजना का क्रियान्वयन 

51 
 
 

3.5.4  ननववदा जमा किने हेतु अपयााप्त समय 

वित्तीय हस्त पुजस्तका, खण्ि-6  के प्रस्तर 360 (2) में यह उज्लखखत है क्रक 
ननविदायें जमा करने का समय, पहले विज्ञापन की नतधथ के पश्चात कम से 
कम एक माह होना चाठहए। 

असभलेखों की लेखापरीिा जांच से पता चला क्रक 261 नमूना जांच क्रकये र्ये  
अनुबंधों में से 103 अनुबंधों13 (39 प्रनतित) में, एक माह के न्यूनतम 
ननधायररत समय के सापेि  ननविदायें जमा करने हेतु मात्र पांच से 28 ठदन 
का समय ठदया र्या था। इनमें ऐस े16 अनुबंध भी सजम्मसलत थे, जजनमें 
संभावित ननविदादाताओं को ननविदा जमा करने के सलए मात्र आठ से  

18 ठदनों का समय ठदया र्या था। वििरण परिमशष्ट 3.16 में ठदया र्या 
है। यद्यवप, ननविदा जमा करने के सलए कम समय देने और इसके सलए 
उच्चाधधकाररयों की अनुमनत का कोई कारण असभलेखों में उपलब्ध नहीं था। 

इस प्रकार, संभावित ननविदादाताओं को कायय का अपना आंकलन कर, अपनी 
तकनीकी और वित्तीय ननविदा तैयार कर प्रस्तुत करने का पयायप्त समय नहीं 
समल पाया। 
 

उत्तर में, राज्य सरकार न े कहा (निंबर 2023) क्रक अ्पकालीन ननविदायें 
आमंबत्रत करने का ननणयय, कायों को पूरा करने की तात्कासलकता के कारण 
सलया र्या तथा अधधकांि प्रकरणों में तीन-चार ननविदादाताओं ने भार् सलया। 
राज्य सरकार द्िारा अग्रतेर कहा र्या क्रक ननविदा प्रस्तुत करने के सलए  

30 ठदनों की अिधध की आिश्यकता उस समय थी जब प्रचार के सलये 
ननविदा सूचना का प्रकािन समाचार पत्रों में क्रकया जाता था। आजकल 
इलेक्रॉननक संचार माध्यमों पर ननविदा का प्रचार तत्काल हो जाता है। 

राज्य सरकार का उत्तर मान्य नहीं था क्योंक्रक ननविदा सूचनाओ ंकी प्रकािन 
विधध की अपेिा,  ननविदा और अनुबंध के संबंध में वित्तीय ननयमों में 
ननधायररत प्रक्रियाओं का अननिायय रूप स ेपालन क्रकया जाना था। 

  

 
13  103 अनुबंधों में 87 अनुबंध अधधिासी असभयंता स्तर के तथा 16 अनुबंध अधीिण असभयंता स्तर के 

सजम्मसलत हैं | 

पिीक्षर्-जाांि क्रकये 
गये 39 प्रनतशत 
अनुबांिों में ननववदा 
जमा किन े के मलए 
सांभाववत 
ननववदादाताओां को 
अपयााप्त समय हदया 
गया था। 
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3.6 अधिक एवां अननयममत व्यय 
     

3.6.1 प्रबमलत स मेंट कां िीट/स मेंट कां िीट कायों पि अधिक व्यय 

प्रबसलत सीमेंट कंिीट/सीमेंट कंिीट के समश्रण में पत्थर की धर्ट्टी, सीमेंट, 

रेत और जल सजम्मसलत होता है। इन सामधग्रयों के समश्रण का अनुपात 
प्रबसलत सीमेंट कंिीट/सीमेंट कंिीट के डिजाइन समश्रण के अनुसार ननधायररत 
क्रकया जाता है। राप्ती मखु्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली के कायों के 
सलए र्ठठत अनुबंध की ितों में यह ननधायररत था क्रक डिजाइन समश्रण में 
पररितयन के कारण, सीमेंट का उपयोर् कम या ज्यादा होने की जस्थनत में, 
उपयोर् में सभन्नता को अनुबंध में दी र्यी सीमेंट की ननर्यम दर पर तदनुसार 
समायोजजत क्रकया जाएर्ा। 

राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली के ननमायण से सम्बंधधत छ: 
कायों के प्राक्कलनों, जजनमें पक्की संरचनाओं के ननमायण हेतु प्रबसलत सीमेंट 
कंिीट/सीमेंट कंिीट समश्रण14 का उपयोर् क्रकया र्या था, की लेखापरीिा 
जांच में पाया र्या क्रक प्रबसलत सीमेंट कंिीट/सीमेंट कंिीट कायों की प्रनत 
घनमीटर लार्त का आकलन, 4.30 से 11.90 बोरी सीमेंट प्रनत घनमीटर 
उपयोर् के आधार पर क्रकया र्या था। यद्यवप, कायों के ननष्पादन के दौरान, 

संरचनाओं के सलए तैयार क्रकये र्ये डिजाइन समश्रण में सीमेंट का उपयोर् 
4.20 से 9.52 बोरी प्रनत घनमीटर प्रािधाननत था। लेखापरीिा में आर्े पाया 
र्या क्रक डिजाइन समश्रण में पररितयन के कारण सीमेंट के उपयोर् में आयी 
सभन्नता को, चार कायों में संबंधधत खण्िों द्िारा समायोजजत नहीं क्रकया 
र्या15। इसके कारण 3,18,987.24 घनमीटर प्रबसलत सीमेंट कंिीट/सीमेंट 
कंिीट कायों का ननष्पादन ₹ 14.08 करोड़ अधधक लार्त पर हुआ। विस्ततृ 
वििरण परिमशष्ट 3.17 में ठदया र्या है। 

उत्तर में राज्य सरकार द्िारा बताया र्या (निंबर 2023 और जनिरी 2024) 
क्रक 2012-13 में, राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली हेतु र्ठठत 
अनुबंधों की ितों के अनुरूप डिजाइन समश्रण के अनुसार सीमेंट के कम 
उपयोर् के आधार पर उपरोक्त चार अनुबंधों में ₹ 26.33 करोड़ की कटौती 
की र्यी।  

 
14  पत्थर की धर्ट्टी, सीमेंट, रेत तथा जल| 
15  राप्ती नहर ननमायण खण्ि-1, तलुसीपुर, बलरामपुर द्िारा आंसिक रुप स ेसभन्नता का समायोजन क्रकया र्या| 
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लेखापरीिा द्िारा, तत्पश्चात, सम्बंधधत खण्िों के असभलेखों से िास्तविक 
कटौती की जस्थनत का सत्यापन क्रकया र्या (जून 2024) और पाया क्रक  

₹ 26.33 करोड़ की उक्त िसूली में से, ₹ 12.26 करोड़ की िसूली, नहर 
ननमायण के क्रकलोमीटर 50.000 से 60.000 के मध्य (₹11.18 करोड़16) तथा 
क्रकलोमीटर 60.000 से 80.000 के मध्य (₹ 1.08 करोड़), माप पुजस्तका में 
अंक्रकत नहीं की र्यी थी। इसके अनतररक्त, अन्य कायों/ अन्य कायय की मदों 
से संबंधधत ₹ 1.17 करोड़ की िसूली भी ₹ 26.33 करोड़ की उक्त िसूली में 
सजम्मसलत पायी र्यी। अग्रेतर, ₹ 14.08 करोड़ की िसूली, जैसाक्रक  

परिमशष्ट 3.17 में उज्लखखत है, जून 2024 तक नहीं की र्यी थी,  जबक्रक 
₹ 12.90 करोड़ की िसूली माप पुजस्तका में अंक्रकत की र्यी थी परन्तु इसका 
समयोजन ठेकेदार को भुर्तान होने िाले अंनतम देयक से क्रकया जाना िेि 
था। 

3.6.2 ठेकेदािों को िॉयल्टी का अधिक भुगतान  

राज्य सरकार के आदेि (निंबर 2012) के अनसुार समट्टी के कायों पर  

₹ 14.00 प्रनत घनमीटर की दर से रॉय्टी ली जानी थी। इसके बाद, माचय 
2018 के राज्य सरकार के आदेि द्िारा उक्त रॉय्टी को ननरस्त कर ठदया 
र्या था। 

लेखापरीिा में पाया र्या क्रक राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली 
के ननमायण से सम्बंधधत छ: प्राक्कलनो में, समट्टी के कायय की प्राक्कसलत 
लार्त में ₹14.00 प्रनत घन मीटर की दर से रॉय्टी सजम्मसलत थी और 
तदनुसार ही ठेकेदारों के साथ अनुबंध र्ठठत क्रकये र्ये थे। अत: राज्य 
सरकार के माचय 2018 के आदेि के बाद, ठेकेदारों को क्रकये र्ये भुर्तान 
के प्रकरणों में, समट्टी के कायय की प्राक्कसलत लार्त में सजम्मसलत रॉय्टी 
की रासि की िसूली क्रकया जाना आिश्यक था।   

असभलेखों की जांच में यह ज्ञात हुआ क्रक छ: कायों में से चार में खण्िों 
द्िारा, माचय 2018 से समट्टी के कायों पर रॉय्टी िापस लेने के बाद भी, 
ठेकेदारों को अनुबंधधत दर पर समट्टी के कायों के सलए भुर्तान क्रकया र्या 
परन्तु ठेकेदारों से रॉय्टी के अनतररक्त भुर्तान की िसूली नहीं की र्यी। 

 
16  राज्य सरकार द्िारा ठदये र्ये उत्तर क्रक सीमेंट के कम उपयोर् होने के कारण आयी सभन्नता के सलये ₹ 

12.78 करोड़ की िसूली कर ली र्यी, के सापेि मात्र ₹ 1.60 करोड़ का अंकन माप पुजस्तका में समायोजन 
हेत ुक्रकया र्या था तथा अंनतम देयक का भरु्तान क्रकया जाना िेि था| 
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इसके पररणामस्िरूप ठेकेदारों को ₹ 5.98 करोड़ का अधधक भुर्तान हुआ, 
जैसाक्रक परिमशष्ट 3.18 में बताया र्या है। 

राज्य सरकार न ेउत्तर में कहा (जनिरी 2024) क्रक प्राक्कलनों में रॉय्टी 
का प्रािधान उस समय प्रचसलत दरों के अनुसार क्रकया र्या था और तदानुसार  
रॉय्टी की कटौती की र्यी। राज्य सरकार ने अग्रेतर कहा क्रक 2018 से 
समट्टी के कायय पर रॉय्टी समाप्त कर दी र्यी थी तथा समट्टी के कायों 
की अंनतम रूप से मापी र्यी मात्रा के आधार पर ₹ 14.00 प्रनत घन मीटर 
की दर से रॉय्टी की िसूली की र्यी। राज्य सरकार द्िारा चार कायों के 
संबंध में, माचय 2022 तक कुल सम्पाठदत मात्रा के सापेि ₹ 21.67 करोड़ 
की रॉय्टी की िसूली का काययिार वििरण भी प्रदान क्रकया र्या। 

तत्पश्चात लेखापरीिा द्िारा, माचय 2018 में रॉय्टी िापस लेने के बाद 
सम्पाठदत समट्टी के कायों पर रॉय्टी की िसूली की जस्थनत का सत्यापन 
क्रकया र्या (जून 2024) और पाया क्रक परिमशष्ट 3.18 में उज्लखखत  

₹ 5.98 करोड़ की िसूली जून 2024 तक लंबबत थी,  जबक्रक माप पुजस्तका 
में इसका अंकन क्रकया र्या था। 

3.6.3 ठेकेदाि को अनतरिक्त भुगतान 

राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली (क्रकलोमीटर 0.00 से 35.000 
के मध्य तथा क्रकलोमीटर 0.485 से 6.740 एि ं क्रकलोमीटर 23.340 स े
23.880 को छोड़कर) के ननमायण हेत ुमाचय 2013 में र्ठठत अनुबंध की 
वििेि ितों के अंतर्यत ितय संख्या 27 के अनुसार उत्तर प्रदेि राज्य में लार्ू 
श्रम कानूनों के प्रािधानों के अनुपालन से संबंधधत सभी व्यय ठेकेदार द्िारा 
िहन क्रकये जायेंर्े। 

लेखापरीिा में पाया र्या क्रक ठेकेदार के जून 201917 तक के चालू देयकों 
में, पहले तीन करोड़ रुपये का श्रम उपकर जोड़ा र्या और क्रफर उसे घटाया 
र्या। इस प्रकार, ठेकेदार के देयकों से श्रम उपकर की कटौती होने के पश्चात 
भी, श्रम उपकर के भुर्तान का वित्तीय भार विभार् द्िारा िहन क्रकया र्या। 
इसके पररणामस्िरूप, ठेकेदार को ` तीन करोड़ रुपये का अनुधचत लाभ 
प्राप्त हुआ।  

 
17  सरयू नहर खण्ि-3, बहराइच द्िारा ₹1.61 करोड़ैः 57िें चाल ूदेयक तक (जून 2019) और सरयू नहर खण्ि-

4, बहराइच द्िारा ₹1.39 करोड़ैः 46िें चालू देयक तक (जून 2019)। 
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उत्तर में, राज्य सरकार न ेबताया (निंबर 2023) क्रक श्रम उपकर के रूप में 
ठेकेदार को भुर्तान की र्यी ₹ तीन करोड़ की िसूली माप पुजस्तका में 
अंक्रकत की र्यी थी। यद्यवप, ठेकेदार के देयक से श्रम उपकर की िसूली 
की जस्थनत का लेखापरीिा में सत्यापन (जून 2024) क्रकया र्या तथा यह 
ज्ञात हुआ क्रक जून 2024 तक ऐसी कोई िसूली नहीं की र्यी थी। 

3.6.4 ठेकेदािों को अनुधित लाभ 

राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली के ननमायण के सलए र्ठठत 
अनुबंध की ितय (ितय संख्या 31) अन्य बातों के साथ-साथ यह ननधायररत 
करती है क्रक यठद ठेकेदार कायय को सम्पाठदत करने में लापरिाही बरतता है 
अथिा िांनछत प्रनतबद्धता के साथ कायय को आर्े बढ़ाने में विफल रहता है 
अथिा अनुबंध के क्रकसी भी प्रािधान का उ्लंघन करता है और यठद िह 
संतोिजनक सुधारात्मक काययिाही करने में असफल रहता है तो, कायय के 
सलए प्रभारी असभयंता अनुबंध को पूणय या आंसिक रूप से समाप्त कर देर्ा। 
यठद अनुबंध पूणय रूप से समाप्त कर ठदया जाता है तो, प्रनतभूनत के रूप में 
जमा रासि के साथ-२ क्रकये र्ये कायय की लार्त जजसका भुर्तान नहीं हुआ 
है, सरकार द्िारा जब्त कर ली जाएर्ी। अनुबंध की ितय में अग्रेतर कहा 
र्या है क्रक ऐस ेकायों के पूणय होने पर, यठद कायों को पूणय करने के सलए 
क्रकया र्या व्यय ठेकेदार को भुर्तान की र्यी कायय की लार्त से अधधक है 
तो, अंतर की रासि का िहन ठेकेदार द्िारा क्रकया जायेर्ा। अनुबंध की ितों 
के अंतर्यत ठेकेदार पररननधायररत िनत के सलए भी उत्तरदायी होर्ा। 

लेखापरीिा में पाया र्या क्रक राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली 
के क्रकलोमीटर 0.000 से 35.000 के मध्य ननमायण हेतु मेससय एस ई िब््यू 
इन्रास्रक्चर सलसमटेि के साथ अनुबंध र्ठठत क्रकया र्या (माचय 2013) 
जजसके अनुसार कायय समाजप्त की ननधायररत नतधथ 29 ससतम्बर 2015 थी। 
यद्यवप, मेससय एस ई िब््यू इंरास्रक्चर सलसमटेि ने फरिरी 2020 तक भी 
कायों को पूणय नहीं क्रकया। कायय की धीमी प्रर्नत को देखते हुए  मुख्य 
असभयंता ने कायय पूरा करने के सलए नए अनुबंध ननष्पाठदत करने का ननणयय 
सलया (फरिरी 2020)। तत्पश्चात, अधीिण असभयंता और अधधिासी 
असभयंता द्िारा मेससय एस ई िब््यू इंरास्रक्चर सलसमटेि के साथ क्रकये र्ये 
अनुबंध के िेि कायों को पूरा करने के सलए 2019-20 से 2021-22 के 
मध्य 100 अनुबंध र्ठठत क्रकये र्ये। इन 100 अनुबंधों में से पांच अनुबंधों 
में, कायय की 17 मदों को, मेससय एस ई िब््यू के साथ र्ठठत मूल अनुबंध 
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में सहमत दरों की तुलना में उच्च दरों (चार से 89 प्रनतित) पर सम्पाठदत 
क्रकया र्या। इसके पररणामस्िरूप,  यह 17 कायय मदें ₹ 12.60 करोड़ की 
अनतररक्त लार्त पर सम्पाठदत हुयीं (परिमशष्ट 3.19)। अनुबंध की ितों के 
अनुरूप मेससय एस ई िब््यू इंरास्रक्चर सलसमटेि से ₹ 12.60 करोड़ के 
अधधक व्यय को उधचत पररननधायररत िनत के साथ िसूल क्रकया जाना था। 
यद्यवप, ठदसंबर 2022 तक ठेकेदार पर न तो कोई कटौती भाररत की र्यी 
और न ही कोई िसूली की र्यी। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर में बताया र्या (निम्बर 2023) क्रक अनुबंध संख्या 
21/एसई/2012-13 के कायय, अनुबंध की ितों के अंतर्यत, िेबबटेबल 
संस्थाओं18 के माध्यम से पूणय कराये र्ये। राज्य सरकार ने आर्े कहा क्रक 
एक अनुबंध के कायय को पूरा करने हेत,ु िेबबटेबल संस्थाओं को लर्ाये जाने 
पर मूल अनुबंध को समाप्त करने की आिश्यकता नहीं होती है। यठद 
िेबबटेबल संस्थाओं के द्िारा कायों को मूल अनुबंध से अधधक दरों पर 
सम्पाठदत क्रकया जाता है तो, मूल अनुबंध के देयक से अनतररक्त रासि की 
िसूली के सलए प्रािधान उपलब्ध  है। अनुबंध संख्या 21/एसई/2012-13 के 
संबंध में राज्य सरकार ने बताया क्रक मेससय एस ई िब््यू इंरास्रक्चर 
सलसमटेि के अंनतम देयकों से अधधक भुर्तान की िांनछत िसूली के साथ-
साथ अन्य सभी विधधक िसूसलयां प्रस्तावित की र्यी हैं। 

यद्यवप, राज्य सरकार न,े ठेकेदार (मैससय एस ई िब््यू इंरास्रक्चर सलसमटेि) 
के विरुद्ध पहले काययिाही न करन ेका कोई कारण नहीं बताया। इसके 
अनतररक्त, ठेकेदार से प्रस्तावित िसूली क्रकया जाना अभी िेि था। 

3.7 गुर्वत्ता आश्वासन 

ननमायण कायय में सामग्री की र्ुणित्ता एिं मानक तथा अपेिा के अनुरूप 
आकार, माप, िमता, आठद को ननयंबत्रत करना आिश्यक होता है। राप्ती 
मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली के ननमायण के सलए अनुबंध की ितों 
(तकनीकी विसिजष्ट संख्या 20) में यह उज्लखखत था क्रक र्ुणित्ता परीिण 
प्रासंधर्क भारतीय मानक संठहताओं के अनुसार ननधायररत अंतराल पर कराये 
जायेंर्े (परिमशष्ट 3.20)। राष्रीय पररयोजना के संबंध में भारत सरकार और 
राज्य सरकार के बीच ठदसंबर 2012 में ननष्पाठदत हुए समझौता ज्ञापन में 
भी यह कहा र्या था क्रक राज्य सरकार, कायों की र्ुणित्ता सुननजश्चत करने 

 
18  ऐसे ठेकेदार जजन्हें अनुबंध संख्या 21/एसई/2012-13 का िेि कायय ठदया र्या| 
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हेतु, पररयोजना िेत्र में स्ितंत्र र्ुणित्ता ननयंत्रण सरं्ठन तथा पयायप्त संख्या 
में र्ुणित्ता ननयंत्रण प्रयोर्िालाएं स्थावपत करेर्ी। नमूना चयन एिं परीिण 
प्रासंधर्क भारतीय मानक ब्यूरो की संठहता के अनुसार क्रकया जायेर्ा।  

लेखापरीिा में यह पाया र्या क्रक कायों की र्ुणित्ता परीिण करने के सलए 
दो र्ुणित्ता ननयंत्रण खण्ि, एक र्ोंिा में और दसूरा बस्ती में स्थावपत क्रकये 
र्ये थे। यद्दवप, लेखापरीिा ने र्ुणित्ता परीिण में कसमयााँ देखीं जजनकी 
आर्ामी प्रस्तरों में चचाय की र्यी है: 

3.7.1 ममट्टी काया का गुर्वत्ता पिीक्षर् 

समट्टी के कायय की र्ुणित्ता का परीिण चार प्रयोर्िाला परीिणों, जैसे दाने 
के आकार का विश्लेिण, िेत्र घनत्ि एिं नमी की मात्रा, मानक प्रॉक्टर परीिण 
तथा समट्टी में नमी की मात्रा के माध्यम से क्रकया जाता है। इन चारों 
परीिणों की आिवृत्त और उद्देश्य को तामलका-3.8 में िखणयत क्रकया र्या है। 

तामलका 3.8: ममट्टी के काया के मलए गुर्वत्ता पिीक्षर् की आवश्यकता 

पिीक्षर् का नाम  पिीक्षर् की आववृत्त  पिीक्षर् का उद्देश्य 
(1) (2) (3) 

कण के आकार का 
विश्लेिण और 
एटरबर्य सीमायें  

प्रत्येक 3000 घन मीटर   िास्ति में उपयोर् की 
जाने िाली समट्टी के 
िर्ीकरण को जानने के 
सलये  

िेत्र घनत्ि19   प्रत्येक 1500 घन मीटर के सलए एक 
परीिण तथा तटबंध पर बबछायी र्यी 
प्रत्येक परत हेतु कम से कम एक 
परीिण 

स्थापन घनत्ि तथा 
आद्रयता  की मात्रा 
ननधायररत करने के सलये 

मानक प्रॉक्टर 
परीिण 

प्रत्येक 10000 घन मीटर सघन 
समट्टी या जहां पर उत्खनन िेत्र में 
पररितयन होता है या समट्टी की बनािट 
में पररितयन होता है, न्यूनतम तीन 
नमूने तथा अधधकतम 10 नमूने  

समट्टी का अधधकतम 
िुष्क घनत्ि तथा इष्टतम 
आद्रयता की मात्रा ननधायररत 
करने के सलये  

आद्रयता की मात्रा प्रत्येक नमूने में एक परीिण नमूने में आद्रयता की मात्रा 
जानने के सलये 

(स्रोत: अनुबंध की ितें) 

राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली के ननमायण से सम्बंधधत 
असभलेखों की नमूना जांच से पता चला क्रक 2012-2022 के मध्य  

 
19  प्रॉक्टर घनत्ि द्िारा ननयंबत्रत स्थापन घनत्ि परीिण तथा सापेि घनत्ि परीिण द्िारा ननयंबत्रत असंयोजजत 

समट्टी का स्थापन घनत्ि परीिण| 
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₹ 184.23 करोड़ की लार्त से 161.87 लाख घन मीटर समट्टी के कायय 
सम्पाठदत क्रकये र्ये थे। यद्यवप, नमूना जांच क्रकये र्ये खण्िों के असभलेखों 
में लेखापरीिा को ऊपर उज्लखखत चार संकेतकों के सापेि समट्टी के कायों 
का र्ुणित्ता परीिण कराने का कोई प्रमाण नहीं समला।  

जब लेखापरीिा ने वििेि रूप से समट्टी के कायों के सलए ननधायररत र्ुणित्ता 
परीिण न कराने के बारे में पूछा तो, राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण 
प्रणाली के ननमायण में िासमल, नमूना जांच क्रकये र्ये 12 खण्िों में से तीन 
खण्िों ने कहा क्रक उनके ननयंत्रण में आने िाला राप्ती मुख्य नहर का भार्, 
खुदायी द्िारा ननसमयत है इससलए क्रकसी र्ुणित्ता परीिण की आिश्यकता 
नहीं थी तथा यह भी कहा क्रक प्राक्कलन के दर विश्लेिण में मानिीय 
संघनन20 का प्रािधान क्रकया र्या था एिं तदनुसार ही कायय कराया र्या। 
पांच अन्य खण्िो ने समट्टी के कायय से संबंधधत आिश्यक चार र्ुणित्ता 
परीिण नहीं कराने के कारण नहीं बताए। इन पांच खण्िों21 ने मुख्य रूप से 
मिीनों के उपयोर्, परत-िार संघनन, आिश्यकता के अनुसार परीिण कराये 
जाने, आठद के बारे में बताया। िेि चार खण्िों न ेउत्तर प्रस्तुत नहीं क्रकया। 
अधीिण असभयंता, र्ुणित्ता ननयंत्रण मंिल, अयोध्या ने भी पुजष्ट की क्रक 
कायों के र्ुणित्ता परीिण केिल प्रबसलत सीमेंट कंिीट/सीमेंट कंिीट कायों 
तक ही सीसमत थे। 

राज्य सरकार ने लेखापरीिा ननष्किों का स्पष्ट उत्तर नहीं ठदया और मात्र 
यह कहा (निंबर 2023) क्रक राप्ती मुख्य नहर के ननमायण के सलए समट्टी 
का कायय ननयंबत्रत संघनन के बबना क्रकया र्या था जजसमें संघनन मानिीय 
तरीकों से क्रकया जाता है। राज्य सरकार न ेअग्रेतर कहा क्रक प्राकृनतक तौर 
पर समट्टी पहले ििय में 90 प्रनतित, दसूरे ििय में 95 प्रनतित और तीसरे 
ििय में 97.5 प्रनतित तक संघननत हो जाती है, अत: संघनन परीिण की 
आिश्यकता नहीं थी।  

इस प्रकार, समट्टी के कायों की र्ुणित्ता और अंतत: समट्टी की जस्थरता से 
समझौता क्रकया र्या, जजसकी पुजष्ट इस तथ्य से होती है क्रक राप्ती मुख्य 

 
20  िाइब्रो संघनक का उपयोर् कर समट्टी के संघनन को यांबत्रक संघनन कहा जाता है, जबक्रक मानिीय माध्यम 

से क्रकये र्ये संघनन को मानिीय संघनन कहा जाता है। 
21  12 ननमायण खण्िों में स ेिेि पांच खण्िों ने समटटी के कायों के र्ुणित्ता परीिण स ेसम्बंधधत लेखापरीिा के 

प्रश्नों का उत्तर नहीं ठदया| 
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नहर का बायां तट, पहाडड़यों से जल के तीव्र प्रिाह के कारण िनतग्रस्त हो 
र्या था, जैसाक्रक अध्याय-II में उ्लेख क्रकया र्या है।  

3.7.2 पक्के कायों का गुर्वत्ता पिीक्षर् 

संरचनाओं की िांनछत र्ुणित्ता सुननजश्चत करने के सलए प्रनतननधध नमूनों के 
अनुसार प्रबसलत सीमेंट कंिीट/सीमेंट कंिीट कायों का र्ुणित्ता परीिण क्रकया 
जाना चाठहए था। िांनछत र्ुणित्ता सुननजश्चत करने हेतु नमूनों का प्रकार, 

मात्रा और परीिणों का उद्देश्य विसभन्न भारतीय मानक संठहताओ में िखणयत 
क्रकया र्या है, जैसाक्रक तामलका 3.9 में दिायया र्या है। 

तामलका 3.9: पक्के कायों के मलए गुर्वत्ता पिीक्षर् का ववविर् 

पिीक्षर् का नाम  पिीक्षर् की आववृत्त  पिीक्षर् का उद्देश्य 
(1) (2) (3) 

1. स मेंट  
रासायननक और भौनतक विश्लेिण 

प्रत्येक खेप के सलये िार, ऑक्साइि, क्लोराइि, 
सूक्ष्मता, सुदृढ़ता, जस्थरता, जमन े
की अिधध, संपीड़न िजक्त, आठद 
जानन ेके सलये 

2. सूक्ष्म समुच्िय 
छलनी विश्लेिण, आयतन िदृ्धध, 
अिुद्धधयााँ, सुदृढ़ता, विसिष्ट रु्रुत्ि, 
आद्रयता  की मात्रा, आठद। 

प्रत्येक 150 घन मीटर  के 
सलए एक परीिण 

रेत के कणों का आकार एिं रेत की 
सूक्ष्मता मापांक, रेत की रु्णित्ता 
जानन ेके सलये 

3. मोटा समुच्िय 
छलनी विश्लेिण, सुदृढ़ता, 
अिुद्धधयााँ, िैसलकी परीिण, आठद। 

प्रत्येक 150 घन मीटर या 
उससे कम के सलए एक 
परीिण तथा एक कायय  
मौसम में दो बार (िैसलकी  
परीिण) 

मोटे समुच्चय में विसभन्न माप के  
समुच्चय के प्रकार एि ं प्रनतित,  
रु्णित्ता, हाननकारक घटकों और 
र्ाद को जानने हेत ु 

4. जल  
जल का pH मान 
 

प्रत्येक स्रोत के सलए दो 
नमून े

जल का pH मान जानन ेके सलये 
(काबयननक और अकाबयननक) 

5. प्रबलन 
 

प्रत्येक खेप के सलये भार, व्यास, अंनतम परीिण, 
िमता, उपज तनाि और बढ़ाि 
आठद जानन ेके सलये 

6. धिनाई एवां कां िीट में स मेंट गािा  
कंिीट और सीमेंट र्ारा के सलए घन 
परीिण 
 

प्रनत 50 घन मीटर कंिीट 
पर 3 नमूनों का परीिण, 
जजसमें क्रक कंिीट की 
प्रत्येक शे्रणी के सलए 
प्रनतठदन न्यूनतम तीन 
नमूने हों  

सम्पीिक िमता 

(स्रोत: अनुबंध की ितें) 

राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली के ननमायण से सम्बजन्धत 
असभलेखों की नमूना जांच से पता चला क्रक 2012-2022 के मध्य  
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₹ 709.91 करोड़ का व्यय कर 8.74 लाख घन मीटर प्रबसलत सीमेंट 
कंिीट/सीमेंट कंिीट कायय सम्पाठदत क्रकये र्ये। इन कायों के संबंध में 
र्ुणित्ता परीिण ननधायररत मापदंिों के अनुसार क्रकया जाना चाठहये था। 
यद्यवप, लेखापरीिा ने र्ुणित्ता परीिण में ननम्नसलखखत कसमयााँ देखीं:  

(i)  15 प्रकार के र्ुणित्ता परीिणों22 में से, पक्की संरचनाओं के संबंध 
में केिल दो प्रकार के र्ुणित्ता परीिण (कंिीट घन परीिण और छलनी 
विश्लेिण परीिण) कराये र्ये। िेि 13 प्रकार के र्ुणित्ता परीिण न कराने 
के सम्बन्ध में कोई कारण, अधीिण असभयंता, र्ुण ननयंत्रण मण्िल, 
अयोध्या और नमूना जांच क्रकये र्ये खण्िों के असभलेखों में नहीं था। अपूणय 
र्ुणित्ता परीिण इंधर्त करता है क्रक पक्के कायों की र्ुणित्ता का आश्िासन 
पयायप्त रूप से सुननजश्चत नहीं क्रकया र्या। 

(ii)  संबंधधत भारतीय मानक संठहताओं में ननधायररत प्रनतननधध नमूनों के 
अनुसार र्ुणित्ता परीिण क्रकया जाना चाठहए था। क्रकसी भी र्ुणित्ता परीिण 
के सलए नमूने का आकार, सामग्री की मात्रा और प्रबसलत सीमेंट कंिीट/सीमेंट 
कंिीट के समश्रण पर आधाररत होता है। खण्िों के सलए आिश्यक था क्रक 
कायय में प्रयुक्त सामग्री/समश्रण की मात्रा, क्रकये र्ये परीिण का वििरण एिं 
र्ुणित्ता परीिणों के पररणाम के साथ-साथ र्ुणित्ता परीिणों हेतु सलये र्ये 
नमून ेका वििरण रखे जाने हेतु असभलेखों का रख-रखाि क्रकया जाये। र्ुणित्ता 
परीिण प्रनतिेदन के माध्यम से बतायी र्यी क्रकसी भी कमी के प्रकरण में 
सुधारात्मक कारयिाई की जानी चाठहये थी। यद्यवप, लेखापरीिा में पाया र्या 
क्रक 17 नमनूा जांच क्रकये र्ये खण्िो में, लेखापरीिा को प्रस्तुत क्रकये र्ये 
सभी 2,759 र्ुणित्ता परीिण प्रनतिेदन, जो 176 पक्की संरचनाओं से 
संबंधधत थे, संतोिजनक पाये र्ये। यद्यवप, प्रबसलत सीमेंट कंिीट/सीमेंट 
कंिीट कायों, जजनके नमूने सलए र्ये और परीिण क्रकया र्या, की मात्रा के 
उ्लेख के अभाि में लेखापरीिा में इन 2,759 परीिण प्रनतिेदन हेतु एकत्र 
क्रकये र्ये नमूनों की पयायप्तता सुननजश्चत नहीं की जा सकी। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने बताया (निंबर 2023) क्रक काययस्थल पर कंिीट 
के परीिण हेतु आिश्यक अधधकांि ननधायररत र्ुणित्ता परीिण जैस,े रेत की 
र्ुणित्ता जानन ेहेत ुछलनी विश्लेिण, र्ाद की मात्रा, आठद तथा कंिीट कायय 
के सलए स्लंप परीिण, घन परीिण और सामग्री की र्ुणित्ता जााँच, संबंधधत 

 
22  सीमेंट: दो; सूक्ष्म समुच्चय: पांच; मोटा समुच्चय: चार; जल: एक; प्रबलन: एक; तथा सीमेंट र्ारा, धचनाई 

एिं कंिीट: दो परीिण |   
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संस्थाओं द्िारा करायी र्यी। राज्य सरकार ने अग्रेतर कहा क्रक ननमायण कायों 
से संबंधधत खण्िों द्िारा कराये र्ये कंिीट कायों के सलए घन परीिण 
मानकों के अनुसार कराये र्ये, जजनके असभलेख संबंधधत खण्िों के पास 
उपलब्ध थे। 

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकायय नहीं था क्योंक्रक 15 प्रकार के ननधायररत 
र्ुणित्ता परीिणों में से, नमूना जााँच क्रकये र्ये खण्िों ने कंिीट घन परीिण 
और छलनी विश्लेिण परीिण का वििरण प्रदान क्रकया। साथ ही, राज्य 
सरकार ने र्ुणित्ता परीिण के सलए कंिीट समश्रण के नमूने के असभलेखों 
का रखरखाि न करने का कारण नहीं बताया। 

3.8 आांतरिक ननयांत्रर् 
 

3.8.1 आांतरिक लेखापिीक्षा 

संर्ठन को प्रनतक्रियािील तथा लोर्ों के प्रनत उत्तरदायी बनाने के उद्देश्य 
से, यह आिश्यक था क्रक तु्रठट संकेतों का पता लर्ाने के सलए एक प्रणाली 
स्थावपत की जाये और उसका पालन क्रकया जाये। यह देखा र्या क्रक ससचंाई 
एिं जल संसाधन विभार् के विसभन्न संर्ठनों के अतंर्यत खण्िों की आंतररक 
लेखापरीिा ससचंाई एि ंजल संसाधन विभार् के वित्त ननयंत्रक के अधीन 
काययरत लेखापरीिकों द्िारा आंतररक लेखा एि ंलेखापरीिा ननदेिालय, उत्तर 
प्रदेि से कायययोजना स्िीकृत होने के पश्चात की र्यी थी। 

असभलेखों की लेखापरीिा जांच से पता चला क्रक 2017-18 से 2021-22 की 
अिधध के मध्य, सरयू नहर पररयोजना के 31 खण्िों में आंतररक लेखापरीिा 
की योजना तैयार की र्यी थी परन्तु केिल चार (13 प्रनतित) से 17  
(55 प्रनतित) खण्िों की लेखापरीिा की र्यी। यह भी देखा र्या क्रक आंतररक 
लेखापरीिा प्रनतिेदनों पर संबंधधत खण्िों द्िारा अनुपालन सिधथल था क्योंक्रक 
2017-22 के मध्य ननर्यत 51 में से 22 प्रनतिेदनों (43 प्रनतित) पर कोई  
अनुपालन नहीं क्रकया र्या था तथा 20 आंतररक लेखापरीिा प्रनतिेदनों  
(39 प्रनतित) पर सम्बंधधत खण्िों द्िारा आंसिक अनुपालन क्रकया र्या था। 

इस प्रकार, आंतररक लेखापरीिा अपयायप्त होने के साथ-साथ अप्रभािी भी 
थी क्योंक्रक इसके द्िारा उठाये र्ये तथ्यों का अनुपालन नहीं क्रकया र्या 
था। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने बताया (निंबर 2023) क्रक खण्िों की आंतररक 
लेखापरीिा विभार्ीय लेखापरीिा दलों द्िारा समय-समय पर की र्यी थी। 
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राज्य सरकार का उत्तर तकय संर्त नही ंथा क्योंक्रक 2017-22 की अिधध में 
सभी परीिण जांच क्रकये र्ये खण्िों में आंतररक लेखापरीिा नहीं की र्यी 
थी जैसाक्रक ऊपर चचाय की र्यी है। 

3.8.2 स्थलीय ननिीक्षर् 

कायों के ननष्पादन में ड्राइंर्, डिजाइन, विसिजष्टयां, सामग्री की र्ुणित्ता, 
काययकुिलता, आठद के पालन को सुननजश्चत करने के सलए तकनीकी ननरीिण 
एक महत्िपूणय घटक है। कें द्रीय सतकय ता आयोर् ने भी स्थलीय ननरीिणों 
पर बल ठदया तथा कहा क्रक स्थलीय ननरीिण मूल रूप से क्रकये जा रहे कायय 
की र्ुणित्ता का आंकलन करने के सलए है तथा र्ुणित्ता से कोई भी समझौता, 
न केिल ऐसे विस्ततृ र्ुणित्ता मानक ननधायररत करने के उद्देश्य को विफल 
करेर्ा अवपतु राजकोि को अपूणीय िनत भी पहंुचायेर्ा।  

राज्य स्तर पर स्थावपत तकनीकी लेखा परीिा प्रकोष्ठ द्िारा, कायों के सभी 
तकनीकी ननरीिण समय-समय पर कायय स्थल का भ्रमण कर सम्पन्न क्रकये 
जाते हैं। इसके अनतररक्त, िेत्रीय मुख्य असभयंता एि ंअधीिण असभयंता को 
तकनीकी दृजष्टकोण से काययस्थलों का ननरीिण भी करना था जजससे क्रक  
आिश्यकता पड़ने पर कायय ननष्पादन के मध्य सुधार एिं संिोधन क्रकया जा 
सके।  

3.8.2.1 तकन की लेखापिीक्षा प्रकोष्ठ द्वािा तकन की ननिीक्षर्  

सरयू नहर पररयोजना के सलए र्ठठत अनुबंधों के अनुसार कायय की प्रर्नत 
के समय तथा समस्त कायय पूणय होने के बाद भी, समस्त कायय ससचंाई एि ं
जल संसाधन विभार्, उत्तर प्रदेि के तकनीकी लेखापरीिा प्रकोष्ठ 23 

/पररयोजना की र्ुणित्ता ननयंत्रण िाखा द्िारा ननरीिण के अधीन होंर्े। 
तकनीकी परीिक द्िारा इंधर्त की र्यी सामग्री या काययकुिलता के सम्बन्ध 
में कोई भी तु्रठट पाये जाने पर ठेकेदार को अपने व्यय पर सुधार करना 
होर्ा। तकनीकी परीिक/र्ुणित्ता ननयंत्रण िाखा के अधधकारी द्िारा आिश्यक 
समझी र्यी दरों में कमी के सलये  कोई भी िसूली ठेकेदारों के बाद के 
देयकों या ससचंाई एिं जल संसाधन विभार् के अन्य खण्िों के पास उपलब्ध 
ठेकेदारों के अििेि भुर्तान अथिा ठेकेदारों के प्रनतभूनत जमा से िसूल की 

 
23  िासन स्तर पर र्ठठत तकनीकी लेखापरीिा प्रकोष्ठ, समय-समय पर कायों के ननरीिण के सलये उत्तरदायी 

है|  

2017-22 के मध्य 
तकन की लेखापिीक्षा 
प्रकोष्ठ द्वािा 
तकन की ननिीक्षर् 
नहीां क्रकया गया| 
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जायेर्ी, भले ही उस कायय को काययप्रभारी असभयंता द्िारा स्िीकार कर सलया 
र्या हो। 

यद्दवप, लेखापरीिा ने पाया क्रक 2017-22 के मध्य नमूना जांच क्रकये र्ये 
17 खण्िों में से क्रकसी में भी तकनीकी लेखापरीिा प्रकोष्ठ द्िारा ननरीिण 
नहीं क्रकया र्या था। इस प्रकार, तकनीकी लेखापरीिा प्रकोष्ठ द्िारा तकनीकी 
ननरीिणों के माध्यम स ेकायों की र्ुणित्ता सुननजश्चत नहीं की र्यी, जबक्रक 
2017-22 के मध्य बड़ी संख्या में ननमायण कायय हुए थे। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने बताया (निंबर 2023) क्रक राज्य सरकार के 
तकनीकी लेखापरीिा प्रकोष्ठ ने 2022-23 के मध्य ननरीिण क्रकया र्या 
था। यद्यवप, इसके द्िारा यह नहीं बताया क्रक क्रकस कारण से नमूना जांच 
क्रकये र्ये खण्िों में 2017-22 के मध्य तकनीकी लेखापरीिा प्रकोष्ठ द्िारा 
ननरीिण नहीं क्रकया  र्या था। 

इस प्रकार, कायों के तकनीकी ननरीिण के सलए विद्यमान पद्धनत का 
उपयोर् यह सुननजश्चत करने के सलए नहीं क्रकया र्या क्रक कायय का ननष्पादन 
ननधायररत विसिजष्टयों और र्ुणित्ता के अनुरूप हुए। 

3.8.2.2  मुख्य अमभयांता औि अि क्षर् अमभयांता द्वािा स्थलीय ननिीक्षर्  

उत्तर प्रदेि की ससचंाई आदेि ननयमािली के प्रस्तर 4.3 के अनुसार, मुख्य 
असभयंता को ननमायण स्थलों का बार-बार भ्रमण करना आिश्यक था। अधीिण 
असभयंता द्िारा कायों के ननरीिण के संबंध में, ससचंाई आदेि ननयमािली 
के प्रस्तर 6.5 में यह प्रािधान है क्रक अधीिण असभयंता, मण्िल के विसभन्न 
कायों का ननरीिण करेंर्े। 

असभलेखों की लेखापरीिा जांच से ज्ञात हुआ क्रक मुख्य असभयंता, सरयू नहर 
पररयोजना ने 2019-22 के मध्य, नमूना जांच क्रकये र्ये 17 खण्िों में से 
11 खण्िों द्िारा क्रकये र्ये कायों से सम्बंधधत काययस्थलों के 43 भ्रमण 
क्रकये। इसके अनतररक्त, सरयू नहर पररयोजना के आठ में स ेचार अधीिण 
असभयंताओं ने 2019-22 के मध्य 34 काययस्थलों का ननरीिण क्रकया। 
वििरण परिमशष्ट 3.21(अ) और 3.21(ब) में ठदया र्या है। 2017-22 के 
मध्य क्रकये र्ये ननमायण कायों में मुख्य रूप से राप्ती मुख्य नहर एि ंइसकी 
वितरण प्रणाली का ननमायण सजम्मसलत था। राप्ती मुख्य नहर एि ंइसकी 
वितरण प्रणाली के ननमायण में 874 पक्के कायों का ननमायण होना था। इसके 
सापेि मुख्य असभयंताओं द्िारा 115 संरचनाओ ंमें से 43 का तथा अधीिण 
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असभयंताओं द्िारा 233 संरचनाओ ं में से 34 का काययस्थल ननरीिण 
अपयायप्त प्रतीत हो रहा था। 

राज्य सरकार ने लेखापरीिा ठटप्पखणयों पर कोई स्पष्ट उत्तर नहीं ठदया और 
कहा (निंबर 2023) क्रक स्थल ननरीिण क्रकये र्ये थे जो क्रक विभार् को 
र्ुणित्ता के साथ कायों को पूणय करने में सहयक बना। यद्यवप, लेखापरीिा 
मुख्य असभयंताओं और अधीिण असभयंताओ द्िारा काययस्थल भ्रमण की 
पयायप्तता से आश्िस्त नहीं हो सकी। 

3.9  अमभलेख किर् एवां साक्ष्य 
 

3.9.1  भण्िाि खातों का अनुधित िख-िखाव 

वित्तीय ननयम, खंि-6 के प्रािधानों के अनुसार सभी सामधग्रयों की प्रविजष्ट, 
इसके भण्िार में प्राप्त होते ही भण्िार लेखे में कर ली जानी चाठहये। भण्िार 
में सामधग्रयों की प्राजप्त और भण्िार से सामधग्रयों के ननर्यमन को उप-खंिीय 
भण्िार लेखों में अंक्रकत क्रकया जाना चाठहये। उप-खंिीय भण्िार लेखों में 
अंक्रकत प्राजप्त, ननर्यमन और अििेि के आधार पर, खण्िीय भण्िार लेखे 
अधयिावियक आधार पर तैयार क्रकये जाने चाठहए तथा भण्िार के समापन िेि 
के साथ-साथ उसका मू्य भी ज्ञात क्रकया जाना चाठहये। वित्तीय हस्त 
पुजस्तका, खंि-6 के प्रस्तर 237 में समय-समय पर भण्िार के भौनतक 
सत्यापन के सलए भी कहा र्या है। इसी प्रकार, वित्तीय हस्त पुजस्तका, खंि 
-6 के प्रस्तर 768 के अनुसार खण्िों में यंत्र और संयंत्र के अधधिेि ज्ञात 
करने हेतु यंत्र एिं संयंत्र पंजजका की ििय में एक बार लेखाबंदी की जानी 
चाठहये।  

नमूना जांच क्रकये र्ये 17 खण्िों के असभलेखों की लेखापरीिा में ज्ञात हुआ 
क्रक खण्िीय भण्िार लेखों की विर्त छ: से 108 माह तक (अधयिावियक आधार 
पर) लेखाबंदी नहीं की र्यी थी। भण्िार लेखों के अद्यतन न होने के कारण, 
भंिार में प्राप्त सामधग्रयों की जस्थनत तथा सामधग्रयों के ननर्यत होने/कायों 
पर उपयोर् होने के पश्चात अधधिेि की जस्थनत का सत्यापन नहीं क्रकया 
सका। 

इसी प्रकार, नमूना जांच क्रकये र्ये 17 खण्िों में, यंत्र एिं संयंत्र खातों की 
िावियक लेखाबंदी भी वपछले एक से 14 ििों तक नहीं की र्यी थी। यंत्र एिं 
संयंत्र खातों की लंबबत लेखाबंदी के कारण, इन नमूना जांच क्रकये र्ये खण्िो 
में यंत्र एिं संयंत्र की जस्थनत सुननजश्चत नहीं की जा सकी। नमूना जांच क्रकये 
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र्ये संबंधधत खण्िों द्िारा बताया र्या क्रक भण्िार तथा यंत्र एिं संयंत्र खातों 
को अद्यतन करने तथा बंद करने की कारयिाई की जायेर्ी। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने कहा (जनिरी 2024) क्रक असभलेख तैयार कर 
सलया र्या है तथा कुछ खण्िों से सम्बंधधत असभलेखों की प्रनतयां, संदभय के 
सलए संलग्न की र्यी हैं।  

राज्य सरकार द्िारा ठदया र्या उत्तर स्िीकायय नहीं था क्योंक्रक नमूना जांच 
क्रकये र्ये खण्िों में भण्िार तथा यंत्र एिं संयंत्र लेखों का रख-रखाि नहीं 
क्रकया र्या था। राज्य सरकार ने उत्तर के साथ भण्िार लेखों की प्रनतयां भी 
संलग्न नहीं कीं, जजनके बारे में बताया र्या क्रक खण्िों द्िारा इन्हें तैयार 
कर सलया र्या है। 

3.9.2 कां िीट ममश्रर् सांयांत्र के अमभलेखों का िखिखाव न किना  

राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली के ननमायण के सलए र्ठठत 
अनुबंधों की ितों में यह उ्लेखखत था क्रक ठेकेदार द्िारा, कायय प्रभारी 
असभयंता के ननदेिों के अनुरूप, समधश्रत क्रकये र्ये खेपो की संख्या तथा 
समश्रण की िुद्धता की जांच के सलए आिश्यक अन्य सभी वििरणों का 
असभलेख रखा जायेर्ा।  

लेखापरीिा में पाया र्या क्रक राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली 
के छ: कायों के प्राक्कलन में, बैच समक्स प्लांट के माध्यम से प्रबसलत 
सीमेंट कंिीट/सीमेंट कंिीट को समधश्रत करने का प्रािधान क्रकया र्या था। 
बैच समक्स प्लांट के माध्यम से समधश्रत करने की लार्त यांबत्रक विधध से 
समधश्रत करने की तुलना में अधधक थी। इन छ: कायों में ₹ 532.76 करोि 
की लार्त से 6.07 लाख घन मीटर प्रबसलत सीमेंट कंिीट/सीमेंट कंिीट का 
कायय, बैच समक्स प्लांट का उपयोर् कर सम्पाठदत कराया र्या। यद्यवप, 
संबंधधत खण्िों ने बैच समक्स प्लांट के उपयोर् के समथयन में असभलेखों, 
जैसे बैच समक्स प्लांट पंजजका, का संधारण नहीं क्रकया। अधीिण असभयंता, 
राप्ती नहर ननमायण मंिल 2, बस्ती24 ने सयंत्र असभलेख न रखे जाने के 
कारणों से अिर्त नहीं कराया तथा कहा क्रक ठेकेदारों द्िारा काययस्थल पर 
बैच समक्स प्लांट स्थावपत क्रकया र्या था और कायय का अनुश्रिण सम्बंधधत 
खण्िों द्िारा क्रकया र्या था।  

 
24  क्रकलोमीटर 80.000 से 114.000 तथा क्रकलोमीटर 114.000 स े125.682 के मध्य राप्ती मुख्य नहर एिं 

इसकी वितरण प्रणाली का ननमायण| 
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राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (निंबर 2023) क्रक कंिीट समश्रण की 
अत्यधधक  मात्रा को ध्यान में रखते हुए और प्रबसलत सीमेंट कंिीट /सीमेंट 
कंिीट कायों में र्ुणित्ता बनाये रखने हेतु बैधचरं् प्लांट की दर ली र्यी। 
राज्य सरकार ने यह भी कहा क्रक भारतीय मानक संठहताओं में कंिीट समश्रण 
हेतु सामधग्रयों को िजन के आधार पर लेने का प्रािधान है, जोक्रक बैधचरं् 
प्लांट के उपयोर् के माध्यम से ही संभि था। यद्दवप, राज्य सरकार ने 
कायय प्रभारी असभयंता के ननदेिों के अनुरूप समधश्रत क्रकये र्ये खेपो की 
संख्या तथा समश्रण की िुद्धता की जांच के सलए आिश्यक अन्य सभी 
वििरणों के असभलेख का रख-रखाि न क्रकये जाने के संबंध में कोई उत्तर 
नहीं ठदया, जैसाक्रक अनुबंध की ितों में अपेक्षित था।  

3.9.3  तकन की ननववदा के अमभलेख प्रस्तुत न किना 

राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली के ननमायण का कायय छ: लॉट 
में वितररत क्रकया र्या था जजसकी अनुमाननत लार्त ₹ 153.93 करोड़ से 
₹ 375.77 करोड़ के बीच थी। अधीिण असभयंता, राप्ती नहर ननमायण  
मंिल-2, बस्ती द्िारा सभी छ: लॉटों के संबंध में तकनीकी ननविदायें प्रस्ततु 
करने हेत ुननविदा आमंत्रण सूचना ननर्यत की र्यी (अक्टूबर 2012)। ननविदा 
आमंत्रण सूचना के उत्तर में छ: लॉट में से प्रत्येक के सलये चार से  
10 ननविदादाताओं ने अपनी तकनीकी ननविदायें प्रस्तुत कीं, जजनमें से एक 
से पांच ननविदादाताओं को असभलेख जैसे चररत्र प्रमाणपत्र (आईिीटी -1), 
हैससयत प्रमाणपत्र (आईिीटी -2), उत्तर प्रदेि ससचंाई एिं जल संसाधन विभार् 
में पंजीकरण तथा ननधायररत समय के अंदर ननविदा प्रलेख की प्रमाखणत प्रनत 
जमा न करने के आधार पर अयोग्य घोवित कर ठदया र्या था। ननविदा 
प्रपत्रों में, छ: लॉटों में से प्रत्येक में संभावित ननविदादाताओं के सलए पूिय 
अहयता मानक के रूप में इन असभलेखों को जमा करना ननधायररत क्रकया र्या 
था। 

लेखापरीिा द्िारा, तकनीकी ननविदा मू्यांकन में भार् लेने िाले सभी 
ननविदादाताओं द्िारा प्रस्तुत क्रकये र्ये असभलेखों की मांर् की र्यी  
(जनिरी 2023 तथा जून 2024)। यद्यवप, अधीिण असभयंता, राप्ती नहर 
ननमायण मण्िल-2, बस्ती25  द्िारा केिल उन ननविदादाताओं के प्रलेख/ 
असभलेख उपलब्ध कराए र्ये जजन्हें वित्तीय ननविदा मू्यांकन में अहय घोवित 

 
25  अधीिण असभयंता, राप्ती नहर ननमायण मिंल-2, द्िारा सभी छ: कायों की ननविदा का प्रकािन एिं तकनीकी 

परीिण क्रकया र्या| 
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क्रकया र्या था तथा जजन्हें अनुबंध प्राप्त हुआ26 था। अधीिण असभयंता, 
निम ्मण्िल, ससचंाई कायय, बहराईच तथा अधीिण असभयंता, राप्ती नहर 
ननमायण मण्िल-1, बलरामपुर, जजनके द्िारा वित्तीय ननविदा मू्यांकन के 
बाद सफल ननविदादाताओं के साथ अनुबंध र्ठठत क्रकये र्ये थे, ने भी 
लेखापरीिा को यह असभलेख मांर्े जाने के पश्चात भी उपलब्ध नहीं कराये। 
इसके कारण, लेखापरीिा द्िारा उन असभलेखों का सत्यापन नहीं क्रकया जा 
सका जजन्हें, उन ननविदादाताओं द्िारा प्रस्तुत क्रकया र्या था जजनको 
तकनीकी ननविदा मू्यांकन में अहय घोवित क्रकया र्या था परन्तु वित्तीय 
ननविदा मू्यांकन के बाद अनुबंध प्राप्त नहीं हो सका तथा ऐसे  
ननविदादाताओं द्िारा प्रस्तुत क्रकया र्या था जजन्हें तकनीकी ननविदा 
मू्यांकन में अयोग्य घोवित कर ठदया र्या। 

3.10  अन्य रुधिकि त्रबांद ु
 

3.10.1 लागत प्राक्कलनों में अननयममत प्राविान 

भिन और अन्य सजन्नमायण कमयकार क्याण उपकर अधधननयम, 1996 के 
अनुसार, ननमायण लार्त के एक प्रनतित की दर से श्रम उपकर ननयोक्ता से 
िसूल क्रकया जाना था तथा इसे उत्तर प्रदेि भिन और अन्य सजन्नमायण 
कमयकार क्याण बोिय को प्रेवित क्रकया जाना था।    

लेखापरीिा में पाया र्या क्रक विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन 2017 के अनुसार 
सरयू नहर पररयोजना के सलये ₹ 9,802.68 करोड़ रुपये की प्राक्कसलत 
लार्त में, श्रम उपकर के भुर्तान हेतु ₹ 42.75 करोड़ सजम्मसलत था। चंूक्रक 
ठेकेदार श्रम उपकर के भुर्तान हेतु उत्तरदायी था इससलए प्राक्कलनों में इसे 
सजम्मसलत करने से प्राक्कसलत लार्त में ₹ 42.75 करोड़ की िदृ्धध हुयी।  

राज्य सरकार ने समापन बैठक (निंबर 2023) में बताया क्रक श्रम उपकर 
ठेकेदार के देयकों से काटा र्या तथा उत्तर प्रदेि भिन और अन्य सजन्नमायण 
कमयकार क्याण बोिय को जमा कर ठदया र्या। अग्रेतर कहा र्या क्रक 
पररयोजना की प्राक्कसलत लार्त में श्रम उपकर के सलए आिंठटत  
₹ 42.75 करोड़ का उपभोर् पररयोजना के कायों पर क्रकया र्या। 

 
26  एल एंि टी कंस्रक्िन सलसमटेि, चेन्नई, जो सभी छैः कायों में अयोग्य घोवित हुयी,  से सम्बंधधत ननविदा 

असभलेखों को छोड़कर |  
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तथ्य यथाित रहा क्रक श्रम उपकर के रूप में पररयोजना की अनुमाननत 
लार्त में ₹ 42.75 करोड़ का प्रािधान अनािश्यक था तथा पररयोजना के 
अन्य कायों पर इसके उपभोर् के कारण धन का अननयसमत विचलन हुआ। 

3.10.2  वन भूमम के उपयोग के मलए वन मांजूिी प्राप्त न किना 

राप्ती मुख्य नहर के ननमायण में क्रकलोमीटर 0.450 से 6.600 के ननमायण 
हेतु 60.150 हेक्टेयर िन भूसम का हस्तांतरण सजम्मसलत था। 

लेखापरीिा में पाया र्या क्रक िन विभार् ने इस 60.150 हेक्टेयर िन भूसम 
के उपयोर् के सलए जून 2016 में सैद्धांनतक अनमुनत इस ितय पर प्रदान 
की थी क्रक राज्य सरकार िन भूसम के र्ैर-िाननकी उपयोर् तथा इस पर पेड़ 
काटने के सलए प्रनतकर के रूप में िन विभार् को ` 12.86 करोड़ रुपए का 
भुर्तान करेर्ी। यद्यवप, राज्य सरकार न े िन विभार् को मात्र  
` 9.32 करोड़ ही जमा कराये तथा ` 3.54 करोड़ का भुर्तान िेि रह र्या 
था। इसके पररणामस्िरूप, निंबर 2022 तक िन विभार् द्िारा िन भूसम 
के उपयोर् की अंनतम मंजूरी नहीं दी र्यी।  

उ्लेखनीय है क्रक नहर का ननमायण उक्त िन भूसम पर क्रकया र्या था। अतैः 
िन विभार् की अंनतम स्िीकृनत के बबना नहर का ननमायण अननयसमत था। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने बताया (निंबर 2023) क्रक िन विभार् को देय  
₹ 12.86 करोड़ के सापेि ₹ 9.32 करोड़ का भुर्तान कर ठदया र्या है। 
अक्टूबर 2017 में ई-भुर्तान प्रणाली प्रारम्भ हुयी थी, जजसके बाद िन 
विभार् से िेि धनरासि हस्तांतररत करने के सलए, आहरण एिं वितरण 
अधधकारी का कोि, कोिार्ार कोि तथा नर्द साख सीमा/ननिेप साख सीमा 
खाते का वििरण उपलब्ध कराने का बार-बार अनुरोध क्रकया र्या। यद्यवप, 
िन विभार् द्िारा यह धनरासि उपलब्ध नहीं करायी र्यी जजसके कारण 
धनरासि हस्तांतररत नही ंकी जा सकी। िेि ₹ 3.54 करोड़ का भुर्तान 
क्रकया जाना प्रस्तावित है। 

3.10.3  ठेकेदािों को अधग्रम 

3.10.3.1 मोत्रबलाइजेशन अधग्रम 

अनुबंध की ितों के अनुसार यठद ठेकेदार द्िारा कायय को प्रारम्भ करने हेतु, 
कायायदेि की नतधथ से तीन माह के अन्दर सलखखत रूप में अनरुोध क्रकया 
जाता है तो, मोबबलाइजेिन अधग्रम प्रदान क्रकया जायेर्ा जो अनुबंधधत रासि 
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का पांच प्रनतित27 से अधधक नहीं होर्ा। मोबबलाइजेिन अधग्रम की िसूली 
के संबंध में यह प्रािधाननत था क्रक अनुबंधधत लार्त का 80 प्रनतित कायय 
पूरा होने तक संपूणय अधग्रम की िसलूी कर ली जायेर्ी।  

लेखापरीिा में पाया र्या क्रक राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली 
के कायों के ननष्पादन से सम्बंधधत छ: अनुबंधों के सलए छ: ठेकेदारों को  
₹ 88.71 करोड़ का ब्याज मुक्त मोबबलाइजेिन अधग्रम प्रदान (अप्रैल 2013 
से ठदसंबर 2013 के मध्य) क्रकया र्या।  

लेखापरीिा में अग्रेतर पाया र्या क्रक अनुबंध की ितों के विपरीत,  
80 प्रनतित भुर्तान होने के बाद भी, दो अनुबंधों में ₹ 17.23 करोड़  
(53 प्रनतित) रासि का मोबबलाइजेिन अधग्रम (कुल मोबबलाइजेिन अधग्रम: 
₹ 32.54 करोड़),14 से 38 माह तक ठेकेदारों के पास बना रहा। वििरण 
परिमशष्ट 3.22 में ठदया र्या है। इस प्रकार, ठेकेदारों को अनुधचत लाभ 
पहंुचाया र्या। 

राज्य सरकार ने स्पष्ट उत्तर नहीं ठदया और बताया (निंबर 2023) क्रक छ: 
प्रमुख अनुबंधों के सापेि मोबबलाइजेिन अधग्रम, अनुबंध की ितों के अनुसार 
प्रदान क्रकया र्या था जजसकी िसूली उनके देयकों से कर ली र्यी। यद्दवप, 
राज्य सरकार द्िारा उन पररजस्थनतयों का उ्लेख नहीं क्रकया र्या जजनके 
अंतर्यत ठेकेदारों को िसलूी हेत ुननधायररत अिधध से अधधक, मोबबलाइजेिन 
अधग्रम अपने पास बनाये रखने हेतु अनुमन्य क्रकया र्या। 

3.10.3.2 मश निी अधग्रम 

राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली के ननमायण के सलए अनुबंध 
की ितों (अनुबंध की सामान्य ितय संख्या 4) के अनुसार ठेकेदारों द्िारा 
अनुरोध क्रकये जाने पर, ऐसे नये संयंत्र और मिीनरी के सलए जो कायय के 
सलए आिश्यक हो तथा ठेकेदार द्िारा काययस्थल पर लाया र्या हो, मिीनरी 
अधग्रम  ठदया जाना था। अधग्रम की रासि, ठेकेदार द्िारा भुर्तान क्रकये र्ये 
ऐसे नये  संयंत्र और उपकरण के मू्य के नब्बे प्रनतित तक ही सीसमत 
रखनी थी जजसके सलए ठेकेदार को संतोिजनक साक्ष्य प्रस्तुत करना था। 
यद्दवप, यह भी स्पष्ट कर ठदया र्या था क्रक नए संयंत्र और उपकरण के 
मू्य का नब्बे प्रनतित या अनुबंधधत रासि का 10 प्रनतित, जो भी कम 
हो, इस ितय के अधीन था क्रक संयंत्र और उपकरण दोनों ही (अ) कायय प्रभारी 

 
27  आिश्यकता के आधार पर, ठेकेदार द्िारा प्रस्तुत कायययोजना के अनुसार प्रभारी असभयंता द्िारा आंकसलत । 
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असभयंता द्िारा कायय के सलये आिश्यक समझा र्या हो, (ब) काययिील 
जस्थनत में हो तथा (स) सरकार के पि में दृजष्टबंधक हो।  

लेखापरीिा में पाया र्या क्रक राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली 
के ननमायण के सलए छ: में से दो अनुबंधों28 में, ठेकेदारों को ₹ 27.00 करोड़ 
की रासि का ब्याज मुक्त मिीनरी अधग्रम प्रदान क्रकया र्या था। ठेकेदारों 
को मिीनरी अधग्रम प्रदान करने में हुई अननयसमतताओं की चचाय नीचे की 
र्यी है: 

➢ 63 मिीनों के िय हेतु मेससय पटेल एपको ज्िाइंट िेंचर (अनुबंध 
संख्या 02/एसई/2013-14) को ₹ 12 करोड़ का मिीनरी अधग्रम प्रदान क्रकया 
र्या (ठदसंबर 2013) था। यद्यवप, लेखापरीिा में पाया र्या क्रक इन  
63 मिीनों में से 60 मिीनें ठेकेदार द्िारा अनुबंध की नतधथ से पहले िय 
की र्यी थी ं(अनुबंध की नतधथ: अप्रैल 2013; मिीनों के िय की नतधथ: 
फरिरी 2012 स ेमाचय 2013)। इस प्रकार, अनुबधं की नतधथ से पहले िय 
की र्यी मिीनों (लार्त: ₹ 11.47 करोड़) के सलए मिीनरी अधग्रम प्रदान 
क्रकया जाना, अनुबंध की सामान्य ितय संख्या 4(ए) का उ्लंघन होने के 
कारण अननयसमत था।  

➢ मेससय िलेचा इंजीननयरररं् सलसमटेि (अनुबंध संख्या 01/एसई/2013-
14) एिं मेससय पटेल एपको ज्िाइंट िेंचर (अनुबंध संख्य 02/एसई/2013-
14) को 137 मिीनों29 के िय हेतु प्रदान क्रकये र्ये ₹ 27 करोड़ के मिीनरी 
अधग्रम के सम्बन्ध में, बार-बार मांर्े जाने के पश्चात भी, सरकार के पि 
में दृजष्टबंधक होने का प्रमाण लेखापरीिा को उपलब्ध नहीं कराया र्या। 
वििरण परिमशष्ट 3.23 में ठदया र्या है। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर में बताया र्या (जनिरी 2024) क्रक मिीनों के 
दृजष्टबंधक के स्थान पर, राज्य सरकार के आदेि (अक्टूबर 2012) के 
अनुिम में मिीनरी अधग्रम की रासि के बराबर बैंक र्ारंटी प्राप्त की र्यी। 
समस्त मिीनरी अधग्रमों की िसूली ठेकेदारों के देयकों से कर ली र्यी। 

 
28  अनुबंध संख्या 01/एसई/2013-14 (अनुबंधधत लार्त: ₹ 316.86 करोड़), क्रकलोमीटर 114.000 से 125.682 

तक राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली के ननमायण के सलए तथा 02/एसई/2013-14 (अनुबंधधत 
लार्त: ₹ 306.90 करोड़), क्रकलोमीटर 60.000 स े80.000 तक राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाली 
के ननमायण के सलए। 

29  मेससय पटेल एप्को ज्िाइंट िेंचर को 63 मिीनों के सलए ₹ 12.00 करोड़ तथा मेससय िेलेचा इंजीननयरररं् 
प्राइिेट सलसमटेि को 74 मिीनों के सलए ₹ 15.00 करोड़ का मिीनरी अधग्रम प्रदान क्रकया र्या | 
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राज्य सरकार का उत्तर मान्य नहीं था क्योंक्रक अनबुंधों की सामान्य ितों में 
यह स्पष्ट रूप से उज्लखखत था क्रक जजस मिीनरी के सापेि मिीनरी 
अधग्रम प्रदान क्रकया र्या, उसे सरकार के पि में दृजष्टबंधक होना था तथा 
इस सम्बन्ध में कोई अपिाद नहीं ठदया र्या था। अग्रेतर, राज्य सरकार 
द्िारा उन मिीनों हेतु मिीनरी अधग्रम प्रदान क्रकये जाने के सम्बन्ध में कोई 
उत्तर नहीं ठदया र्या जो अनुबंध की नतधथ से पहले िय की र्यी थीं तथा 
मिीनरी अधग्रम के योग्य नहीं थीं। 

अत: अनुबंधों का र्ठन करने से पूिय िय की र्यी मिीनों हेतु मिीनरी 
अधग्रम प्रदान क्रकय जाना एिं सरकार के पि में मिीनों का दृजष्टबंधक न 
होना अननयसमत था तथा ठेकेदारों को अनुधचत लाभ पहंुचाया र्या। 

3.10.4 ववववि प्रकीर्ा अधग्रमों का लांत्रबत समायोजन 

विविध प्रकीणय अधग्रम एक अस्थायी लेखािीिय है जजसका उद्देश्य ननिेप 
कायों पर प्राप्त ननिेप रासि से अधधक व्यय, नकदी या भंिार में कमी के 
कारण होने िाली हानन, समायोजन हेतु प्रतीिारत लेखों की तु्रठटयााँ तथा 
वििरण के अभाि में ऐसी मदों को, जजनको िसूली या ननपटान होने तक 
समायोजजत नहीं क्रकया जा सकता, को असभलेखखत करना है। इनका यथािीघ्र 
ननपटान क्रकया जाना आिश्यक होता है। यद्दवप, नमूना जांच क्रकये र्ये  
17 में से 10 खण्िों में, विविध प्रकीणय अधग्रम के रूप में ₹ 76.48 करोड़ 
समायोजन हेतु िेि था (परिमशष्ट 3.24)। खण्िों द्िारा असभलेख उपलब्ध 
न कराये जाने के कारण िेबबट संबंधी वििरण जैसे िु्क की प्रकृनत, 
अनुबंध/आपूनत य आदेि जजससे िह संबंधधत है आठद का लेखापरीिा में 
विश्लेिण नहीं क्रकया जा सका। उपरोक्त विविध प्रकीणय अधग्रम को, सरयू 
नहर पररयोजना के व्यय पर अस्थायी रूप से भाररत करते हुए 
अधधकाररयों/कमयचाररयों, फमों तथा अन्य को प्रदान क्रकया र्या।  

लेखापरीिा में इन तथ्यों को इंधर्त क्रकये जाने पर संबंधधत खण्िों द्िारा 
दीघायिधध तक अधग्रमों का समायोजन न क्रकये जाने के सम्बन्ध में कोई 
स्पष्ट कारण नहीं बताया र्या तथा मात्र यह कहा क्रक अधग्रमों के समायोजन 
हेतु काययिाही की जायेर्ी। दीघायिधध तक अधग्रम के असमायोजजत रहने की 
जस्थनत में इसके दरुुपयोर् का भी जोखखम था। राज्य सरकार ने उत्तर ठदया 
(निंबर 2023) क्रक भूसम के पंजीकरण एिं ननमायण सामधग्रयों के िय के 
सम्बन्ध में प्रमाणक प्राप्त हो र्ये थे तथा अधग्रमों को ननमायण खण्िों के 
स्तर पर समायोजजत क्रकया र्या था। यद्यवप, राज्य सरकार ने अपने कथन 
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के समथयन में साक्ष्य उपलब्ध नहीं कराये। नमूना जांच क्रकये र्ये दो खण्िों30 
में लेखापरीिा द्िारा असभलेखों के अग्रेतर सत्यापन में यह ज्ञात हुआ क्रक 
फरिरी 2024 तक ₹ 194.84 लाख के अधग्रम, असमायोजजत पड़े थे जो 
राज्य सरकार के इस कथन का खंिन करता है क्रक अधग्रमों का समायोजन 
कर सलया र्या था। 

ननष्कर्ा में,  सिधथल व्यय प्रबंधन के कारण पररयोजना, समय पर धन 
की उपलब्धता से िंधचत रही। अनधधकृत वित्तीय देनदाररयां सजृजत हुयीं 
तथा श्रम उपकर के भुर्तान हेतु ननधायररत धनरासि का अनाधधकृत उपयोर् 
क्रकया र्या। विभार् लक्ष्य के अनुरूप भूसम िय करने में विफल रहा। 
कायों के ननष्पादन में विस्ततृ प्राक्कलनों को तैयार करने में तदथयता बरती 
र्यी। डिजाइन एिं ड्राइंर् को अंनतम रूप ठदये बबना ही अनुबंध र्ठठत 
क्रकये र्ये जजसके कारण कायय पररधध में कई बार पररितयन हुआ। ठेकेदार 
न केिल कायय को समय से पूणय नहीं कर सके अवपतु प्राक्कलन में अधधक 
दर अनुमन्य करने के कारण उन्हें अनुधचत लाभ हुआ। अधधक और 
अननयसमत व्यय के अनेक प्रकरण देखे र्ये। नमूना जांच क्रकये र्ये 39 
प्रनतित अनुबंधों में ननविदा जमा करने हेत ुअपयायप्त समय ठदया र्या। 
र्ुणित्ता जांच ननधायररत मानकों के अनुरूप नही ंकरायी र्यी तथा आंतररक 
ननयंत्रण सिधथल था क्योंक्रक 2017-22 की अिधध में तकनीकी लेखापरीिा 
प्रकोष्ठ द्िारा तकनीकी ननरीिण नहीं क्रकया र्या था। मुख्य असभयंताओ ं
एिं अधीिण असभयंताओं द्िारा स्थलीय ननरीिण भी अपयायप्त थे। 
असभलेखीकरण और साक्ष्य कमजोर थे, जजससे अधधकारी पररयोजनाओं के 
क्रियान्ियन में तु्रठटयों पर ध्यान देने से िंधचत रहे। 

अनुशांसा 4: कई योजनाओं/काययिमों में समय और लार्त िदृ्धध की 
जस्थनत बनी रहने के दृजष्टर्त, राज्य सरकार को पररयोजना ननष्पादन में 
हुई चूक और विलम्ब के सलए उत्तरदानयत्ि का ननधायरण करना चाठहये। 
अनुशांसा 5: राज्य सरकार को वित्तीय देनदाररयों के ननपटान के सलए 
उधचत काययिाही करनी चाठहए तथा पररयोजना का यथािीघ्र वित्तीय समापन 
सुननजश्चत करना चाठहए। 
राज्य सरकार ने उत्तर ठदया (निंबर 2023) क्रक अनुबंधों के वित्तीय समापन  
की काययिाही प्रर्नत पर थी। 

 
30  सरयू नहर खण्ि, बांसी, ससद्धाथयनर्र (₹185.72 लाख) और राप्ती नहर ननमायण खण्ि-2, िोहरतर्ढ़, 

ससद्धाथयनर्र (₹9.12 लाख)। 
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अनुशांसा 6: राज्य सरकार को उन पररजस्थनतयों का पता लर्ाना चाठहए 
जजसके कारण डिजाइन, ड्राइंर् एि ंकायय की मात्राओं को अंनतम रुप ठदये 
बबना कायों के ठेके दे ठदये र्ये थे। 
राज्य सरकार ने उत्तर ठदया (निंबर 2023) क्रक संरचनाओं के ननमायण हेतु 
तैयार क्रकये र्ये ड्राइंर् के आधार पर अनुबंध र्ठठत क्रकये र्ये थे तथा 
कायों को अनुबंधधत दरों पर सम्पाठदत क्रकया र्या था। राज्य सरकार ने 
यह भी कहा क्रक तत्कालीन पररजस्थनत एिं अन्य बाधाओं के कारण कायय 
ननष्पादन में विलम्ब हुआ।  
राज्य सरकार का उत्तर मान्य नहीं था क्योंक्रक प्राक्कलन में क्रकये र्ये 
उ्लेख के अनुसार प्रतीकात्मक ड्राइंर्31 के आधार पर आर्णन तैयार 
क्रकये र्ये थे। 
अनुशांसा 7: पररयोजना की प्रमुख संरचनाओ ंके ननमायण की रु्णित्ता का 
सत्यापन क्रकया जाना चाठहये। 
राज्य सरकार ने उत्तर ठदया (निंबर 2023) क्रक ननमायण कायों की रु्णित्ता 
सुननजश्चत करने के सलए रु्णित्ता परीिण क्रकये र्ये थे तथा कायय संपादन 
में तु्रठटयों के संबंध में कटौनतयााँ की र्यीं थी।ं 
राज्य सरकार का उत्तर मान्य नहीं था क्योंक्रक समट्टी के कायय के रु्णित्ता 
परीिण नहीं कराये र्ये थें तथा पक्की संरचनाओ के संबंध में ननधायररत 
15 प्रकार के परीिणों में से केिल दो ही कराये र्ये थे। 
अनुशांसा 8: ननयसमत आंतररक लेखापरीिा, तकनीकी ननरीिण और 
असभलेखों एिं दस्तािेजों के रखरखाि के माध्यम से आंतररक ननयंत्रण 
तंत्र सुदृढ़ क्रकया जाना चाठहये। 

 

 
31  प्रतीकात्मक ड्राइंर् पररयोजना की विसभन्न संरचनाओं के मानक धचत्र हैं। संरचना का ननमायण यद्यवप, 

िास्तविक ड्राइंर् के आधार पर क्रकया जाता है जजसमें संरचना के स्थान, भौर्ोसलक जस्थनत, संरचना का 
उद्देश्य आठद जैसे विसभन्न कारकों को ध्यान में रखा जाता है। 


