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�करण-I 
 

प�रचय 
 

1.1 प�रचय 

भारत सरकारने इमारत व इतर बांधकाम कामगारां�या रोजगार आ�ण सेवे�या अट�ंच े

�नयमन कर�यासाठ� आ�ण  यांना सरु"ा, आरो$य आ�ण क%याणकार� उपाययोजना 

(दान कर�यासाठ� इमारत व इतर बांधकाम कामगार (रोजगार व सेवा शत,चे �नयमन) 

अ.ध�नयम, 1996 लाग ूकेला (ऑग5ट 1996). 

इमारत व इतर बांधकाम कामगार (रोजगार व सेवा शत,चे �नयमन) अ.ध�नयम, 1996 

नसुार इमारत व इतर बांधकाम कामगार क%याण मडंळाची 5थापना करणे आ�ण ( येक 

रा;य शासनाने या अ.ध�नयमांतग<त =दले%या अ.धकारांचा वापर कर�यासाठ� �नयम 

तयार करणे बधंनकारक आहे. या अ.ध�नयमातील तरतदु�, ;या आ5थापनांनी कोण याह� 

इमारतीत ?कंवा इतर बांधकाम कामांसाठ�1 मागील बारा म=ह@यां�या कोण याह� =दवशी 

दहा ?कंवा  यापे"ा अ.धक बांधकाम कामगारांना नोकर�वर ठेवले होत े ?कंवा जे  या 

आ5थापनेत नोकर� करत आहेत, अशा ( येक आ5थापनेला2 लाग ूहोतात. इमारत आ�ण 

इतर बांधकाम कामगार (रोजगार आ�ण सेवा शत,चे �नयमन) अ.ध�नयम, 1996 नसुार 

18 त े 60 वषE वयोगटातील आ�ण मागील 12 म=ह@यांत ?कमान 90 =दवसां�या 

कालावधीसाठ� कोण याह� इमारत ?कंवा इतर बांधकाम कामात गुतंलेला ( येक बांधकाम 

कामगार लाभाथF Gहणून नHदणीस पाI होता. 

इमारत व इतर बांधकाम कामगार क%याण मडंळांची ससंाधने वाढKव�यासाठ�, भारत 

सरकारने �नयोL यांनी केले%या बांधकाम खचा<वर उपकर आकार�यासाठ� आ�ण वसलू 

कर�यासाठ� इमारत आ�ण इतर बांधकाम कामगार क%याण उपकर अ.ध�नयम, 1996 

देखील लाग ूकेला (ऑग5ट 1996). भारत सरकार�या कामगार मIंालयाने �नयोL याने 

केले%या एकूण बांधकाम खचा<�या एक टLका दराने उपकर आकारणी अ.धस.ूचत केल� 

(सOटPबर 1996). तसेच, उपकर अ.ध�नयमातील तरतदु�ंची अमंलबजावणी कर�यासाठ� 

भारत सरकारने इमारत व इतर बांधकाम कामगार क%याण उपकर अ.ध�नयम, 1998 

(उपकर �नयम) लाग ूकेले (माच< 1998). 

                                                           
1 इमारत व इतर बांधकाम कामगार (रोजगार व सेवा शत,चे �नयमन) अ.ध�नयम, 1996 

 अ.ध�नयमांतग<त इमारत ?कंवा इतर बांधकाम कामाची QयाRया इमारती, र5ते, रे%वे, Sामव,े हवाई 

 "ेI, पाटबंधारे, सांडपाणी यांच े ?कंवा यां�याशी संबं.धत बाधंकाम, बदल, र5त े यांची दUु5ती, 

 देखभाल अथवा तोडकाम इ याद� आ�ण रा;य शासनान ेअ.धसू.चत केलेल� अशी इतर काम.े 
2 आ5थापना Gहणजे शासना�या मालकVची ?कंवा �नयंIणाखाल�ल कोणतीह� आ5थापना, 

 कोणतीह� कॉपXरेट सं5था ?कंवा कंपनी, एक QयLती ?कंवा संघटना ?कंवा QयLतींची इतर सं5था जी 

 ?कंवा जो कोण याह� इमारतीत ?कंवा इतर बांधकाम काया<त बांधकाम कामगारांना कामावर ठेवतो/

 नोकर� देतो आ�ण ;याम[ये कंIाटदारा�या मालकVची आ5थापना समाKव\ट आहे/असत े
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उ]योग, ऊजा< व कामगार Kवभाग, महारा\S शासन यांनी इमारत आ�ण इतर बाधंकाम 

कामगार (रोजगार आ�ण सेवा शत,च े �नयमन) अ.ध�नयम, 1996 अतंग<त (ाOत 

अ.धकारांचा वापर क_न महारा\S इमारत व इतर बांधकाम कामगार (रोजगार व सेवा 

शत,चे �नयमन) �नयम, 2007 अ.धस.ूचत केले (फेbवुार� 2007). बांधकाम कामगारासंाठ� 

क%याणकार� योजना राबKव�यासाठ� या Kवभागाने महारा\S इमारत व इतर बांधकाम 

कामगार क%याण मडंळाची 5थापना केल� (ऑग5ट 2007). अपघात झा%यास लाभाdया<ला 

ता काळ मदत करणे, वयाची साठ वषE पणू< झाले%या लाभाdयाeना �नव ृतीवेतन देणे, 

घरबांधणीसाठ� कज< व आगाऊ रLकम मजंूर करणे, लाभाdयाe�या गट Kवमा योजनेचा 

हOता भरणे, मलुां�या gश"णासाठ� लाभाdयाeना आ.थ<क मदत करणे, मोhया आजारां�या 

उपचारासाठ� व]ैयकVय खच< देणे आ�ण म=हला लाभाdयाeना मात ृव लाभ देणे ह� मडंळाची 

कामे होती. 

�नयोL यांनी केले%या बांधकाम खचा<वर सकंgलत केलेला उपकर 'इमारत व इतर 

बांधकाम कामगार क%याण �नधी' म[ये जमा कर�यात आला आ�ण अ.ध�नयमातंग<त 

नHदणीकृत लाभाdयाeना या �नधीतनू लाभ दे�यात आले. 01 एK(ल 2017 रोजी �नधीची 

आरंभीची gश%लक ₹ 5,857.29 कोट� होती. 2017-18 पासनू 2021-22 पयeत मडंळाची 

एकूण जमा ₹ 10,294.53 कोट� होती, ;याम[ये ₹ 7,689.73 कोट� उपकर सकंलन, 

₹ 2,571.90 कोट� गुतंवणकुVवर�ल Qयाज, नHदणी श%ुक, इतर जमा आ�ण मागील 

वषा<चे समायोजन ₹ 32.90 कोट� याचंा समावेश होता. 2017-18 त े2021-22 दरGयान 

मडंळाचा एकूण महसलु� खच< ₹ 4,482.22 कोट� होता,  यापकैV मडंळाने राबKवले%या 

KवKवध योजनांवर ₹ 4,253.77 कोट� खच< झालेला असताना (शासकVय खच< 

₹ 228.45 कोट� झाला. माच< 2022 पयeत या �नधीतंग<त अखेरची gश%लक रLकम 

₹ 11,669.60 कोट� होती. 

2017-18 त े 2021-22 या वषाeदरGयान मडंळाने बांधकाम कामगारां�या =हतासाठ�  

18 योजना राबKव%या हो या. मडंळाने म[या@ह भोजन वाटप योजना, कामगारांना सरु"ा 

व जीवनावoयक व5तू�ंया सचंांच ेवाटप, कोKवड महामार��या काळात आ.थ<क सहाpय 

आ�ण श"ै�णक, सामािजक, आ.थ<क व आरो$यKवषयक बाबींसाठ� थेट लाभ ह5तातंरण 

या (मखु योजना राबKव%या हो या ;यावर 2017-18 त े2021-22 या वषाeदरGयान 

योजनेमधून 88 टLके खच< कर�यात आला होता. माच< 2022 पयeत मडंळाकड े

10.81 लाख स?rय नHदणीकृत कामगार होत.े 

1.2 सघंटना"मक सरंचना  

इमारत व इतर बांधकाम कामगार (रोजगार व सेवा शत,चे �नयमन) अ.ध�नयम, 1996 

नसुार, मडंळात एक अ[य"3 आ�ण रा;य शासन, �नयोLता आ�ण बाधंकाम कामगारांच े

(�त�न.ध व करणारे समान सद5य असतात. रा;य शासनाने नेमले%या मडंळाचे स.चव 

                                                           
3  महारा\S शासना�या कामगार Kवभागान े sडसPबर 2019 म[ये कामगार मंtयांची मंडळा�या 

 पदgसu अ[य"पद� �नयुLती केल� होती. 
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हे मडंळाचे मRुय काय<कार� अ.धकार� असतात. कामगारांची नHदणी, कामगार नHदणीच े

नतूनीकरण आ�ण KवKवध क%याणकार� योजनांअतंग<त लाभांचे Kवतरण सलुभ 

कर�यासाठ� मडंळाने रा;यात 43 कामगार सKुवधा कP vे 31 माच< 2022 पयeत 5थापन 

केल� होती. मडंळाचा (शासकVय Kवभाग हा (धान स.चवां�या अ[य"तखेाल�ल महारा\S 

शासनाचा कामगार Kवभाग आहे. 

Kवभागाचे अ�तwरLत कामगार आयLुत/कामगार उपायLुत यां�या अ[य"तखेाल� सहा4 

Kवभागीय काया<लये होती. िज%हा5तरावर Kवभागाचे कामगार उपायLुत/सहाpयक कामगार 

आयLुत यां�या अ[य"तखेाल�ल िज%हा कामगार काया<लयाकड ेइमारत व इतर बाधंकाम 

कामगार (रोजगार व सेवा शत,चे �नयमन) अ.ध�नयम, 1996 �या अतंग<त आ5थापना 

नHदणीची जबाबदार� होती. अ�तwरLत कामगार आयLुत/कामगार उपायLुत, सहाpयक 

कामगार आयLुत तसेच कामगार Kवभागातील इतर अ.धकार� जसे शासकVय कामगार 

अ.धकार�, वwर\ठ कामगार अ@वेषक इ याद� बांधकाम कामगाराचंी लाभाथF Gहणून 

नHदणी कर�यासाठ� नHदणी अ.धकार� Gहणून अ.धस.ूचत कर�यात आले. 

(सOटPबर 2021).  

कामगार आयLुतांना मRुय �नर�"क Gहणून अ.धस.ूचत कर�यात आले (ऑग5ट 2011) 

आ�ण त े रा;यात इमारत आ�ण इतर बांधकाम कामगार (रोजगार व सेवा शत,च े

�नयमन) अ.ध�नयम, 1996 �या तरतदु� (भावीपणे पार पाड�यासाठ� जबाबदार होत े

तर िज%xयातील शासकVय कामगार अ.धकाyयांना महारा\S शासनाने इमारत आ�ण इतर 

बांधकाम कामगार (रोजगार व सेवा शत,चे �नयमन) अ.ध�नयम, 1996 �या अतंग<त 

�नर�"क Gहणून अ.धस.ूचत केले (जून 1997). या अ.ध�नयमांतग<त �नयLुत केलेला 

( येक �नर�"क मRुय �नर�"कां�या �नयIंणाखाल� होता आ�ण मRुय �नर�"कां�या 

सव<साधारण �नयIंण आ�ण देखरेखीखाल� या अ.ध�नयमांतग<त  यांचे अ.धकार वापरायचे 

आ�ण  यांचे काय< करायच ेहोत.े 

मजंूर केले%या Kवकास योजना/पार पाडले%या कामांसाठ� साव<ज�नक बाधंकाम Kवभाग, 

साव<ज�नक उपrम, शहर� व zामीण नागर� 5था�नक स5ंथा आ�ण महसलू Kवभागा�या 

अ.धकाy यांना उपकर �नयमावल� अतंग<त उपकर सकंलन, उपकराचे �नधा<रण कर�यासाठ� 

आ�ण अपीलांसाठ�, उपकर सकंलक, �नधा<रण अ.धकार� आ�ण अपील�य अ.धकार� 

Gहणून अ.धस.ूचत कर�यात आले होत े(एK(ल 2008). 

इमारत व इतर बांधकाम कामगार (रोजगार व सेवा शत,चे �नयमन) अ.ध�नयम, 1996 

आ�ण महारा\S इमारत व इतर बांधकाम कामगार (रोजगार व सेवा शत,च े�नयमन) 

�नयम, 2007 �नयमां�या अमंलबजावणीसाठ� आवoयक असलेले, काय< आ�ण अ.धकार� 

आलेख 1.1 म[ये दश<Kवले आहेत. 

                                                           
4  कोकण (मुंबई), पुणे, नाgशक, छIपती संभाजीनगर (पूवFचे औरंगाबाद Gहणून ओळखले जाणारे), 

 नागपूर आ�ण अमरावती येथील Kवभागीय काया<लये  यां�या अंतग<त काय<रत असले%या िज%हा 

 कामगार काया<लयांचे (ादेgशक (मखु आहेत. 
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आलेख  1.1: इमारत आ'ण इतर बांधकाम कामगार (रोजगार आ'ण सेवा शत+चे ,नयमन) अ-ध,नयम, 

1996 आ'ण महारा12 इमारत व इतर बांधकाम कामगार (रोजगार व सेवा शत+च े,नयमन) 

,नयम, 2007 ,नयमां6या अंमलबजावणीसाठ9 आव:यक असलेले काय; आ'ण अ-धकार<  

 

1.3 लेखापर<>णाची उ@A1टे 

खाल�ल बाबीचंी स�ुनिoचती कर�यासाठ� लेखापर�"ण केले गेले: 

� रा;य शासनाने अ.धस.ूचत केलेले �नयम इमारत व इतर बांधकाम कामगार 

(रोजगार व सेवा शत,चे �नयमन) अ.ध�नयम, 1996; �या म�तताथा<शी ससुगंत 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

महारा12 इमारत व इतर बांधकाम कामगार 

क�याण मंडळा6या �मुखपद< मडंळाचे स-चव व 

मुFय काय;कार< अ-धकार<  

िज�Hय़ांमJये  

आKथापनांची नMदणी  
िज�Hयातील 

कामगार 

Nवभागा6या 

�ा-धकृत 

अ-धकाQ यांमाफ; त 

कामगाराचंी नMदणी 

योजनांची 

अंमलबजावणी  

मंडळाची कायS  

कामगार आयुTत  

(मुFय ,नर<>क) 

कामगार उपायुTत/सहाVयक 

कामगार आयुTत �मुखपद< 

असलेल< कामगार Nवभागाची 

िज�हा काया;लये व मंडळाची 

कामगार सुNवधा कW Xे  

कामगार नMदणीत गंुतले�या िज�हा 

काया;लयातील अ-धकार</ कम;चार< 

शासकVय कामगार अ.धकार�, सुKवधा 

देणारा (दकुान �नर�"क), कामगार 

Kवभागाच े वwर\ठ कामगार अ@वेषक, 

क�न\ठ कामगार अ@वेषक  

कामगाराचंी 

नMदणी 

अ,त�रTत कामगार 

आयुTत �मखुपद< 

असलेल< Nवभागीय 

काया;लये  

�मुखपद< �धान स-चव, कामगार Nवभाग, महारा12 शासन  
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आहेत ?कंवा कसे; आ�ण अ.ध�नयमातील तरतदु�ंचे पालन स�ुनिoचत कर�यासाठ� 

Kव]यमान Qयव5था परेुशी होती. 

� आ5थापना व लाभाdयाe�या नHदणीसाठ� (भावी यIंणा होती ?कंवा कसे; 

� उपकर �नधा<रण, सकंलन आ�ण सकंgलत उपकराच े�नधीत ह5तांतरण काय<"म होत े

?कंवा कसे; 

� रा;य शासनाने आरो$य आ�ण सरु�"ततचे ेयो$य �नकष Kव=हत केले होत ेआ�ण 

�नयोL यां]वारे  या �नकषाचंे पालन कर�यासाठ� तपासणी]वारे वातावरण स�ुनिoचत 

केले ?कंवा कसे; आ�ण 

� मडंळामाफ< त क%याणकार� योजने�या अमंलबजावणीवर�ल �नधीच े(शासन व वापर 

काय<"म व पwरणामकारक होता आ�ण रा;य शासनाने तयार केले%या अ.ध�नयम 

व �नयमांनसुार होता ?कंवा कसे. 

1.4 लेखापर<>ण ,नकष 

लेखापर�"णाचे �न\कष< खाल�ल �नकषांवर आधाwरत होत:े 

� इमारत व इतर बांधकाम कामगार (रोजगार व सेवा शत,चे �नयमन) अ.ध�नयम, 

1996; 

� महारा\S इमारत व इतर बांधकाम कामगार (रोजगार व सेवा शत,चे �नयमन) 

�नयम, 2007; 

� इमारत व इतर बांधकाम कामगार क%याण उपकर अ.ध�नयम, 1996; 

� इमारत व इतर बांधकाम कामगार क%याण उपकर �नयम, 1998; 

� मडंळाचे ठराव व रा;य शासनाने वेळोवेळी जार� केलेले ठराव; आ�ण 

� =दनांक 19 माच< 2018 �या wरट या.चकेवर�ल (=दवाणी rमांक 318/2006) सवX�च 

@यायालयाचा �नण<य  

1.5 लेखापर<>ण [या\ती आ'ण काय;प]ती 

ऑLटोबर 2022 त ेजुल ै2023 या कालावधीत महारा\S शासनाचा कामगार Kवभाग, 

मडंळ व कामगार आयLुत यां�या 2017-18 त े2021-22 या कालावधीशी सबं.ंधत  

अgभलेRयांची चाचणी-तपासणी क_न “इमारत व इतर बांधकाम कामगार क%याण” या 

Kवषयावर सपंादणूक लेखापर�"ण कर�यात आले. 

रा;यातील 36 िज%xयांपकैV सहा िज%xयांची (को%हापरू, मुबंई शहर, मुबंई उपनगर, 

नागपरू, पणेु आ�ण ठाणे) लेखापर�"णासाठ� �नवड कर�यात आल�. 2017-18 त े

2021-22 दरGयान मडंळाने राबKवले%या योजनांवर झाले%या सवा<.धक खचा<�या आधारे 

को%हापरू, पणेु आ�ण नागपरू िज%xयांची �नवड कर�यात आल�, तर 2017-18 त े 

2021-22 दरGयान 5थूल रा;य उ प@नाम[ये सवा<.धक योगदाना�या आधारे ठाणे, मुबंई 
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शहर आ�ण मुबंई उपनगर िज%xयांची �नवड कर�यात आल�. �नवड झाले%या सहा 

िज%xयांतील कामगार आयLुत व मडंळा�या िज%हा काया<लयातील द5तऐवजह� 

तपास�यात आले. 

इमारत आराखडा मजंूर करताना लाग ूअसलेला कामगार उपकर सकंgलत क_न मडंळाकड े

जमा कर�यात आला आहे अथवा कसे, याचा आढावा घे�यासाठ� ( येक �नवडले%या 

िज%xयातनू दोन 5था�नक स5ंथा/शहर� Kवकास (ा.धकरणे (�नयोजन काया<लय) देखील 

�नवड�यात आले. gशवाय, आ5थापना/�नयोL यांची नHदणी, कामगार उपकर वजावट 

आ�ण तो मडंळाकड े वेळेवर जमा केला जातो हे तपास�यासाठ�, ( येक �नवडले%या 

िज%xयातनू दोन इमारत बांधकाम कामे राबKवणार� काया<लये �नवड�यात आल�. अशा 

(कारे, प�र`श1ट 1.1 म[ये दश<Kव%यानसुार, �नवडले%या सहा िज%xयांम[ये एकूण 20 

काया<लये (बहृ@मुबंई महानगरपाgलका आ�ण मुबंई महानगर (देश Kवकास (ा.धकरण 

�नवड�यात आले आहेत, ज ेदोन िज%xयां�या नम@ुयामं[ये �नवडले गेले होत ेGहणजेच 

मुबंई शहर आ�ण मुबंई उपनगर Gहणून चार काया<लयांऐवजी दोन काया<लये Gहणून 

गणल� गेल�) �नवड�यात आले. �नवडक 10 �नयोजन काया<लयांम[ये 2017-18 त े

2021-22 दरGयान मजूंर झाले%या 34,802 बांधकाम आराख�यांपकैV 169 बांधकाम 

आराख�यांची पडताळणीसाठ� �नवड कर�यात आल�. �नवडले%या 10 कामां�या काय<कार� 

आ5थापनां�या अतंग<त असणार� एकूण 60 बांधकाम कामे Gहणजेच बहृ@मुबंई 

महानगरपाgलका व मुबंई महानगर (देश Kवकास (ा.धकरणातील ( येकV 10 आ�ण 

उव<wरत आठ कामां�या काय<कार� आ5थापनां�या अतंग<त 2017-18 त े 2021-22 

दरGयान सवा<.धक खच< झाले%या ( येकV पाच बांधकाम कामांची तपासणीसाठ� �नवड 

कर�यात आल�. 

2017-18 त े2021-22 दरGयान मडंळाने राबKवले%या 18 योजनांपकैV दहा योजनांची 

5तर�य या�ि�छक नमनुा तपासणी त  वावर पडताळणीसाठ� �नवड कर�यात आल�. 

�नवडले%या िज%xयातील ( येक �नवडले%या योजनेतील लाभाdयाeचे 10 अज< पाIत�ेया 

अट� व वेळेत लाभ वाटपासाठ� तपास�यात आले. लेखापर�"णात, �नवडले%या 

िज%xयांतील 48 आ5थापना (24 नHदणीकृत व 24 अनHदणीकृत आ5थापना) आ�ण 

�नवडले%या िज%xयातील 12 आ5थापना/5थळे जेथे (सगं/अपघात घडला होता यांची 

सयंLुत तपासणी कर�यात आल�. वर�ल आ5थापनांQय�तwरLत, �नवडले%या सहा 

िज%xयांतील 56 पकैV 37 अपघात (करणां�या �नर�"ण अहवालांची लेखापर�"णाम[ये 

चाचणी-तपासणी कर�यात आल�. Kवभागा�या (�त�नधींसह सयंLुतर� या 600 

कामगारांचे5 (( येक िज%xयातील 100 कामगार) लाभाथF सवE"ण कर�यात आले.  

(धान स.चव, कामगार Kवभाग, महारा\S शासन यां�यासमवेत सOटPबर 2022 म[ये 

एक आगमन बठैक आयोिजत कर�यात आल� होती ;याम[ये लेखापर�"णाची उ=�\टे, 

लेखापर�"णाच े�नकष, लेखापर�"णाची QयाOती आ�ण काय<पuती यावर चचा< कर�यात 

आल�. लेखापर�"णा�या �न\कषाeवर चचा< कर�यासाठ� जुल ै 2024 रोजी कामगार 

                                                           
5   नHदणीकृत कामगार:440; नHदणी नसलेले कामगार:160. 
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Kवभागा�या (धान स.चवासंमवेत �नग<मन बठैक आयोिजत कर�यात आल� होती. 

कामगार Kवभागाकडून (ाOत झाले%या उ तरांचा (जुल ै 2024) अहवालात समावेश 

कर�यात आला आहे. 

महारा\S इमारत व इतर बांधकाम कामगार क%याण मडंळा�या कामकाजावर�ल 

लेखापर�"णाचे �न\कष< महारा\S शासना�या आ.थ<क "ेIावर�ल भारताच े �नयIंक व 

महालेखापर�"कां�या माच< 2014 रोजी सपंले%या वषा<साठ��या अहवालातील  

पwर�छेद 3.3 म[ये समाKव\ट कर�यात आले होत े (वष< 2015 चा अहवाल r. 3). 

ऑग5ट 2017 म[ये लोकलेखा सgमतीने  यां�या 2015-16 �या 23Qया अहवालात 

 यां�या gशफारशी Kव.धमडंळात सादर के%या आहेत.  

1.6 अ`भKवीकृती  

लेखापर�"ण सरुळीत पार पाड�यासाठ� Kवभाग, महारा\S इमारत व इतर बांधकाम 

कामगार क%याण मडंळ, नागर� 5था�नक स5ंथा, मुबंई महानगर (देश Kवकास (ा.धकरण 

आ�ण साव<ज�नक बांधकाम Kवभाग यांनी अgभलेख, मा=हती व 5प\ट�करण दे�यासाठ� 

वेळोवेळी केले%या सहकाया<साठ� लेखापर�"ण आभार� आहे. 




