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काय�कार� सारांश 

भारत सरकारने इमारत व इतर बांधकाम कामगारां�या रोजगार व सेवा शत�चे �नयमन 

कर�यासाठ� आ�ण �यांची सरु"ा, आरो$य व क%याणकार& उपाययोजनांची तरतदू 

कर�यासाठ� इमारत व इतर बांधकाम कामगार (रोजगार व सेवा शत�चे �नयमन) 

अ.ध�नयम, 1996 (इमारत व इतर बांधकाम कामगार अ.ध�नयम)  लाग ू केला  

(ऑग4ट 1996). 18 त े60 वष: वयोगटातील व मागील बारा म;ह=यां�या कालावधी 

दर>यान कमीत कमी 90 ;दवसां�या कालावधीसाठ� कोण�याह& इमारतीचे ?कंवा इतर 

बांधकामाचे काम करणार& @यAती इमारत व इतर बांधकाम कामगार अ.ध�नयमांतगBत 

लाभाथD >हणून नEदणीसाठ� पाF होती. 

इमारत आ�ण इतर बांधकाम कामगार क%याण मडंळांची ससंाधने वाढJव�यासाठ�, भारत 

सरकारने �नयोA�यांनी केले%या बांधकाम खचाBवर उपकर आकार�यासाठ� आ�ण सकंलन 

कर�यासाठ� इमारत आ�ण इतर बांधकाम कामगार क%याण उपकर अ.ध�नयम, 1996 

(उपकर कायदा) देखील  लाग ूकेला (ऑग4ट 1996). सकंLलत केलेला उपकर ‘इमारत 

व इतर बांधकाम कामगार क%याण �नधी’ मOये जमा केला जातो.  

इमारत व इतर बांधकाम कामगार अ.ध�नयमाPवारे Lमळाले%या अ.धकारांचा वापर 

कQन, उPयोग, ऊजाB आ�ण कामगार Jवभाग, महाराST शासन (Jवभाग) यांनी, महाराST 

इमारत आ�ण इतर बांधकाम कामगार (रोजगार आ�ण सेवाशतDच े �नयमन) �नयम, 

2007 अ.धस.ूचत केले (फेXवुार&  2007). बांधकाम कामगारांसाठ� क%याणकार& योजना 

राबJव�यासाठ� Jवभागाने महाराST इमारत आ�ण इतर बांधकाम कामगार क%याणकार& 

मडंळ (मडंळ) देखील 4थापन केले (ऑग4ट 2007). 

राYय शासनाने अ.ध�नयमातंगBत अ.धस.ूचत केलेले �नयम अ.ध�नयमा�या म�तताथाBशी 

ससुगंत आहेत ?कंवा नाह&त आ�ण अ.ध�नयमा�या तरतदु&ंचे पालन कर�यासाठ� परेुशी 

आहेत का हे म%ूयांकन कर�यासाठ� "इमारत आ�ण इतर बांधकाम कामगाराचंे क%याण" 

या Jवषयावर&ल सपंादणकू लेखापर&"ण कर�यात आले. आ4थापना आ�ण लाभा[या\�या 

नEदणीसाठ� ]भावी @यव4था आहे का हे लेखापर&"णात तपास�यात आले. उपकर 

म%ूयांकन, सकंलन आ�ण �नधीमOये �याचे ह4तांतरण यांची कायB"मता लेखापर&"णात 

तपास�यात आल&. लेखापर&"णात कामगारांसाठ� यो$य आरो$य आ�ण सरु^"तता 

�नकषांचे अि4त�व आ�ण तपासणीPवारे �यां�या अनपुालनाचे म%ूयांकन कर�यात आले. 

मडंळा�या क%याणकार& योजनां�या अमंलबजावणीतील कायB"मता व प`रणामकारकता 

याचेह& म%ूयांकन लेखापर&"णात कर�यात आले.  

जून 2021 नतंर सचंालक मडंळावर �नयोAता व बाधंकाम कामगारां�या ]�त�नधींची 

नेमणूक कर�यात आल& नस%याचे लेखापर&"णात �नदशBनास आले. इमारत व इतर 

बांधकाम कामगार अ.ध�नयमा�या अमंलबजावणीमळेु उaवणाbया मcुयांवर राYय 
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शासनाला स%ला दे�यासाठ� राYय इमारत व इतर बाधंकाम कामगार स%लागार सLमती 

राYय शासनाने जून 2015 नतंर 4थापन केल& नाह&. मजूंर पदां�या तलुनेत कमBचाbयांची 

कमतरता (89 टAके) असनूह&, कामगार/आ4थापनाचंी नEदणी आ�ण योजना�ंया 

अमंलबजावणीसाठ� अ�यतं मह��वाचे असलेले मनSुयबळ �नयAुत कर�यासाठ� आ�ण 

]शासकfय यFंणा मजबतू कर�यासाठ� कोणतीह& ]भावी कायBवाह& कर�यात आल& नाह&. 

लेखापर&"णादर>यान 60 बांधकामाचंी चाचणी-तपासणी केल& असता 73 टAके 

आ4थापनांची नEदणी झाल& नस%याचे �नदशBनास आले. बांधकाम उपjम हाती घेणाbया 

आ�ण अ.धकृत करणाbया 4था�नक स4ंथा/Jवभागानंा नEदणी अ.धकाbयांना मजंूर 

आराखड/ेबांधकामे सादर कर�याचे �नद:श देऊन आ4थापनांची Jवभागाने तयार केलेल& 

नEदणी सधुार�यासाठ�ची यFंणा अमंलात आणल& गेल& नाह&. 

कामगार नEदणी आ�ण कामगार क%याण सेवा वाढJव�यासाठ� आ�ण कामगारांना अ.धक 

]भावी सेवा ]दान कर�यासाठ� मडंळाने (जुल ै 2020) एकाि�मक क%याण मडंळ 

@यव4थापन ]णाल& ह& वेब-आधा`रत ऑनलाइन ]णाल& कायाBि=वत केल&. राYयात 

नEदणीकृत कामगारांची सoंया 2017-18 मधील 3.55 लाखावQन वाढून 2021-22 

मOये 10.81 लाखांवर पोहोचल&. तथाJप, लेखापर&"णाने Jवभागा�या ]�त�नधींसमवेत 

केले%या 48 आ4थापनां�या (Yयापकैf 24 आ4थापना नEदणीकृत हो�या) सयंAुत 

तपासणीत या आ4थापनांमOये काम करणाbया कामगारांपकैf 64 टAके कामगारांची 

मडंळाकड ेनEदणी नस%याच े�नदशBनास आले. लेखापर&"णात असे ह& �नदशBनास आले 

कf, एJ]ल 2021 त े माचB 2022 दर>यान 48.17 टAके कामगारांची नEदणी  

आवेदनपFा�या तारखेनतंर 100 ;दवसांपे"ा जा4त Jवलबंाने झाल&.  

कामगार सJुवधा कq r को%हापरू (िज%हा को%हापरू) �या सदंभाBत, सहा कंFाटदारांनी 

6,178 कामगारांना 90 ;दवसांचे काम ]माणपF ;दले होत ेYया�या आधारे 2020-21 

आ�ण 2021-22 दर>यान कामगारांची नEदणी कर�यात आल& होती. नEदणीकृत 

आ4थापनां�या Jवदासह एकाि�मक क%याण मडंळ @यव4थापन ]णाल& मधील Jवदाची 

उलटतपासणी केल& असता असे ;दसनू आले कf या सहा कंFाटदारांपकैf कोण�याह& 

कंFाटदाराने इमारत आ�ण इतर बांधकाम कामगार अ.ध�नयमांतगBत �यां�या 

आ4थापनांची नEदणी केलेल& न@हती. Lशवाय, सहा कंFाटदारांनी 6,178 कामगारांऐवजी 

फAत 133 कामगारांना ]माणपF े ;दल& होती. �याच]माणे, कामगार सJुवधा कq r 

इचलकरंजी (िज%हा को%हापरू) मOये, आठ कंFाटदारांनी 1,211 कामगारांना काम 

]माणपF े;दल& होती, तथाJप, या आठ कंFाटदारांपकैf कोण�याह& कंFाटदाराने �या�ंया 

आ4थापनांची नEदणी केलेल& न@हती. तथाJप, या कंFाटदारांनी ;दले%या मा;हतीवQन 

असे ;दसनू आले कf �यांनी 1,211 कामगारांऐवजी फAत 118 कामगारांना काम 

]माणपF े;दल& होती. अशा ]कारे, Yया 7,138 काम ]माणपFां�या आधारे कामगारांची 

नEदणी कर�यात आल& होती �यांची स�यता सशंया4पद होती. यावQन असे ;दसनू आले 
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कf नEदणीपवूD पनुपुBSट&करणासाठ� एका कंFाटदाराने जार& केले%या मोtया सoंयेने 

कामा�या ]माणपFां�या मcुयाला सभंा@य जोखीम "Fे >हणून .च=हां?कत कर�यासाठ� 

एकाि�मक क%याण मडंळ @यव4थापन ]णाल&मOये तपासणीचा अभाव होता. 

नEदणी महा�नर&"कांनी तयार केले%या वाJषBक दर JववरणपF Jवचारात घेऊन उपकर 

आकारणीसाठ� बांधकामाचा अदंाजे खचB �निuचत करायचा होता. तपासणीत 

57 ]करणांमOये सपंणूB बांधकाम "ेFावर वाJषBक दर Jववरण लाग ू न के%याने 

₹ 29.41 कोट& उपकराची अ%प वसलु& झा%याच ेलेखापर&"णात �नदशBनास आले. तसेच, 

बांधीव "ेFात समाJवSट न होणाb या लँड4केJपगं, वॉ?कंग Tॅक, गाडBन आद&ंवर होणारा 

खचB उपकर आकार�यासाठ� Jवचारात घे�यात आला नाह&. बांधकामाचा अ�ंतम खचB 

�निuचत के%यानतंर या अ.ध�नयमांतगBत समाJवSट कामांचे म%ूयमापन आदेश 

म%ूयमापन अ.धकाbयाकडून काढले जात नस%याने बांधकामा�या अ�ंतम खचाBऐवजी 

केवळ बांधकामा�या अदंािजत खचाBवर उपकर वसलू कर�यात आला. 20 पकैf सात 

चाचणी तपासणी य�ुनटमOये उपकर सकंलकांकडून उपकर पाठJव�यास Jवलबं झाला 

आ�ण चाचणी-तपासणी केले%या चार कायाBलयांमOये ₹ 3.72 कोट&ंचा उपकर जमा झाला 

नस%याचे लेखापर&"णात �नदशBनास आले. ताळमेळ यFंणेअभावी सकंLलत केलेला सपंणूB 

उपकर मडंळाकड ेपाठJव�यात येऊन पाठJवलेल& रAकम बँक सकंलन खा�यात यो$य 

]कारे जमा झाल& याची खाFी मडंळाला करता आल& नाह&. जुल ै2024 पय\त कंFाटदाराने 

उपकर सकंलन व लेखा आ�ण Jव�त मॉyयलू JवकLसत न के%यामळेु उपकर सकंलन 

]णाल&चे चांगला ताळमेळ आ�ण @यव4थापनावर प`रणाम झाला. ताळमेळा�या 

सम4येवर तोडगा काढ�यासाठ�, मडंळ उपकर सकंलक, म%ूयांकन अ.धकार& आ�ण 

अJपल&य  अ.धकाbयांची स4ंथा�नहाय याद& अPययावत कर�या�या आ�ण समJपBत उपकर 

सकंलन पोटBल JवकLसत कर�या�या ]?jयेत होत.े   

नEदणीकृत आ4थापनांनी महाराST इमारत व इतर बाधंकाम कामगार �नयमावल&तील 

JवJवध तरतदु&ंच ेपालन केले आहे कf नाह& याची स�ुनिuचती कर�यासाठ� इमारत व 

इतर बांधकाम कामगार अ.ध�नयमांतगBत आ4थापनांची तपासणी करणे मह�वाचे होत.े 

24 नEदणीकृत आ4थापनां�या केले%या सयंAुत पडताळणीमOये असे �नदशBनास आले 

कf, 21 आ4थापनांपकैf सहा (29 टAके) आ4थापनानंी उचल�याची उपकरणे, लजू 

.गअसB, jेन व होई4टस आद&ं�या ]ाथLमक व वेळोवेळी चाच�या व तपासणीच े]माणपF 

सादर केले नाह&, आ�ण 24 पकैf 9 (37 टAके) आ4थापनांनी कामगारांची वPैयकfय 

तपासणी केल& नाह&. कामगार Jवभागा�या आयAुतांनी इमारत व इतर बाधंकाम कामगार 

अ.ध�नयमांतगBत आ4थापनांचा डटेाबेस महाराST ]दषूण �नयFंण मडंळाला कq r&य 

तपासणी ]णाल&मOये ]JवSट&क`रता  पाठवला नाह& जेणेकQन जोखीम-आधा`रत 

तपासणीसाठ� आ4थापनांची �नवड सलुभ होईल. प`रणामी, 2017-18 त े2021-22 या 

कालावधीत इमारत व इतर बांधकाम कामगार अ.ध�नयमांतगBत समाJवSट असले%या 
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कोण�याह& नEदणीकृत आ4थापनांची तपासणी कर�यात आल& नाह&. लेखापर&"णाने 

�नदशBनास आणून ;द%यानतंर, नEदणीकृत आ4थापनाचंा Jवदा जून 2023 दर>यान 

कq r&य तपासणी ]णाल&कड ेपाठवनू तपासणी कर�यात आल&. 

मडंळाने 2017-18 त े2021-22 या कालावधीत योजनां�या अमंलबजावणीसाठ� एकूण 

उपल{ध �नधीपकैf (>हणज े₹ 16,151.82 कोट&) केवळ ₹ 4,253.77 (26.34 टAके) 

�नधी  वापरला. बांधकाम मजुरांना माOया=ह भोजन परुJवणाbया अLभकरणांनी करारा�या 

अट&ंनसुार ना Jवतरण काडB ;दले ना Aलाऊड आधा`रत देखरेख ]णाल& JवकLसत केल&. 

लाभा[या\ना ₹ 18.36 लाख ?कमतीच ेजीवनावuयक सचं आ�ण ₹ 5.69 कोट&ं�या सरु"ा 

सचंाचे वाटप एकापे"ा अ.धकवेळा कर�यात आले. राYया�या खरेद& धोरणाचे उ%लघंन 

कQन सरु"ा सचं आ�ण आवuयक सचंासाठ� मडंळाने सहा वेळा पनुराव�ृती आदेश 

दे�यास Jवभागाने मा=यता ;दल&. 2019-20 त े 2021-22 या दर>यान, राYयातील 

19.49 लाख नEदणीकृत कामगारां�या तलुनेत, केवळ 2.97 लाख (15 टAके) नEदणीकृत 

कामगारांनी आरो$य तपासणी योजनेचा लाभ घेतला. कोJवड-19 महामार&�या काळात, 

24,347 ]करणां�या बाबतीत, ₹ 2000 ]�त लाभाथD (प;हला ट|पा), ₹ 3000 ]�त 

लाभाथD (दसुरा ट|पा) आ�ण सवB स?jय नEदणीकृत लाभा[या\ना ₹ 1500 ]�त लाभाथD 

(�तसरा ट|पा) अशी आ.थBक मदत एकाच बँक खा�यात एकापे"ा जा4त वेळा कर�यात 

आल&, Yयामळेु ₹ 5.03 कोट& जा4त रAकम जमा झाल&. यावQन मडंळाकडून पुरेशी 

छाननी न होणे आ�ण बँकेशी ताळमेळ न घेणे ;दसनू आले. तसेच, कोJवड-19 साथी�या 

काळात 1.21 लाख लाभाथ�ना ]�येकf ₹ 3,000 आ.थBक मदतीपासनू व.ंचत ठेव�यात 

आले. JवJवध योजनांअतंगBत लाभा[या\कडून ]ा|त झाले%या दा@यांना मजंुर& दे�यासाठ� 

मडंळाने कोणतीह& कालमयाBदा �निuचत केलेल& न@हती. 60 टAके दावे एका वषाBपे"ा 

जा4त काळानतंर मजंूर झाले होत,े Yयामळेु दा@यां�या मजंुर&मOये देखरेखी�या यFंणेचा 

अभाव ;दसनू येतो. Lश"णासाठ� ]दान केले%या आ.थBक मदती�या योजनामंOये 

कागदपFाचंी चुकfची पडताळणी के%यामळेु JवPया[या\ना (लाभा[या\वर अवलबंनू 

असले%यांना) जा4त पसेै ;द%याचे ;दसनू आले. 

�शफारशी 

� शासनाने मडंळात %नयो'ता व कामगारां(या )%त%नधींची नेमणूक कालब+ 

प+तीने करणे आव.यक आहे.  

� आ/थापना आ1ण कामगारांची न2दणी, तपासणी आ1ण कामगारांच े क�याण 

स%ुनि.चत कर6यासाठ8 इमारत व इतर बांधकाम कामगार अ9ध%नयमा(या 

तरतदु�ंची )भावी अमंलबजावणी स%ुनि.चत कर6यासाठ8 शासनाने मजूंर पदे 

)ाधा<याने भर6यासाठ8 )भावी काय�वाह� करावी. 
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� उपकर सकंलकाने सकं�लत केले�या आ1ण मडंळाकड ेपाठ>वले�या उपकराचा 

ताळमेळ सलुभ कर6यासाठ8 एकाि@मक क�याण मडंळ Aयव/थापन )णाल� 

अतंग�त उपकर सकंलन मॉCयलू >वक�सत आ1ण कालब+ प+तीने काया�ि<वत 

केले जाईल याची स%ुनि.चती करावी. 

� शासनाने एकाच लाभाEयाFला थेट ह/तांतरण )णाल�तील अ%तHर'त )दाने 

कर6याची )करणे टाळ6यासाठ8 अगंभतू %नयIंणे >वक�सत कर6यासाठ8 तातडीने 

कृती कर6याची खाIी करणे गरजेचे आहे. 

� शासनाने कम�चार� व आ/थापनांची न2दणी, तपास6यांचे आयोजन आ1ण 

कम�चाL यां(या क�याणाची स%ुनि.चती या सदंभा�तील इमारत व इतर बांधकाम 

कामगार अ9ध%नयमा(या तरतदु�ं(या )भावी अमंलबजावणी(या स%ुन.चीतीसाठ8, 

मजंूर पदे )ाधा<याने भर6यासाठ8 )भावी काय�वाह� करावी. 

� आ/थापना न2दणीची )M�या बळकट कर6यासाठ8, शासनाने सव� >वभाग आ1ण 

/था%नक स/ंथांना काय� आदेश/मजंूर योजनां(या )ती न2दणी )ा9धकरणांना 

सादर कर6या(या सचूनांचे पालन करणे बधंनकारक करावे. 

� उपकर आकार6यासाठ8 शासनाने सव� %नयोजन अ9धकाLयांना एकूण बांधले�या 

OेIाची Mकंमत आ1ण बांधकामात झाले�या इतर खचा�चा %नदQश Rयावेत. 

� बांधकाम Sठकाणी होणाLया घटना/अपघातांचा धोका कमी कर6यासाठ8 )@येक 

आ/थापना सरुOा आ1ण आरोUय>वषयक %नयमांचे पालन होत आहे याची खाIी 

शासनाने करावी. 

� शासनाने, कामगारांनी सादर केले�या दाAयां(या मजुंर�साठ8 एक कालमया�दा जर 

दावे %नधा�Hरत वेळेत मजूंर झाले नाह�त तर वाढ�(या तरतदु�सह वHरXठ 

अ9धकाL यांवर %नि.चत करणे आव.यक आहे. 

 

 




