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अ�याय – I 

�वहंगावलोकन 

1.1 रा�य क� �परेखा 

�हमाचल �देश रा�य भारत के उ�तर� भाग के �हमालयीन �े� म� ि�थत है। रा�य के #व%भ&न 

�े�' क( ऊंचाई म� सम.ु तल से 350 मीटर से 6,975 मीटर तक क( %भ&नता है, िजससे जलवाय ु

आ.9 उपो<णक�टबधंीय से श<ुक शीतो<ण पव9तीय म� प@रवAत 9त हो जाती है। �हमाचल �देश 

भौगो%लक �े�फल क( Dि<ट से 17 वा ं (55,673 वग9 Gकलोमीटर) सबसे बड़ा रा�य है। इसे 

12 िजल' म� Lयव�था#पत Gकया गया है। िजल' को आगे 3 मMडल', 81 उप-मडंल', 113 तहसील', 

88 खMड' एव ं20,752 बसे हुए गांव' (31 माच9 2024 तक) म� #वभािजत Gकया गया है।  

�हमाचल �देश ‘उ�तर-पवूU एव ं�हमालयीन रा�य'’ क( Wेणी म� आता है, तदनसुार उ�तर-पवूU एव ं

�हमालयीन रा�य' को �दया जाने वाले अशंदान �वYप (रा�यांश के सदंभ9 म� भारत सरकार क( 

#व�तीय सहायता) का अनपुात 90:10 (म[ुय योजनाओ ंहेत)ु व 80:20 (वकैि]पक योजनाओं हेत)ु 

है, जबGक सामा&य Wेणी के रा�य' के रा�यांश के सदंभ9 म� भारत सरकार क( #व�तीय सहायता 

60:40 (म[ुय योजनाओं हेत)ु व 50:50 (वकैि]पक योजनाओं हेत)ु के अनपुात म� होती है।   

रा<^�य जनस[ंया आयोग (�वा�_य एव ं प@रवार क]याण म�ंालय) के भारत व रा�य' 

(2011-36) के जनगणना अनुमान' के अनुसार रा�य क( जनस[ंया 75.05 लाख (2024) 

थी, जो देश क( जनस[ंया (140.07 करोड़) का 0.54 �Aतशत है। रा�य का जनस[ंया घन�व 

135 Lयिbत �Aत वग9 Gकलोमीटर है, जो रा<^�य औसत 426 Lयिbत �Aत वग9 Gकलोमीटर 

(2023-24) से कम है। रा�य क( सा�रता दर 82.80 �Aतशत थी (प�र�श�ट 1.1)।  

1.1.1 रा�य का सकल रा�य घरेलू उ%पाद 

Aनिdचत समयावeध म� रा�य क( सीमाओं के भीतर उ�पा�दत सम�त व�तओुं एव ंसेवाओं का 

म]ूय सकल रा�य घरेल ूउ�पाद है। सकल रा�य घरेल ूउ�पाद क( व#ृg रा�य क( अथ9Lयव�था का 

मह�वपणू9 सकेंतक होती है, bय'Gक यह Gकसी समयावeध म� रा�य के आeथ9क #वकास के �तर म� 

प@रवत9न क( सीमा को दशा9ती है।  

सकल रा�य घरेल ूउ�पाद के सापे� �े�ीय भागीदार� म� बदलाव भी अथ9Lयव�था क( बदलती 

सरंचना को समझने के %लए मह�वपणू9 है। आeथ9क गAत#वeध को सामा&यतः  �ाथ%मक, j#वतीयक 

व ततृीयक �े�' म� #वभािजत Gकया गया है, जो कृ#ष, उjयोग एव ंसेवा �े�' के अनlुप होत ेहm। 

सकल घरेल ूउ�पाद क( तलुना म� सकल रा�य घरेल ूउ�पाद क( �विृ�त ता�लका 1.1 म� दशा9ई 

गई है तथा वष9 2019-20 से 2023-24 क( अवeध के दौरान सकल रा�य घरेल ूउ�पाद म� �े�ीय 

भागीदार� एव ं�े�ीय व#ृg चाट) 1.2 म� दशा9ई गई है।  
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ता�लका 1.1: सकल घरेल ूउ%पाद क� तलुना म8 सकल रा�य घरेल ूउ%पाद क� 3विृ%तयां 

(चाल ूम;ूय< पर) 

(₹ करोड़ म8) 

वष) 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

भारत 
सकल घरेल ूउ�पाद 

(2011-12 nम) 2,01,03,593 1,98,54,096 द 2,35,97,399 स 2,69,49,646ब 2,95,35,667अ 

सकल मू]य वध9न 1,83,81,117 1,82,10,997 द 2,16,35,584 स 2,46,59,041 ब 2,67,62,147 अ 
गत वष9 क( तुलना म� 

सकल घरेल ूउ�पाद क( 

व#ृg दर (�Aतशत म�) 
6.37 -1.24 18.85 14.21 9.60 

#पछले वष9 क( तुलना म� 

सकल मू]य वध9न क( 

व#ृg दर (�Aतशत म�) 
7.02 0.93 18.81 13.97 8.53 

�Aत Lयिbत सकल घरेलू 

उ�पाद (₹ म�) 1,49,915 1,46,480 1,72,422 1,94,879 2,11,725 

@हमाचल 3देश 
सकल रा�य घरेल ूउ�पाद 

(2011-12 nम) 1,59,164 1,51,601 द 1,72,162 स 1,91,728 ब 2,07,430 अ 

सकल रा�य मू]य वध9न 1,49,042 1,42,780 द 1,61,664 स 1,79,120 ब 1,93,121 अ 
गत वष9 क( तुलना म� 

सकल रा�य घरेल ूउ�पाद 

क( व#ृg दर (�Aतशत म�) 
7.27 -4.75 13.56 11.36 8.19 

गत वष9 क( तुलना म� 

सकल रा�य मू]य वध9न 

क( व#ृg दर (�Aतशत म�) 
7.24 -4.20 13.23 10.80 7.82 

�Aत Lयिbत सकल रा�य 

घरेलू उ�पाद (₹ म�) 
2,17,229 2,05,589 2,32,180 2,57,249 2,76,943 

pोत: रा<^�य सांि[यक( काया9लय (पूव9 म� सीएसओ), सांि[यक( व काय9nम काया9&वयन मं�ालय और अथ9शा�� व 

सांि[यक( #वभाग, �हमाचल �देश jवारा जार� अनंAतम अनुमान हm।  

अ-अeqम अनुमान, ब-�थम सशंोeधत अनमुान, स-j#वतीय सशंोeधत अनुमान, द-ततृीय सशंोeधत अनुमान 

वष9 2023-24 म� मौजूदा क(मत' पर सकल रा�य घरेलू उ�पाद ₹ 2,07,430 करोड़ था एव ंभारत 

का सकल घरेलू उ�पाद ₹ 2,95,35,667 करोड़ था। इसके अAत@रbत वष9 2023-24 म� रा�य का 

�Aत Lयिbत सकल रा�य घरेल ूउ�पाद ₹ 2.77 लाख था जबGक देश का �Aत Lयिbत सकल घरेलू 

उ�पाद ₹ 2.12 लाख था। हालांGक वष9  2019-20 से 2023-24 क( अवeध के दौरान रा�य के �Aत 

Lयिbत सकल रा�य घरेल ूउ�पाद म� व#ृg (27.49 �Aतशत) इस अवeध के दौरान देश के �Aत 

Lयिbत सकल घरेल ूउ�पाद क( व#ृg (41.23 �Aतशत) क( समान गAत से नह�ं चल सक(। यह इस 

त_य से �माrणत होता है Gक रा�य का �Aत Lयिbत सकल रा�य घरेल ूउ�पाद का �Aतशत जो 

2019-20 के दौरान देश के �Aत Lयिbत सकल घरेल ूउ�पाद से 44.90 �Aतशत अeधक था वह वष9 

2023-24 के अतं तक देश के �Aत Lयिbत सकल घरेलू उ�पाद से घटकर 30.80 �Aतशत रह गया।   
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सकल म]ूय वध9न को उ�पादन के म]ूय म� से मsयवतU खपत के म]ूय को घटाकर �ाtत रा%श 

के lप म� प@रभा#षत Gकया जाता है। इसका उपयोग Gकसी �े� #वशषे के उ�पादन या योगदान 

को मापने के %लए Gकया जाता है। इसका उपयोग भारत सरकार एव ंअतंरा9<^�य म.ुा कोष व 

#वdव बmक जैसे अतंरा9<^�य सगंठन' jवारा आeथ9क #वdलेषण हेत ुGकया जा रहा है bय'Gक यह 

कर' व सिvसडी के �भाव क( उपे�ा करता है इस%लए यह सकल घरेल ूउ�पाद क( तलुना म�  

आeथ9क #वकास हेत ुबेहतर सकेंतक माना जाता है। सकल घरेल ूउ�पाद को Aनजी खपत पर Lयय, 

सरकार� खपत पर Lयय व सकल अचल पूजंी Aनमा9ण या Aनवेश पर Lयय स�हत अथ9Lयव�था म� 

होने वाले #व%भ&न Lयय' के योग के lप म� प@रक%लत Gकया जा सकता है और Gकया भी जा 

रहा है, जो अथ9Lयव�था म� मांग क( ि�थAत को अAनवाय9 lप से �Aतwबwंबत करता है, जबGक 

सकल म]ूय वध9न आपAूत 9 प� का �AतAनeध�व करता है। शgु कर' क( #ववेचना म� दोन' उपाय 

%भ&न होत ेहै, िजसके प@रणाम�वlप सकल घरेल ूउ�पाद म� कर' का समावेश वा�त#वक उ�पादन 

ि�थAत से %भ&न हो सकता है। नीAत-Aनमा9ता के Dि<टकोण से बेहतर #वdलेषण एव ंनीAतगत 

ह�त�ेप हेत ुसकल म]ूय वध9न व सकल रा�य म]ूय वध9न आंकड़' क( तलुना मह�वपणू9 है।   

वष9 2019-20 से 2023-24 क( अवeध म� सकल रा�य घरेल ूउ�पाद एव ंसकल रा�य म]ूय वध9न 

क( �विृ�त नीचे चाट9 म� दशा9ई गई हm:  

चाट) 1.1: सकल रा�य म;ूय वध)न क� तलुना म8 सकल रा�य घरेल ूउ%पाद क� व�ृB दर 

(2019-20 से 2023-24) 

 
pोत: आeथ9क एवं सांि[यक( #वभाग, �हमाचल �देश 

7.27

-4.75

13.56

11.36

8.197.24

-4.20
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2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24
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चाट) 1.2: सकल रा�य घरेल ूउ%पाद म8 2ेCीय व�ृB 

pोतः आeथ9क एवं सांि[यक( #वभाग, �हमाचल �देश 

एसआर- j#वतीय संशोeधत अनुमान, एफआर- �थम सशंोeधत अनमुान, ए- अeqम अनुमान 

चाट) 1.2 दशा9ता है Gक वष9 2021-22 के दौरान को#वड-19 महामार� के पdचात ्सकल रा�य 

घरेल ू उ�पाद म� भागीदार� करने वाले सभी ��े' अथा9त ् �ाथ%मक, j#वतीयक एव ं ततृीयक 

गAत#वeधय' म� उ]लेखनीय व#ृg तथा “वी” आकार का सधुार हुआ। तदोपरांत अथ9Lयव�था के इन 

तीन' �े�' म� %मeWत �विृ�त �द%श9त हुई।  

वष9 2021-22 से 2023-24 तक �ाथ%मक �े� म� nमशः 2021-22, 2022-23 व 2023-24 म� 

9.17 �Aतशत, 8.76 �Aतशत एव ं8.69 �Aतशत क( लगभग ि�थर व#ृg �द%श9त हुई। वष9 2023-24 

के दौरान म[ुय lप से #वAनमा9ण एव ं Aनमा9ण-काय9 म� व#ृg के कारण j#वतीयक �े� म� 

1.86 �Aतशत अकं क( व#ृg हुई है। ततृीयक �े� म� व#ृg दर वष9 2022-23 के 15.19 �Aतशत 

से 8.81 �Aतशत अकं घटकर वष9 2023-24 के दौरान 6.38 �Aतशत हो गई है, ऐसा इस वष9 

लोक �शासन म� व#ृg दर म� eगरावट (-1.02 �Aतशत) के कारण हुआ है, जबGक #वगत वष9 इस 

�े� म� 25.25 �Aतशत क( व#ृg हुई थी।   

1.2 रा�य �व%त लेखापर12ा 34तवेदन का आधार एवं Fि�टकोण  

भारत के स#ंवधान के अन|ुछेद 151(2) के Aनयमानसुार रा�य के लेखाओं से सबंeंधत भारत के 

Aनय�ंक एव ंमहालेखापर��क के �Aतवेदन रा�य के रा�यपाल के सम� ��ततु Gकए जात ेहm, जो 

उ&ह� रा�य क( #वधाAयका के सम� रखता है। 31 माच9 2024 को समाtत वष9 हेत ु�हमाचल 

�देश का रा�य #व�त लेखापर��ा �Aतवेदन भारत के स#ंवधान के अन|ुछेद 151(2) के तहत 

रा�य के रा�यपाल को ��ततु करने के %लए भारत के Aनय�ंक एव ंमहालेखापर��क jवारा तयैार 

Gकया गया है।   

28.19

-9.88

9.17

8.76
8.69

1.01 -2.11

13.73

7.17
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7.35
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2019-20 2020-21 2021-22(एसआर) 2022-23(एफआर) 2023-24 (ए)

�ाथ%मक j#वतीयक ततृीयक 
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�धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) रा�य सरकार के Aनय�ंणाधीन कोषागार', काया9लय' एवं 

लेखाओं का सचंालन करने वाले #वभाग' jवारा ��ततु वाउचर', चालान' एव ं�ारं%भक एव ंसहायक 

लेखाओं तथा भारतीय @रजव9 बmक से �ाtत #ववरrणय' के आधार पर रा�य के #व�त लेख ेव 

#वAनयोजन लेखे वा#ष9क lप से सकं%लत करत ेहm। इन लेखाओं क( �धान महालेखाकार (लेखापर��ा) 

jवारा �वत�ं lप से लेखापर��ा क( जाती है, िजसे भारत के Aनय�ंक एव ंमहालेखापर��क jवारा 

�माrणत Gकया जाता है।  

वष9 2023-24 हेत ुरा�य के #व�त लेखे व #वAनयोजन लेखे इस रा�य #व�त लेखापर��ा �Aतवेदन 

के म[ुय आकंड़ े(कोर डटेा) हm। सि}म%लत अ&य pोत हm: 

• वष9 2023-24 का रा�य बजटः अनमुान' क( तलुना म� राजकोषीय मापदंड' एव ंआवटंन 

सबंधंी �ाथ%मकताओं का आंकलन करने, बजट काया9&वयन क( द�ता एव ं �ासeंगक 

Aनयम' व Aनधा9@रत �Gnयाओं के अनपुालन का म]ूयाकंन करने के %लए, 

• काया9लय �धान महालेखाकार (लेखापर��ा), �हमाचल �देश jवारा क( गई लेखापर��ा के 

प@रणाम, 

• #वभागीय �ाeधकरण' एव ं कोषागार' से �ाtत अ&य #ववरण (लेखांकन के साथ-साथ 

मनेैजम�ट इ&फाम~शन %स�टम),  

• सकल रा�य घरेल ूउ�पाद के आकंड़ ेएव ंरा�य से स}बि&धत अ&य सांि[यक(य; तथा 

• भारत के Aनय�ंक एव ंमहालेखापर��क के #व%भ&न लेखापर��ा �Aतवेदन।  

इस �Aतवेदन म� Gकए गए #वdलेषण 14व� व 15व� #व�त आयोग क( स�ंतAुतय', रा�य के 

राजकोषीय उ�तरदाAय�व एव ंबजट �बधंन अeधAनयम, 2005 तथा भारत सरकार क( सव��तम 

�थाओ ंव �दशाAनद~श' पर आधा@रत है।    

रा�य सरकार को रा�य #व�त लेखापर��ा �Aतवेदन के लेखापर��ा #वdलेषण/Aन<कष9 उनके 

उ�तर/#वचार �ाtत करने के %लए %सतबंर 2024 म� भेजे गए थे; फरवर� 2025 तक रा�य सरकार 

से उ�तर �ाtत नह�ं हुए। 

1.3 सरकार क� लेखा संरचना एवं बजट1य 3JKयाओं का संM2Nत �ववरण 

रा�य सरकार के लेखाओ ंको तीन भाग' म� रखा गया है, जैसाGक नीच े#ववrण9त है: 

भाग I: रा�य क� समेJकत 4नOध (भारतीय सं�वधान का अनुPछेद 266(1)) 

इस Aनeध म� रा�य सरकार को �ाtत सम�त राज�व, रा�य सरकार jवारा �ाtत सम�त ऋण 

(बाजार ऋण, बांड, के&. सरकार से �ाtत ऋण, #व�तीय स�ंथान' से �ाtत ऋण, रा<^�य लघ ु

बचत Aनeध को जार� #वशषे �AतभAूतया,ं इ�या�द), भारतीय @रज़व9 बmक jवारा �दए गए अथ�पाय 

अeqम' एव ं रा�य सरकार को ऋण' क( चुकौती से �ाtत सम�त धनरा%श सि}म%लत है।  
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इस Aनeध से कोई धनरा%श काननू के अनसुार तथा भारत के स#ंवधान jवारा �द�त उ�ेdय' एव ं

तर�के के अलावा Gकसी अ&य तर�के से #वAनयोिजत नह�ं क( जा सकती। Lयय क( कुछ Wेrणया ं

(अथा9त ्सवंधैाAनक �ाeधकरण' का वेतन, ऋण चुकौती इ�या�द) रा�य के समेGकत Aनeध पर 

�भा@रत होती है तथा उन पर #वधाAयका क( सहमAत आवdयक नह�ं होती। अ&य सभी Lयय 

(द�तमत Lयय) पर #वधाAयका क( सहमAत आवdयक है। 

भाग II: रा�य क� आकिSमक 4नOध (भारतीय सं�वधान का अनुPछेद 267(2)) 

यह Aनeध अqदाय �कृAत क( है, िजसे रा�य #वधाAयका ने काननू jवारा �था#पत Gकया है तथा 

इसे रा�यपाल के अधीन रखा गया है ताGक वह Lयय जो #वधाAयका क( अन�ुा हेत ुलि}बत है 

ऐसे अ��या%शत Lयय को परूा करने हेत ु�दए अeqम' के Aनपटान हेत ुस�म बनाया जा सके। 

इस Aनeध को रा�य को समेGकत Aनeध से स}बि&धत काया9�मक म[ुय शीष9 से Lयय को डwेबट 

करके पनुः �ाtत Gकया जाता है। �हमाचल �देश म� इस Aनeध क( सeंचत Aनeध ₹ 5 करोड़ है। 

भाग III: रा�य का लोक लेखा (भारतीय सं�वधान का अनुPछेद 266(2))  

उपयु9bत के अAत@रbत सरकार jवारा अथवा सरकार क( ओर से �ाtत सम�त साव9जAनक धन 

लोक लेखा म� जमा होता है, जहां सरकार बmकर अथवा ^�ट� के lप म� काय9 करती है। लोक लेखा 

म� लघ ुबचत� व भ#व<य Aनeध, Aन�ेप (सvयाज व vयाज र�हत), अeqम, आर��त Aनeध (सvयाज 

और vयाज र�हत) �ेषण व उचंत शीष9 (दोन' अ�थाई शीष9, जो अAंतम बGुकंग हेत ुलि}बत है) 

जैसे वापस चुकाने वाले भगुतान समा#व<ट होत ेहm। सरकार के पास उपलvध Aनवल नकद शषे 

भी लोक लेखा के अतंग9त सि}म%लत होता है। लोक लेखा हेत ु#वधाAयका क( सहमAत आवdयक 

नह�ं होती। 
 

बजट दSतावेज 

भारत म� यह सवंधैाAनक lप से अपे��त है (अन|ुछेद 202) Gक ��येक #व�तीय वष9 के सदंभ9 म� 

सरकार क( अनमुाAनत �ािtतय' व Lयय के #ववरण रा�य क( #वधानसभा के सदन अथवा सदन' 

के सम� ��ततु Gकए जाएं। यह ‘वा#ष9क #व�तीय #ववरणी’ म[ुय बजट द�तावेज बनाता है। 

इसके अAत@रbत बजट म� राज�व लेखा के Lयय को अ&य Lयय से पथृक रखा जाए।  

राजSव 3ािNतय< म� कर राज�व (�व-कर राज�व व सघंीय कर'/श]ुक' का अशं), कर-%भ&न राज�व 

एव ंभारत सरकार से �ाtत अनदुान सि}म%लत हm।  

राजSव Uयय म� सरकार के वे सभी Lयय सि}म%लत हm जो भौAतक या #व�तीय प@रसपंि�तय' के 

Aनमा9ण म� प@रणत नह� ंहोत।े यह उन खच� से स}बि&धत है जो सरकार� #वभाग' के सामा&य-

कामकाज एव ं #व%भ&न सेवाओं, सरकार jवारा %लए ऋण' पर vयाज भगुतान' तथा #व%भ&न 
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स�ंथान' को �दए गए अनदुान (भले ह� कुछ अनदुान प@रसपंि�तय' के Aनमा9णाथ9 हो) पर Gकए 

गए हm। 

पूजंीगत 3ािNतय< म� शा%मल हm: 

• लोक ऋण 3ािNतयां: बाजार ऋण, बांड, #व�तीय स�ंथान' से �ाtत ऋण, अथ�पाय अeqम' एव ं

ऋण' के अतंग9त Aनवल लेनदेन, के&. सरकार से �ाtत ऋण एव ंअeqम इ�या�द; तथा 

• ऋण-र@हत 3ािNतयां: #वAनवेश से �ाtत आय, ऋण' व अeqम' क( वसलू�, इ�या�द। 

पूजंीगत Uयय म� सरकार jवारा भ%ूम, भवन, मशीनर�, उपकरण के अeधqहण एव ंशयेर' म� Aनवेश 

तथा सरकार jवारा साव9जAनक �े� के उपnम' व अ&य प�' को �दए गए ऋण व अeqम 

सि}म%लत हm।  

वत9मान म� सरकार Gक एक लेखांकन वगUकरण �णाल� है, िजसके काया9�मक और आeथ9क दोन' 

आयाम हm। 

अपनाया गया लेनदेन का कारण वगWकरण 

महालेखा Aनयं�क 

jवारा मानक(कृत 

मु[य व लघु शीष� 

क( सूची 

काय9- %श�ा, �वा�_य, इ�या�द/ 

#वभाग 
अनुदान के अंतग9त मु[य शीष9 (चार-अंक(य) 

सह-काय9 उप-मु[य शीष9 (दो- अंक(य) 

काय9nम लघु शीष9 (तीन- अंक(य) 

रा�य' को द� गई छूट 

योजना उप-शीष9 (दो- अंक(य) 

उप-योजना #व�ततृ शीष9 (दो- अंक(य) 

आeथ9क �वlप/ गAत#वeध 
व�तु शीष9- वेतन, लघु Aनमा9ण काय9 आ�द 

(दो- अंक(य) 

यह काया9�मक वगUकरण हम� #वभाग, काय9, योजना या काय9nम एव ं Lयय के �योजन क( 

जानकार� देता है। आeथ9क वगUकरण इन भगुतान' को राज�व, पूजंीगत, ॠण इ�या�द म� Lयवि�थत 

करने म� सहायता करता है। आeथ9क वगUकरण चार-अकं(य म[ुय शीष9 के पहले अकं म� Aन�हत 

स[ंया�मक तक9  jवारा �ाtत Gकया जाता है। उदाहरणाथ9 0 व 1 राज�व �ािtतय' के %लए और 

2 व 3 राज�व Lयय के %लए है, आ�द। आeथ9क वगUकरण कुछ व�त ुशीष� क( अतंAन9�हत प@रभाषा 

व #वतरण jवारा भी �ाtत Gकया जाता है। उदाहरणाथ9 आमतौर पर "वेतन" व�त ुशीष9 राज�व 

Lयय है, "Aनमा9ण" व�त ुशीष9 पूजंीगत Lयय है। व�त ुशीष9 बजट द�तावेज' म� #वAनयोजन क( 

�ाथ%मक इकाई है। 
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चाट) 1.3: सरकार1 लेखाओ ंक� सरंचना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

pोत: #व�त लेख े

लोक ऋण एव ंलोक देयता : इस �Aतवेदन म� बाजार उधार, स�ंथागत ऋण, रा<^�य लघ ुबचत 

कोष को जार� #वशषे �AतभAूतयां, क� . सरकार jवारा �दए गए ऋण इ�या�द को समा#व<ट करने 

के %लए ‘लोक ऋण’ को %लया गया है। इस �योजनाथ9 म[ुय शीष9 6003 एव ं6004 - लोक ऋण 

को %लया गया।  

इसके अAत@रbत लोक लेखा के अतंग9त 'लघ ुबचत, भ#व<य Aनeध, इ�या�द, 'आर��त Aनeध' एव ं

'Aन�ेप व अeqम' से सबंeंधत ऐसे लेनदेन होत ेहm िजनके %लए सरकार पर �ाtत धनरा%श को 

चुकाने क( देयता उ�प&न होती है अथवा भगुतान क( गई रा%श क( वसलू� का दावा होता है। लोक 

लेखा के अतंग9त '�ेषण' व 'उचंत' से सबंeंधत लेनदेन म� केवल लेनदेन जैसे समायोजन शीष9 

शा%मल होत ेहm यथा कोषागार' एव ंम.ुा सदंकू' (चे�ट') के मsय नकद� के �ेषण एव ं#व%भ&न 

लेखांकन सGक9 ल' के मsय �थानांतरण के lप म� लेनदेन।  

इस �Aतवेदन म� 'लघ ुबचत, भ#व<य Aनeध, आ�द', 'आर��त Aनeध' एव ं 'Aन�ेप व अeqम' से 

सबंeंधत म[ुय शीष9 8001 से 8554 के तहत हुए लेनदेन के साथ म[ुय शीष9 6003 व 6004 

के तहत Gकए गए लेनदेन को समा#व<ट करने के %लए ‘लोक देयता’ को %लया गया है। 

 

3ािNतया ं

लोक  लेखा भुगतान 

लघु बचत, भ#व<य Aनeध, Aन�ेप आ�द पर 

भुगतान। 

Uयय 

लोक लेखा  3ािNतयां 

लघु बचत, भ#व<य Aनeध, आर��त Aनeध, Aन�ेप 

आ�द क( �ािtत। 

समेJकत 4नOध  

लोक Lयय के #व�तपोषण हेतु 

लोक लेखे   

सरकार ^�ट� के lप म� काय9 करती 

है

आकिSमक 4नOध  

अ��या��त Lयय क( पूAत 9 हेतु 

सरकार1 लेख े

पूंजीगत Uयय 

प@रयोजना, अवसंरचना 

जैसी प@रसंपि�तय' का 

सजृन  

पूंजीगत 3ािNतयां  

ऋण �ािtतयां, ऋण 

र�हत �ािtतयां 

राजSव 3ािNतयां  

कर, कर-%भ&न 

राज�व, सहायता 

अनुदान, संघीय कर' 

का रा�यांश 

राजSव Uयय 

सरकार के #वभाग' के सामा&य 

कामकाज एवं #व%भ&न सेवाओं पर 

Lयय, ऋण' पर vयाज भुगतान, 

सिvसडी इ�याद� पर Lयय। इसके 

प@रणाम�वYप प@रस}पAतय' का 

सजृन नह�ं होता है। 
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बजट1य 3JKयाएं  

भारतीय स#ंवधान के अन|ुछेद 202 के Aनयमानसुार रा�य का रा�यपाल रा�य क( अनमुाAनत 

�ािtतय' व Lयय का #ववरण वा�ष)क �व%तीय �ववरणी के lप म� रा�य क( #वधाAयका के सम� 

��ततु करेगा। अन|ुछेद 203 क( शता9नसुार यह #ववरण अनदुान/#वAनयोजन' क( मांग के lप म� 

रा�य #वधाAयका को ��ततु Gकया जाता है तथा इसके अनमुोदनोपरांत #वधाAयका समेGकत Aनeध 

म� से अपे��त धन को #वAनयोजन हेत ु�दान करने के %लए अन|ुछेद 204 के अतं9गत #वAनयोजन 

#वधेयक पा@रत करती है। 

रा�य बजट Aनयमपिु�तका बजट Aनमा9ण �Gnया का #ववरण देती है एव ंरा�य सरकार को उसक( 

Lयय गAत#वeधय' क( Aनगरानी करने व बजट�य अनमुान बनाने म� माग9दश9न देती है। रा�य 

सरकार के बजट एव ंअ&य बजट�य पहल' के काया9&वयन क( लेखापर��ा सवंी�ा के प@रणाम इस 

�Aतवेदन के अsयाय-III म� #ववrण9त है। 

1.3.1 �व%त का आशुOचC 

ता�लका 1.2 वष9 2023-24 के बजट अनमुान एव ंसकल रा�य घरेल ूउ�पाद क( तलुना म� वष9 

2022-23 व 2023-24 के वा�त#वक #व�तीय प@रणाम' का #ववरण दशा9ती है।   

ता�लका 1.2: �व%त का आशOुचC  
(₹ करोड़ म8) 

K. 
सं. संघटक 

2022-23 
(वाSत�वक) 

2023-24 
(बजट 

अनुमान) 

2023-24 
(वाSत�वक) 

2023-24 के 
वाSत�वक स े

अनुमा4नत बजट 
का 34तशत 

2023-24 के 
वाSत�वक स ेसकल 
रा�य घरेल ूउ%पाद 

का 34तशत 
1. कर राज�व (i+ii) 18,479.24 21,503.99 21,210.01 98.63 10.23 

(i) �व-कर राज�व 10,595.26 13,025.97 11,835.29 90.86 5.71 
 (ii) संघीय कर' /शु]क' का अंश 7,883.98 8,478.02 9,374.72 110.58 4.52 
2. कर-%भ&न राज�व 2,876.33 3,447.20 3,020.88 87.63 1.46 
3. सहायता अनुदान एव ंअंशदान   16,733.93 13,048.68 14,942.15 114.51 7.20 
4. राजSव 3ािNतयां (1+2+3) 38,089.50 37,999.87 39,173.04 103.09 18.88 
5. ऋण एवं अeqम' क( वसूल� 82.79 26.07 27.40 105.10 0.01 
6. अ&य �ािtतया ं 12.59 0.00 2.20 अनुपलvध 0.00 
7. Aनवल उधार व अ&य देयताएं* 12,379.84 8,353.00 11,265.73 134.87 5.43 
8. पंूजीगत 3ािNतयां  (5+6+7) 12,475.22 8,379.07 11,295.33 134.80 5.45 
9. कुल 3ािNतयां (4+8) 50,564.72 46,378.94 50,468.37 108.82 24.33 
10. राज�व Lयय 44,425.26 42,703.99 44,731.63 104.75 21.56 
11. vयाज भुगतान# 4,828.64 5,562.03 5,648.37 101.55 2.72 
12. पूंजीगत Lयय 6,028.89 5,202.38 5,629.79 108.22 2.71 
13. सं#वत@रत ऋण व अeqम 110.57 19.71 106.95 542.62 0.05 
14. कुल Uयय (10+12+13) 50,564.72 47,926.08 50,468.37 105.30 24.33 
15. राजSव घाटा (-)/ अOधशेष (+) 

(4-10) 
-6,335.76 -4,704.12 -5,558.59 118.16 -2.68 

16. राजकोषीय घाटा {(4+5+6)-14} -12,379.84 -9,900.14 -11,265.73 113.79 -5.43 
17. 3ाथ�मक घाटा (16-11) -7,551.20 -4,338.11 -5,617.36 129.49 -2.71 

pोतः #व�त लेख े

* उधार एवं अ&य देयताए:ं Aनवल लोक ऋण (�ािtतयां-सं#वतरण) + Aनवल आकि�मक Aनeध + Aनवल लोक लेखा 

(�ािtतयां-सं#वतरण) + Aनवल अथ व अंत नकद शेष। 

# राज�व Lयय म� शा%मल 



वष) 2023-24 के �लए रा�य के �व%त पर लेखापर12ा 34तवेदन  

10 

वष9 2023-24 के दौरान रा�य क( राज�व �ािtतय' म� #वगत वष9 से 2.84 �Aतशत क( मामलू� 

व#ृg हुई, जो बजट अनमुान से 3.09 �Aतशत अeधक रह�। इस वष9 के दौरान सहायता-अनदुान 

म� 10.71 �Aतशत क( eगरावट हुई। चाल ूवष9 के दौरान राज�व �ािtतय' (₹ 39,173.04 करोड़) 

से राज�व Lयय (₹ 44,731.63 करोड़) आeधbय रहा, जो ₹ 5,558.59 करोड़ के राज�व घाटे म� 

प@रणत हुआ।   

1.3.2 सरकार क� प�रसaपि%तय< एवं देयताओं का आशुOचC  

सरकार� लेखे सरकार क( #व�तीय देयताओ ंएव ंGकए गए Lयय से Aन%म9त प@रसपंि�तय' का vयौरा 

रखत ेहm। प�र�श�ट 1.2 #वगत वष9 क( इसी ि�थAत क( तलुना म� 31 माच9 2024 तक ऐसी 

देयताओ ंएव ंप@रसपंि�तय' का सार दशा9ता है।  देयताओं म� म[ुय lप से आंत@रक उधार, भारत 

सरकार से �ाtत ऋण व अeqम, लोक लेखा से %मल� �ािtतयां एव ंआर��त Aनeधयां आती हm 

जबGक प@रसपंि�तय' म� म[ुय lप से पूजंीगत Lयय एव ंरा�य सरकार jवारा �दए गए ऋण व 

अeqम तथा नकद शषे समा#व<ट हm। प@रसपंि�तय' एव ं देयताओ ं क( स�ं#ेपत ि�थAत नीच े

ता�लका 1.3 म� दशा9ई गई है: 

ता�लका 1.3: प�रसपंि%तय< एव ंदेयताओ ंक� स2ंे�पत िSथ4त 
       (₹ करोड़ म8) 

देयताएं प�रसंपि%तयां 

घटक 2022-23 2023-24 
34तशत म8 
व�ृB/Oगरावट 

घटक 2022-23 2023-24 
34तशत म8 
व�ृB/Oगरावट 

समेJकत 4नOध  

क आंत@रक ऋण 55,975.16 61,439.29 9.76 अ 
सकल 
पंूजीगत Lयय  

61,488.38 67,118.17 9.16 

ख 
भारत सरकार से 
�ाtत ऋण व 
अeqम  

7,388.31* 8,929.83* 20.8 ब 
ऋण व 
अeqम  8,052.62 8,132.18 0.99 

आकिSमक 4नOध 5.00 5.00 -- -- -- -- -- 

लोक लेखे 

क 
लघु बचत, 
भ#व<य Aनeध 
आ�द 

17,682.25 19,337.58 9.36 अ 

#वभागीय 
अeधका@रय' 
को �दए 
अeqम  

-- -- -- 

ख Aन�ेप व अeqम 3,608.49 3,645.97 1.04 ब �ेषण -- -- -- 

ग आर��त Aनeध 1,934.72 2,279.77 17.83 स 
उचंत एवं 
#व#वध 

-- -- -- 

घ �ेषण 493.96 620.25 25.57 
नकद शेष (4नधा)�रत 
4नOध म8 4नवेश 
स@हत) 

3,556.04 1,500.44 -57.81 

ड़ उचंत एवं #व#वध 224.94 265.28 17.93 कुल 73,097.04 76,750.79 5.00 

     
राजSव लेखा म8 
घाटा 

14,215.79 19,772.18 39.09 

योग 87,312.83 96,522.97 10.55  87,312.83 96,522.97 10.55 
pोतः #व�त लेख े

*  व�तु व सेवा कर �AतपूAत 9 eगरावट के बदले म� भारत सरकार से रा�य को एक के बाद एक ऋण' के lप म� �ाt त 

₹ 4,412.22 करोड़ (2020-21: ₹ 1,717 करोड़ + 2021-22: ₹ 2,695.22 करोड़) शा%मल हm। 
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1.4 राजकोषीय संतुलन: घाटे एवं कुल ऋण लbय< क� 3ािNत   

जब कोई सरकार राज�व के lप म� एक� पूजंी से अeधक खच9 करती है, तो उसे घाटा होता है। 

ऐसे कई उपाय हm जो सरकार� घाटे को Aनयwं�त करत ेहm। 

घाटे क( पAूत 9 उधार लेकर क( जाती है, िजससे सरकार� ऋण बढ़ता है। घाटे एव ंऋण क( अवधारणा 

का गहन सबंधं है। घाटे को एक �वाह के lप म� समझा जा सकता है जो ऋण' म� व#ृg करता 

है। य�द सरकार वष9-दर-वष9 लगातार उधार लेती रहे तो यह ऋण के सचंय (सeंचत ऋण) म� 

प@रणत हो जाता है तथा सरकार को vयाज के lप म� अeधकाeधक भगुतान करना पड़ता है। ये 

vयाज भगुतान �वय ंभी ऋण को बढ़ात ेहm।    

उधार लेकर सरकार खपत कम करने का बोझ भावी पीढ़� पर �थानांत@रत करती है। ऐसा इस%लए 

है bय'Gक यह वत9मान म� रह रहे लोग' को बांड जार� करके उनसे उधार लेती है परंत ुलगभग 

बीस वष� बाद कर' को बढ़ाकर या खच9 घटा कर बांड का भगुतान करने का Aनण9य ले सकती है। 

साथ ह� सरकार jवारा लोग' से उधार लेने से Aनजी �े� हेत ुउपलvध बचत कम हो जाती है। यह 

पूजंीगत Aनमा9ण एव ं#वकास को इस हद तक घटा देता है Gक ऋण भावी पीढ़� पर ‘बोझ' क( 

तरह काय9 करता है। 

यjय#प उ�पादन बढ़ाने के ल�य म� य�द सरकार� घाटे सफल होत ेहm तो आय अeधक होगी तथा 

तदनसुार बचत भी अeधक होगी। इस ि�थAत म� सरकार एव ंउjयोग दोन' अeधक उधार ले सकत े

हm। साथ ह�, य�द सरकार बAुनयाद� ढाचंे म� Aनवेश करती है, तो भावी पीढ़� बेहतर हो सकती हm, 

बशत~ Gक ऐसे Aनवेश' पर %मला �Aतफल vयाज दर से अeधक हो। वा�त#वक ऋण का भगुतान 

उ�पादन म� व#ृg से Gकया जा सकता है। ऐसे म� ऋण बोझ नह�ं लगेगा। ऋण म� व#ृg को समq 

lप से अथ9Lयव�था (रा�य सकल घरेल ूउ�पाद) क( व#ृg के सदंभ9 म� आंकना होगा।  

सरकार� घाटे को कर' म� व#ृg करके या Lयय म� कटौती करके घटाया जा सकता है। यjय#प 

सरकार� Lयय म� कटौती पर अeधक जोर �दया गया है। काय9nम' क( बेहतर योजना एव ंबेहतर 

�शासन के माsयम से सरकार� गAत#वeधय' को अeधक कुशल बनाकर इसे �ाtत Gकया जा 

सकता है। 

क� . व ��येक रा�य सरकार ने राज�व घाटा समाtत करने, राजकोषीय घाटे व समq/बकाया ऋण 

को �वीकाय9 �तर तक कम करने, बेहतर ऋण �बधंन �था#पत करने और मsयावeध ढांच ेक( 

पारद%श9ता म� सधुार करके राजकोषीय �बधंन म� #ववेक सAुनिdचत करने के उ�ेdय से राजकोषीय 

उ�तरदाAय�व एव ंबजट �बधंन अeधAनयम पा@रत Gकया। इस सदंभ9 म� यह अeधAनयम घाटे से 

उबरने के उपाय व ऋण �तर के सबंधं म� रा�य jवारा पालन Gकए जाने वाले मा�ा�मक ल�य 

�दान करता है। 
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अ�लै 2005 म� रा�य सरकार ने राजकोषीय घाटे एव ं#ववेकपणू9 ऋण �बधंन को सि}म%लत करत े

हुए राज�व अeधशषे �ाtत करके द�घ9का%लक #व�तीय ि�थरता सAुनिdचत करने हेत ु �हमाचल 

राजकोषीय उ�तरदाAय�व एव ंबजट �बधंन अeधAनयम, 2005 लाग ूGकया। त�पdचात माच9 2011 

म� रा�य सरकार ने तरेहव� #व�त आयोग क( स�ंतAुतय' पर राजकोषीय उ�तरदाAय�व एव ंबजट 

�बधंन अeधAनयम, 2011 म� सशंोधन Gकया, िजसके आधार पर वष9 2014-15 तक के राजकोषीय 

ल�य Aनधा9@रत Gकए गए। 

राजकोषीय घाटे पर सां#वeधक सीमा म� ढ�ल (लचीलापन) �दान करने एव ंअपणू9 व चल रह� 

पूजंीगत प@रयोजनाओ ंक( देयता सeंचत न होना सAुनिdचत करने के %लए वा#ष9क बजट �ावधान 

के उeचत गणुक म� नए पूजंीगत काय� क( �वीकृAत पर सां#वeधक सीमा (�Aतबधं) �दान करने 

हेत ुचौदहव� #व�त आयोग ने रा�य सरकार को उसके राजकोषीय उ�तरदाAय�व एव ंबजट �बधंन 

अeधAनयम को सशंोeधत करने क( %सफा@रश क(। 

चौदहव� #व�त आयोग ने रा�य सरकार से यह भी %सफा@रश क( है Gक गारंट�, बजट से बाहर के 

उधार एव ंआeथ9क lप से कमजोर साव9जAनक ��े के उjयम' क( सeंचत हाAनय' से उ�प&न होने 

वाले जोrखम' के सदंभ9 म� रा�य क( ऋण ि�थAत के आंकलनाथ9 बजट के परूक के lप म� बजट 

म� कुल �दए गए लोक ऋण क( गणना, #वdलेषण एव ंवा#ष9क @रपो�ट�ग हेत ुएक टे}पलेट (नमनेू) 

को अपनाएं। राजकोषीय �बधंन काननू को अeधक शgुता एव ंवधैता �दान करने के %लए रा�य 

सरकार को मौजदूा राजकोषीय उ�तरदाAय�व एव ंबजट �बधंन अeधAनयम को #वशषे lप से भारत 

के स#ंवधान के अन|ुछेद 293 (1) को लाग ूकरत ेहुए ऋण सीमा व राजकोषीय उ�तरदाAय�व 

काननू से बदलने क( %सफा@रश क( गई।   

प.ंहव� #व�त आयोग ने राजकोषीय घाटे पर Aनधा9@रत सीमा के ऊपर अAत@रbत एक �Aतशत क( 

सशत9 सां#वeधक लचील� सीमा क( %सफा@रश क(, जो Aन}नवत ्सधुार' पर �ाtत क( जा सकेगी: 

(i) एक रा<^ एक राशन काड9 �णाल� का काया9&वयन; (ii) Lयापार को आसान बनाने वाले सधुार; 

(iii) शहर� �थानीय Aनकाय/उपयोeगता सधुार; तथा (iv) #वjयतु �े� म� सधुार। ��येक सधुार का 

भार सकल रा�य घरेल ूउ�पाद का 0.25 �Aतशत था जो कुल %मलाकर एक �Aतशत था।   

इसके अAत@रbत भारत सरकार के #व�त म�ंालय ने रा�य के #व�त के सDुढ़�करण हेत ु�ड�कॉम 

क( #व�तीय शिbतय' क( क� .�यता पर #वचार करत ेहुए वष9 2021-22 से 2024-25 क( चार वष9 

क( अवeध म� रा�य हेत ुसकल रा�य घरेल ूउ�पाद के 0.5 �Aतशत के अAत@रbत सीमा क( 

%सफा@रश क(, िजसम� #वjयतु �े� के Aन}नवत सधुार सि}म%लत है- (i) प@रचालन घाटे म� कमी, 

(ii) राज�व अतंर म� कमी, (iii) ��य� लाभ ह�तांतरण को अपनाकर नकद सिvसडी के भगुतान 

म� कमी, एव ं(iv) राज�व के �Aतशत के lप म� टै@रफ सिvसडी म� कमी, आ�द। 
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15व� #व�तायोग क( स�ंतAुतय' के अनसुार रा�य सरकार ने जनवर� 2023 म� उसके राजकोषीय 

उ�तरदाAय�व एव ं बजट �बधंन अeधAनयम म� सशंोधन Gकया। राजकोषीय घाटे पर सा#ंवeधक 

लचील� सीमा वष9 2022-23 म� सकल रा�य घरेल ूउ�पाद के छ: �Aतशत या उससे कम पर 

(15व� #व�तायोग क( 3.5 �Aतशत क( Aनधा9@रत सीमा के सापे�), वष9 2023-24 व 2024-25 म� 

3.5 �Aतशत या उससे कम पर एव ंउसके बाद तीन �Aतशत या उससे कम पर बनाए रखने पर 

तय क( गई।   

इसके अAत@रbत राजकोषीय उ�तरदाAय�व एव ं बजट �बधंन अeधAनयम के तहत अनशु%ंसत 

मsयावeध राजकोषीय योजना #ववरणी रा�य सरकार jवारा हर वष9 तीन वष9 के आवतU ल�य' के 

साथ तयैार क( गई थी। वष9 2019-20 से 2023-24 क( अवeध के दौरान �हमाचल �देश-राजकोषीय 

उ�तरदाAय�व एव ंबजट �बधंन अeधAनयम एव ंमsयावeध राजकोषीय योजना #ववरणी म� Aनधा9@रत 

ल�य' क( अनपुालना ता�लका 1.4(क) म� दशा9ई गई है।  

ता�लका 1.4 (क): @हमाचल 3देश-राजकोषीय उ%तरदा4य%व एव ंबजट 3बधंन अOध4नयम के 

3ावधान< क� अनपुालना 

राजकोषीय मापदंड 

@हमाचल 3देश राजकोषीय उ%तरदा4य%व एवं बजट 3बंधन 

अOध4नयम म8 4नधा)�रत लbय< क� तुलना म8 उपलिdध 

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

राजSव घाटा(-) / अOधशेष (+)     

(₹ करोड़ म8) 

ल राज�व अeधशेष बनाए रखना है। 

उ 
12 - 97 1,115 -6,336 -5,559 

✓✓✓✓ ✗✗✗✗ ✓✓✓✓ ✗✗✗✗ ✗✗✗✗ 

राजकोषीय घाटा (-)/ अOधशेष (+) 

(सकल रा�य घरेलू उ%पाद के 

34तशत के �प म8) 

ल 3% या कम 6% या कम 3.5% या कम

उ 
-3.52 -3.76 - 3.05 - 6.46 -5.43 

✗✗✗✗ ✗✗✗✗ ✗✗✗✗ ✗✗✗✗ ✗✗✗✗ 

सकल रा�य घरेलू उ%पाद से कुल 

बकाया ऋण @ का अनुपात 

(34तशत म8)$ 

ल 34.04 33.62 40.26 40.49 38.98 

उ 
39.09 44.30* 40.15* 42.86*  43.98* 

✗✗✗✗ ✗✗✗✗ ✓✓✓✓ ✗✗✗✗ ✗✗✗✗ 
@    कुल बकाया ऋण म� लोक ऋण व अ&य (लोक लेखा) देयताएं शा%मल हm।  

*    व�तु व सेवा कर �AतपूAत 9 eगरावट के बदले भारत सरकार स ेएक के बाद एक ऋण के lप म� 2020-21 के 

दौरान �ाtत ₹ 1,717 करोड़ एव ं2021-24 के दौरान ₹ 4,412.22 करोड़ (2020-21: ₹ 1,717 करोड़ + 2021-22: 
₹ 2,695.22 करोड़) को छोड़ �दया गया है, bय'Gक Lयय #वभाग, भारत सरकार न ेAनण9य %लया है Gक इसे #व�त 

आयोग jवारा Aनधा9@रत Gकसी भी मानदंड के %लए रा�य सरकार के ऋण के lप म� नह� ंमाना जाएगा। 

$ सकल रा�य घरेल ूउ�पाद के कुल बकाया ऋण के अनुपात क( तुलना मsयावeध राजकोषीय योजना #ववरणी म� 

Aनधा9@रत ल�य' से क( गई है, bय'Gक रा�य सरकार ने राजकोषीय उ�तरदाAय�व एवं बजट �बंधन अeधAनयम 

(2011 के बाद, जब संशोधन Gकए गए थे) म� ल�य' को Aन�द9<ट नह�ं Gकया था। 

ल - ल�य, उ- उपलिvध 
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15व� #व�त आयोग jवारा Aनधा9@रत ल�य एव ंवष9 2023-24 के दौरान सकल रा�य घरेल ूउ�पाद 

के सदंभ9 म� �मखु राजकोषीय सम|ुचय' के सबंधं म� उपलिvधय' क( तलुना म� रा�य के बजट म� 

अनमुाAनत ल�य ता�लका 1.4(ख) म� �दए गए हm।    

ता�लका 1.4(ख): वष) 2023-24 हेत ु3मखु राजकोषीय समPुचय के सदंभ) म8 लbय< एव ं

उपलिdधय< का तलुना%मक अ�ययन  

राजकोषीय चर 
15व8 �व%तायोग 
gवारा 4नधा)�रत 

लbय 

बजट gवारा 
4नधा)�रत 
लbय 

वाSत�वक 

वाSत�वक के सापे2 34तशत 
�भhनता 

15व8 �व%तायोग 
के लbय 

बजट म8 लbय 

राज�व अeधशेष(+) या घाटा(-)/ 
सकल रा�य घरेल ूउ�पाद  

(�Aतशत) 

1.2 -2.19 -2.68 3.88 0.49 

राजकोषीय घाटा (-)/सकल रा�य 

घरेलू उ�पाद (�Aतशत) 
-3.00 -4.61 -5.43 2.43 0.82 

कुल बकाया देयता/सकल रा�य 

घरेलू उ�पाद (�Aतशत) 
36.80 38.98 43.98* 7.18 5.00 

pोतः 15व� #व�त आयोग क( %सफा@रश� (स�पी गई अवeध 2020-26 हेतु सभी रा�य' के %लए सांकेAतक घाटा/अeधशेष 

एवं �हमाचल �देश के %लए ऋण पथ), वा#ष9क #व�तीय #ववरण व #व�त लेख े

* वष9 2020-21 व 2021-22 के दौरान व�त ुव सेवा कर �AतपूAत 9 eगरावट के बदले म� भारत सरकार स ेएक के बाद 

एक ऋण के lप म� �ाtत ₹ 4,412.22 करोड़ को छोड़कर। 

रा�य को #वगत दो वष� के दौरान वष9 2022-23 म� ₹ 9,377 करोड़ एव ंवष9 2023-24 म� 

₹ 8,058 करोड़ का ह�तांतरण-पdचात ् राज�व घाटा अनदुान �ाtत हुआ। अनदुान %मलने के 

बावजूद रा�य को वष9 2022-23 म� ₹ 6,336 करोड़ एव ंवष9 2023-24 म� ₹ 5,559 करोड़ का 

भार� राज�व घाटा हुआ, जो eचतंा का #वषय है।   

इसके अAत@रbत वष9 2023-24 के दौरान सरकार सभी ल�य' अथा9त ्कुल बकाया ऋण-सकल 

रा�य घरेल ूउ�पाद अनपुात, राज�व घाटा-सकल रा�य घरेल ूउ�पाद अनपुात एव ंराजकोषीय घाटा-

सकल रा�य घरेल ूउ�पाद अनपुात को 15व� #व�त आयोग jवारा Aनधा9@रत ल�य के साथ-साथ 

उसके बजट अनमुान' म� Aनधा9@रत ल�य' के भीतर रखने म� असमथ9 रह�। 

�हमाचल राजकोषीय उ�तरदाAय�व एव ंबजट �बधंन अeधAनयम, 2005 के अनसुार मsयावeध 

राजकोषीय योजना #ववरणी म� अतंAन9�हत मा&यताओं के #वAनद~शन के साथ Aनधा9@रत राजकोषीय 

सकेंतक' हेत ुतीन वषUय आवतU ल�य Aनधा9@रत Gकए जाए। मsयावeध राजकोषीय योजना #ववरणी 

म� �दए �ाbकलन' व वा�त#वक' का तलुना�मक अsययन ता�लका 1.5 म� दशा9या गया है। 
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ता�लका 1.5: वष) 2023-24 हेत ुम�यावOध राजकोषीय योजना �ववरiणय< म8 @दए 3ाjकलन< व 

वाSत�वक< का तलुना%मक अ�ययन  
(₹ करोड़ म8) 

K. 
स. 

राजकोषीय चर 
म�यावOध राजकोषीय योजना 
�ववरणी के अनुसार 3ाjकलन 

वाSत�वक  
(2023-24) 

�वचलन  
(34तशत म8) 

1. कर राज�व (i+ii) 21,503.99 21,210.01 -1.37 

 (i) �व-कर राज�व 13,025.97 11,835.29 -9.14 
 (ii) संघीय कर'/शु]क' का अंश 8,478.02 9,374.72 10.58 
2. कर-%भ&न राज�व 3,447.2 3,020.88 -12.37 

3. भारत सरकार स े�ाtत सहायता-अनुदान 13,048.68 14,942.15 14.51 

4. राजSव 3ािNतयां (1+2+3) 37,999.87 39,173.04 3.09 

5. राजSव Uयय 42,703.99 44,731.63 4.75 

6. राजSव घाटा (-)/ अOधशेष (+) (4-5) -4,704.12 -5,558.59 18.16 

7. राजकोषीय घाटा (-)/ अOधशेष (+) -9,900.14 -11,265.73 13.79 

8. ऋण-सकल रा�य घरेल ूउ%पाद अनुपात 
(34तशत) 

38.98 43.98 5.00 

9. चालू क�मत< पर सकल रा�य घरेलू 
उ%पाद क� व�ृB दर (34तशत) 

10.00 8.19 -1.81 

pोत: #व�त लेख े

वष9 2023-24 के दौरान सरकार सभी राजकोषीय सकेंतक' को मsयावeध राजकोषीय योजना 

#ववरणी म� �ाbक%लत के भीतर रखने म� असमथ9 रह�। 

चाट) 1.4 व चाट) 1.5 nमशः वष9 2019-24 क( अवeध म� सकल रा�य घरेल ूउ�पाद के सापे� 

घाटा मानदंड एव ं�विृ�त ��ततु करत ेहm। 

pोतः #व�त लेख े
 

0.01

-0.06

0.65

-3.30

-2.68

-3.52
-3.76

-3.05

-6.46

-5.43

-0.86 -0.81 -0.35

-3.94

-2.71

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24

चाट) 1.4 :घाटा मानदंड< क� 3विृ%त

राजSव घाटा/सकल रा�य घरेलू उ%पाद  राजकोषीय घाटा/सकल रा�य घरेलू उ%पाद  3ाथ�मक घाटा/सकल रा�य घरेलू उ%पाद 
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pोतः #व�त लेख े

राजSव घाटा राज�व �ािtतय' से राज�व Lयय क( अeधकता को इंeगत करता है। राज�व अeधशषे 

उधार कम करने म� सहायता करता है। �हमाचल �देश राजकोषीय उ�तरदाAय�व एव ंबजट �बधंन 

अeधAनयम 2005 (2011 म� सशंोeधत) के अनसुार रा�य को #व�तीय वष9 2011-12 तक राज�व 

घाटे को घटाना एव ंतदोपरातं राज�व अeधशषे को बनाए रखना था। रा�य सरकार का #वगत दो 

वष� का ₹ 6,336 करोड़ (2022-23) एव ं₹ 5,559 करोड़ (2023-24) का राज�व घाटा बहुत 

अeधक है।       

राजकोषीय घाटा सरकार क( बढ़� हुई शgु देयताओं अथवा उसके अAत@रbत उधार' को प@रल��त 

करता है। घाटे को या तो अAत@रbत लोक ऋण (आत@ंरक या बा�य) jवारा अथवा लोक लेखा से 

अeधशषे Aनeधय' का उपयोग करके परूा Gकया जा सकता है। गत दो वष� से राजकोषीय घाटा 

(वष9 2022-23 म� ₹ 12,380 करोड़ व वष9 2023-24 म� ₹ 11,266 करोड़) उ|च बना हुआ है, 

िजसने 15व� #व�त आयोग jवारा Aनधा9@रत राजकोषीय घाटा-सकल रा�य घरेल ू उ�पाद क( 

3.50 �Aतशत (2022-23) व 3.00 �Aतशत (2023-24) अनुपात सीमा को पार कर �दया।     

3ाथ�मक घाटा जो #पछले उधार के vयाज भगुतान को घटात ेहुए वत9मान वष9 का राजकोषीय 

घाटा दशा9ता है, वह वष9 2022-23 म� ₹ 7,551 करोड़ एव ंवष9 2023-24 म� ₹ 5,617 करोड़ रहा।  

1.5 रा�य सरकार का भारत सरकार क� 4नधा)�रत सीमा के अनु�प उधार लेने के संबंध 

म8 3दश)न 

भारत के स#ंवधान का अन|ुछेद 293(3) अ&य बात' के साथ-साथ �ावधान करता है Gक रा�य 

भारत सरकार क( सहमAत के wबना कोई ऋण नह�ं ले सकता है य�द भारत सरकार jवारा रा�य 

को �दए गए ऋण का कोई �ह�सा अभी भी बकाया है। 

#व�तीय वष9 2023-24 हेत ुभारत सरकार, #व�त म�ंालय, Lयय #वभाग ने रा�य सरकार क( 

Aनवल उधार सीमा ₹ 6,342 करोड़ Aनधा9@रत क( (फरवर� 2024) एव ं रा�य सरकार को यह 

12 -97

1,115

-6,336

-5,559

-5,597 -5,700

-5,245

-12,380
-11,266

-1,363
-1,228 -604

-7,551

-5,617

-14,000

-12,000

-10,000

-8,000

-6,000

-4,000

-2,000

0

2,000

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24

चाट) 1.5 : सकल रा�य घरेलू उ%पाद के सापे2 घाटा/अOधशेष क� 3विृ%त (₹ करोड़ म8)

राजSव घाटा/अOधशेष  राजकोषीय घाटा  3ाथ�मक घाटा/अOधशेष  
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सAुनिdचत करने का Aनद~श �दया Gक सभी pोत' से उसक( बढ़ती उधार� (जो Gक रा�य के #व�त 

लेखाओं क( #ववरणी 6 म� दशा9या गया है) इस सीमा के भीतर रहे।  

#व�त लेखाओं क( #ववरणी 6 अथा9त ्उधार व अ&य देयताओं के #ववरण के अनसुार #व�तीय वष9 

2023-24 के दौरान रा�य सरकार के बढ़त ेउधार व अ&य देयताएं ₹ 9,043.53 करोड़ (अथा9त ्

सकल रा�य घरेल ूउ�पाद का 4.36 �Aतशत) थी,ं जो भारत सरकार jवारा Aनधा9@रत ₹ 6,342 करोड़ 

क( उधार सीमा से बहुत अeधक थी। 

1.6 लेखापर12ा जांच के पkचात ्घाटा  

राजकोषीय उ�तरदाAय�व एव ंबजट �बधंन अeधAनयम के अनसुार रा�य सरकार को राजकोषीय 

सकेंतक' जैसे घाटा, ऋण व गारंट� क( सीमा इ�या�द हेत ुAनधा9@रत ल�य' का अनपुालन सAुनिdचत 

करना होगा। रा�य का प@रक%लत राज�व घाटा एव ंराजकोषीय घाटा राज�व Lयय का पूजंीगत 

Lयय के lप म� गलत वगUकरण एव ंबजट से इतर राजकोषीय सचंालन जैसी #व%भ&न प@रि�थAतय' 

से �भा#वत होता है। इसके अAत@रbत �प<ट देयताओ ंका आ�थगन, समेGकत Aनeध म� उपकर/ 

रॉय]ट� जमा न करना आ�द भी राज�व व राजकोषीय घाटे के आंकड़' को �भा#वत करत ेहm। 

वा�त#वक घाटे के आकंड़' पर पहंुचने के %लए उपरोbत का �भाव लेना आवdयक है तथा ऐसी 

अAनय%मतताओं के �भाव को उलटने क( आवdयकता है। लेखापर��ा जाचं के पdचात ्%मला घाटे 

का #वdलेषण ता�लका 1.6 म� �दया गया है।    

ता�लका 1.6: लेखापर12ा जांच के पkचात ्राजSव एव ंराजकोषीय घाटा  

(₹ करोड़ म8) 

�ववरण 
राजSव घाटे पर 3भाव  

(hयूनोिjत (+)/ 
अ%योिjत (-))  

राजकोषीय घाटे पर 
3भाव (hयूनोिjत (+)/ 

अ%योिjत (-))  

संद�भ)त 
प�रPछेद 

रा<^�य प�शन �णाल� के अंतग9त रखी 
शेष रा%श पर vयाज के संदभ9 म� देयता 
का भुगतान न करना 

1.19 1.19 2.4.1.2 (i) 

रा�य आपदा �AतGnया Aनeध के 
अंतग9त रखी शेष रा%श पर vयाज का 
�ावधान/भुगतान न करना 

11.36 11.36 2.5.2.2 (क) 

रा�य आपदा &यूनीकरण Aनeध म� 
अंशदान का ह�तांतरण न करना 

9.71 9.71 2.5.2.2 (ख) 

के&.�य सड़क एवं अवसंरचना Aनeध को 
अनुदान ह�तांत@रत न करना 

136.32 136.32 2.5.2.6 

योग 158.58 158.58  
pोत: #व�त लेख े

वष9 2023-24 के दौरान राज�व घाटा व राजकोषीय घाटा nमशः ₹ 5,558.59  करोड़ (सकल 

रा�य घरेल ूउ�पाद का 2.68 �Aतशत) एव ं₹ 11,265.73 करोड़ (सकल रा�य घरेल ूउ�पाद का 
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5.43 �Aतशत) था, जैसाGक चाट) 1.4 व 1.5 म� दशा9या गया है। य�द ता�लका 1.6 म� दशा9ए गए 

उपरोbत लेनदेन को sयान म� रखा जाए तो वा�त#वक राज�व घाटा व राजकोषीय घाटा nमशः 

₹ 5,717.17 करोड़ (सकल रा�य घरेल ूउ�पाद का 2.76 �Aतशत) एव ं₹ 11,424.31 करोड़ 

(सकल रा�य घरेल ूउ�पाद का 5.51 �Aतशत) होगा।  

1.7 लेखापर12ा जांच के पkचात ्– कुल बकाया ऋण  

�हमाचल �देश राजकोषीय उ�तरदाAय�व एव ंबजट �बधंन अeधAनयम, 2005 के अनसुार कुल 

देयताओ ंका ता�पय9 भारत के स#ंवधान के अन|ुछेद 266 म� Aन�द9<ट रा�य क( समेGकत Aनeध 

एव ंलोक लेखाओं के तहत देयताओं से हm। बकाया ऋण/देयताओं को #व%भ&न घटक' म� #वभािजत 

Gकया जा सकता है, जैसाGक ता�लका 1.7 म� �दया गया है। 

ता�लका 1.7: 31 माच) 2024 तक बकाया ऋण/देयताओ ंके घटक  

(₹ करोड़ म8) 
�व%त लेखाओं के अनुसार उधार एवं अhय देयताएं रा�श 

आंत�रक ऋण (क) 61,439.29 
सvयाज बाज़ार ऋण 52,147.00 
vयाज र�हत बाज़ार ऋण 0.06 
भारतीय जीवन बीमा Aनगम से ऋण 12.93 
नाबाड9 से ऋण 3,640.23 
रा<^�य सहका@रता #वकास Aनगम से ऋण 75.11 
�AतपूAत9 एवं अ&य बांड 2,312.40 
अ&य सं�थान' इ�या�द से ऋण 0 
क� . सरकार क( रा<^�य लघु बचत Aनeध को जार� #वशेष �AतभूAत 3,251.56 
केhm सरकार से 3ाNत ऋण एवं अOnम (ख) 8,929.83* 
आयोजने�तर ऋण 1.09 
रा�य क( आयोजनागत योजनाओं हेतु ऋण 2,948.94* 
अ&य 5,979.80* 

लोक लेखा पर देयताएं (ग) 25,263.84 
लघु बचत, भ#व<य Aनeध आ�द 19,337.58 
Aन�ेप 3,646.49 
आर��त Aनeध 2,279.77 
कुल (क + ख + ग) 95,632.96* 

pोतः #व�त लेख े 
*  व�तु व सेवा कर �AतपूAत 9 eगरावट के बदले म� भारत सरकार से एक के बाद एक ऋण के lप म� �ाtत 

₹ 4,412.22 करोड़ (2020-21 म� ₹ 1,717 करोड़ एव ं2021-22 म� ₹ 2,695.22 करोड़) को शा%मल Gकया गया है। 

वष9 2023-24 क( समािtत तक रा�य पर ₹ 95,632.96 करोड़ का सकल बकाया ऋण/ देयताएं 

थीं। बजट से इतर1 अथा9त ्रा�य सरकार क( ओर से रा�य के साव9जAनक ��े के उपnम', #वशषे 

�योजन वाहन' इ�या�द jवारा %लए उधार जहा ंमलूधन एव/ंअथवा vयाज को रा�य बजट से 

चुकाया जाना; रा�य सरकार के Aन�ेप काय� के Aन<पादन हेत ु रा�य के साव9जAनक �े� के 

                                                           

1  pोत: #व�त लेखा 2023-24 क( �टtपrणय' का प@र|छेद 3 (xvii) 
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उपnम', #वशषे �योजन वाहन इ�या�द jवारा �वय ंक( Aनeधय' का �योग, िजसे रा�य सरकार 

jवारा उधार' के माsयम से #व�तपो#षत करना था; तथा रा�य सरकार jवारा रा�य सरकार क( 

ओर से %लए गए ऋण के मलूधन/vयाज घटक क( रा�य के साव9जAनक �े� के उपnम', #वशषे 

�योजन वाहन' आ�द क( �AतपAूत 9 न करना जैसे राजकोषीय �चालन का कोई मामला नह�ं पाया 

गया। इस �कार रा�य सरकार के समq बकाया ऋण/देयताओं पर इनका कोई �भाव नह�ं पड़ा।  




