
vii 

dk;Zdkjh lkjka'k 
 

lhfer vkSj xSj&uohdj.kh; gksus ds dkj.k [kfut ewY;oku çk—frd lalkèku gSaA 

mudk nksgu nh?kZdkfyd jk"Vªh; y{;ksa vkSj n`f"Vdks.kksa }kjk funZsf'kr gksrk gSA [kfut 

jktLo ds eq[; lzksrksa esa ls ,d gSa vkSj mRrj izns”k jkT; ds vkfFkZd fodkl esa izeq[k 

;ksxnkudrkZ gSaA [kuu jkT; ds xzkeh.k vkSj vkfnoklh {ks=ksa esa jkstxkj dk ,d çeq[k 

lzksr Hkh gSA 

jkT; esa] HkwrRo ,oa [kfudeZ foHkkx dks [kuu {ks= ds lexz fodkl ,oa jkT; ds [ktkus 

esa [kfut jktLo ds laxzg dk dk;Z lkSaik x;k gSA foHkkx [kfut mRiknu dh lrdZrk 

,oa fuxjkuh] {ks=ksa dk losZ{k.k ,oa lheakdu] [kfut jktLo laxzg] [kfut tk¡p ,oa 

vUos"k.k vkSj [kfut tkudkjh ds izlkj ds dk;ksZa dh ns[kjs[k djrk gSA 

HkwrRo ,oa [kfudeZ foHkkx esa jktLo ds vuqdwyu ds lkFk lrr [kuu dh ys[kkijh{kk 

dh x;h vkSj 31 ekpZ 2016 dks lekIr o"kZ ds fy;s jktLo {ks= ds ys[kkijh{kk izfrosnu 

esa bls 'kkfey fd;k x;kA rc ls 2017 esa ubZ [kuu uhfr ykxw dh xbZ vkSj [kuu 

iV~Vksa dk vkoaVu bZ&fufonk&lg&bZ&uhykeh ç.kkyh ds ekè;e ls fd;k x;kA vxLr 

2017 ls [kfutksa ds ifjogu ds fy, HkkSfrd ,e ,e&11 izi= ds LFkku ij bysDVªkfud 

VªkaftV ikl ¼bZ&,e ,e&11 izi=½ dh 'kq#vkr dh xbZA cM+h la[;k esa voSèk [kuu ds 

ekeys lkeus vk, vkSj lekpkj i=ksa esa çdkf'kr gq,A mRrj çns'k esa voSèk [kuu lfgr 

[kuu xfrfofèk;ksa ds lHkh igyqvksa dh tk¡p djus ds fy, ÞmRrj çns'k esa [kuu vkSj 

voSèk [kuu dk lkekftd&vkfFkZd çHkkoÞ fo"k; dks fu"iknu ys[kkijh{kk ds fy, 

p;fur fd;k x;kA 

fu"iknu ys[kkijh{kk ;g lqfuf'pr djus ds mn~ns”; ls vk;ksftr dh xbZ Fkh fd D;k 

[kkuksa vkSj [kfutksa ds ç'kklu dks fu;af=r djus okys vfèkfu;eksa vkSj fu;ekoyh ds 

çkoèkkuksa dks çHkkoh <ax ls ykxw fd;k tk jgk gS( D;k foHkkx ds ikl i;kZIr ekuo 

lalkèku] dq'ky vkbZVh ç.kkyh gS vkSj voSèk [kuu dk irk yxkus vkSj jksdus ds fy, 

uohure rduhd vkSj tkudkjh dk mi;ksx fd;k x;k gS( vkSj D;k [kuu xfrfofèk;ksa 

dh fuxjkuh ds fy, çHkkoh fu;a=.k ekStwn Fks rkfd i;kZoj.k vkSj ikfjfLFkfrd fparkvksa 

dks Bhd ls lacksfèkr fd;k tk ldsA 

ys[kkijh{kk ds {ks= esa HkwrRo ,oa [kfudeZ funs”kky; vkSj jkT; ds 18 tuinksa esa 18 

ftyk [kku dk;kZy; “kkfey FksA mRrj izns”k iznw"k.k fu;U=.k cksMZ ls vko”;d buiqV 

izkIr fd;s x;s FksA p;fur rglhyksa ¼tuin gehjiqj esa ljhyk rFkk tuin iz;kxjkt 

esa ckjk½ esa iV~Vksa ds Hkw&LFkkfud fo”ys"k.k ds fy;s iz;kxjkt fLFkr eksrhyky usg: 

jk"Vªh; izkS|ksfxdh laLFkku] bykgkckn ls ijke”kZ lsok,a izkIr dh x;haA 

fu"iknu ys[kkijh{kk ds izeq[k fu"d"kZ uhps izLrqr gSa% 

v- [kfut ifjgkj dh Lohd`fr  

lrr ckyw [kuu çcaèku fn'kkfunZs'k] 2016 iqyksa ds ikl jsr [kuu ij jksd yxkrs gSa] 

gkykafd] ys[kkijh{kk esa pkj ,sls mnkgj.k feys tgka iqyksa ds ikl [kuu iV~Vs fn, x, 

Fks] tks i;kZoj.k vkSj lqj{kk tksf[ke iSnk dj jgs FksA ;g vuq'kalk dh tkrh gS fd 

ljdkj lrr ckyw [kuu çcaèku fn'kkfunZs'kksa dk vuqikyu lqfuf'pr dj ldrh gS 

vkSj iqyksa ds ikl iV~Vs ugha ns ldrh gSA  

84 lQy cksyhnkrkvksa }kjk tek dh xbZ izfrHkwfr tek vkSj jk;YVh dh izFke fd”r] 

vk'k; i= tkjh gksus dh rkjh[k ls 12 ls 424 fnuksa dh lekfIr ds ckn ljdkjh [kkrs 

esa tek dh xbZ FkhA dqy 613 LVksu Ø'kj bdkb;k¡ HkaMkj.k ykblsal fy, fcuk lapkfyr 

gks jgh FkhaA [knkuksa ds can gksus dh lq/kkj vkSj iquokZl ykxr ds lkis{k foHkkx dks 

{kfriwfrZ djus ds fy, vko';d foRrh; vk”oklu] iV~Vk foys[kksa ds fu"iknu ls igys 
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54 iV~Vsnkjksa ls ,d= ugha fd;k x;k FkkA ;g vuq”kalk dh tkrh gS fd ljdkj iV~Vk 

foys[k ds fu"iknu ls igys lQy cksyhnkrkvksa ls foRrh; vk”oklu dk laxzg 

lqfuf'pr dj ldrh gSA 

c- jktLo dk vfèkjksi.k vkSj laxzg.k 

foHkkx dks iV~Vk/kkjdksa vkSj bZaV HkV~Bk ekfydksa ls jk;YVh] Qhl vkSj vU; cdk;k jkf'k 

olwyus dh viuh ç.kkyh esa lqèkkj djus dh vko';drk gS] D;ksafd ljdkjh jktLo 

tek u djus] ljdkjh jktLo ds foyafcr tek ij C;kt u yxkus@de yxkus] [kuu 

;kstukvksa dks foyac ls çLrqr djus vkSj [kfutksa ds voSèk mR[kuu ij tqekZuk u yxkus 

ds ekeys lkeus vk, gSaA 

iV~Vk/kkjdksa ls çkIr izfrHkwfr tek dks yksd ys[kk ds ctk; jkT; dh lesfdr fufèk 

esa tek fd;k x;kA la?k vkSj jkT;ksa ds fy, çeq[k vkSj y?kq 'kh"kksZa dh lwph esa çkoèkku 

gksus ds ckotwn eq[; vkSj mi [kfutksa ls çkfIr;ksa dk vyx&vyx ys[kkadu ugha 

fd;k x;kA  

l- [kfutksa dk ifjogu 

[kfut dks [kuu {ks= ls mlds xarO; rd ys tkus ds fy, VªkaftV ikl dh vko';drk 

gksrh gSA jkT; ljdkj dh dk;Znk;h laLFkkvksa ds Bsdsnkjksa dks fudkys x, [kfut ds 

fy, jk;YVh ds Hkqxrku ds çek.k ds :i esa VªkaftV ikl çLrqr djuk vko';d gSA 

Bsdsnkjksa }kjk dk;Znk;h laLFkkvksa dks çLrqr VªkaftV ikl esa ns[kh xbZ vfu;ferrk,a 

VªkaftV ikl dh QtÊ@QksVks dkih@dk;kZy; dkih@psd iksLV dkih çLrqr djuk] 

vU; xarO;ksa ds fy, tkjh VªkaftV ikl] dk;Z izkjEHk gksus ls igys vkSj dk;Z iwjk gksus 

ds ckn VªkaftV ikl tkjh djus dh frfFk FkhA dk;Znk;h laLFkkvksa vkSj foHkkx us VªkaftV 

ikl ls lacafèkr bu vfu;ferrkvksa dks ugha ns[kkA ;g vuq'kalk dh tkrh gS fd ljdkj 

HkwrRo ,oa [kfudeZ foHkkx vkSj flfoy dk;Z djus okyh ljdkjh dk;Znk;h laLFkkvksa 

ds chp leUo; dks etcwr dj ldrh gS rkfd ;g irk yxk;k tk lds fd Bsdsnkjksa 

us oSèk ykblsalèkkfj;ksa ls [kfut çkIr fd, gSa vkSj fu"iknu laLFkkvksa dks oSèk VªkaftV 

ikl çLrqr fd, gSaA ljdkj VªkaftV ikl dh vfu;ferrkvksa dh foLr`r tk¡p Hkh dj 

ldrh gS vkSj ;fn dksbZ xaHkhj pwd ikbZ tkrh gS rks ftEesnkjh r; djuh pkfg, vkSj 

mfpr dkjZokbZ djuh pkfg,A 

VªkaftV ikl ¼bZ&,e,e&11 izi=½ ds MsVk ds fo'ys"k.k ls ladsr feyrk gS fd VªkaftV 

ikl cukus okys lk¶Vos;j esa buiqV fu;a=.k ra= detksj FkkA iV~Vk/kkjdksa us [kfutksa 

ds ifjogu ds fy, vuqi;qDr okguksa] v;ksX;@QtÊ iathdj.k la[;k okys okguksa vkSj 

fuf"k) eghuksa ds fy, VªkaftV ikl cuk,A VªkaftV ikl esa mfYyf[kr nwjh okLrfod 

nwjh ls cgqr vfèkd FkhA ;g vuq'kalk dh tkrh gS fd ljdkj foHkkxh; iksVZy esa mfpr 

fu;a=.k l{ke dj ldrh gS vkSj bls okgu MsVkcsl ls tksM+ ldrh gS rkfd 

bZ&,e,e&11 izi= cukus esa ekuoh; gLr{ksi dks de djus vkSj [kfutksa ds ifjogu 

ds fy, vuqi;qDr okguksa] vuqeU; ek=k ls vfèkd [kfutksa ds ifjogu] vokLrfod 

nwjh vkSj fuf"k) eghuksa esa bZ&,e,e&11 izi= l`ftr djus ls jksdk tk ldsA ljdkj 

[kfutksa dk vf/kd ynku vkSj [kfutksa ds ifjogu ds fy, vuqi;qDr okguksa ds mi;ksx 

dks jksdus ds fy, HkwrRo ,oa [kfudeZ foHkkx vkSj ifjogu foHkkx ds chp leUo; Hkh 

LFkkfir dj ldrh gSA  

n- voSèk [kuu 

mRrj çns'k mi [kfut ¼ifjgkj½ fu;ekoyh esa ;g fuèkkZfjr ugha fd;k x;k gS fd 

uhykeh ds ekè;e ls iV~Vs ij fn, x, [kuu {ks=ksa ds ekeys esa [kfut ewY; vkSj 

jk;YVh D;k gksxhA foHkkx us cksyh nj dh vuns[kh dh vkSj tuojh 2016 ls la'kksfèkr 

ugha fd, x, vkèkkj nj ij jk;YVh vkSj [kfut ewY; mu iV~Vk/kkjdksa ls olwy dh] 
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ftUgksaus iV~Vk {ks= vkSj@;k Loh—r iV~Vk {ks= ds fudVorhZ {ks=ksa ls voSèk :i ls 

[kfutksa dk mR[kuu fd;k Fkk] ftlds ifj.kkeLo:i ljdkj dks laHkkfor jktLo ls 

oafpr gksuk iM+kA ;g vuq'kalk dh tkrh gS fd ljdkj uhykeh ds ekè;e ls iV~Vs ij 

fn, x, {ks=ksa esa [kkå ,oa [kå ¼foå vkSj foå½ vfèkfu;e dh èkkjk 21¼5½ ds vuqlkj 

[kfut ewY; vkSj jk;YVh dks Li"V :i ls fuèkkZfjr djus ds fy, m0iz0m0[k0i0 

fu;ekoyh esa la'kksèku dj ldrh gSA ljdkj uhykeh ds ekè;e ls r; fd, x, [kuu 

iV~Vksa ds fudVorhZ {ks=ksa esa voSèk [kuu ds ekeyksa esa ykxw gksus okyh jk;YVh dh njksa 

dh le;c) rjhds ls leh{kk vkSj v|ru Hkh dj ldrh gSA 

xwxy vFkZ ls iV~Vksa ds p;fur LFkyksa dh tk¡p ls ,sls ekeys lkeus vk, tgka [kfutksa 

dk mR[kuu iV~Vk {ks=ksa ds ckgj vkSj fcuk [kuu iV~Vs fn, fd;k x;k FkkA ;g 

vuq'kalk dh tkrh gS fd ljdkj lafnXèk voSèk [kuu xfrfofèk;ksa dh tYn igpku 

djus ds fy, fjeksV lsaflax vkSj mUur loZs{k.k midj.kksa dh enn ls ekufp=.k vkSj 

fuxjkuh çfØ;k dks etcwr dj ldrh gS] ftlls çk—frd lalkèkuksa dks cpk;k tk 

ldrk gSA ljdkj [kfutksa ds voSèk mR[kuu ds dkj.k gksus okys jktLo ds uqdlku 

ds fy, lacafèkr vfèkdkfj;ksa dh ftEesnkjh Hkh r; dj ldrh gSA   

bZaV HkV~Bksa dh LFkkiuk esa vU; bZaV HkB~Bksa] vkoklh; {ks=] Ldwy@dkyst] ckx] 

ikfjfLFkfrdh&laosnu'khy {ks= vkSj ,sfrgkfld Lekjdksa ls nwjh lacaèkh fu/kkZfjr ekun.Mksa 

dk ikyu ugha fd;k x;kA ;g vuq'kalk dh tkrh gS fd ljdkj ;g lqfuf'pr dj 

ldrh gS fd ekunaMksa dk mYya?ku djds LFkkfir vkSj voSèk :i ls lapkfyr lHkh 

bZaV HkV~Bksa dks can dj fn;k x;k gSA  

voSèk [kuu dk irk yxkus ds fy, [kku ea=ky; }kjk fodflr [kuu fuxjkuh ç.kkyh 

dk mi;ksx voSèk [kuu dks jksdus esa çHkkoh :i ls ugha fd;k x;kA  

;- vkarfjd fu;a=.k ,oa fuxjkuh ra= 

[kuu xfrfofèk;ksa dh fuxjkuh] lacafèkr fu;eksa ,oa fofu;eksa ds vuqikyu dks lqfuf'pr 

djus ds fy, ,d vko';d dk;Z gSA ekuo lalkèku dh deh ds dkj.k foHkkxh; lqj{kk 

cy ,oa foHkkxh; lpy nLrk xfBr ugha fd;k x;k rFkk [kkuksa dk fujh{k.k ekunaMksa 

ds vuqlkj ugha fd;k x;kA ftyk [kku vfèkdkjh ls mPprj vfèkdkfj;ksa }kjk [kkuksa 

ds fujh{k.k ds ekunaM r; ugha fd, x,A fuxjkuh dh deh ds dkj.k olwyh çek.k 

i=ksa ds ekè;e ls ₹ 408-68 djksM+ ds jktLo dh olwyh yafcr gSA ;g vuq'kalk dh 

tkrh gS fd ljdkj fjiksfVZax ,oa fuxjkuh ç.kkyh dks lq–<+ djus ds fy, vkarfjd 

ys[kkijh{kk ”kk[kk ,oa foHkkx dh vU; “kk[kkvksa dks visf{kr ekuo 'kfDr çnku djus 

ij fopkj dj ldrh gSA ljdkj [kuu xfrfofèk;ksa dh mfpr fuxjkuh ds fy, foHkkx 

ds vfèkdkfj;ksa ds fy, fujh{k.k ekunaM r; djuk Hkh lqfuf'pr dj ldrh gSA 

iV~Vk/kkjdksa }kjk çi= ,e,e&12 esa =Sekfld fooj.kh tek u djus ds ekeys lkeus 

vk,] tks [kuu ;kstuk esa n'kkZ;h xbZ Lohdk;Z ek=k ds fo#) mR[kfur ek=k dh rqyuk 

djus rFkk [kuu {ks= esa yxs dq'ky ,oa vdq'ky Jfedksa ds ckjs esa tkudkjh ,d= 

djus dk ,d lkèku gSA ;g vuq'kalk dh tkrh gS fd ljdkj [kfutksa dh vkoktkgh 

ij çHkkoh fuxjkuh j[kus rFkk [kuu ds ekè;e ls l`ftr jkstxkj ds vkadM+s ,d= 

djus ds fy, vkofèkd fooj.kh çLrqr djuk lqfuf'pr djsA  

ftyk [kfut QkmaMs'ku VªLV ¼ftå[kåQ+kåVªå½ ds xBu esa nks o"kZ ls vfèkd dh nsjh 

ls [kuu çHkkfor {ks=ksa esa lkekftd&vkfFkZd fodkl dk;ZØeksa ds dk;kZUo;u esa foyEc 

gqvkA funs'kd] HkwrRo ,oa [kfudeZ rFkk ftå[kåQ+kåVªå ds VªfLV;ksa us ftå[kåQ+kåVªå 

ds ys[kksa dh ys[kkijh{kk ds fy, ç;kl ugha fd,A ftå[kåQ+kåVªå ds VªfLV;ksa us 

ftå[kåQ+kåVªå fu;ekoyh ds çkoèkkuksa dk ikyu ugha fd;k rFkk ,sls dk;ksZa ij O;; 

fd;k tks fu;ekoyh esa fufnZ"V {ks=ksa ls lacafèkr ugha FksA ;g vuq'kalk dh tkrh gS fd 

ljdkj ftå[kåQ+kåVªå fu;ekoyh ds vuqlkj [kuu çHkkfor {ks=ksa ds yksxksa ds dY;k.k 
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,oa fodkl ds fy, ,df=r ftå[kåQ+kåVªå fufèk dk mi;ksx lqfuf'pr djs rFkk 

vfèkdkfj;ksa }kjk ftå[kåQ+kåVªå fufèk ds O;iorZu ds fy, ftEesnkjh r; djsA 

iV~Vk/kkjdksa dks måizåizåfuåckså dks izi=&V esa i;kZoj.k fooj.k çLrqr djuk vko';d 

FkkA gkykafd] i;kZoj.k fooj.k çLrqr djus dh fuxjkuh foHkkx vkSj måizåizåfuåckså 

}kjk ugha dh xbZ FkhA ;g vuq'kalk dh tkrh gS fd ljdkj ;g lqfuf'pr dj ldrh 

gS fd iV~Vk/kkjdksa }kjk izi=& V esa i;kZoj.k fooj.k çLrqr djus ds fy, mRrj çns'k 

çnw"k.k fu;a=.k cksMZ vkSj HkwrRo vkSj [kfudeZ foHkkx ds chp leUo; ra= LFkkfir 

fd;k tk,A  

ou foHkkx }kjk tkjh vukifRr çek.k i=ksa ds vuqlkj iV~Vsèkkjdksa }kjk fd;s tkus okys 

vko';d o`{kkjksi.k dh foHkkx }kjk fuxjkuh ugha dh xbZ FkhA can [knkuksa esa iV~Vsèkkjdksa 

}kjk lqèkkj vkSj iquokZl dk;Z dh Hkh fuxjkuh foHkkx }kjk ugha dh xbZ FkhA bu dk;ksZa 

dh fuxjkuh ugha djus ls i;kZoj.kh; fxjkoV vkSj [kuu {ks= ds ouLifr;ksa vkSj thoksa 

ds {kj.k dk [krjk FkkA ;g vuq'kalk dh tkrh gS fd ljdkj ;g lqfuf'pr dj ldrh 

gS fd iV~Vk/kkjdksa }kjk fd, tkus okys vko”;d o`{kkjksi.k dk;Z dh mfpr fuxjkuh 

ds fy, ou foHkkx vkSj HkwrRo vkSj [kfudeZ foHkkx ds chp leUo; ra= LFkkfir fd;k 

tk,A  

j- vPNh çFkk,¡@igy 

bl izfrosnu esa jkT; ljdkj }kjk dh xbZ vPNh igyksa ij Hkh çdk'k Mkyk x;k gS 

tSls [kuu iV~Vksa dh bZ&uhykeh] ekbu fe=k iksVZy] ,dh—r [kuu fuxjkuh ç.kkyh 

¼vkbZ,e,l,l½ vkSj “kkfLr vkSj dkjkokl ds dM+s çkoèkkuA [kuu iV~Vksa dh bZ&uhykeh 

vxLr 2017 ls ykxw dh xbZ FkhA voSèk [kuu ds fy, “kkfLr dks c<+k fn;k x;k ¼ebZ 

2017½ ftlesa ikap lky rd dh dSn ;k “kkfLr tks çfr gsDVs;j nks yk[k #i;s ls 

de ugha gksxk vkSj çfr gsDVs;j ik¡p yk[k #i;s rd gks ldrk gS] ;k nksuksa dk 

çkoèkku gSA 

ekbu fe=k iksVZy fnlacj 2020 esa ykxw fd;k x;k FkkA iksVZy dks [kuu ls lacafèkr 

xfrfofèk;ksa dh vkuykbu çLrqfr vkSj fuxjkuh tSls fd VªkaftV ikl dk l`tu vkSj 

lR;kiu] [kuu ;kstuk dk çLrqrhdj.k vkSj vuqeksnu rFkk HkaMkj.k ykblsal tkjh 

djus ds fy, ,d fMftVy IysVQ‚eZ çnku djus ds fy, fMt+kbu fd;k x;k gSA  

o"kZ 2020 esa vkbZ,e,l,l dk fØ;kUo;u 'kq: fd;k x;k Fkk] ftlesa voSèk [kuu dh 

f'kdk;rksa okys {ks=ksa dh Mªksu fuxjkuh] [kfut ifjogu djus okys okguksa dk iathdj.k] 

jsfM;ks ÝhDosalh vkbMsafVfQds'ku ¼vkj,QvkbZMh½ VSx vkSj [knkuksa ds fudkl ij iSu 

fVYV twe ¼ihVhtsM½ dSejk ds lkFk /keZ dk¡Vk vkSj jkT; dekaM lsaVj ds lkFk muds 

,dhdj.k dh lqfoèkk dk çkoèkku FkkA vçSy 2022 rd vkbZ,e,l,l ds rgr 80]000 

okgu iath—r fd, x,] [kuu {ks=ksa esa 441 /keZ dk¡Vk yxk, x,] voSèk ifjogu dh 

tk¡p ds fy, [kuu vfèkdkfj;ksa dks gk¡Fk esa idM+h tkus okyh 75 e'khusa çnku dh xbZa 

vkSj 16 Lopkfyr psd&xsV yxk, x,A gkykafd] vkbZ,e,l,l dk mi;ksx Mªksu 

fuxjkuh ds ekè;e ls vkulkbV voSèk [kuu dks jksdus ds fy, ugha fd;k x;k Fkk 

vkSj bldk mi;ksx dsoy [kfutksa ds voSèk ifjogu dh tk¡p ds fy, fd;k x;k FkkA  

jkT; ljdkj dh igy ds ifj.kkeLo:i [kuu çkfIr;k¡ 2016&17 esa ₹ 1]548-39 djksM+ 

ls ¼110 çfr'kr½ c<+dj 2017&18 esa ₹ 3]258-88 djksM+ gks xbZa] gkykafd] ckn esa ;g 

2021&22 esa ?kVdj ₹ 2]655-48 djksM+ jg xbZaA blh çdkj] foHkkx }kjk idM+s x, 

[kfutksa ds voSèk mR[kuu@ifjogu ds ekeyksa dh la[;k 2017&18 esa 10]188 ekeyksa 

ls ¼155 çfr'kr½ c<+dj 2021&22 esa 25]986 ekeys gks xbZ vkSj bu ekeyksa esa olwyh 

Hkh 2017&18 esa ₹ 28-73 djksM+ ls ¼335 çfr'kr½ c<+dj 2021&22 esa ₹ 124-89 djksM+ 

gks xbZA 


