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कार्यकारी साराांश 

भारत सरकारने सप्टेंबर 2005 मध्ये राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधिनियम, 2005 
अधिसूधित केला होता, ज्याला नंतर 2009 मध्ये महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 
हमी अधिनियम अस ेनाव देण्यात आले. या अधिनियमाचा उद्देश ग्रामीण भागातील 
लोकाांची उपजीविका सुिारण्याचा असूि प्रत्येक ग्रामीण कुटंुबाला, ज्यािंे प्रौढ सदस्य 
स्वयंस्फूतीने अकुशल अांगमेहितीचे काम करण्यास इच्छुक आहेत त्यांना एका आधथिक 
वर्ाित ककमान 100 ददवसाचं्या मजुरीची हमी देणारे रोजगार उपलब्ि करूि देणे हा 
आहे. 

ग्रामीण भागात अकुशल अांगमेहितीचे काम करण्यासाठी इच्छुक असलले्या सवि प्रौढ 
व्यकतींना रोजगारािी हमी देण्याच्या उद्देशािे महाराष्ट्रात रोजगार हमी अधिनियम, 
1977 मध्ये लागू करण्यात आला.  

महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधिनियमाच्या कलम 28 नुसार महाराष्ट्र 
शासनाने महाराष्ट्र रोजगार हमी अधिननयम,1977 वेळोवेळी सुिाररत करून तो, महात्मा 
गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधिनियमाच्या तरतुदींशी सुसंगत केला. महाराष्ट्र 
रोजगार हमी अधिनियमाांतगगत तयार करण्यात आलेल्या रोजगार हमी योजनेि े 
(जानेवारी 1979) िाि बदलूि महात्मा गािंी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजना अस े
पुििागममत (जुलै 2011) करण्यात आले. 

ननयोजन प्रकिया आणण वित्तीय व्यवस्थापन पद्ितीचं्या पयािप्ततेिा आढावा घेणे, 
रोजगार ननर्मिती, दटकाऊ आणण उपयुकत मालमते्तिी ननर्मिती आणण देखभाल करण े
तसेच इतर कायििम/योजनांशी अमभसरण सुननश्चित करणे हे सांपादणूक लखेापरीक्षणाि े
उद्ददष्ट्ट होते. सांपादणूक लखेापरीक्षणात सांनियांत्रण, सामाश्जक अांकेक्षण आणण तिार 
ननवारण प्रणालीच्या पयािप्ततेिे देखील मूल्यांकन केल ेगेले. लेखापरीक्षणाने 2019-20 
ते 2023-24 या िर्ाांसाठी अदहल्यानगर, अमरावती, छत्रपती संभाजीनगर, िारार्शव, 
नागपूर आणण पालघर या सहा श्जल्हयांचे आणण 12 तालुके (प्रत्येक श्जल्हयातील दोन 
तालुके) आणण 48 ग्राम पंिायती (प्रत्येक तालुक्यामिून िार ग्राम पंिायती)ं याांचे 
अमभलेख तपासले.  

महाराष्ट्रातील महात्मा गािंी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजनेवरील सांपादणकू 
लेखापरीक्षणाची निष्ट्पत्ती ज्यात महत्त्वािे ननष्ट्कर्ि आणण र्शफारशी यांिा समावेश आहे, 
ते खालील पररच्छेदांमध्ये थोडक्यात िमूद केले आहेत. 

निर्ोजि आणि वित्तीय व्र्वस्थापि 

वार्र्िक कृती आराखडा आणण मजूर अथगसांकल्प सादर करण्यास र्वलंब झाला. वार्र्िक 
कृती आराखडा आणण मजरू अथिसकंल्पात कामाच्या मागणीिे प्रमाण आणण वेळेिा 
तपशील समार्वष्ट्ट नव्हता. ग्राम पंिायतीमिील रोजगारािी मागणी ककती प्रमाणात आहे 
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आणण ककती काळ आहे याि ेमूल्यमापन करण्यासाठी पायाभूत सवेक्षण दर पाि वर्ाितून 
एकदा करणे आिश्यक होते. महाराष्ट्र शासिािे कोणतेही पायाभूत सवेक्षण केल ेनव्हते.  

राज्यातील 28,279 ग्राम पिंायतींपैकी 2,258 ग्राम पंिायतींमध्ये ग्राम पंिायत स्तरावर 
काम ेराबर्वण्यासाठी ग्राम रोजगार सहाय्यक ननयुकत करण्यात आल ेिव्हते. कायगचालि 
मागिदशिक तत्त्वांनुसार, कामगारांच्या उपश्स्थतीसह कामाच्या दठकाणी सुर्विा 
व्यवस्थार्पत करण्यात ग्राम रोजगार सहाय्यकाला मदत करण्यासाठी प्रत्येक कामासाठी 
एक सहकारी ननयुकत करणे आिश्यक होत.े ननवडलेल्या 48 ग्रामपंिायतीपैकी, 
2021-22 ते 2023-24 या कालाविीत 26 ग्राम पंिायतींमध्ये सहकार याांची नियुक्ती 
करण्यात आली नव्हती.  

2019-20 ते 2023-24 या कालाविीत प्राप्त झालेल्या एकूण ₹ 13,957.47 कोटी 
(आरांभीची मशल्लक िरूि) ननिीपैकी योजिेिर ₹ 13,518.30 कोटी खिि झाला. 
2022-23 आणण 2023-24 या कालाविीत जारी करण्यात आलेल्या 
₹ 926.51 कोटीांपैकी राज्यािा दहस्सा ₹ 415.73 कोटी (45 टकके) िार ददवस ते 242 
ददवसांच्या विलांबािे जारी करण्यात आला. 

कामगाराांची िोंदिी आणि मजुरीचे प्रदान  

2019-20 ते 2023-24 या कालाििीत या योजनेंतगित नोंदणीकृत कुटंुबांच्या सखं्येत 
46 टककयांनी वाढ झाली आहे. 117.98 लाख (सरासरी) नोंदणीकृत कुटंुबांपैकी केवळ 
21.97 लाख (19 टकके) कुटंुबांनी रोजगारािी मागणी केली. 2019-20 ते 2023-24 
या कालाविीत रोजगारािी मागणी करणाऱ्या 21.97 लाख कुटंुबांपैकी 21.91 लाख 
(99.73 टकके) कुटंुबांना रोजगार देण्यात आला. तथार्प, 2019-20 ते 2023-24 या 
कालाविीत रोजगारािा लाभ घेतलेल्या 19.65 लाख कुटंुबांपैकी (पाच िर्ाांची सरासरी) 
केवळ 1.71 लाख कुटंुबांनी (8.70 टकके) 100 ददवस ककंवा त्याहून अधिक कालाविीच्या 
रोजगारािा लाभ घेतला. या योजनेंतगित घरोघरी सिेक्षण करण्यासाठी िािणी-तपासणी 
केलेल्या 48 ग्राम पांचायतीांपकैी 22 (46 टकके) ग्राम पांचायतीत घरोघरी जाऊन सवेक्षण 
केल ेगेले नाही. ननवडलेल्या 48 पैकी 47 ग्राम पंिायतींमध्ये जॉब काडिससाठी अजि 
पाठविल्याची तारीख, जारी केलेल्या जॉब काडिसिा तपशील दशिर्वणारी अजि नोंदवही 
ठेिली गेली/अद्ययावत केली गेली नाही. जॉब काडगसच्या देखभालीतील त्रुटी जस ेकी 
नोंदणीकृत सदस्यािंे फोटो नसणे, कामाच्या मागणीिा तपशील न नोंदवणे इ. 
लेखापरीक्षणात निदशगिास आल्या. 

2019-20 ते 2023-24 या कालाविीत 48 ननवडलेल्या ग्राम पंिायतींमिील 15,077 
नोंदणीकृत कुटंुबांपैकी, जानेवारी 2025 पयतं 13,728 (91 टकके) नोंदणीकृत कुटंुबांना 
जॉब काडिस देण्यात आली. तसेच, 2019-20 ते 2023-24 या कालाविीत ननवडलले्या 
ग्राम पंिायतींमध्ये 7,771 जॉब काडिस (52 टकके) जारी करण्यास र्वलंब झाला. 
ननवडलेल्या 48 ग्राम पंिायतींपैकी 44 ग्राम पांचायतीांमध्ये 577 जॉब काडिसवर घरच्या 
प्रमुखाि ेनाव होत ेज्यासाठी जॉब काडिस आिीि जारी करण्यात आली होती. िरेगासॉफ्ट 
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या वेब-सक्षम अिुप्रयोगात घरच्या प्रमुखाच्या समान नावाच्या जॉब काडिसिी नोंदणी 
रोखण्यासाठी काहीही नियांत्रण नव्हते.  

2019-20 ते 2023-24 या कालाविीत रोजगार उपलब्ि करून देण्याच्या 
असमथितेबद्दल िरेगासॉफ्टन े गणना केलले्या एकूण ₹ 34.85 लाख बेरोजगारी 
भत्त्यापैकी केवळ ₹ 2,268 देण्यात आल.े राज्य स्तरावर आणण सहा ननवडक 
श्जल्हयांमध्ये या योजनेंतगित रोजगारात मदहलांि े प्रनतननधित्व एकूण रोजगार 
ननर्मितीच्या एक ततृीयांश पेक्षा जास्त होते. ननवडलेल्या 48 ग्राम पंिायतींपैकी 21 ग्राम 
पंिायतींमध्ये, 2019-20 ते 2023-24 या कालाविीत ददव्यांग व्यकती आणण इतर 
असुरक्षक्षत व्यकतीिंा शोि घेण्यासाठी र्वशेर् मोहीम राबर्वण्यात आली.  

महाराष्ट्र रोजगार हमी अधिनियमात नमूद केल्याप्रमाणे मदहला, वदृ्ि, अपंग आणण 
दिुगर आजार असलेल्या लोकांसाठी स्ितांत्र दर सूची राज्य शासिाने तयार केली नव्हती.  

2019-20 ते 2023-24 या कालाविीत मजुरी देण्यास सरासरी सात टकके र्वलंब झाला. 
नैसधगिक आपत्ती आणण नुकसान भरपाई देय नसल्यामुळे मजुरी देण्यास विलांब 
झाल्याबद्दल कामगारांना ₹ 5.88 कोटी नुकसान भरपाई संयुकत कायििम अधिकार याांिी 
नाकारली, जरी अशा नकारासाठी महाराष्ट्र रोजगार हमी अधिनियमाांतगगत कोणतीही 
तरतूद नव्हती. विलांबािे देण्यात आलेल्या मजुरीिर देय नुकसान भरपाई देण्यास ही 
विलांब झाल्यास त्यािर ही नुकसान भरपाई देय होती. तथार्प, अशा भरपाईिी गणना 
करण्यािी तरतूद नरेगासॉफ्टमध्ये नव्हती ककंवा अशी भरपाई देण्यास विलांब झाल्यास 
राज्य शासिाने देय भरपाईची गणिा केली नाही.  

2019-20 ते 2023-24 या कालाविीच्या अकुशल कामगारांच्या ₹ 35.32 कोटी देय 
मजुरीचे प्रदाि प्रलंबबत होते (ऑकटोबर 2024). सप्टेंबर 2025 पयतं राज्यातील 
99.33 टकके सकिय कामगारांिे आिार िमाकं िोंदिू घेण्याचे कायग पूणि झाले होत,े 
तर नॅशनल पेमेंट्स कॉपोरेशन ऑफ इंडडयाने आिार आिाररत देयके देण्यासाठी 
96.43 टक्के सकिय कामगारांिे िकाशि पूणि केले होत.े ननवडलेल्या 48 ग्राम 
पंिायतींमध्ये प्रिानमतं्री आवास योजनेंतगित कामे पूणि झाल्याच्या तारखेनतंरही 
हजेरीपटाांची ननर्मिती आणण कामगारांना ₹ 51.82 लाख ददले गेल्यािे अर्भसरण 
कामांच्या लेखापरीक्षणातून ददसून आले. 

कामाांची अांमलबजाविी 

राज्यात 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि मंजूर झालेल्या 25.72 लाख कामांपैकी 
5.03 लाख काम े(19.57 टकके) अपूणि होती, तर 7.10 लाख (27.62 टकके) काम ेसुरू 
झाली नव्हती. याव्यनतररकत, 2019-20 पूवीच्या कालाविीशी संबंधित 3.03 लाख कामे 
अपूणि होती. ग्राम पंिायतीमंध्ये एकावेळी ककती काम ेहाती घेता येतील यािी मयािदा 
राज्य शासिािे ननश्चित केलेली नव्हती.  

336 कामांच्या प्रत्यक्ष तपासणी दरम्यान, लेखापरीक्षणाच्या ननदशिनास आल ेकी 219 
कामाच्या दठकाणी (65 टकके) कामािंी मादहती असलले ेदशगक फलक उपलब्ि नव्हते. 
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ऑगस्ट 2024 पयतं 30 टक्के कामाांचे भौगोमलक धचनहाांकि प्रलंबबत होत.े 2019-20 
ते 2023-24 दरम्याि कुशल वेतन, सादहत्य खिि आणण कर याांचे प्रलंबबत दानयत्ि 
₹ 541.92 कोटी (ऑकटोबर 2024) होते. 

देखरेख, सामाजजक अांकेक्षि आणि तक्रार निवारि 

अधिनियम व योजनेच्या अमंलबजावणीवर देखरेख ठेवण्यासाठी महाराष्ट्र राज्य रोजगार 
हमी पररर्देिी स्थापना करण्यात आली होती. मात्र, पररर्देच्या ननयर्मत बठैका झाल्या 
नाहीत. कामांच्या गुणवते्तच्या देखरेखीसाठी राज्य स्तरावर राज्य गुणवत्ता देखरेख 
संिालकांिी ननयुकती करण्यात आली होती, मात्र प्रत्येक श्जल्हयासाठी राज्य गुणवत्ता 
ननरीक्षक यािंी ननयुकती करण्यात आली नव्हती. 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि ग्राम 
पंिायतींच्या एकूण संख्येसदंभाित सामाश्जक अांकेक्षण करण्यातील तूट 72.43 टकके ते 
95.67 टकके दरम्यान होती. 2019-20 ते 2023-24 या कालाविीत सामाश्जक अांकेक्षण 
पथकािे निदशगिास आणूि ददलेल्या 1,084 गैरव्यवहार प्रकरणांमध्ये वसूल कराियाच्या  
₹11.22 कोटीांपैकी, 314 प्रकरणांमध्ये ₹ 4.44 कोटी वसूल करण्यािी कारिाई प्रलंबबत 
होती. उपजीर्वकेिी सुरक्षा, उत्पन्नािी पातळी वाढर्वण्यावर या योजनेच्या प्रभावाि े
मूल्यांकन करण्यासाठी राज्य शासिाकडून मूल्यांकन अभ्यास केला गेला नाही.  

शिफारिी : 

• िासनाने िावषिक कृती आराखडा आणण मजूर अर्िसांकल्पात समाविष्ट्ट केल्या 
जाणार् या कामाांच्या मागणीच े प्रमाण आणण िेळेचे ननधािरण सुननश्चचत 
करण्याकररता पायाभूत सिेक्षण करण्यासाठी योग्य ती कायििाही करािी. 

• िासनाने प्रारांभापासून अांमलबजािणी आणण देखरेख क्षमता मजबूत करण्यासाठी 
सिि ग्राम पांचायतीांमध्ये ग्राम रोजगार सहाय्यक ननयुक्त करण्यासाठी कायििाही 
करािी. 

• िासनाने महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधननयमात नमूद केलेल्या विहहत कालािधीत 
जॉबकाडिस देण्याचे ननदेि सिि ग्राम पांचायतीांना द्यािे तसेच नोंदणीकृत दबुार 
जॉबकाडिस िगळण्यासाठी त्िररत कायििाही करािी.  

• िासनाने महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधननयमातील तरतुदीांनुसार बेरोजगारी भत्ता ि 
मजुरी देण्यास विलांब झाल्यास नुकसान भरपाई देण्याची सुननश्चचती करािी.  

• िासनाने सांननयांत्रण बळकट करािे आणण प्रधानमांत्री आिास योजनेंतगित 
कामाांच्या पूणि होण्याच्या तारखेनांतर हजेरीपट तयार करणे रोखण्यासाठी योग्य 
यांत्रणा तयार करािी. 

• िासनाने ग्राम पांचायतीत निीन कामे मांजूर करण्यासाठी विहहत तरतुदीांचे पालन 
करण्याचे ननदेि द्यािेत. 

• िासनाने सिि श्जल्हयाांमध्ये राज्य गुणित्ता ननयांत्रकाांची ननयुक्ती जलद गतीने 
करािी. 
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• िासनाने विहहत ननकषाांनुसार सामाश्जक अांकेक्षण करािे आणण महाराष्ट्र रोजगार 
हमी अधधननयमातील तरतुदीांनुसार सामाश्जक अांकेक्षण कायािलयाने ननदििनास 
आणून हदलेल्या आधर्िक गैरव्यिहाराची िसुली जलद गतीने करािी. 




