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प्रकरण VI  
 

संनियंत्रण, सामाजिक अकेंक्षण आणण तक्रार निवारण 
 

6.1  संनियंत्रण 

महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियम काययचालि मागयदर्यक तत््ाांच्या 
प्रकरण 14 मध्ये गुण्त्ता व्य्स्थापि आणण गुण्त्ता सांनियांत्रण यांत्रणचेे पैलू स्पष्ट्ट 
केले आहेत. ही योजिा मालमते्तच्या निर्मयतीर्ी सांबांधधत आहे आणण म्हणूिच, निमायण 
केलेल्या मालमते्तचा टटकाऊपणा सुनिश्चचत करण्यासाठी, गुण्त्ता व्य्स्थापि महत््ाचे 
आहे.  गुण्त्ता व्य्स्थापिामध्ये प्रकल्प नि्ड, जागेची नि्ड, स्ेक्षण, प्रकल्प आरेखि 
अांदाजपत्रक, कामाची अांमलबजा्णी, पयय् ेक्षण इत्यादीांचा समा्ेर् आहे. 

तसेच,काययचालि मागयदर्यक तत्त्ाांच्या पररच्छेद 14.4 िुसार, गुण्त्ता व्य्स्थापिाच े
तीि र्िन्ि पैलू आहेत जसे की काययस्थळा्रील गुण्त्ता नियांत्रण, गुण्त्ता पयय् के्षण 
आणण गुण्त्ता सांनियांत्रण. गुण्त्ता व्य्स्थापिाव्यनतररक्त, राज्य रोजगार हमी पररषद, 
सामाश्जक अांकेक्षण, तक्रार नि्ारण यांत्रणेद््ारे पारदर्यकता आणण जबाबदारी, 
लोकायुक्ताची व्य्स्था याांसारखे इतर पैलू देखील महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 
हमी योजिेच्या सांनियांत्रणाचा िाग आहेत. 

6.2  संनियंत्रण यंत्रणा 
राज्यातील योजिेच े सांनियांत्रण राज्य, श्जल्हा आणण गा् पातळी्रील व्व्ध 
अधधकाऱयाां्र सोपव्ल ेजात ेजसे की आलेख 6.1 मध्ये दर्यव्ल्याप्रमाणे राज्य रोजगार 
हमी पररषद, महाराष्ट्र राज्य सामाश्जक अांकेक्षण आणण पारदर्यकता सोसायटी, दक्षता 
आणण सांनियांत्रण सर्मत्या, राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रण, श्जल्हा गुण्त्ता सांनियांत्रण. 

आलेख 6.1: योििे अतंर्गत संनियंत्रण चौकट 

 

राज्य र्ासि 
 

राज्य 
गुण्त्ता 
सांनियांत्रक  

 

श्जल््यातील 
गुण्त्ता सांनियांत्रक  

 

दक्षता आणण 
सांनियांत्रण 
सर्मत्या 

 

राज्य सामाश्जक 
अांकेक्षण घटक 
(सामाश्जक 
अांकेक्षण) 

 

राज्य रोजगार हमी पररषद 
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योजिेंतगयत सांनियांत्रण, मूल्याांकि आणण पुिरा्लोकिार्ी सांबांधधत लखेापरीक्षण 
निष्ट्कषाांची पुढील पररच्छेदाांमध्ये चचाय केली आहे. 

6.3  राज्य रोिर्ार हमी पररषद 
महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधनियमाच्या कलम 4 िुसार, राज्य र्ासि  एक राज्य 
रोजगार हमी पररषद स्थापि करेल. पररषदेची कतयव्ये आणण काये याांत इतर 
गोष्ट्टीांबरोबरच अधधनियम आणण योजिेच्या अांमलबजा्णी्र सांनियांत्रण ठे्ण ेहे देखील 
गहृीत आहे.  
महाराष्ट्र र्ासिाच्या नियोजि व्िागािे (रोजगार हमी योजिा) जािे्ारी 2006 मध्ये 
महाराष्ट्र राज्य रोजगार हमी पररषद1 स्थापि केली, ज्याची ऑक्टोबर 2011 मध्ये 
पुिरयचिा करण्यात आली. प्राधान्याची कामे निश्चचत करणे, सांनियांत्रण आणण नि्ारण 
यांत्रणेचा आढा्ा घेणे आणण सुधारणाांची र्र्फारस करण,े माटहतीच्या प्रसारास प्रोत्साहि 
देणे, अांमलबजा्णी्र सांनियांत्रण ठे्णे इत्यादी कामाांसाठी महाराष्ट्र राज्य रोजगार हमी 
पररषद जबाबदार होती. तसेच, महाराष्ट्र राज्य रोजगार हमी पररषदेिे ्षायतूि ककमाि 
दोि्ेळा बैठक घेऊि राज्य र्ासिाद््ारे राज्य व्धधमांडळासमोर माांडण्यासाठी ्ावषयक 
अह्ाल तयार करण ेबांधिकारक होते. 
्ावषयक अह्ाल तयार करण ेआणण राज्य व्धीमांडळासमोर सादर करणे ् गळता महाराष्ट्र 
राज्य रोजगार हमी पररषदेिे ्रील जबाबदाऱया पार पाडल्या आहेत की िाही हे 
लेखापरीक्षणात निश्चचत करता आले िाही, कारण लेखापरीक्षणात कोणतेही अर्िलेख 
सादर केले गेले िाहीत . 
उत्तरादाखल, नियोजि व्िागाचे सहाय्यक सांचालक (रोजगार हमी योजिा) याांिी असे 
िमूद केले (ऑगस्ट 2024) की, नियर्मत बठैका घेतल्या गेल्या िाहीत आणण पररषदेिे 
कोणत्याही सूचिा टदल्या िाहीत. 

6.4  दक्षता व संनियंत्रण सममती 
महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियम काययचालि मागयदर्यक त्तत््ाांच्या 
पररच्छेद 13.6.1 िुसार, या अधधनियमाच्या अांमलबजा्णीतील अनियर्मतता र्ोधूि 
काढण्यासाठी आणण सामाश्जक अांकेक्षणादरम्याि आढळलेल्या अनियर्मतता आणण 
गैरप्रकाराांचा पाठपुरा्ा करण्यासाठी आणण दोषीांिा र्र्क्षा होईल आणण चुकीच्या पद्धतीिे 
खचय केलेल्या निधीची ्सुली होईल याची खात्री करण्यासाठी राज्यािे त्रत्रस्तरीय दक्षता 
यांत्रणेची व्य्स्था करा्ी. मुख्य दक्षता अधधकारी आणण स्थापत्य अर्ियांता आणण 
लेखापरीक्षक याांच्या सहकायायिे राज्यस्तरीय दक्षता कक्ष स्थापि करणे आ्चयक होते. 
त्याचप्रमाणे श्जल्हास्तरीय अधधकाऱयाचा समा्ेर् असलेला आणण अर्ियांता ् 

 
1  अध्यक्ष: मुख्यमांत्री, उपाध्यक्ष: उपमुख्यमांत्री, काययकारी अध्यक्ष: मांत्री (रोजगार हमी योजिा), सदस्य 
  सधच्: राज्यमांत्री (रोजगार हमी योजिा), सदस्य: मांत्री (ग्रामीण व्कास), मांत्री (जलसांधारण), मांत्री 
 (कृषी), प्रधाि सधच् (ग्रामीण व्कास, रोजगार हमी योजिा, नियोजि, कृषी), आयुक्त (महात्मा 
 गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिा). 
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लेखापरीक्षकाांच्या सहाय्यािे श्जल्हास्तरीय दक्षता कक्ष स्थापि करणे आ्चयक होते. 
तसेच, ग्राम पांचायत स्तरा्र दहा सदस्याांची दक्षता ् सांनियांत्रण सर्मती स्थापि करण े
आ्चयक होते. 

महाराष्ट्र र्ासिाच्या नियोजि व्िागािे (रोजगार हमी योजिा) टदलेल्या माटहतीिुसार, 
राज्यस्तरीय दक्षता कक्षाची स्थापिा करण्यात आली होती.  तथावप, राज्यस्तरीय दक्षता 
कक्षाच्या स्थापिेला समथयि देणारे कागदोपत्री पुरा्े लेखापरीक्षणाला सादर करण्यात 
आले िाहीत. र्र््ाय, नि्डलेल्या सहा श्जल््याांपैकी तीि (िागपूर,पालघर आणण छत्रपती 
सांिाजीिगर) मध्ये श्जल्हा दक्षता सर्मती स्थापि करण्यात आली िव्हती. 

6.5  राज्य/जिल्हा र्ुणवत्ता संनियंत्रकांद्वारे र्ुणवत्ता नियंत्रण 
महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियम काययचालि मागयदर्यक त्तत््ाांच्या 
पररच्छेद 14.7 िुसार, बा्य सांनियांत्रकाांद््ारे गुण्त्ता सांनियांत्रणामध्ये दोि िाग असतील 
(i)  मांत्रालयािे सूचीबद्ध केलेले राष्ट्रीय पातळी्रील सांनियांत्रक आणण (ii) राज्यातील 
प्रत्येक श्जल््यासाठी राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रक आणण राज्यातील स्य राज्य गुण्त्ता 
सांनियांत्रणाच्या कामात समन््य साधण्यासाठी राज्य स्तरा्र एक सांचालक 
(गुण्त्ता सांनियांत्रक) याांचा समा्ेर् असलेले राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रण घटक. ताांत्रत्रक 
बाबीांच्या अिुषांगािे कामाांची पाहणी/मोजमाप आणण व्चलेषण राज्य गुण्त्ता 
सांनियांत्रकाांकडूि केले जाईल. िेट टदलेल्या प्रत्येक कामासाठी कामाच्या रचिेच्या आणण 
अांमलबजा्णीच्या व्व्ध पैलूांचे ् गीकरण राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रकाांकडूि ् स्तुनिष्ट्ठपणे 
केले जाईल. ककमाि पाच टक्के काम ेपूणय झाल्यािांतर एक ् षायच्या आत त्याांची तपासणी 
करणे, मालमते्तची गुण्त्ता आणण उपयुक्तता ्  देखिाल बाबीांचे मूल्यमापि करणे आणण 
ककमाि पाच टक्के काम ेप्रगतीपथा्र असतािा त्याांची तपासणी करणे, सुधारात्मक 
उपाययोजिा करण्यासाठी प्रकक्रयेच्या गुण्ते्तच्या पैलूांचे मूल्यमापि करणे आ्चयक आहे, 
असेही मागयदर्यक तत््ाांमध्ये िमूद करण्यात आल ेआहे. 

नियोजि व्िागािे (रोजगार हमी योजिा) सादर केलेल्या माटहतीिुसार, सांचालक 
(गुण्त्ता सांनियांत्रक) याांची नियुक्ती 2022 मध्ये करण्यात आली होती. मात्र, 
श्जल््यातील राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रक नियुक्त करण्यात आले िव्हते. नियोजि व्िाग 
(रोजगार हमी योजिा) याांिी िमूद केले की नियोजि व्िाग (रोजगार हमी योजिा) 
याांिी राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रक नियुक्तीसाठी सादर केलेल्या प्रस्ता्ाला (जूि 2022) 
व्त्त व्िाग, महाराष्ट्र र्ासिािे मान्यता ि टदल्यािे श्जल्हास्तरा्र राज्य गुण्त्ता 
सांनियांत्रकाची नियुक्ती करण्यात आली िाही. पुढे असे िमूद करण्यात आले की, 
2022-23 मध्ये चार आटद्ासी श्जल््याांमध्ये म्हणजेच अमरा्ती, गडधचरोली, िांदरुबार 
आणण पालघरमध्ये गुण्त्ता नियांत्रण आणण सांनियांत्रणासाठी प्रायोधगक तत््ा्र ततृीय 
पक्ष निरीक्षक अर्िकरणे नियुक्त करण्यात आली होती. तथावप, आतापयांत चार 
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श्जल््याांपैकी अमरा्ती श्जल््यात ततृीय पक्ष निरीक्षक अर्िकरणाद््ारे निरीक्षण केल े
गेले िव्हते.  

अचयाप्रकारे, श्जल््यात राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रकाांची िेमणूक ि होणे, ततृीय पक्ष 
निरीक्षक अर्िकरण िेमलेल्या एका श्जल््यात तपासणी ि होण ेया कारणाांमुळे या 
योजिेंतगयत निमायण झालेल्या मालमते्तचा दजाय, उपयुक्तता आणण देखिालीची खातरजमा 
करण्याचे महत्त्ाचे कायय राज्यात होत िव्हते. 

6.6  सामाजिक अंकेक्षण 
या योजिेंतगयत ग्रामीण रोजगाराची हमी देण्याच्या स्य अटीांची अांमलबजा्णी आणण 
महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधनियमाांतगयत स्य खचायसह मजुराांच्या ककमाि हक्काांच्या 
तरतुदीांच ेदर सहा मटहन्याांिी ककमाि एकदा कें द्र सरकारिे व्टहत केलेल्या पद्धतीिे 
सामाश्जक अांकेक्षण केल ेजाईल.  

त्यािुसार, महाराष्ट्र र्ासिाच्या नियोजि व्िागािे (रोजगार हमी योजिा) सामाश्जक 
अांकेक्षण प्रकक्रयेची जागरूकता निमायण करण्यासाठी आणण बळकटीकरण करण्यासाठी, 
नियोजि, अांमलबजा्णी आणण सांनियांत्रणासाठी एक स््तांत्र सामाश्जक अांकेक्षण 
सांचालिालय (सप्टेंबर 2013) आणण महाराष्ट्र राज्य सामाश्जक अांकेक्षण ् पारदर्यकता 
सोसायटी ही स््तांत्र सांस्था (डडसेंबर 2017) स्थापि केली. महाराष्ट्र राज्य सामाश्जक 
अांकेक्षण ् पारदर्यकता सोसायटी मध्ये स्यसाधारण सिा, नियामक मांडळ आणण 
काययकारी सर्मतीचा समा्ेर् होता. 

6.6.1  सामाजिक अंकेक्षणासाठी निधी 
ग्रामीण व्कास मांत्रालयािे 2019-20 त े2023-24 दरम्याि जारी केलेल्या ् ावषयक मुख्य 
पररपत्रकाांिुसार, प्रर्ासकीय खचायच्या सहा टक्के राज्याच्या अिुज्ञयेततूेि राज्याच्या 
सामाश्जक अांकेक्षणासाठी 0.5 टक्के पयांत राखी् ठे्ले होते. 

सामाश्जक अांकेक्षण कायायलयासाठी लागणारा निधी मांत्रालयाकडूि सांबांधधत राज्य 
र्ासिामाफय त सामाश्जक अांकेक्षण कायायलयाच्या स््तांत्र बँक खात्यात पाठ्ला जातो. 

राज्य र्ासिािे 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि सामाश्जक अांकेक्षणासाठी टदलेला निधी 
तक्ता 6.1 मध्ये दर्यव्ला आहे. 
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तक्ता 6.1: सामाजिक अंकेक्षणासाठी निधी उपलब्ध करूि देण े

वषग 
प्रशासकीय खचागसाठी 
ममळालेला निधी 
(एकूण खचागच्या 
सहा टक्के) 

प्राप्त निधीच्या 0.5 
टक्के रक्कम ववचारात 

घेता सामाजिक 
अंकेक्षणासाठी प्राप्त 

होणारा निधी   

सामाजिक 
अंकेक्षणासाठी 
ममळालेला 
निधी 

सामाजिक 
अंकेक्षणासाठी 
निधीचे कमी 

वाटप  
 

1 2 3 4 5(3-4) 

(₹ कोटींत) (₹ कोटींत) 
2019-20 167.85 13.99 10.51 3.48 

2020-21 38.63 3.22 0 3.22 

2021-22 128.37 10.70 4.42 6.28 

2022-23 86.70 7.22 0 7.22 

2023-24 160.28 13.36 7.04 6.32 

एकूण 581.83 48.49 21.97 26.52 

स्त्त्रोत: नियोिि ववभार् (रोिर्ार हमी योििा) आणण महाराष्ट्र राज्य सामाजिक अंकेक्षण व पारदशगकता 
सोसायटी यांिी  सादर केलेली माहहती   

तक्ता 6.1 मध्ये दर्यव्ल्याप्रमाणे 2020-21 ते 2023-24 दरम्याि महाराष्ट्र राज्य 
सामाश्जक अांकेक्षण ् पारदर्यकता सोसायटीद््ारे सामाश्जक अांकेक्षणासाठी प्राप्त निधी 
एकूण खचायच्या 0.5 टक्के या व्टहत मयायदेपेक्षा कमी होता आणण ₹ 26.52 कोटी कमी 
प्राप्त झाले. 

पररच्छेद 6.6.3 मध्ये चचाय केल्यािुसार सामाश्जक अांकेक्षणासाठी लागणारा निधी कमी 
प्रमाणात मुक्त केल्यामुळे सामाश्जक अांकेक्षण कमी प्रमाणात करण्यात आले. 

6.6.2  राज्य शासिाकडूि सामाजिक अंकेक्षण कायागलयाला निधी उपलब्ध  
  करूि देणे 

िारत सरकारच्या ग्रामीण व्कास मांत्रालयािे ्ेळो्ेळी जारी केलेल्या ्ावषयक मुख्य 
पररपत्रकाांिुसार, राज्य र्ासिािे निधी प्राप्त झाल्यापासूि 15 कामकाज टद्साांच्या आत 
सामाश्जक अांकेक्षण कायायलयाच्या बँक खात्यात निधी हस्ताांतररत होईल याची खात्री 
करणे आ्चयक आहे . 

तसेच, िारत सरकारच्या ग्रामीण व्कास मांत्रालयािे 2019-20 मध्ये जारी केलले्या निधी 
मुक्तता आदेर्ािुसार (28 जािे्ारी 2020) असे िमूद करण्यात आले होते की, जर 15 
कामकाज टद्साांच्या आत सामाश्जक अांकेक्षण कायायलयाच्या बँक खात्यात निधी 
हस्ताांतररत केला गेला िाही, तर राज्य र्ासि व्लांबाच्या काला्धीसाठी ्ावषयक 
@12 टक्के व्याज देण्यास जबाबदार असेल.  

2019-20 ते 2023-24 दरम्याि राज्य र्ासिािे महाराष्ट्र राज्य सामाश्जक अांकेक्षण ् 
पारदर्यकता सोसायटीला निधी देण्यास केलेला व्लांब तक्ता 6.2 मध्ये दर्यव्ला आहे . 
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तक्ता 6.2: महाराष्ट्र राज्य सामाजिक अकेंक्षण व पारदशगकता सोसायटीला निधी देण्यास ववलंब 

वषग 
निधीची 
रक्कम 

(₹ कोटींत) 

ग्रामीण ववकास 
मंत्रालयाद्वारे निधी 
मुक्त करण्याची 

तारीख 

सामाजिक अंकेक्षण 
कायागलयाच्या 
खात्यात  िमा 
केल्याची तारीख 

ववलंब  
हदवसात 

ववलंब 
झालेली 
रक्कम 

(₹ कोटीत) 

2019-20 
4.55 14.03.2019 05.04.2019 -निरांक- - 

5.96 28.01.2020 16.03.2020 19 टद्स 5.96 

2020-21 -निरांक- -निरांक- -निरांक- -निरांक- - 

2021-22 4.42 31.03.2021 29.07.2021 69 टद्स 4.42 

2022-23 -निरांक- -निरांक- -निरांक- -निरांक- - 

2023-24 
3.52 14.09.2023 20.09.2023 -निरांक-  

3.52 15.02.2024 28.03.2024 12 टद्स 3.52 

एकूण  21.97  13.90 

स्त्त्रोत: महाराष्ट्र राज्य सामाजिक अंकेक्षण व पारदशगकता सोसायटीिे सादर केलेली माहहती 

तक्ता 6.2 ्रूि पाटहल्याप्रमाणे, राज्य र्ासिािे मुक्त केलेल्या ₹ 21.97 कोटीांपैकी 
₹ 13.90 कोटी व्लांबािे मुक्त झाले आणण हा व्लांब 12 टद्साांपासूि ते 69 टद्साांपयांत 
होता. तसेच, 2019-20 मध्ये मुक्तता आदेर्ािुसार 3.72₹  लाख व्याज राज्य र्ासिािे 
महाराष्ट्र राज्य सामाश्जक अांकेक्षण ् पारदर्यकता सोसायटीला टदल ेिाही. 

6.6.3  सामाजिक अंकेक्षणाचे आयोिि 
योजिेच्या पररच्छेद 24 (सी) (महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधनियमाच्या अिुसूची II) िुसार 
प्रत्येक ग्राम पांचायतीचे दर सहा मटहन्याांिी ककमाि एक सामाश्जक अांकेक्षण करण्यात 
या्.े 

2019-20 ते 2023-24 या काला्धीत नियोश्जत आणण केलेल्या सामाश्जक अांकेक्षणाचा 
तपर्ील आलेख 6.2 मध्ये दर्यव्ला आहे. 

 



प्रकरण VI - संनियंत्रण, सामाजिक अंकेक्षण आणण तक्रार निवारण 

85 

आलेख 6.2: नियोजित केलेल्या सामाजिक अकेंक्षणाच्या तुलिेत केलेले सामाजिक अंकेक्षण 
 

 
स्त्त्रोत: िरेर्ासॉफ्टमधूि घतेलेल्या ववदावर आधाररत संकमलत (म े2024) 

2019-2020 त े2023-24 दरम्याि सामाश्जक अांकेक्षणासाठी नियोश्जत ग्राम पांचायतीांची 
सांख्या ्ाढली आहे. तथावप, नियोश्जत सामाश्जक अांकेक्षणाच्या तुलिेत सामाश्जक 
अांकेक्षण आयोश्जत केलले्या ग्राम पांचायतीांची सांख्या 9.44 टक्के (2022-23) आणण 
145.84 टक्के (2020-21) होती, तर 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि ग्राम पांचायतीच्या 
एकूण सांख्येच्या तुलिेत ग्राम पांचायतीच्या आयोश्जत केलेल्या सामाश्जक अांकेक्षणामध्ये 
कमतरता 72.43 टक्के आणण 95.67 टक्के दरम्याि होती. 

तसेच, नि्डलेल्या 48 ग्रामपांचायतीांमध्ये, 2019-20 त े2023-24 दरम्याि आ्चयक 
480 सामाश्जक अांकेक्षणाच्या ऐ्जी, फक्त 25 सामाश्जक अांकेक्षण (21 ग्राम 
पांचायतीांमध्ये) करण्यात आल,े असेही निदर्यिास आले. अटहल्यािगर श्जल््यातील 
नि्डलेल्या आठ ग्राम पांचायतीांपैकी कोणत्याही ग्राम पांचायतीमध्ये 2019-20 त े2023-
24 दरम्याि सामाश्जक अांकेक्षण करण्यात आले िाही . 

उत्तरादाखल,सांचालक, सामाश्जक अांकेक्षण कायायलय याांिी िमूद केले (जूि 2024) की, 
सामाश्जक अांकेक्षण करण्यासाठी िारत सरकारकडूि र्मळालेला निधी प्रत्यक्षात ्षायसाठी 
आ्चयक असलेल्या निधीच्या एक ततृीयाांर्पेक्षा कमी आहे, ज्यामुळे सामाश्जक अांकेक्षण 
नियोश्जत सामाश्जक अांकेक्षणापके्षा कमी झाले. अर्ाप्रकारे, सामाश्जक अांकेक्षण 
करण्यासाठी िारत सरकारकडूि र्मळणारा निधी के्ळ अपुरा िव्हता तर पररच्छेद 
6.6.1 मध्ये चचाय केल्याप्रमाणे राज्य र्ासिािे सामाश्जक अांकेक्षण कायायलयाला 
हस्ताांतररत केलेला निधीही कमी होता. 

28,282 28,282 28,278 28,277 28,277

4,276
3,331

5,824

12,964

28,273

3,140
4,858 5,637

1,224

7,796

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24

राज्यातील ग्रामपांचायतीांची एकूण सांख्या                                        

सामाश्जक अांकेक्षण नियोजि केलेल्या  ग्रामपांचायतीांची सांख्या

सामाश्जक अांकेक्षण झालेल्या ग्रामपांचायतीांची सांख्या
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अर्ाप्रकारे, प्रकल्पाांच्या अांमलबजा्णीमध्ये सा्यजनिक जबाबदारी सुनिश्चचत 
करण्यासाठी योजिेची सतत सा्यजनिक दक्षता घेण्यासाठी एक सांस्थात्मक यांत्रणा 
असलेली सामाश्जक अांकेक्षण, निधीच्या कमतरतेमुळे अडचणीत आली . 

6.6.4 सामाजिक अंकेक्षणाची अमभक्षणे 
योजिेच्या पररच्छेद 24 सी (ix) िुसार (महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधनियमाची अिुसूची 
II), सामाश्जक अांकेक्षणाच्या अह्ालाां्र पद्धतर्ीर पाठपुरा्ा कायय् ाही आणण गैरव्य्हार 
झालेल्या रकमेची ्सुली पूणय करणे, सामाश्जक अांकेक्षणात आढळलेल्या अनियर्मतते्र 
योग्य र्र्स्तिांगाची ककां ्ा फौजदारी कार्ाई पूणय करणे हे सामाश्जक अांकेक्षण केल्याच्या 
तारखेपासूि सहा मटहन्याांच्या आत करणे आ्चयक आहे. 

2019-20 ते 2023-24 या काला्धीत महाराष्ट्र राज्य सामाश्जक अांकेक्षण ्  पारदर्यकता 
सोसायटीिे िोंद्लेल्या मुद्द्याांची सांख्या आणण बांद केलेल्या मुद्द्याांची सांख्या 
तक्ता 6.3 मध्ये दर्यव्ली आहे. 

तक्ता 6.3 :राज्यातील सामाजिक अंकेक्षण अमभक्षणांची प्रलंबबतता 

कालावधी 

िोंदवलेल्या 
मुद्द्यांची एकूण 

संख्या 

बंद झालेल्या 
एकूण मुद्द्याचंी 

संख्या 

प्रलंबबत 
मुद्द्यांची 
संख्या 

प्रलंबबत प्रकरणांची 
टक्केवारी 

2019-20 5,038 3,253 1,785 35 

2020-21 7,698 4,704 2,994 39 

2021-22 9,918 7,600 2,318 23 

2022-23 1,772 1,077 695 39 

2023-24 12,172 6,802 5,370 44 

एकूण 36,598 23,436 13,162 36 

स्त्त्रोत: िरेर्ासॉफ्टमधूि घतेलेल्या ववदेवर आधाररत संकमलत (सप्टेंबर 2024). 

तक्ता 6.3 मध्ये दर्यव्ल्याप्रमाणे, महाराष्ट्र राज्य सामाश्जक अांकेक्षण ् पारदर्यकता 
सोसायटीिे िोंद्लेल्या 36,598 मुद्द्याांपैकी 23,436 मुद्दे बांद करण्यात आले आणण 
13,162 (36 टक्के) मुद्दे निकाली निघणे प्रलांत्रबत होत.े नि्डलेल्या सहा श्जल््याांमध्ये, 
2019-20 ते 2023-24 या काला्धीत सामाश्जक अांकेक्षणा दरम्याि 5,473 अर्िक्षणे 
निदर्यिास आली होती, त्यापैकी 3,045 अर्िक्षणे बांद करण्यात आली तर 2,428 
अर्िक्षण े(44 टक्के) सप्टेंबर 2024 पयांत प्रलांत्रबत होती. 

राज्यात निपटारा करण्यासाठी प्रलांत्रबत अर्िक्षणे 3,636 पयांत कमी झाली असूि, सहा 
नि्डलेल्या श्जल््याांमध्ये सप्टेंबर 2025 पयांत प्रलांत्रबत अर्िक्षणे 233 पयांत कमी झाली. 

राज्यात 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि सामाश्जक अांकेक्षणादरम्याि निदर्यिास आणूि 
देण्यात आलेली आधथयक गैरव्य्हाराची प्रकरणे, निणयय घेतलेली प्रकरणे आणण प्रलांत्रबत 
्सुलीची रक्कम तक्ता 6.4 मध्ये दर्यव्ली आहे. 
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तक्ता 6.4: राज्यातील आर्थगक रै्रव्यवहाराची प्रलंबबत वसुली 

वषग 
 
  

महाराष्ट्र  
राज्य-सामाजिक 
अंकेक्षण व 
पारदशगकता 
सोसायटीि े

निदशगिास आणूि 
हदलेल्या आणण 
निणगय हदलेल्या 
प्रकरणांची संख्या  
(रक्कम ₹ लाखांत) 

कारवाई 
अहवाल 
अपलोड 
केलेल्या 
प्रकरणांची 
संख्या 
(रक्कम 

₹ लाखांत) 

वसुली 
झालेल्या 
कारवाई 
अहवाल 
प्रकरणांची 
संख्या  
(रक्कम 
लाखांत) 

 

वसुलीची 
आवश्यकता 
िसलेल्या 
कारवाई 
अहवाल 
प्रकरणांची 
संख्या 
(रक्कम 
लाखांत) 

अपलोड 
केलेल्या परंतु 

प्रलंबबत 
असलेल्या 
कारवाई 
अहवाल 
प्रकरणांची 
संख्या  
(रक्कम 
लाखांत)  

कारवाई 
अहवाल  
प्रकरणे  

अपलोड ि 
झालेल्या 
प्रकरणांची 
संख्या 
(रक्कम 

₹ लाखांत) 

एकूण 
प्रलंबबत 
प्रकरणे 
(रक्कम  
लाखांत) 

 

प्रलंबबत 
प्रकरणांची 
टक्केवारी 

 
  

1 2 3 4 5 6=3-4-5 7=2-3 8=6+7 9= (8/2*100) 

2019-20 
226 

(194.50) 

226 

(194.50) 

57 

(28.99) 

165 

(162.51) 

4 

(3.00) 

- 04  

(3.00) 
1.77 

2020-21 
152 

(118.56) 

131 

(107.63) 

27 

(7.48) 

52 

(62.06) 

52 

(38.09) 

21 

(10.93) 

73 

(49.02) 
48.03 

2021-22 
223 

(136.61) 

184 

(128.14) 

44 

(25.48) 

93 

(85.05) 

47 

(17.61) 

39 

(8.47) 

86 

(26.08) 
38.57 

2022-23 
130 

(173.18) 

122 

(164.13) 

16 

(2.09) 

49 

(97.64) 

57 

(64.40) 

8 

(9.05) 

65 

(73.45) 
50.00 

2023-24 
353 

(499.35) 

252 

184.84 

50 

(18.26) 

102 

(67.46) 

100 

(99.12) 

101 

(314.51) 

201 

(413.63) 
56.94 

एकूण 1,084 

(1,122.20) 

915 

(779.24) 

194 

(82.30) 

461 

474.72 

260 

(222.22) 

169 

(342.96) 

429 

(565.18) 
39.58 

स्त्त्रोत: िरेर्ासॉफ्टमधूि घतेलेल्या ववदेवर आधाररत संकमलत (िािवेारी 2025) 

तक्ता 6.4  मध्ये दर्यव्ल्याप्रमाणे, 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि महाराष्ट्र 
राज्य-सामाश्जक अांकेक्षण ् पारदर्यकता सोसायटीिे निदर्यिास आणलेल्या 1,084 
प्रकरणाांमध्ये ्सूल करा्याच्या ₹ 11.22 कोटीांपैकी, कार्ाई केलेल्या 429 प्रकरणाांतील 
₹ 5.65 कोटीांची ्सुली प्रलांत्रबत होती. 2019-20 या काला्धी पासूि महाराष्ट्र 
राज्य-सामाश्जक अांकेक्षण ् पारदर्यकता सोसायटीिे निदर्यिास आणलेल्या प्रकरणाांमध्ये 
गैरव्य्हाराची रक्कम ्सूल ि करणे हे महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधनियमाचे उल्लांघि 
होत,े ज्यामध्ये सामाश्जक अांकेक्षणाद््ारे दर्यव्लेली ्सुलीची रक्कम सामाश्जक 
अांकेक्षणाच्या तारखेपासूि सहा मटहन्याांच्या आत ्सूल करा्ी असे िमूद केले होते. 

उत्तरादाखल, आयुक्त (महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिा  ) याांिी िमूद 
केले (जूि 2025) की, गैरव्य्हार झालले्या रकमचेी ्सूली कालबद्ध पद्धतीिे 
करण्याचे निदेर् देण्यात आले आहेत. 

सप्टेंबर 2025 पयांत, ₹ 4.44 कोटी रकमेच्या 314 प्रकरणाां्र ्सुली कार्ाई प्रलांत्रबत 
होती. 
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6.7  तक्रार निवारण यंत्रणा 
महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधनियमाच्या कलम 6-1 एफ िुसार, राज्य र्ासि, योजिेच्या 
अांमलबजा्णीसांदिायत कोणत्याही व्यक्तीच्या तक्रारीांचा निपटारा करण्यासाठी तालुका 
स्तरा्र आणण श्जल्हा स्तरा्र योग्य तक्रार नि्ारण यांत्रणा नियमाद््ारे निश्चचत करूि 
अर्ा तक्रारीांचा निपटारा करण्याची काययपद्धती निश्चचत करेल. तसेच, महाराष्ट्र रोजगार 
हमी अधधनियमाच्या कलम 12 ब (5) िुसार तक्रारीांचा निपटारा सात टद्साांच्या आत 
करणे आ्चयक आहे. 

काययचालि मागयदर्यक तत््ाांच्या पररच्छेद 13.13.1 (xi) मध्ये, प्राप्त झालेल्या आणण 
निपटारा केलेल्या तक्रारीांबाबतचा मार्सक अह्ाल ग्राम पांचायतीकडूि काययक्रम अधधकारी, 
श्जल्हा काययक्रम समन््यक आणण राज्य र्ासि याांच्यामाफय त िारत सरकारकडे पाठव्ण े
आ्चयक आहे. हे सारे सांकेतस्थळा्र ठे्णे आ्चयक आहे. 

व्िागािे तक्रारी स््ीकारण्याचे अिेक मागय स्थावपत केले होते जसे की लखेी तक्रारी, 
दरूध््िी, मदत सांपकय  क्रमाांक, सांकेतस्थळ इत्यादी. 

नि्डलेल्या सहा श्जल््याांमध्ये 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि प्राप्त झालेल्या आणण 
निकाली काढलेल्या तक्रारीांची श्स्थती तक्ता 6.5 मध्ये दर्यव्ली आहे.  
तक्ता 6.5: 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि प्राप्त झालेल्या आणण निपटारा केलेल्या तक्रारींची जस्त्थती  

जिल््याचे िाव  एकूण तक्रारीचंी संख्या निकाली काढलेल्या प्रलंबबत 
अहिल्यानगर 210 150 60 

अमरा्ती 285 273 12 

छत्रपती सांिाजीिगर  57 16 41 

धारार्र्् 11 11 0 

िागपूर 22 22 0 

पालघर 4 4 0 

एकूण  589 476 113 

स्त्त्रोत: निवडलेल्या जिल््यांच्या उपजिल्हार्धकारी (रोिर्ार हमी योििा) यांिी हदलेली माहहती 

तक्ता 6.5 मध्ये दर्यव्ल्याप्रमाणे, प्राप्त 589 तक्रारीांपैकी 476 तक्रारी निकाली काढण्यात 
आल्या, तर 113 तक्रारी (19 टक्के) प्रलांत्रबत होत्या. या 113 प्रलांत्रबत तक्रारीांपैकी 622 
तक्रारी (55 टक्के) 2023-24 पू्ीच्या काला्धीतील होत्या. 

480 लािार्थयाांच्या स्ेक्षणादरम्याि, 233 लािार्थयाांिी (49 टक्के) असे उत्तर टदले की 
त्याांिा काययक्रम अधधकारी आणण श्जल्हा काययक्रम समन््यक स्तरा्र उपलब्ध असलेल्या 
तक्रार नि्ारण यांत्रणेबद्दल माटहती िव्हती. 

उत्तरादाखल, आयुक्त (महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिा) याांिी असे 
िमूद केले (जूि 2025) की, सांबांधधत श्जल््याांिा तक्रार नि्ारण यांत्रणेबाबत जिजागतृी 
करण्याचे निदेर् देण्यात आले आहेत. 

 
2   2019-20:15; 2020-21: 4; 2021-22:19, 2022-23: 24 
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6.7.1  लोकायुक्तांची नियुक्ती 

महाराष्ट्र रोजगार हमी अधधनियमाच्या अिुसूची II च्या पररच्छेद 29 िुसार, प्रत्येक 
श्जल्हयासाठी जारी केलेल्या मागयदर्यक तत्त्ाांिुसार तक्रारी प्राप्त करण्यासाठी, चौकर्ी 
करण्यासाठी आणण नि्ाडे मांजूर करण्यासाठी एक लोकायुक्त असेल.  

महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियमाच्या काययचालि मागयदर्यक 
तत््ाांच्या पररच्छेद 13.14.1 िुसार, पारदर्यकता आणण जबाबदारीच्या तत्त्ाांचे पालि 
करूि, राज्य र्ासि  महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिेच्या 
अांमलबजा्णीबाबतच्या तक्रारीांचे जलद नि्ारण करण्यासाठी स्य श्जल््याांमध्ये 
लोकायुक्त कायायलयाची स्थापिा करण्यात येईल. 

तसेच, मागयदर्यक तत्त्ाांच्या पररच्छेद 13.14.3 िुसार लोकायुक्ताांचा मार्सक आणण ् ावषयक 
अह्ाल आणण मांजूर नि्ाडयाांची यादी मुख्य सधच् आणण महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण 
रोजगार हमी अधधनियमाच्या प्रिारी सधच्ाांिा पाठव्ला जाईल. या अह्ालात, महात्मा 
गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियमाच्या दोषी अधधकाऱयाांच्या कार्ाई्र 
लोकायुक्त प्रकार् टाकतील. 

आयुक्त (महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी अधधनियम) याांिी टदलेल्या 
माटहती्रूि लेखापरीक्षणात ही योजिा कायायश्न््त असलेल्या 34 श्जल््याांपैकी के्ळ 
25 श्जल््याांत लोकायुक्ताांची िेमणूक करण्यात आली असूि उ्यररत िऊ3 श्जल््याांमध्ये 
लोकायुक्त िेमणूक करण्यात आले िसल्याचे निदर्यिास आले. तसेच, श्जल्हा 
लोकायुक्ताांिी मांजूर केलेल्या नि्ाडयाांच्या यादीसह मार्सक ् ्ावषयक अह्ाल, 
लेखापरीक्षणासाठी सादर करण्यात आल ेिाहीत. 

नि्डलेल्या सहा श्जल््याांमध्ये 2019-20 ते 2023-24 दरम्याि लोकायुक्ताचे पद ररक्त 
होते त्या काला्धीची माटहती तक्ता 66.  मध्ये दर्यव्ली आहे. 

तक्ता 6.6: लोकायकु्ताच ेपद ररक्त असललेे कालातंर 

जिल््याचे िाव 
2019-20 ते 2023-24 या कालावधीत लोकायुक्ताच ेपद ररक्त 

असलेले कालांतर  

अहहल्यािर्र 8 मटहिे, 3 मटहिे आणण 6 मटहिे  

अमरावती 9 मटहिे आणण 6 मटहिे,  

छत्रपती संभािीिर्र  17 मटहिे आणण 12 मटहिे  

धारामशव 10 मटहिे आणण एक मटहिा 

िार्पूर 34 मटहिे आणण 5 मटहि े

पालघर 34 मटहिे आणण 5 मटहिे  

स्त्त्रोत: निवडलेल्या जिल््यांच्या उपजिल्हार्धकाऱयांिी सादर केललेी माहहती 

 
3   धुळे, िांदरुबार, छत्रपती सांिाजीिगर, रायगड, रत्िाधगरी, र्सांधुदगुय, साांगली, सातारा आणण कोल्हापूर. 
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तक्ता 6.6 मध्ये दर्यव्ल्याप्रमाणे, नि्डलेल्या सहा श्जल््याांमध्ये लोकायुक्ताच ेपद तीि 
मटहन्याांपासूि 34 मटहन्याांपयांत ररक्त होत.े 

र्र््ाय, स्ेक्षणात सहिागी झालेल्या 480 लािार्थयाांपैकी 350 लािार्थयाांिी (73 टक्के) 
तक्रार नि्ारणासाठी लोकायुक्त असल्याचे माटहत िव्हते असे उत्तर टदल.े  

उत्तरादाखल, आयुक्त (महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिा) याांिी असे 
िमूद केले (मे 2025) की, सध्या राज्यात 12 लोकायुक्त काययरत असूि ररक्त पदे 
ल्करात ल्कर िरण्याची व्िांती व्िागाला करण्यात येत आहे. 

6.8  योििेचा प्रभाव अभ्यास 

या योजिेच्या उद्टदष्ट्टाांमध्ये ग्रामीण िारतातील स्ायत असुरक्षक्षत लोकाांसाठी रोजगाराच्या 
सांधी उपलब्ध करूि सामाश्जक सांरक्षण, टटकाऊ मालमत्ता निमायण करूि गररबाांसाठी 
उपजीव्का सुरक्षा प्रदाि करणे, सुधाररत पाणी सुरक्षा इत्यादीांचा समा्ेर् होता. 

या योजिेचा उपजीव्का सुरक्षा, उत्पन्ि पातळी ् ाढ्ण्या्र होणाऱया प्रिा्ाचे मूल्याांकि 
करण्यासाठी राज्य र्ासिािे मूल्याांकि अभ्यास केला िसल्याचे लेखापरीक्षणात 
निदर्यिास आल.े 

उत्तरादाखल, आयुक्त (महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार हमी योजिा) याांिी असे 
िमूद केले (जूि 2025) की, मूल्याांकि अभ्यास केला जाईल. 

निष्ट्कषग 

अधधनियम आणण योजिेच्या अांमलबजा्णी्र सांनियांत्रण ठे्ण्यासाठी  नियुक्त केलेल्या 
महाराष्ट्र राज्य रोजगार हमी पररषदेिे नियर्मतपण े बैठका घेतल्या िाहीत. गुण्त्ता 
सांनियांत्रणासाठी, राज्य पातळी्र राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रण सांचालक नियुक्त केले गेले 
असतािा, श्जल््याांसाठी राज्य गुण्त्ता सांनियांत्रक नियुक्त केले गेले िाहीत. 2019-20 
ते 2023-24 या काला्धीत ग्राम पांचायतीांमध्ये 72.43 टक्के ते 95.67 टक्के 
कमतरतेसह सामाश्जक सांकेक्षणात उणी् होती. र्र््ाय, सामाश्जक सांकेक्षण कायायलयािे 
निदर्यिास आणूि टदलेल्या 1,084 गैरव्य्हार प्रकरणाांमध्ये ्सुलीसाठी र्ोधूि 
काढलेल्या ₹ 11.22 कोटीांपकैी, ₹ 4.44 कोटीांच्या 314 प्रकरणाांमध्ये ्सुलीची कार्ाई 
अद्याप प्रलांत्रबत आहे. या त्रुटी कमकु्त सांनियांत्रण आणण अनियर्मततचेा अपुरा 
पाठपुरा्ा अधोरेणखत करतात.  
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शिफारिी 
 

शिफारस क्र. 7: िासिािे सवव जिल्हयांमध्ये राज्य गुणवत्ता नियंत्रकाचंी नियुक्ती 
िलद गतीिे करावी. 

शिफारस क्र. 8: िासिािे ववहित निकषांिुसार सामाजिक अंकेक्षण करावे आणण 
मिाराष्ट्र रोिगार िमी अधिनियमातील तरतुद ंिुसार सामाजिक अंकेक्षण कायावलयािे 
निदिविास आणूि हदलेल्या आधथवक गैरव्यविाराची वसुल  िलद गतीिे करावी. 
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