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अ�याय 5 
 

�नगरानी और आंत�रक �नयं�ण तं� 

• चार वष� क	 लेखापर��ा अव�ध के दौरान, बीओसीड��यू अ�ध नयम के 

अनुसार  नयोजक% &वारा 'दान क	 जाने वाल� (व)भ+न सु(वधाओं क	 

उपल�धता सु नि0चत करने के )लए 2म (वभाग के चय नत िजल% &वारा 

या बीओसी (आरई एंड सीएस) कम�कार अ�ध नयम, 1996 के तहत 

सि+नमा�ण कम�कार% के )लए सुर�ा एवं =वा=>य उपाय% के 'वत�न के 

)लए उ?तरदायी औ&यो�गक सुर�ा एवं =वा=>य  नदेशालय (डीआईएसएच) 

&वारा सि+नमा�ण =थल% का कोई  नर��ण नह�ं Cकया गया था। 

• सवEFच +यायालय के  नदGश के साढ़े पांच वष� के बाद भी Iद�ल� मJ 

बीओसीड��यू अ�ध नयम के काया�+वयन क	 कोई सामािजक लेखापर��ा 
नह�ं क	 गई (अKटूबर 2023)। 

संगठन% के अदंर आंतQरक  नयंRण यह सु नि0चत करने के )लए =था(पत Cकया 

जाता है Cक इसक	 (व)भ+न घटक इकाइय% मJ ग त(व�धयां योजना के अनसुार 

चल रह� हV। इस 'कार, आंतQरक  नयंRण Cकसी भी संगठन मJ कायW के 'भावी 

'बंधन के )लए एक पूवा�पे�ा है और यह Iहतधारक% को इस बात का आ0वासन 

देता है Cक इसके कायW क	 पया�Xत  नगरानी क	 जा रह� है। (वभाग/बोड� के 

आंतQरक  नयंRण और  नगरानी तंR का ढांचा और 'बंधन मJ देखे गए मु[े 

 न\नानुसार हV: 

(i) माननीय सवEFच +यायालय के  नदGश (माच� 2018) पर, सभी रा`य%/संघ 

शा)सत 'देश% &वारा काया�ि+वत Cकए जाने हेतु बीओसीड��यू अ�ध नयम के 

काया�+वयन क	 सामािजक लेखापर��ा 1 के )लए एक aपरेखा (वक)सत क	 गई 

थी। सवEFच +यायालय के  नदGश के साढ़े पांच वष� के बाद भी Iद�ल� मJ 

बीओसीड��यू अ�ध नयम के काया�+वयन क	 कोई सामािजक लेखापर��ा नह�ं 

क	 गई (अKटूबर 2023)। सरकार ने कहा (माच� 2025) Cक बोड� अपनी योजनाओं 

के अतंग�त आन ेवाले लाभा�थ�य% क	 सामािजक लेखापर��ा करने के )लए एक 

एजJसी को अ ंतम aप देने क	 'Ccया मJ था। 

(ii)  लेखापर��ा अव�ध के दौरान बीओसीड��यू अ�ध नयम के अनुसार 

 नयोजक% &वारा 'दान क	 जाने वाल� (व)भ+न सु(वधाओं क	 उपल�धता 

                                                           

1  सामािजक लेखापर��ा वह लेखापर��ा है जो लोग% &वारा, (वशेष aप से उन लोग% &वारा क	 जाती है जो योजना 

से 'भा(वत हV या इसके इिFछत लाभाथe हV और इस 'कार इसे समुदाय &वारा Cकसी काय�cम/योजना के काया�+वयन 

और उसके पQरणाम% के स?यापन के aप मJ वfण�त Cकया जा सकता है। 
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सु नि0चत करने के )लए 2म (वभाग के चय नत िजल% &वारा या बीओसी (आरई 

एंड सीएस) कम�कार अ�ध नयम, 1996 के तहत सि+नमा�ण कम�कार% के )लए 

सुर�ा एवं =वा=>य उपाय% के 'वत�न के )लए उ?तरदायी औ&यो�गक सुर�ा 

और =वा=>य  नदेशालय (डीआईएसएच) &वारा सि+नमा�ण =थल% का कोई 

 नर��ण नह�ं Cकया गया था। सरकार ने कहा (माच� 2025) Cक (वभाग 

सि+नमा�ण =थल% के  नर��ण को कJ g�य  नर��ण 'णाल� के अतंग�त लाएगा 

ताCक यह पारदशe तर�के से Cकया जा सके। यह भी कहा गया Cक डीआईएसएच, 

कम�कार% क	 सुर�ा एवं =वा=>य के संबंध मJ  नयोजक% और कम�कार% को सुhाह� 

बनाने के )लए जागaकता काय�cम भी चला रहा था िजसके )लए उसने सुर�ा 

 नयमावल� तैयार क	 है। 

(iii)  डीबीओसीड��यू (आरई एंड सीएस)  नयमावल�, 2002 मJ 'ावधान है Cक 

बोड� ग त(व�धय% क	  नगरानी के )लए सामा+यतः दो मह�ने मJ एक बार बैठक 

करेगा। तथा(प, लेखापर��ा &वारा कवर क	 गई चार2 वष� क	 अव�ध के दौरान 

केवल चार बोड� बैठकJ  आयोिजत क	 गj थीं। सरकार ने कहा (माच� 2025) Cक 

बोड� आव0यकतानुसार  नय)मत अतंराल पर बैठकJ  आयोिजत करता है। 

उ?तर =वीकाय� नह�ं है Kय%Cक बोड� को अपनी ग त(व�धय% क	  नगरानी के )लए 

दो मह�ने मJ एक बार बैठक करनी होती है। 

(iv)  बीओसीड��यू अ�ध नयम मJ 'ावधान है Cक बोड� (पछले (व?त वष� के 

दौरान अपनी ग त(व�धय% का संपूण� �योरा देते हुए एक वा(ष�क Qरपोट� रा`य 

सरकार और कJ g सरकार को '=तुत करेगा िजसे रा`य (वधानमंडल के सम� 

भी रखा जाना था। लेखापर��ा मJ पाया गया Cक 2020-21 और 2021-22 क	 

वा(ष�क Qरपोट� अभी तक सरकार को '=तुत नह�ं क	 गई हV और बोड� के 'माfणत 

लेखे ((व?त वष� 2020-21, 2021-22) रा`य (वधानमंडल को '=तुत नह�ं Cकए 

गए हV। सरकार ने कहा (माच� 2025) Cक 2021-22 तक वा(ष�क Qरपोट� =वीकृत 

क	 गई थी। आगे यह भी कहा गया Cक वष� 2022-23 और 2023-24 क	 

वा(ष�क Qरपोट� अगल� बैठक मJ बोड� के सम� रखी जाएगी। 

(v)  आंतQरक लेखापर��ा, oयय के साथ-साथ (व)भ+न ग त(व�धय% पर 

 नयंRण रखने मJ एक 'भावी उपकरण के aप मJ काय� करती है और इस 'कार 

यह Cकसी संगठन के सुचाp संचालन को सु नि0चत करने के )लए मह?वपूण� 

तंR है। लेखापर��ा संवी�ा से पता चला Cक बोड� ने (व)भ+न ग त(व�धय% पर 

'भावी  नयंRण सु नि0चत करने के )लए एक आंतQरक लेखापर��ा (वगं क	 

=थापना नह�ं क	 थी। रा.रा.�े.Iद.स. के लेखापर��ा  नदेशालय &वारा बोड� क	 

कोई लेखापर��ा भी नह�ं क	 गई है। सरकार ने कहा (माच� 2025) Cक बोड� ने 

                                                           

2  14.06.2019, 07.07.2020, 21.01.2021 और 01.08.2022 
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तुलन-पR, आय और oयय (ववरण, 'ािXत और भुगतान लेखाओं को तैयार करने   

के )लए एक सनद� लेखाकार (सी.ए.) को काम पर रखा है। आगे यह भी कहा 

गया Cक सी.ए. आतंQरक लेखापर��क क	 भू)मका  नभाता है और (व?त, उपकर 

संhहण, उपकर  नवेश और क�याणकार� योजनाओं जैसी (व)भ+न ग त(व�धय% 

क	 सामा+य जांच करता है। 

उ?तर =वीकाय� नह�ं है Kय%Cक लेखाओं क	 तैयार� के दौरान क	 जाने वाल� जांच 

और आंतQरक लेखापर��ा अलग-अलग हV। 

'सफा�रश 9: बोड! को �नय'मत अतंराल पर बैठक करनी चा1हए ता4क माग!दश!न 
4कया जा सके और यह सु�नि6चत 4कया जा सके 4क बोड! के काय! और 
उ8तरदा�य8व कुशलतापूव!क और :भावी ढंग से �नभाए जा रहे ह<। 

'सफा�रश 10: सरकार अपने आंत�रक �नयं�ण तं� को मज़बूत करने के 
'लए सामािजक लेखापर��ा के साथ-साथ आंत�रक लेखापर��ा भी :ारंभ कर 
सकती है। 
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