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अ�याय   सतत और व
ैा�नक खनन 

लघ ुख�नज	 को वष� 2006 म� पया�वरण �भाव आकलन अ�धसचूना के तहत लाया 

गया था, िजसके तहत पाचँ हे*टेयर से अ�धक के प,	 के -लए पया�वरणीय 0वीकृ�त 

क2 आव3यकता थी। पया�वरण, वन और जलवाय ुप6रवत�न म8ंालय ने लघ ुख�नज	 

के सतत खनन के -लए 9दशा�नद<श =वक-सत करने हेत ुएक समहू का गठन ?कया। 

��तवेदन यह अनशुसंा करती है ?क क� ABय खान म8ंालय, भारतीय खान Cयरूो 

(आईबीएम) और राHय सरकार� मॉडल 9दशा�नद<श अपनाएं और लघ ु ख�नज 

समानदुान �नयमाव-लय	 के तहत आव3यक �ावधान कर�। भारतीय खान Cयरूो ने 

लघ ु ख�नज सरंKण और =वकास �नयमावलB, 2010 को अ�ंतम Mप 9दया 

(जून 2011)। प6रणामतः, आईबीएम के मॉडल 9दशा�नद<श �ाMप को अपनात ेहुए, 

खनन योजना और पया�वरण सरंKण पर फरवरB 2014 म� अQयाय 4A, मई 2014 

म� 4B और माच� 2019 म� 4C को झारखWड लघ ुख�नज समानदुान (झा.ल.ख.स.) 

�नयमावलB, 2004 म� शा-मल ?कया गया। 

झा.ल.ख.स. �नयमावलB, 2004 के अनसुार, वYैा�नक खनन का ताZपय� खनन 

योजना और 0क2म के अनसुार खनन ग�त=व�धय	 को काया�ि[वत करना है। 

झा.ल.ख.स. �नयमावलB, 2004 के �नयम 5 और 6 म� �न9हत �ावधान	 के अनसुार, 

=व-भ[न एज�-सय	 से मजंूरB और अनमुोदन यह स�ुनि3चत करने के -लए आव3यक 

ह] ?क खनन ग�त=व�धया ं 9टकाऊ और वYैा�नक �कृ�त क2 ह]। इन आव3यक 

अनमुोदन	 का =ववरण और उनम� =व-भ[न एज�-सय	 क2 भ-ूमका, चाट�-4.1 म� दशा�ई 

गई है। 
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चाट�-4.1: सतत और व
ैा�नक खनन स�ुनि.चत करने म� /व0भ2न एज�0सय! क4 भ0ूमका 

 

4.1 खनन योजना 

िजला खनन काया�लय से आशय का प8 �ाaत होने के बाद, खनन प,े के आवेदक 

को खनन योजना �0ततु करना आव3यक है। खनन योजना वYैा�नक और सतत 

खनन के अनपुालन हेत ुमलूभतू आधार �दान करता है। खनन योजना म� ख�नज	 

क2 0वीकृत वा=ष�क अनमुा�नत मा8ा को हB, पया�वरणीय 0वीकृ�त, 0थापना क2 

सहम�त (सीटBई और सचंालन क2 सहम�त (सीटBओ)39 म� �न9द�dट उZपादन मा8ा 

�नधा�6रत करने के आधार के Mप म� अगंीकृत ?कया जाता है। झारखWड म� लघ ु

                                                 
39  प6रयोजना क2 0थापना और संचालन के -लए जल (�दषूण �नवारण एव ं�नयं8ण) अ�ध�नयम, 

1974 क2 धारा 25/26 और वायु (�दषूण �नवारण एवं �नयं8ण) अ�ध�नयम, 1981 क2 धारा 21 

के तहत �दषूण �नयं8ण बोड� hवारा सीटBई और सीटBओ 9दया जाता है। 

• iेणी ए क2 खदान� के[A सरकार से तथा iेणी बी क2 खदान� सीआ से।

क� A सरकार/सीआ से पया�वरणीय 0वीकृ�त

•  0थापना क2 सहम�त और संचालन क2 सहम�त

राHय �दषूण �नयं8ण बोड� से  0वीकृ�त

•  खनन काय� भूजल 0तर से ऊपर तक हB सी-मत होना चा9हए ता?क यह 
इसे ��तjछे9दत न करे। भूजल 0तर से नीच े काम करने के मामले म� 
भूजल �नदेशालय, झारखWड सरकार/क� ABय भूजल बोड� क2 पूव� 0वीकृ�त 
�ाaत करनी होगी।

भूजल �नदेशालय, झारखWड सरकार/के[ABय भूजल बोड� से 
0वीकृ�त

•  �नकटतम वन सीमा से प,े क2 दरूB कम से कम 250 मीटर होनी चा9हए। 
भारत सरकार से पूव� वन 0वीकृ�त �ाaत ?कए lबना वन Kे8 म� कोई खनन 
नहBं ?कया जाएगा।

�मWडलBय वन पदा�धकारB से 0वीकृ�त

• आवे9दत खनन प,ा Kे8 से 500 मीटर क2 दरूB के अ[दर कोई मानव 
�नवास 0थान नहBं होनी चा9हए तथा खनन प,े म� शा-मल भू-म क2 iेणी 
के बारे म� 0वीकृ�त आव3यक है।

भू-राज0व =वभाग के अंचल अ�धकारB से 0वीकृ�त 

•  डीजीएमएस के �नद<शानुसार, ब�च	 क2 ऊंचाई और ढलान को अनुमो9दत 
खनन योजना के अनुसार बनाए रखा जाना चा9हए।

खान सुरKा महा�नदेशालय (डीजीएमएस) के �नद<श	 के 
अनुMप सुरKा उपाय	 को लागू ?कया जाना है 
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ख�नज	 के -लए खनन योजना तयैार करने और अनमुोदन क2 �?oया चाट�-4.2 म� 

�0ततु क2 गई है। 

चाट�-4.2: लघ ुख�नज! के 0लए खनन योजना तयैार करने और अनमुोदन क4 

#89या 

 

4.1.1 खनन योजना क4 तैयार* और अनुमोदन क4 #89या म� क0मयाँ  

झा.ल.ख.स. �नयमावलB ने आईबीएम hवारा �सा6रत मॉडल लघ ुख�नज सरंKण 

और =वकास �नयमावलB, 2010 म� 9दए गए खनन योजना �ाMप को अपनाया। 

लघ ुख�नज	 के -लए खनन प,े सामा[यतः 10 वष� (पनुः नवीकरण के �ावधान के 

साथ) क2 अव�ध के -लए 0वीकृत ?कये जात ेह]। 10 वषp क2 परूB प,ा अव�ध के 

-लए खनन योजना का अनमुोदन दो भाग म�, �Zयेक पाँच वष� के -लए �दान क2 

जाती है। 

पहला भाग (खनन योजना, यहाँ से �थम योजना) म� भतूZ व और अ[वेषण, अपेqKत 

वा=ष�क उZपादन, खनन, �स0ंकरण और पया�वरण �बधंन योजना का अQयाय है। 

दसूरा भाग (खनन योजना, यहाँ से h=वतीय योजना) म� �थम पाँच-वषrय योजना 

क2 समीKा पर एक अQयाय के अ�त6र*त �थम योजना के आधार पर वा=ष�क 

उZपादन, अ[वेषण, पया�वरण �बधंन इZया9द पर अQयाय है। खनन योजना के 

दोन	 भाग	 क2 अलग-अलग 0वीकृ�त आव3यक है। 

खनन योजना का #;तुतीकरण और अनुमोदन 

1. आवेदक hवारा अनुमोदन हेतु संबं�धत स.ख.प./िज.ख.प. को खनन योजना �0तुत 
करना है, िजसे �0तुत करने के सात 9दन	 के भीतर 0वीकृत ?कया जाना है।  

2. स.ख.प./िज.ख.प. hवारा खनन योजना के अनुमोदन म� =वलंब के मामले म� उप-
�नदेशक, खान hवारा अनुमोदन सु�नि3चत करना है।

खनन योजना क4 समी+ा और अ>यतीकरण

खनन प,ाधारB खनन योजना के �थम पाँच वष� क2 अव�ध समाaत होने से कम स े
कम 120 9दन पूव� खनन योजना क2 समीKा या अhयतीकरण करने के -लए
स.ख.प./ िज.ख.प. को आवेदन �0तुत करेगा।

खनन प?ाधार* >वारा खान समापन योजना का #;तुतीकरण तथा स.ख.प./ िज.ख.प. 
>वारा उसका अनुमोदन 

1. �ारिsभक खनन योजना के साथ �गामी खान समापन योजना भी �0तुत करना 
है।

2. खदान के �0ता=वत बंद करने क2 �त�थ से एक वष� पूव� अ�ंतम खान समापन 
योजना �0तुत करना है और स.ख.प./िज.ख.प. hवारा इसक2 �ािaत क2 �त�थ स े90 
9दन	 के अ[दर उसे अनुमो9दत करना है।
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लेखापरBKा ने चय�नत छह िजल	 के फरवरB 2009 से माच� 2022 के दौरान 

0वीकृत ?कए गए 74 पZथर खनन प,	 और उसके खनन योजनाओं का जाँच ?कया 

एव ं�नsन-लuखत क-मयाँ पाई : 

i) खनन योजना के मxूयांकन पर आईबीएम मनैअुल (2014) क2 कंyडका 3.3 

के अनसुार, नए प,े के मामल	 म� खनन योजना को केवल मा[यता �ाaत 

योzय {यि*त40 (आर*यपूी) और आवेदक के ��त�न�ध के साथ 0थल �नरBKण 

?कए जाने के बाद हB अनमुो9दत ?कया जाएगा। यhय=प, 64 नए प,े, िजनक2 

प,ा अव�ध फरवरB 2009 से जनवरB 2032 के बीच थ,े के मामल	 म� 

अनमुोदन-�ा�धका6रय	 hवारा आवेदक/आर*यपूी के साथ प,ा Kे8 के 0थल 

�नरBKण के समथ�न म� कोई अ-भलेख लेखापरBKा को उपलCध नहBं कराया 

गया। इसके अ�त6र*त, ?कसी भी मामले म� आवेदक	 hवारा अनमुोदन-

�ा�धका6रय	 को खनन योजना �0ततु करने क2 �त�थय	 का उxलेख नहBं ?कया 

गया। केवल 0वीकृत खनन योजना के साथ सशत�-अनमुोदन-प8 लेखापरBKा 

को �0ततु ?कए गए। इन घटनाओं के द0तावेजी सा|य का न होना खनन 

योजना के समीKा एव ंअनमुोदन के �?oया क2 सsपणू�ता एव ंपारद-श�ता के 

सबंधं म� �3न उZप[न करता है।  

ii) नमनूा जाँ�चत सभी 74 प,	 के खनन योजना म� �माuणत भWडार के =व0ततृ 

अ[वेषण और ख�नज के घनZव के माप के समथ�न म� बोरहोल और नमनू	 

का ��तवेदन अ�नवाय� Mप से सिsम-लत ?कया जाना था, जो उपलCध नहB ं

पाये गये। पिुdट करने वाले सा|य के अभाव म�, खनन योजना म� शा-मल 

�माuणत भWडार एव ंख�नज के घनZव के आकलन क2 सZयता स9ंदzध थी। 

iii) ऑटोकैड सॉ~टवेयर का उपयोग =वकास योजनाएं और अनभुाग तयैार करने 

हेत ु ?कया जाता है, िजसम� प,ा Kे8 क2 l8-आयामी �च8	 तथा अनभुागीय 

Kे8फल/आयतन मापने के -लए उपय*ुत उपकरण सिsम-लत होत ेह]। हालां?क, 

यह देखा गया ?क इस सॉ~टवेयर क2 �नणा�यक भ-ूमका होने के बावजूद, 

=वभाग ने इन खनन काया�लय	 को ऑटोकैड अथवा उसके अनकूुल सॉ~टवेयर 

उपलCध नहBं ?कया था िजससे इन खनन योजनाओं एव ं उनम� समा=वdट 

अनभुाग	 का {यापक जाचँ सभंव हो सके। प,ेधा6रय	 hवारा खनन योजना म� 

मान�च8	 के केवल h=व-आयामी �च8 �0ततु (माच� 2022 तक) ?कए जा रहे 

थे, िजससे योजना क2 {यापक जाचँ और खनन कायp का �भावी अनiुवण 

स�ुनि3चत नहBं हो सकती थी। 

                                                 
40  झा.ल.ख.स. �नयमावलB, 2004 के �नयम 34C(1) के अनुसार, �Zयेक खनन योजना आव3यक 

योzयता और अनुभव रखन ेवाले {यि*तय	 hवारा तैयार ?कया जाएगा। 
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iv) झा.ल.ख.स. �नयमावलB, 2004 के �नयम 34E(1) म� �ावधान है ?क खनन 

योजना तयैारB और अनमुोदन के सबंधं म� आईबीएम के �नद<श	 का अनपुालन 

?कया जाना चा9हए। आईबीएम ने �नद<श ?कया (अ�लै 2010) ?क �Zयेक 

खनन प,े के सीमा 0तभं	 को सटBक Mप से 0था=पत ?कया जाए। �Zयेक 

सीमा 0तभं का सव<Kण राHय सरकार से मा[यता �ाaत एज�सी hवारा 

yडफर�-शयल zलोबल पोिजश�नगं -स0टम या, डीजीपीएस (इसक2 वा0त=वक 

ि0थ�त के -लए) का उपयोग कर ?कया जाना था। आगे, झा.ल.ख.स. 

�नयमावलB, 2004 म� �ावधान है ?क सीमा 0तभं	 पर भ-ू�नद<शांक दज� ?कए 

जाने चा9हए। इस सदंभ� म�, लेखापरBKा ने पाया ?क खनन योजना म� सीमा 

0तभं	 पर उपलCध भ-ू�नद<शांक 47 मामल	 म� सम�ुचत Mप से दज� नहBं ?कए 

गए थ,े जैसा ?क कंCडका-4.1.3.2 म� =व0ततृ Mप से दशा�या गया है। 

4.1.2 खनन योजना का अ�नय0मत अनुमोदन 

झा .ल.ख.स.  �नयमावलB,  2004 के �नयम 34D के अनपुालन म�, राHय सरकार ने 

अ�धसचूना (27 -सतबंर 2014) के माQयम से �नद<श 9दया ?क सबं�ंधत िजले के 

स.ख.प./िज.ख.प. को खनन योजना �0ततु ?कया जाए, जो इसे सात 9दन	 के 

अ[दर अनमुो9दत कर�गे। ?कसी भी तरह क2 सभंा=वत =वलबं या अ0वीकृत खनन 

योजना के सचंय ?क ि0थ�त म�, इन खनन योजनाओ ंको उप-�नदेशक, खान को 

�0ततु ?कया जाना था, जो 0वय ंया िजले म� तनैात भतूZ व �नदेशालय के ?कसी 

ना-मत अ�धकारB hवारा उनका अनमुोदन स�ुनि3चत कर�गे। इस सदंभ� म�, 

लेखापरBKा ने �नsन-लuखत अ�नय-मतताएँ पाई। 

नमनूा-जाँच के -लए चय�नत 74 पZथर प,	 के -लए 138 खनन योजनाओं41 म� 

से 120 योजनाएँ42 लेखापरBKा को �0ततु ?कए गए। =वभागीय �नद<श	 (अग0त 

2014) का उxलघंन करत ेहुए, 120 योजनाओ ंम� से 65 योजनाओं (54 ��तशत) 

को =वभाग/अ[य िजल	 म� पद0था=पत गरै-ना-मत �ा�धका6रय	, जो राHय सरकार 

के 2014 के �नद<श	 म� �न9द�dट ना-मत �ा�धका6रय	 से -भ[न थ,े hवारा अनमुो9दत 

?कया गया। पनुः, झा.ल.ख.स. �नयमावलB, 2004 के �नयम 34E के अनसुार खनन 

योजना सपंणू� जाचँ के बाद अनमुो9दत ?कया जाना था, ले?कन नौ मामल	 म� इ[ह� 

या तो उसी 9दन43 या �0ततु करने के अगले हB 9दन अनमुो9दत कर 9दया गया, 

जो सपंणू� जाँच के अभाव को दशा�ता है। 

योजनाओ ंके अनमुोदन हेत ुआव3यक शतp क2 प�ूत � से बचने के -लए, अनमुोदन 

�ा�धका6रय	 ने कुछ मानदंड	 (जैसे छह महBने के भीतर डीजीपीएस �0ततु करना, 

                                                 
41  पहले पाचँ वष� के -लए 74 योजनाएँ तथा दसुरे पाँच वष� के -लए 64 योजनाए ँ (*य	?क इन 

मामल	 म� पहले पाँच वष� क2 अव�ध समाaत हो चुक2 थी)। 
42  पहले पाँच वष� के -लए 65 योजनाएँ तथा दसूरे पाँच वष� के -लए 55 योजनाएँ। 
43  खनन योजना के अनुमोदन हेत ुशुxक जमा करन ेक2 �त�थ स ेगणना क2 गयी।  
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पया�वरणीय 0वीकृ�त के अनपुालन के समय भजूल अQययन का =व0ततृ अQययन 

�0ततु करना आ9द) के आधार पर खनन योजना को सशत� अनमुोदन �दान ?कए। 

यह �चलन झा.ल.ख.स. �नयमावलB, 2004 के �नयम 34E का उxलघंन था, िजसम� 

यह �ावधान है ?क अनमुोदन केवल सपंणू� जाचँ के उपरांत हB 9दया जाना चा9हए। 

इस �कार, =वभाग ने सबं�ंधत िजल	 के �ा�धकृत अ�धका6रय	 hवारा खनन 

योजनाओं का अनमुोदन कराने म� अपने हB �नद<श	 को पणू� Mप से लाग ूनहBं ?कया 

एव ंवधैा�नक �ावधान	 का भी पालन नहBं ?कया।  

4.1.3  खनन योजना म� अ�नय0मतताए ँ

लेखापरBKा ने =वभाग hवारा अनमुो9दत खनन योजनाओं म� अ�नय-मतताओ ंके 

मामले भी देख,े िजनम� खनन योजनाओ ंम� दB गई जानकारB खदान	 क2 भौ�तक 

ि0थ�त से मेल नहBं खाती थी। जाँच के दौरान पाए गए मामल	 पर उZतरवतr 

कंyडकाओं म� चचा� क2 गई है। 

4.1.3.1  खनन योजना म� अ/व.वसनीय जानकार* 

प,ा Kे8 क2 सतह योजना खनन योजना अव�ध क2 �ारंभ म� सतहB ि0थ�त, सरुKा 

अवरोध और सीमा 0तभं	 क2 Mपरेखा दशा�ती है। h=वतीय पाँच-वषrय योजना अव�ध 

के -लए एक सव<Kण ?कया जाता है और सव<Kण के दौरान प,ा K8े क2 वा0त=वक 

ि0थ�त हB सतह योजना हो जाती है। यhय=प छह िजल	 म� पZथर खनन के -लए 

h=वतीय खनन योजना क2 सतह योजना म� सीमा 0तभं, 7.5 मीटर का सरुKा 

अवरोध और ब�च (�थम खनन योजना के दौरान �न-म�त) दशा�या गया था परंत ु

खान एव ंभतूZव =वभाग के अ�धका6रय	 के साथ सयं*ुत भौ�तक सZयापन म� पाया 

गया ?क जाँच के -लए चय�नत 63 प,	 म� से 55 म� इन सब	 का अभाव था, जैसा 

?क कंCडका-4.1.4.1 म� वuण�त है, जो खनन योजना क2 आव3यकताओं का अनपुालन 

नहBं होने को दशा�ता है, जैसा ?क केस ;टडी-4.1 म� दशा�या गया है। 

केस ;टडी-4.1  

2य ूEी ;टार माई2स (प?ाधार* कोड-0623160603), पाकुड़ 

िजला खनन पदा�धकारB, पाकुड़ ने 2.34 हे*टेयर Kे844 पर एक प,ेधारB को 10 वष� का 

पZथर खनन प,ा अ*टूबर 2019 म� 0वीकृत ?कयाI यह प,ा, 9दसबंर 2015 म� अनमुो9दत 

�थम पाँच-वषrय खनन योजना और नवबंर 2020 म� अनमुो9दत h=वतीय पाचँ-वषrय 

योजना पर आधा6रत था। प,ा अनबुधं के अनसुार, प,े क2 अव�ध 20 माच� 2020 से 

19 माच� 2030 तक थी।  

                                                 
44  aलॉट सं. 329 (आं.), 338 (आं.), 340, 341, 342, 343 (आ.), 344 (आं.) और 347 (आं.) 

मौजा कानुपुर, थाना पाकुड़, िजला पाकुड़। 
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लेखापर*+ा अवलोकन �नMनवत है: 

• अशPु सतह योजना: h=वतीय पाँच-वषrय योजना क2 सतह योजना म� 0.29 हे*टेयर 

उZख�नत भ-ूम और 2.05 हे*टेयर अखyंडत भ-ूम (QचR-4.1) के Mप म� दशा�या गया 

था। अ-भलेख	 क2 जाचँ से पता चला ?क यह कोई नया प,ा नहBं था, *य	?क पवू� 

म� 2.34 हे*टेयर म� से 1.975 हे*टेयर, 20 वषp क2 प,ा अव�ध (2 अ�लै 1990 

से 1 अ�लै 2010) के -लए एक पवू� पवू�-प,ेधारB को आव9ंटत ?कया गया था। पवू�-

प,ेधारB hवारा 20 वषp के उसक2 प,ा अव�ध के दौरान ?कए गए खनन ग�त=व�धय	 

क2 सचूनाओं और इस प,े के 0वीकृ�त से पवू� के उप�ह �च8	 (09 माच� 2019) 

से पता चला ?क प,ा K8े का 42.73 ��तशत पवू� म� हB उZख�नत हो चुका था 

(QचR-4.3) जो आर*यपूी/अनमुोदन-�ा�धकारB hवारा गहन जाँच क2 कमी को दशा�ता 

है। 

• खनन योजना का अनपुालन नह*ं 8कया जाना: h=वतीय पाँच-वषrय योजना क2 

वा=ष�क =वकास योजना (पाचँव� वष�) म� �न9द�dट ?कया गया था ?क अगले पाचँ वषp 

म� उZख�नत होने वाला कुल Kे8 1.17 हे*टेयर (माच� 2025 तक) (QचR-4.2) और 

माच� 2025 तक, खनन ग�ढे क2 अ�धकतम गहराई 15 मीटर होगी िजसम� तीन 

ब�च (�Zयेक पाचँ मीटर) क2 होनी थी। 

  

QचR-4.1: >/वतीय पाँच-वषTय खनन योजना के 

सतह योजना म� अ-उUख�नत भू0म (प?ा +ेR का 

87.61 #�तशत)  #द0श�त 

QचR-4.2: >/वतीय पाँच-वषTय खनन योजना क4 

/वकास योजना (पाँचव� वष�) म� #;ता/वत उUख�नत 

+ेR (1.17 हेXटेयर) #द0श�त 

अ*टूबर 2023 म� सयं*ुत भौ�तक सZयापन के दौरान दल ने पाया ?क परेू प,ा Kे8 

(2.34 हे*टेयर) म� उZखनन ?कया गया था और ग�ढे क2 गहराई 25.45 मीटर से 30.45 

मीटर तक थी, िजसम� खड़ी ढलान (85o से 90o के बीच) थी और ब�च का �नमा�ण नहBं 

?कया गया था (QचR-4.4), जो खनन योजना क2 शतp का अनपुालन नहBं ?कया जाना 

तथा सबं�ंधत िज.ख.प. hवारा अनiुवण के कमी को दशा�ता है।   
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QचR-4.3: गूगल QचR Zदनांक 9 माच� 2019, दशा�ता 

है 8क प?ा +ेR के 42.73 #�तशत भाग म� प?ा 

;वीकृ�त स े पहले ह* उUखनन 8कया गया था 

(केएमएल फाइल) 

QचR-4.4: _बना 8कसी ब�च के सीमा द*वार पर खड़ी 

ढलान, सुर+ा अवरोध (#;ता/वत 7.5 मीटर के ;थान 

पर 0-0.5 मीटर चौड़ाई), सुर+ा अवरोध पर व+ृारोपण 

नह*ं पाया गया। 

इशराक िजया (ल*ज कोड- 0204599601), धनबाद  

िज.ख.प., धनबाद ने 3.25 हे*टेयर45 Kे8 का पZथर खनन प,ा (10 वषp के -लए) �थम 

पाँच-वषrय खनन योजना, िजसे उप-�नदेशक, राँची के hवारा अनमुो9दत (lबना �त�थ के) 

?कया गया था, के आधार पर 0वीकृत46 ?कया गया (माच� 2016)। प,े क2 0वीकृ�त के 

उपरांत जुलाई 2016 म� उप-�नदेशक, राँची के hवारा एक सशंो�धत खनन योजना को 

?फर से अनमुो9दत ?कया गया। सशंो�धत अनमुो9दत खनन योजना के सतह योजना के 

जाँच से पता चला ?क त�य	 को जानबझूकर गलत तरBके से �0ततु ?कया गया था। 

योजना म� प,ा K8े के सतह को अ-उZख�नत दशा�या (QचR-4.5) गया था िजसका अथ� 

था ?क खनन ग�त=व�धयाँ पवू� म� नहBं क2 गई थी, ले?कन प,ा K8े के 21 माच� 2014 

(प,ा 0वीकृ�त से पवू�) के उप�ह �च8 (QचR-4.6) म� प,ा K8े के अ[दर उZख�नत ग�ढा 

9दखाई 9दए। इस उZख�नत खनन गड़ढे क2 मौजूदगी का कारण, पवू� म� यह K8े एक 

पवू�-प,ेधारB को आव9ंटत ?कया जाना था।    

  

QचR-4.5: सतह योजना म े_बना खुदाई वाला प?ा 

+ेR #द0श�त 

QचR-4.6: Zदनांक 21 माच� 2014 को प?ा +ेR का 

गूगल QचR 

                                                 
45  प,ा Kे8 के तहत aलॉट सं. 11, 19, 20, 21, 1048 (आं.) पूव� म� मेसस� जे.के.सी �ोजे*ट 

-ल-मटेड को आवं9टत ?कया गया था। प,े के पुनः आवंटन के -लए आवेदन राजप8 अ�धसूचना 

के माQयम स ेआमंl8त ?कया गया था। 
46  aलॉट सं. 11, 19, 1048 (आं.) मौजा- गोरगा, अंचल– �नरसा, िजला- धनबाद। 
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केस 0टडी म� शा-मल ?कए गए दोन	 मामल	 म�, सतहB योजनाओं म� अखंyडत 

भ-ूम का �च8ण गलत था, जो यह दशा�ता है ?क खनन योजना प,ा Kे8 के सम�ुचत 

सव<Kण के lबना तयैार और अनमुो9दत ?कया गया था। इसका गभंीर �भाव अनवुतr 

पया�वरणीय 0वीकृ�त, खनन काय� एव ंअ�ध*य उZखनन क2 �नगरानी पर पड़ा। 

89ुटपणू� योजनाओ ंके कारण वYैा�नक खनन प=�तय	 से =वचलन हुआ, िजसम� 

ब�च	, सरुKा अवरोध, सौsय ढलान और वKृारोपण का अभाव शा-मल था। �नयम 

34(A)(2) के अनसुार, सबं�ंधत िजले के उपाय*ुत और िज.ख.प. पर खनन योजना 

का काया�[वयन को स�ुनि3चत करने का दा�यZव �न9हत है, ले?कन वे इसक2 श�ुता 

और काया�[वयन स�ुनि3चत नहBं कर सके।  

4.1.3.2  प?ा +ेR के भू-�नदdशांक दज� करने म� कमी  

�Zयेक मोड़/कोन	 के भ-ू�नद<शांक	 को दज� करना प,े पर 9दए गए K8े का उ�चत 

आकार और माप स�ुनि3चत करता है। लेखापरBKा ने 63 सयं*ुत Mप से भौ�तक 

सZया=पत47 खनन प,	 म� से 61 के भ-ू�नद<शांक	 का उपयोग कर गगूल-अथ� पर 

तयैार ?कये गये मान�च8	 से खसरा और सतहB योजना मान�च8	 म� उपलCध खनन 

प,	 के आकार, Kे8 और 0थान क2 तलुना क2। इन मान�च8	 क2 तलुना म� 61 

प,	 म� से 47 म� प,ा Kे8 के आकार, Kे8फल तथा 0थान म� -भ[नताएँ पाई गयी। 

प,ा Kे8, आकार और 0थान म� =व-भ[न मान�च8	 पर पायी गयी =वसगं�तयाँ खनन 

योजनाओं क2 तयैारB म� उhयम क2 कमी तथा खनन प,	/योजनाओ ंक2 जाँच और 

अनमुोदन क2 �?oया म� 89ुटय	 क2 ओर सकेंत करती है। एक खनन प,ा K8े 

(मेसस� सMु�च 0टोन व*स�, चतरा) का खसरा मान�च8, सतह योजना और उप�ह 

�च8 जो आकार, Kे8फल एव ं0थान म� -भ[नताएँ QचR-4.7 म� �द-श�त है। 

QचR-4.7: आकार, आकृ�त और खनन के ;थान म� 0भ2नता #द0श�त 

 

  

खसरा मानQचR (0.684 हेXटेयर) स.ख.प., चतरा >वारा 25 जून 

2015 को अनुमोZदत #थम पाँच-

वषTय खनन योजना का सतह* 

योजना (प?ा +ेR 1.09 हेXटेयर) 

खनन योजना म� उपलfध 

भू-�नदdशांक का उपयोग कर तयैार 

मानQचR, प?ा +ेR- 0.48 हेXटेयर 

(केएमएल फाइल) 

मेसस� सुgQच ;टोन वXस�, 0मhौल, प?ाधार* कोड- 308337301, प?ा +ेR- 0.684 हेXटेयर, 14 

नवंबर 2015 को उपायुXत, चतरा >वारा ;वीकृत 8कया गया।   

                                                 
47  दो खनन योजना उपलCध नहB ंकराए गए। 
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खनन प,ा मान�च8	 म� -भ[नताएँ कई कारक	 के कारण थी,ं जैसे (i) �Zयेक मोड़ 

के भ-ू�नद<शांक	 का न दज� होना, (ii) �Zयेक सीमा 0तभं के भ-ू�नद<शांक	 का न 

दज� होना, और (iii) भ-ू�नद<शांक	 का गलत दज� होना। लेखापरBKा ने पाया ?क 

चतरा और पलाम ूिजल	 म� तीन प,	 के मामल	 म� दज� भ-ू�नद<शांक	 के आधार पर 

गगूल-अथ� पर तयैार ?कए गए मान�च8	 म� वा0त=वक खदान 0थल	 से आकाशीय 

दरूB क2 89ुटया ँ2.90 ?कमी तक थी, इससे प,ा Kे8 के सभंा=वत उxलघंन क2 

ि0थ�त प6रलqKत होती है (जैसा ?क आगे के कंyडकाओ ंम� चचा� क2 गई है)।  

4.1.3.3  अ�तiछाZदत प?ा +ेR एवं इन प?! के आस-पास खनन संबंQधत 

अ/व�नय0मत ग�त/वQधयाँ   

नमनूा-जाँ�चत छह िजल	 म� से तीन48 म�, चार ऐसे मामले पाए गए जहाँ दो अलग-

अलग प,	 के प,ा Kे8 एक-दसूरे से अ�तjछा9दत थे। अ�तjछा9दत K8े का =व0तार 

0.30 से 1.14 हे*टेयर तक था। उxलेखनीय है ?क इन दोन	 प,	 के -लए खनन 

योजना या तो एक हB आर*यपूी/�ा�धकारB hवारा तयैार/अनमुो9दत ?कए गए थ े

(पलाम ूम� प,	 का एक सेट और चाईबासा म� एक सेट) या एक हB �ा�धकारB hवारा 

अनमुो9दत ले?कन अलग-अलग आर*यपूी hवारा तयैार ?कए गए थ े(चाईबासा म� 

प,	 का एक सेट और सा9हबगजं म� एक सेट), जैसा ?क केस ;टडी-4.2 और 4.3 

म� �द-श�त है। 

केस ;टडी-4.2  

िज.ख.प., पलाम ूने दो पZथर खनन प,े �दान ?कए: (i) मेसस� माँ 0टोन व*स�, 

दमदमी (जून 2015) 4.047 हे*टेयर Kे8 पर 10 वषp के -लए, उप �नदेशक, 

भतूZव hवारा अनमुो9दत �थम पाँच-वषrय खनन योजना के आधार पर; (ii) मेसस� 

दमदमी मोरम एंड 0टोन yडपॉिजट (9दसबंर 2016) 4.65 हे*टेयर Kे8 म�, उसी 

aलॉट के भाग पर। दोन	 प,	 के -लए खनन योजना एक हB आर*यपूी और 

�ा�धकारB hवारा oमशः तयैार और अनमुो9दत ?कए गये थे। लेखापरBKा ने 

9दसबंर 2022 म� डीएमओ के साथ इन दोन	 प,	 का सयं*ुत भौ�तक सZयापन 

?कया और पाया ?क: 

• प?ा +Rे! का अ�तiछादन: मेसस� दमदमी मोरम एंड 0टोन yडपॉिजट म� 

केवल एक 0तभं को छोड़कर, दोन	 सलंzन प,	 के सीमा 0तभं अनपुि0थत 

पाए गए। सीमा 0तभं	 के अभाव म�, लेखापरBKा ने इन प,	 के खनन 

                                                 
48  चाईबासा (1) �0टलाइन डीलर �ा. -ल., प,ाधारB कोड- 0101335502 और सीटBएस इंड0�Bज 

-ल., प,ाधारB कोड- 0101334704 अ�तjछा9दत Kे8- 0.43 हे*टेयर, (2) सीटBएस इंड0�Bज -ल., 

प,ाधारB कोड- 0101334703 और �0टलाइन डीलर �ा. -ल., प,ाधारB कोड- 0101335501 

अ�तjछा9दत Kे8- 0.30 हे*टेयर), पलामू (1) माँ 0टोन व*स�, प,ाधारB कोड- 411172501 और 

दमदमी मोरम एंड 0टोन yडपॉिजट, प,ाधारB कोड- 411722401 अ�तjछा9दत Kे8- 1.14 हे*टेयर) 

और साZहबगंज (1) मेसस� *वा-लटB 0टोन �ोड*�स, प,ाधारB कोड- 620396401 और मेसस� iी 

गु�, प,ाधारB कोड- 620420902 aलॉट सं. 541 अ�तjछा9दत)। 
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योजना म� 9दए गए भ-ू�नद<शांक	 से गगूल-अथ� सॉ~टवेयर पर उनके प,ा 

Kे8	 का सीमाकंन करने के -लए केएमएल फाइल तयैार ?कया और पाया 

?क मेसस� माँ 0टोन व*स� और मेसस� दमदमी मोरम एंड 0टोन yडपॉिजट 

के प,ा Kे8	 के बीच 1.14 हे*टेयर Kे8 अ�तjछा9दत थे। इस अ�तjछादन 

के कारण =ववाद	 और अनाव3यक मकुदम	 क2 सभंावना से इनकार नहB ं

?कया जा सकता है। 

• 90शगं इकाइय! का अ�नय0मत सचंालन: खनन योजना और सीटBओ के 

अनसुार, मेसस� माँ 0टोन व*स� को केवल 0टोन बोxडर बेचने क2 अनमु�त 

थी और 0टोन �चaस बेचने क2 अनमु�त नहBं थी, ले?कन गगूल-अथ� �ो पर 

उपलCध ऐ�तहा-सक �च8	 क2 जाचँ म� जनवरB 2018 और जनवरB 2019 

म� प,ा K8े म� oशर	 के अ�नय-मत सचंालन प6रलqKत हुआ। 

• गरै-खनन +ेR म� उUखनन: मेसस� माँ 0टोन व*स� क2 प,ा सीमा के बाहर 

2.19 हे*टेयर Kे8 पर उZखनन पाया गया जो वन भ-ूम के 250 मीटर के 

अदंर ि0थत थी, िजससे पता चला ?क न केवल यह अवधै Mप से खनन 

?कया गया था, बिxक वन Kे8	 के समीप खनन ग�त=व�धय	 को ��तब�ंधत 

करने वाले �ावधान	 का भी पालन नहBं ?कया जा रहा था। 

  

QचR-4.8: प?ा +ेR दशा�ता हुआ - मा ँ ;टोन 

वXस� (प?ा सीमा लाल रेखा) मेसस� दमदमी 

मोरम एंड ;टोन Cडपॉिजट (नील* रेखा म� प?ा 

सीमा) के साथ अ�तiछाZदत (1.14 हेXटेयर); 

वन ;तंभ से खुदाई क4 गई भू0म (2.19 हेXटेयर, 

मेसस� माँ ;टोन वXस� क4 पूवT सीमा के बाहर) 

क4 दरू* 250 मीटर स ेकम थी, QचR Zदनांक 

21 Zदसंबर 2022। 

QचR-4.9: Zदनांक 10 जनवर* 2018 का गूगल 

QचR (mीन लाइन म� Qचि2हत प?ा +ेR के अंदर 

9शर) 
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केस ;टडी-4.3 

-सतबंर 2008 म� सपंणू� aलॉट स�ंया 541 (12 aलॉट	 के साथ) का प,ा मेसस� 

*वा-लटB 0टोन �ोड*�स को ह0तांत6रत ?कया गया था, िजसे तZप3चात अ[य 

10 वषp (14 अ*टूबर 2022 तक) के -लए नवीकृत ?कया गया था। मौजूदा प,े 

क2 अव�ध समाaत नहBं होने के बावजूद, िज.ख.प., सा9हबगजं ने 9दसबंर 2018 

म� उसी aलॉट के एक 9ह0से (07 aलॉट	 स9हत) पर मेसस� iी ग�ु 0टोन व*स� 

को 10 वष� (प,ा अव�ध 25 जनवरB 2019 से 24 जनवरB 2029) के -लए को 

अ�नय-मत Mप से प,ा �दान ?कया। इस �कार, 25 जनवरB 2019 से 14 

अ*टूबर 2022 क2 अव�ध के दौरान, aलॉट स�ंया 541 के 9ह0से पर प,े का 

9ह0सा मेसस� *वा-लटB 0टोन �ोड*�स और मेसस� iी ग�ु 0टोन व*स� के बीच 

अ�तjछा9दत हो गया। यह भ=वdय म� =ववाद	 और =व�धक ज9टलताओं को 

उZप[न कर सकता है। -सतबंर 2023 म� सयं*ुत भौ�तक सZयापन के दौरान, 

यह देखा गया ?क परेू aलॉट म� खुदाई क2 गई थी, और दो प,	 के बीच सीमांकन 

नहBं ?कया गया था। 

  
QचR-4.10: nलॉट-वार मानQचR (खसरा मानQचR) 

साZहबगंज म� दशा�ये गये दो सटे हुए प?ा +ेR 

(nलॉट संoया 541 दो प?ाधारक! को आवंZटत) 

QचR-4.11: मेसस� Xवा0लट* ;टोन #ोडXpस के 

प?े म� उUखनन #द0श�त। 

लेखापरBKा म� देखा गया ?क खनन योजनाओं के जाचँ और अनमुोदन हेत ुउZतरदायी 

�ा�धका6रय	 क2 तZपरता क2 कमी के प6रणाम0वMप, अ�तjछा9दत K8े	 वालB 

खनन योजनाओं का अ�नय-मत अनमुोदन �दान क2 गई, िजसके कारण =ववाद, 

प,ा Kे8	 के बाहर अवधै और असवंहनीय खनन इZया9द क2 सभंावना उZप[न हो 

सकती है। 

4.1.3.4 खनन योजना म� अनुमा�नत जल ;तर 

झा.ल.ख.स. �नयमावलB, 2004 (22 फरवरB, 2017 को सशंो�धत) के �नयम 6(घ) 

के अनसुार, खनन क2 अ�धकतम गहराई उस K8े के 0थायी जल 0तर से अ�धक 

नहBं होनी चा9हए। हालां?क, �नयमावलB म� 0थायी जल 0तर प6रभा=षत नहBं है। 
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मानक पया�वरणीय 0वीकृ�त के शतp के अनसुार, भजूल 0तर से नीचे काय� करने 

के -लए भजूल �नदेशालय, झा.स. या क� ABय भजूल बोड� (के.भ.ुबो.), जल शि*त 

म8ंालय, भारत सरकार से पवू� अनमुोदन आव3यक है।  

नमनूा जाँ�चत 61 प,	 के खनन योजना क2 जाचँ से पता चला ?क इन 61 प,	 

के खनन योजनाओं म� 0थायी जल 0तर �नधा�6रत करने के -लए के.भ.ूबो. से 

परामश� ?कए lबना हB अनमुा�नत आधार (जैसे ?क �नकटतम कुओ,ं �यबूवेल, जल 

�ोत	 इZया9द से 0तर का आकलन कर) पर जल 0तर �0ता=वत ?कया गया था। 

इसके अलावा, 13 मामल	 म� िजन प,ेधारक	 ने भजूल 0तर से नीचे खनन 

ग�त=व�धयाँ सचंा-लत क2 थी,ं वे खनन ग�त=व�धयाँ जारB रखने से पहले के.भ.ूबो. 

से आव3यक अनमु�त �ाaत करने म� =वफल रहे। 

0थायी जल 0तर क2 सटBक प6रभाषा के अभाव म�, लेखापरBKा ने के.भ.ूबो. और 

पेयजल एव ं0वjछता �मWडल, झा.स. के पास उपलCध डटेा �ाaत ?कया। के.भ.ूबो. 

दो �कार के जलभतृ	 का डटेा सधंा6रत करता है: (i) सी-मत जलभतृ49 और (ii) 

असी-मत जलभतृ50। सकंxपनाZमक योजनाओं51 म� खनन ग�ढ	 क2 अनशु-ंसत 

गहराई/सयं*ुत भौ�तक सZयापन के दौरान देखी गई गहराई और 2017 से 2024 

तक के.भ.ूबो./पेयजल एव ं0वjछता �मWडल hवारा ��तवे9दत अ�धकतम गहरे जल 

0तर52 के बीच तलुना क2 गई। 

 

QचR-4.12: पUथर खनन प?! का आरएल और �नकटतम कुओ ंका जल ;तर (सी0मत और 

असी0मत)  

                                                 
49  एक सी-मत जलभतृ ऊपर और नीचे -मतजलभतृ (अभेhय भूवैYा�नक इकाई) स े�घरा होता है। 
50  एक असी-मत जलभतृ, िजसे जल 0तर जलभतृ के Mप म� भी जाना जाता है, नीचे -मतजलभतृ 

(अभेhय भूवैYा�नक इकाई) से �घरा होता है, ले?कन इसके ऊपर ?कसी भी सी-मत परत hवारा 

��तबं�धत नहBं होता है। इसक2 ऊपरB सीमा जल 0तर होता है। 
51  खदान के जीवनकाल के अंत म� योजना और खंड 9दखाता है। यह खनन योजना का 9ह0सा होता है। 
52  नमूना जाँ�चत खनन प,	 से �नकटतम कुआँ। 
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अवलोकन	 पर ता0लका-4.1 म� चचा� क2 गई है।  

ता0लका-4.1: मौजूदा जल ;तर और खनन योजना म� अनशु0ंसत/सयंXुत भौ�तक 

सUयापन म� पाई गई खनन गहराई क4 तलुना #द0श�त 
िजले का 

नाम 

 

खनन 

प?े क4 

संoया/ 

fलॉक! 

क4 

संoया 

गrढे क4 अQधकतम गहराई 

(मीटर म�) 

 

2017-24 के दौरान 

के.भू.बो. >वारा 

#�तवेZदत अQधकतम 

जल ;तर (सतह से नीचे 

मीटर म�) 

2017-24 के 

दौरान 

पेयजल एव ं

;वiछता 

#म�डल 

>वारा 

#�तवेZदत 

अQधकतम 

जल ;तर  

(एमबीजीएल) 

जल ;तर क4 तुलना 

म� अQधक गहराई 

(मीटर म�) 

 

खनन योजना 

(संकsपनाUमक 

योजना) 

संयुXत 

भौ�तक 

सUयापन 

 

असी0मत 

जलभतृ 

 

सी0मत 

जलभतृ 

 

खनन 

योजना 

संयुXत 

भौ�तक 

सUयापन 

 

चतरा 3/2 30 से 52 
39.90 से 

70.10 

3.3 से 

11.2 

6.9 से 

7.45 

18.15 से 

18.48 

11.52 से 

33.85 

21.42 से 

51.95 

धनबाद  3/2 27 से 34 30 से 48 3.5 से 9 9.26 
16.20 से 

16.80 

10.20 से 

17.80 

13.20 से 

31.80 

पलामू  5/1 24 से 60 41 से 94 
6.6 से 

12.4 
14.85 21.25 

2.75 स े

38.75 

19.75 से 

72.75 

पाकुड़  2/1 25 से 42 
33 से 

40.23 

8.27 स े

10.95 

4.07 स े

6.12 
21.50 

3.50 स े

20.50 

11.5 स े

18.73 

�ोत: के.भू.बो., पयेजल एव ं0वjछता �मWडल, खनन योजना, सयंु*त भौ�तक सZयापन ��तवेदन �ाaत सूचना 

उपरो*त ता-लका से 0पdट है ?क 61 नमनूा जाँ�चत प,	 म� से 13 मामल	 म�, 

सबं�ंधत खनन योजना म� अनशु-ंसत और सयं*ुत भौ�तक सZयापन के दौरान देखी 

गई गहराई सबं�ंधत Cलॉक के जल 0तर53 से अ�धक थी, िजसक2 चचा� केस  

;टडी-4.4 म� क2 गई है। 

 केस ;टडी-4.4 

िज.ख.प., पलाम ूने 9दसबंर 2011 म� एक {यि*त को पलाम ूिजले के छZतरपरु 

�खंड म� दो समीपवतr पZथर खनन प,े54 �दान ?कए। उस {यि*त ने एक हB 

आर*यपूी hवारा तयैार और एक हB �ा�धकारB hवारा अनमुो9दत खनन योजना 

                                                 
53  संकxपनाZमक योजना म� अनशुं-सत/संयु*त भौ�तक सZयापन म� देखी गई अ�धकतम ग�ढे क2 

गहराई क2 तुलना के.भ.ूबो./पेयजल एव ं0वjछता �मWडल hवारा ��तवे9दत क2 गई सबस ेगहरे 

जल 0तर से क2 गई है। 
54  मेसस� खरवाडीह (प,ा Kे8- 4.650 हे*टेयर, प,ा अव�ध- 07.01.2012 से 06.01.2022, मौजा: 

खरवाडीह, �थम पाँच-वषrय खनन योजना 14.05.2015 को 0वीकृत और h=वतीय योजना 

05.08.2020 को 0वीकृत), मेसस� बगैया (प,ा Kे8- 4.046 हे*टेयर, प,ा अव�ध- 08.01.2012 

से 07.01.2022, मौजा: बगैया, �थम पाँच-वषrय खनन योजना 14.05.2015 को 0वीकृत, 

h=वतीय खनन योजना 03 अ*टूबर 2020 को 0वीकृत)।  
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के आधार पर 30 9दसबंर 2015 को दोन	 प,	 के -लए पया�वरणीय 0वीकृ�त 

�ाa त कर लB। 

�थम एव ंh=वतीय खनन योजना के अनसुार, सकंxपनाZमक योजनाओं म� खनन 

ग�ढे क2 गहराई तथा दोन	 प,	 के -लए मानसनू-पवू� जल 0तर �नsनानसुार 

�न9द�dट ?कया गया था: 

खनन प?े योजना खनन गrढे क4 गहराई 

(संकsपनाUमक योजना) 

मीटर म� 

मानसून पूव� जल ;तर  

(मीटर म�) 

खरवाडीह 
�थम 66 (आरएल 242-176) 75 (आरएल 167) 

h=वतीय 42 (आरएल 242-200) 55-59 (आरएल 183-187) 

बगैया 
�थम 72 (आरएल 246-174) 75 (आरएल 171) 

h=वतीय 60 (आरएल 246-186) 76 (आरएल 170) 

ता-लका से 0पdट है ?क खरवाडीह के -लए खनन ग�त=व�धय	 म� 24 मीटर (66 

से 42 मीटर) और बगयैा के -लए 12 मीटर (72 से 60 मीटर) तक घटा 9दया 

गया। खरवाडीह म� यह कमी भजूल के साथ ��तjछेदन से बचने के -लए क2 

गई थी। हालां?क, इसके समीपवतr बगयैा प,े म�, 60 मीटर तक खनन क2 

अनमु�त दB गई थी, इस त�य के बावजूद ?क यह एक �नकटवतr प,ा था। 

उxलेखनीय है ?क, पेयजल एव ं0वjछता �मWडल ने 2017-2023 के दौरान 

छZतरपरु Cलॉक म� अ�धकतम जल 0तर भतूल (एमबीजीएल) से 21.25 मीटर 

नीचे ��तवे9दत ?कया था। 

इस �कार खनन योजनाओ ंम� जल 0तर के अनमुा�नत आकलन के आधार पर, 

के.भ.ूबो. से आव3यक अनमु�त �ाaत ?कए lबना, समीपवतr प,	 म� =व-भ[न 

गहराई पर खनन क2 अनमु�त दB गई। 

  
QचR-4.13: बगैया पUथर खदान, आं0शक tप स े

जल से भर* हुई, जल क4 गहराई-30 मीटर 

(संयुXत भौ�तक सUयापन- नवंबर 2022) 

QचR-4.14: खरवाडीह खदान, जल स े पूण�तः 

भर* हुई (सयंुXत भौ�तक सUयापन- नवंबर 

2022) 

लाभाथr सव<Kण के दौरान, 55 ��तशत (597 म� से 327) �नवा-सय	 ने बताया 

?क खनन ग�त=व�धय	 के �मखु नकाराZमक �भाव	 म� से एक जल 0तर म� �गरावट 

है। इस �कार, जल 0तर के अनमुा�नत 0तर	 के आधार पर खनन योजना क2 
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0वीकृ�त से पवू� �ास�ंगक डटेा क2 �तय�क जाचँ करने म� खान एव ंभतूZव =वभाग 

क2 =वफलता के कारण न केवल खनन �भा=वत Kे8 के जल 0तर म� �गरावट आई, 

बिxक यह सतत और वYैा�नक खनन के -लए पया�वरण �बधंन योजना के उ�े3य 

के भी ��तकूल था।  

4.1.3.5  खनन योजना म� खनन योvय भंडार का अ�नय0मत लेखांकन 

पZथर के प,	 के खनन योजनाओं म� खनन योzय भडंार और गरै-खनन योzय 

ससंाधन	 क2 Mपरेखा दB गयी है। प,ा Kे8 को वगrकृत ?कया गया है- (i) खनन 

/पट +Rे: िजसम� उZखनन के -लए खनन योzय 6रजव� और ब�च55 के Mप म� 

गरै-खनन योzय ससंाधन शा-मल ह] (ii) सरु+ा अवरोध: =पट K8े के आसपास का 

7.5 मीटर का Kे8, िजसम� =वशषे Mप से गरै-खनन योzय ससंाधन शा-मल ह] जो 

खनन के -लए उपलCध नहB ंह], जैसा ?क QचR-4.15 म� दशा�या गया है। 

QचR-4.15: एक खदान का QचRाUमक वण�न िजसम� सरु+ा अवरोध और ब�च! 

के साथ खनन /पट Zदखाया गया है 

 
भौ�तक Mप से सZया=पत 63 म� से 61 प,	 के खनन योजना क2 लेखापरBKा जाँच 

म� पाया गया ?क खनन =पट K8े के अदंर, ब�च	 के अि0तZव पर =वचार करत ेहुए, 

खनन ग�त=व�धय	 को 45o के कोण पर करने का �0ताव था। यह भी देखा गया 

?क गरै-खनन योzय ससंाधन	 के -लए समान प6रि0थ�तय	 के बावजूद, 25 मामल	 

म�, खनन योzय और गरै-खनन योzय ससंाधन	 का अनपुात 88:12 से 51:49 तक 

था। आगे सरुKा अवरोध के Kे8 (जैसा ?क भ-ूम उपयोग पटैन� म� उिxलuखत है) 

के आधार पर, लेखापरBKा ने गणना क256 ?क 25 मामल	 म� से 14 म� गरै-खनन 

योzय ससंाधन (83.87 लाख टन) को सरुKा अवरोध	 म� अव�� होना चा9हए था। 

हालां?क देखा गया ?क इन खदान	 के खनन योजना म� कुल अनमुो9दत गरै-खनन 

                                                 
55  समान ऊंचाई और चौड़ाई के आयाम (6 मीटर ऊंचाई और 6 मीटर चौड़ाई, 5 मीटर x 5 मीटर 

इZया9द)। 
56  सुरKा अवरोध के Kे8 (भू-म उपयोग पैटन� म� उिxलuखत) को ससंाधन	 क2 गहराई (भूवैYा�नक 

योजना म� उिxलuखत) स ेगुणा करके गणना क2 गयी है। 
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योzय ससंाधन 53.21 लाख टन दशा�ये गये थे, जो खनन योजना म� गरै-खनन 

ससंाधन	 के 30.66 लाख टन के कम आकलन को दशा�ता है। 

गरै-खनन योzय ससंाधन के कम दशा�ये जाने के कारण ₹ 34.96 करोड़57 मxूय 

के, खनन योzय भडंार का अ�धक लेखांकन हुआ िजससे ये �भाव हो सकत ेह]: 

(i) पया�वरणीय 0वीकृ�त म� अन�ुचत खनन योzय मा8ा क2 अनमु�त (ii) गरै-सतत 

खनन �चलन को बढ़ावा (iii) सरुKा अवरोध	 और ब�च	 क2 अनपुि0थ�त से सरुKा 

उपाय	 पर नकाराZमक �भाव और (iv) वKृारोपण के -लए 0थान क2 कमी के कारण 

��तकूल पया�वरणीय �भाव। 

उिxलuखत 14 मामल	 म� से एक मामले म� खनन ग�ढा K8े के अदंर गरै-खनन 

योzय ससंाधन	 के =व�� खनन योzय भडंार के इस अ�नय-मत लेखांकन का केस 

;टडी-4.5 म� =व0तार से =व3लेषण ?कया गया है। 

केस ;टडी-4.5  

लUुफुल हक (प?ाधार* कोड- 623955701), पाकुड़ 

खनन योजना के अनसुार, खदान का कुल खनन योzय भडंार 30,07,368 टन था, 

िजसम� से 24,74,928 टन (9,16,640 घन मीटर के बराबर) 10 वष� क2 प,ा अव�ध 

के दौरान उZखनन के -लए उपलCध था। शषे मा8ा दो वष� क2 अगलB अव�ध के 

-लए सरुqKत रखी गयी थी। इसके अलावा, कुल 5.46 हे*टेयर म� से 4.02 हे*टेयर 

Kे8 को खुदाई के -लए �न9द�dट ?कया गया था, िजसक2 गहराई दो से 20 मीटर के 

बीच �0ता=वत थी, ता?क पा3व� दBवार	 क2 45o सौsय ढलान बनाए रखी जा सके। 

खनन योजना म� 10 वष� क2 प,ा अव�ध के -लए 9,16,640 घन मीटर (खनन 

योजना म� उिxलuखत मा8ा के अनसुार) खनन योzय भडंार दशा�या गया। अगर 20 

मीटर क2 एक समान गहराई के साथ 90o ढलान पर भी खुदाई क2 गई हो, खनन 

योzय भडंार का अ�तआकलन �नsनवत दशा�यी गयी है:  

• उZखनन K8े: 4.02 हे*टेयर = 40,200 वग� मीटर 

• एकसमान गहराई: 20 मीटर 

• 45° ढलान बनाए रखने क2 शत� का पालन ?कए lबना अ�धकतम सभंा=वत 

खनन योzय भडंार: 40,200 वग� मीटर x 20 मीटर = 8,04,000 घन मीटर 

इसक2 तलुना 0वीकृत खनन योzय भडंार 9,16,640 घन मीटर से करने पर 

यह 0पdट है ?क खनन योzय भडंार म� कम से कम 1,12,640 घन मीटर 

(9,16,640 - 8,04,000) का अ�तआकलन थी। इससे पता चलता है ?क अपनाई 

गई आकलन �?oया अ=व3वसनीय थी। 

                                                 
57  11.17 लाख घन मीटर (30.66 लाख टन/थोक घनZव) x पZथर क2 दर ₹ 313 ��त घ.मी.। 
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4.1.3.6 नमूना और पर*+ण के _बना उपयोग हेतु अनुशंसा 

�ेनाइट ससंाधन	 के सरंKण और =वकास के -लए �ेनाइट सरंKण और =वकास 

�नयमावलB, 1999 पेश लाग ूगए थे। म�ुय �ावधान	 म� शा-मल ह]: (i) �नयम 

3(h): �ेनाइट को आयामी पZथर के Mप म� �ाaत करने योzय, पॉ-लश ?कये जाने 

योzय और {यावसा�यक Mप से दोहन योzय च,ान	 के Mप म� प6रभा=षत करता है 

(ii) �नयम 22: छोटे Cलॉक	 के उपयोग �ट	, फश�, टाइल	 आ9द के �नमा�ण के -लए 

और छोटे टुकड़	 को पZथर के समjुचय और खदान पनुभ�रण के Mप म� उपयोग 

को बढ़ावा देता है (iii) �नयम 43: खदान मा-लक	 को बोरहोल 6रकॉड� सधंा6रत 

रखने और lबना अनमु�त उनके =वनाश पर रोक लगाने का �ावधान करता है। 

जाँचे गए 63 पZथर प,	 म� से 61 प,	 के खनन योजना से ��तवे9दत है ?क प,े 

वाले Kे8	 म� �ेनाइट का रॉक A{यमान शा-मल ह]। हालां?क, सभी मामल	 म�, खनन 

योजना ने सम�ुचत नमनूा जाँच और कोई परBKण ?कए lबना, िजससे पता लगाया 

जा सके ?क ये आयामी पZथर के -लए उपय*ुत ह], पॉ-लश ?कये जाने योzय ह] 

और वाuणिH यक Mप से दोहन योzय ह], �ेनाइट को �चaस/बोxडर के Mप म� उपयोग 

करने क2 समान Mप से अनशुसंा क2। इस �कार, राHय सरकार ने उjच मxूय वाले 

उZपाद	 के वाuणिH यक दोहन क2 सभंावना क2 उपेKा क2, िजससे उjच राज0व 

�ािaत क2 जा सकती थी।  

4.1.3.7 पया�वरण #बंधन योजना म� आधारभूत डटेा का गैर-समावेश 

भारतीय खान Cयरूो hवारा �सा6रत मॉडल लघ ुएमसीडीआर, 2010 म� 9दए गए 

खनन योजना �ाMप के अनसुार, खनन योजना म� पया�वरण �बधंन योजना के 

अQयाय म� प,ा Kे8 का आधारभतू डटेा (वाय,ु जल और Qव�न �दषूण 0तर) होना 

चा9हए, जो भ=वdय म� खनन कायp के कारण पया�वरणीय �गरावट के मxूयांकन के 

-लए सदंभ� lबदं ुका काय� करेगा।  

नमनूा जाँ�चत 61 प,	 के खनन योजना म� पया�वरण �बधंन योजना पर अQयाय 

क2 जाँच से पता चला ?क प,ा Kे8 के आसपास वाय,ु जल और Qव�न �दषूण के 

0तर के माप के -लए ऑन-साइट माQयम से कोई डटेा दज� नहBं ?कया गया था, 

केवल सबं�ंधत िजले म� =व-भ[न 0थान	 पर के.भ.ूबो. hवारा पवू�-दज� ?कए गए जल 

गणुवZता डटेा अ-भलेuखत था। इससे सकेंत -मलता है ?क वाय,ु जल और Qव�न 

�दषूण के -लए कोई ऑन-साइट माप नहBं -लया गया था। अगर इन डटेा lबदंओु ं

को एक8 और अ-भलेuखत ?कया गया होता, तो इनका उपयोग खनन सचंालन के 

कारण पया�वरण म� �गरावट के मxूयांकन के -लए आधारभतू डटेा के Mप म� ?कया 

जा सकता था।  

इस �कार, �ास�ंगक डटेा के lबना खनन योजनाओं म� पया�वरण �बधंन योजना 

को शा-मल करने के प6रणाम0वMप पया�वरण पर खनन प6रचालन के �भाव का 

�भावी मxूयांकन करने के -लए आधार का अभाव हो गया। 
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4.1.4 #गामी खान समापन योजना का 89या2वयन 

लघ ुएमसीडीआर, 2010 के �नयम 17 के अनसुार, �Zयेक खदान के -लए एक 

खान समापन योजना होगी जो दो �कार क2 है:  

• ?कसी खदान या उसके ?कसी भाग म� सरुKाZमक, पनुM�ार और पनुवा�स 

उपाय उपलCध कराने के उ�े3य से �गामी खान समापन योजना, और 

• खनन और ख�नज �स0ंकरण प6रचालन बदं होने के बाद ?कसी खदान या 

उसके ?कसी भाग को बदं करने, पनुM�ार और पनुवा�स के उ�े3य से अ�ंतम खान 

समापन योजना। 

�गामी खान समापन योजना म� अ�नवाय� Mप से खनन योजना का {यवि0थत 

काया�[वयन शा-मल होता है। प,े के K8े को सीमा 0तभं	 और बाड़	 के माQयम से 

उ�चत Mप से सीमां?कत ?कया जाना चा9हए, खनन ग�ढे K8े के भीतर खुदाई 

सी-मत होनी चा9हए, वKृारोपण के उ�े3य	 के -लए खनन ग�ढे Kे8 के चार	 ओर 

सौsय ढलान और सरुKा अवरोध	 के साथ ब�च होना चा9हए। लेखापरBKा ने पाया 

?क नमनूा जाँ�चत 63 पZथर प,	 म� से 61 म� (दो मामल	 म� खनन योजना �0ततु 

नहBं ?कया गया), खनन योजना के साथ �गामी खान समापन योजनाएँ �0ततु क2 

गई थी, ले?कन उनका अनपुालन नहBं ?कया गया।  

लेखापरBKा ने 63 चय�नत पZथर प,	58 म� =वभाग के अ�धका6रय	 के साथ सयं*ुत 

भौ�तक सZयापन ?कया, और काय�रत और बदं पZथर खनन प,	 दोन	 म�, खनन 

योजना म� उिxलuखत �ावधान	 से कई =वचलन पाए, जैसा ?क नीचे चचा� क2 गई 

है। 

4.1.4.1 अनुमेय सीमा से अQधक खनन 

भारतीय खान Cयरूो ने अ�लै 2010 म� एक प6रप8 (स.ं 02/2010) जारB ?कया था, 

िजसम� प,ेधारB hवारा खनन प,े के सीमा 0तभं	 के -लए भ-ूसदं-भ�त कैड0े�ल 

न*शा और डीजीपीएस सव<Kण �0ततु करने क2 आव3यकता थी। िजsस के पास 

इस डटेा का उपयोग करने और खनन प,	 के सीमा 0तभं	 के भ-ू�नद<शांक	 का 

उपयोग करके गगूल-अथ� म� मान�च8 बनाने क2 स=ुवधाएँ ह]। लेखापरBKा ने पाया 

?क 63 नमनूा-जाँ�चत पZथर प,	 म� से 61 (दो प,	 म� खनन योजना �0ततु नहB ं

?कया गया) मामल	 म�, खनन योजनाओं म� खनन योzय भडंार, गरै-खनन योzय 

ससंाधन और 45o के कोण पर �0ता=वत खनन ग�त=व�धयाँ सिsम-लत थी, िजसम� 

बराबर आकार के ब�च	 का �ावधान था।  

इसके अ�त6र*त, =वभाग ने (जुलाई 1986 म�) Kे8ीय काया�लय	 को �नद<श 9दया 

?क वे प,	 का वा=ष�क अनभुागीय मापी (कम से कम 20 ��तशत) कर� ता?क 

                                                 
58  54 नए प,े (जहां पहले कोई खनन ग�त=व�ध नहBं क2 गई थी) और नौ नवीकृत प,े, 63 प,	 

म� से 51 काय�रत और 12 समाaत प,े।  

 
#गामी खान समापन 

योजना 
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ख�नज	 के �ेषण के =व�� उZखनन क2 गई वा0त=वक मा8ा का पता लगाया जा 

सके। िज.ख.प. को इन माप	 म� से 10 ��तशत का सZयापन कर उनक2 श�ुता 

स�ुनि3चत करना आव3 यक था। 

सयं*ुत भौ�तक सZयापन के दौरान, लेखापरBKा ने पाया ?क 63 प,	59 म� से 55 

प,	 म� खदान क2 पा3व� दBवार� लगभग 65o से 90o तक क2 ती� ढलान वालB थी,ं 

जो ?क खनन योजना म� अनशु-ंसत 45o सौsय ढलान से =वचलन था। खनन 

योजना म� अनशु-ंसत गहराई को सZया=पत करने के -लए, दल ने जमीन क2 सतह 

से ग�ढे के अ�ंतम 0तर तक पZथर के भार के साथ र0सी डाल कर गहराई को 

मापा। 55 पZथर प,	 के -लए खनन ग�त=व�धय	 (खनन योजना म� �नधा�6रत) और 

सयं*ुत भौ�तक सZयापन अवलोकन	 क2 तलुना चाट�-4.3 म� दशा�यी गई है। 

चाट�-4.3 

  
�नधा�wरत खनन ग�त/वQधयाँ #द0श�त प?ाधाwरय! >वारा �न(पाZदत वा;त/वक खनन 

ग�त/वQधयाँ #द0श�त 
 

�च8ाZमक चाट� दो �मखु त�य	 को उजागर करता है: 

क. प,ाधा6रय	 ने आव3यक ब�च और सरुKा अवरोध बनाए lबना पZथर का 

उZखनन ?कया, पा3व� दBवार के ढलान को 45o से बढ़ाकर 65-90o कर 9दया 

और गरै-खनन योzय ससंाधन	 पर Kै�तज अ�तoमण ?कया, जो खनन योजना 

क2 शतp का उxलघंन है। 

ख. प,ाधा6रय	 ने अनमेुय गहराई से भी अ�धक खदुाई क2, गरै-खनन योzय 

ससंाधन	 पर लबंवत अ�तoमण ?कया, तथा ग�ढ	 क2 गहराई अनमेुय सीमा 

से 2.5 से 50 मीटर (अथा�त 11 से 494 ��तशत) अ�धक थी। 

प,ा K8े के अदंर और बाहर खुदाई (K�ैतज उxलघंन) क2 तलुना करने के -लए, 

प,े के �Zयेक सीमा 0तभं के भ-ू�नद<शांक आव3यक थे। लेखापरBKा ने पाया ?क 

                                                 
59  55 मामले: कोई ब�च नहB,ं एक मामला: खनन काय� नहBं ?कया गया, पाँच मामले: एक ब�च और 

दो मामले: 2 स े3 ब�च। 
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आईबीएम के �नद<श	 और िजsस म� भ-ू�नद<शांक	 को दज� क2 अतं�न�9हत स=ुवधा 

होने के बावजूद, सीमा 0तभं	 के पया�aत और सहB भ-ू�नद<शाकं दज� नहBं ?कए 

गए थे। 

इसके अलावा, सीआ से पया�वरणीय 0वीकृ�त �ाaत करने के -लए, आवेदक	 को 

गगूल-अथ� पर प,ा मान�च8 बनाने के -लए केएमएल फाइल�60 �0ततु करनी थीं। 

हालाँ?क, पया�वरणीय 0वीकृ�त हेत ु �0ततु क2 गई ये केएमएल फाइल� प6रवेश 

पोट�ल61 पर उपलCध नहBं थीं। अगर ये फ़ाइल� लेखापरBKा को उपलCध कराई जाती, 

तो वे गगूल-अथ� पर मान�च8 तयैार म� मददगार साlबत हो सकती थीं।  

नमनूा जाँ�चत मामल	 म� प,ेधा6रय	 ने न तो खनन प,	 के भ-ूसदं-भ�त मान�च8 

�0ततु ?कए, न हB उ[ह	ने भ-ूसदं-भ�त कैड0े�ल मान�च8 पर उनका अQयारोपण 

स�ुनि3चत ?कया। प6रणाम0वMप, 61 नमनूा जाँ�चत पZथर प,	 म� िज.ख.प. के 

पास आव3यक अQयारो=पत आउटपटु (शपे फ़ाइल क2 सॉ~ट कॉपी और उसक2 हाड� 

कॉपी) उपलCध नहBं थी। 

िज.ख.प. के पास शपे फाइल, प6रवेश पोट�ल म� केएमएल फाइल और िजsस म� 63 

पZथर प,	 से सबं�ंधत �Zयेक सीमा 0तभं के भ-ू�नद<शाकं के अभाव म�, लेखापरBKा 

ने इन प,	 के खनन योजनाओं से भ-ू�नद<शांक �ाaत ?कए। अतः लेखापरBKा ने 

खनन योजना म� सीमा 0तभं	 के उपलCध भ-ू�नद<शाकं	 से कॉमा सेपरेटेड वxैय ू

(सीएसवी) फाइल� तयैार करके गगूल-अथ� पर मान�च8 तयैार ?कया। केएमएल �ाMप 

म� मान�च8 तयैार करने के -लए इन सीएसवी फाइल	 को गगूल-अथ� म� आयात 

?कया गया। हालां?क, 47 प,	 म� खनन योजना म� गलत भ-ू�नद<शांक दज� ?कए 

गए थे और दो प,	 के सबंधं म� खनन योजना उपलCध नहBं कराए गए थ।े 

भ-ू�नद<शाकं म� सधुार के -लए लेखापरBKा के अनरुोध पर, िज.ख.प. ने केवल आठ 

प,	 के सबंधं म� सटBक भ-ू�नद<शाकं उपलCध कराए। लेखापरBKा ने पाँच िजल	 

(धनबाद को छोड़कर) के 22 प,	 के -लए सफलतापवू�क -मलान मान�च8 तयैार 

?कए और 14 प,	62 म� Kै�तज उxलघंन (15.44 हे*टेयर प,ा K8े के बाहर) पाया। 

ऐसी दो गगूल �च8, QचR-4.16 और 4.17 म� दशा�यी गई ह]। 

                                                 
60  केएमएल फ़ाइल एक �ाMप है िजसका उपयोग गूगल-अथ� जैस ेअथ�-�ाउज़र म� भौगो-लक डटेा 

�द-श�त करने के -लए ?कया जाता है। 
61  पया�वरण, वन और जलवायु प6रवत�न मं8ालय, भारत सरकार ने (अग0त 2018) प6रवेश पोट�ल 

शुM ?कया, जो पया�वरण संरKण के -लए एकल uखड़क2 पोट�ल है।  

62  चतरा -(i) iी अजय कुमार (प,ाधारB कोड-101333001, प,ा Kे8 के बाहर 0.14 हे*टेयर), 

पलामू- (ii) iी अनूप कुमार -सहं (प,ाधारB कोड- 411510801, प,ा Kे8 के बाहर 0.55 हे*टेयर), 

(iii) मेसस� महादेव कं0�*शन �ाइवेट -ल-मटेड (प,ाधारB कोड- 411510701, प,ा Kे8 के बाहर 

1.50 हे*टेयर),  

साZहबगंज- (iv) मेसस� iी राम 0टोन �ोड*ट (प,ाधारB कोड- 620053304, प,ा Kे8 के बाहर 

1.64 हे*टेयर), (v) मेसस� *वा-लटB 0टोन �ोड*ट (प,ाधारB कोड-620396401, प,ा Kे8 के 

बाहर-0.21 हे*टेयर) और ता0लका- 4.2 म� उिxलuखत नौ प,े। 

 

केएमएल फाईल 
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मेसस� महादेव कं0�*शन �ाइवेट -ल-मटेड, प,ाधारB 

कोड- 411510701, पलामू। 

iी राम 0टोन �ोड*ट, प,ाधारB कोड- 620053304, 

सा9हबगंज। 

QचR-4.16: गूगल छ/व (13 Zदसंबर 2022) िजसम� 

प?ा +ेR (केएमएल +ेR 4.65 हेXटेयर) हरे रंग म� 

रेखां8कत है, प?ा +ेR के अंदर उUखनन +ेR पीले रंग 

म� छायां8कत है (2.52 हेXटेयर) और प?ा +ेR के 

बाहर बxगनी रंग म� (1.50 हेXटेयर) #द0श�त 

QचR-4.17: गूगल छ/व (6 जून 2021) िजसम� प?ा 

+ेR (केएमएल +ेR 2.43 हेXटेयर) हरे रंग म� रेखां8कत 

है, प?ा +ेR के अंदर उUखनन +ेR पीले रंग म� 

छायां8कत है (0.80 हेXटेयर) और प?ा +ेR के बाहर 

बxगनी रंग म� (1.64 हेXटेयर) #द0श�त 

लेखापरBKा को �नdकष�ण मा8ा का अनमुान लगाने म� बाधाओं63 का सामना करना 

पड़ा और तदनसुार =व-शdट मानदंड	64 का उपयोग करके 63 पZथर खनन प,	 म� 

से 13 का चयन65 ?कया। लेखापरBKा ने गगूल-अथ� म� उZखनन K8े	 को मापकर 

और सयं*ुत भौ�तक सZयापन के दौरान पाई गई गहराई से गणुा करके, ढलान	 

(70-90o कोण66) और ढुलाई सड़क	 म� अवरो�धत मा8ा को समायोिजत कर 

�नdकष�ण मा8ा का अनमुान लगाया (पwर0श(ट-4.1, 4.2 और 4.3)। 

  

                                                 
63  पहाyड़य	 और दगु�म भूभाग क2 l8-आयामी �च8 क2 अनुपलCधता, नवीकरण मामल	 म� =पछले 

प,	 के उZपादन डटेा क2 अनुपलCधता, अ�तjछा9दत प,े आ9द।  
64  संयु*त भौ�तक सZया=पत प,े (गहराई मापी गई), नए (अखंyडत प,े अथा�त, जहां पहलB बार 

उZखनन शुM हुई)। नवीकृत प,	 के मामले म�, य9द नवीकरण डटेा शुM से उपलCध है, ऐ�तहा-सक 

गूगल �च8 क2 उपलCधता, कोई समीपवतr प,े नहBं ह] (समीपवतr प,	 के मामले म� समीपवतr 

प,	 का डटेा उपलCध है)। 
65  नौ पZथर प,े जहा ंखनन प,े क2 केएमएल फाइल का आकार और आकृ�त खसरा मान�च8 से 

मेल खाता था और चार पZथर प,े जहा ंखनन प,े के केएमएल फाइल का आकार और आकृ�त 

मेल नहB ंखाता था। 
66  =वभाग के अ�धका6रय	 न े�नdकष�ण के कोण को 90o मानकर अनभुागीय माप प��त के माQयम 

से पाकुड़ के चय�नत प,	 म� �नdकष�ण क2 मा8ा का अनमुान लगाया। 
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/वशषे
 क4 सहायता से अ�तwरXत उUखनन का आयतनाUमक आकलन 

लेखापरBKा ने lबरसा �ौhयो�गक2 स0ंथान67 (बीआईटB), -सदंरB को परामश�दाता 

�नय*ुत ?कया तथा इन 13 पZथर खदान	 म� उZख�नत ख�नज	 क2 मा8ा क2 गणना 

के -लए बीआईटB, -सदंरB क2 तकनीक2 राय �ाaत करने के -लए काय� आदेश 

(05 अ�लै 2024 और 14 अग0त 2024) जारB ?कया, िजसम� लेखापरBKा के पास 

उपलCध अपेqKत जानकारB (केएमएल फाइल�, गहराई, कोण, ग�ढे का K8े, खनन 

योजना आ9द) उपलCध कराई गई। बीआईटB, -सदंरB ने तकनीक2 राय �दान करने 

के -लए �नsन-लuखत तकनीक	 का उपयोग ?कया:  

• खदान क2 सीमाओं को yडिजटलBकरण हेत ु�3य 0था�नक सदंभ� �दान करने 

के -लए �Zयेक खदान 0थल क2 उjच 6रज़ॉxयशून वालB उप�ह �च8 �ाaत 

क2 गई 

• केएमएल फ़ाइल	 क2 तयैारB/सZयापन और खदान क2 सीमाओं का 

yडिजटलBकरण 

• ऑटोकैड -स=वल 3डी सॉ�टवेयर म� उप�ह �च8 और केएमएल फ़ाइल	 का 

आयात  

• �Zयेक खदान के ग�ढे का l8आयामी सतहB मॉडल68 तयैार करना 

• कट और ?फल प��त69 का उपयोग करके आयतन क2 गणना  

यह तकनीक हटाई गई साम�ी (कट) और उZप[न 6र*त 0थान (?फल) के बीच 

अतंर करने क2 स=ुवधा �दान करता है, िजससे �Zयेक खदान 0थल के -लए सटBक 

कुल उZखनन मा8ा �ाaत होती है।  

परामश�दाता ने उZख�नत ख�नज	 पर अQययन ��तवेदन �0ततु ?कया 

(02 मई 2024 और 07 अ*टूबर 2024)।  

इन 13 प?! म� लेखापर*+ा और बीआईट*, 0सदंर* >वारा अनमुा�नत अ�तwरXत 

उUखनन पर आधाwरत अवलोकन �नMनानसुार हx: 

क.  नौ प?! पर अवलोकन, जहाँ आकार और माप खसरा मानQचR से मेल खात ेथे 

नौ खनन प,	 म� अनमुा�नत अ�त6र*त उZखनन, जहाँ केएमएल फ़ाइल खसरा 

मान�च8 से मेल खाती थी, जैसा ?क लेखापरBKा hवारा गणना क2 गई थी,  

ता0लका-4.2 म� दशा�या गया है। 

                                                 
67 झारखWड सरकार के उjच और तकनीक2 -शKा =वभाग के तहत धनबाद म� एक सरकारB 

इंजी�नय6रगं कॉलेज (1949 म� 0था=पत)। 
68  खदान क2 वत�मान 0थलाकृ�त को दशा�ता है, िजसम� ऊंचाई संबंधी डटेा, ग�ढे क2 गहराई और 

सतहB Mपरेखा शा-मल है। 
69  कट आयतन: खदान के ग�ढे स ेउZख�नत साम�ी क2 मा8ा को दशा�ता है। ?फल आयतन: खुदाई 

�?oया के दौरान बनाए गए ?कसी भी 6र*त 0थान या ग�ढे को दशा�ता है। 
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ता0लका-4.2: लेखापर*+ा >वारा गणना क4 गई नौ खनन प?! (जहाँ केएमएल 

फ़ाइल खसरा मानQचR से मेल खाती थी) म� अनमुा�नत अ�तwरXत उUखनन 

ता0लका-4.2 से 0पdट है ?क लेखापरBKा hवारा नौ प,	 म� कुल 75.08 लाख घन 

मीटर अ�त6र*त उZखनन का अनमुान लगाया गया था। लेखापरBKा अवलोकन	 क2 

पिुdट करत ेहुए, बीआईटB -सदंरB ने 76.54 लाख घन मीटर अ�त6र*त उZखनन 

                                                 
70  Kे8 मापन ेके -लए उप�ह �च8 (फरवरB 2021 से नवsबर 2022) पर =वचार ?कया गया। 
71  =व0ततृ =ववरण पwर0श(ट-4.1 और 4.2 म� 9दया गया है। 

9. 
सं. 

प?े का नाम/िजला/प?ाधार* 
कोड/प?ा अवQध 

प?ा +ेR 
(हेXटेयर 

म�) 

अनुमा�नत 
उUखनन +ेR70 
(हेXटेयर म�) 

अनुमा�नत 
उUखनन माRा 
(लाख घन 
मीटर म�) 

#�तवेZदत 
उUपादन71 
(लाख घन 
मीटर म�) 

अनुमा�नत 
अ�तwरXत 
उUपादन  
(लाख घन  
मीटर म�)  

कुल 
अ�तwरXत 
उUपादन 
(लाख घन 
मीटर म�) 

अंदर बाहर प?ा +ेR प?ा +ेR प?ा +ेR    कुल +ेR 

अंदर बाहर अंदर बाहर अंदर बाहर (अंदर+बाहर) 

1 मेसस� जयशंकर 0टोन व*स�, 
चतरा, 308336601, 
14.7.14 स े13.7.24 

0.713 0.71 2.98 2.71 10.61 0.80 0.00 1.91 10.61 12.52 

2 मेसस� चट�नया माइंस, 

चतरा, 308156501,  
24.10.19 से 23.10.29 

2.83 0.65 0.78 1.92 2.15 1.92 0.19 0.00 1.96 1.96 

3 मेसस� जय -शव कं0�*शन, 

चतरा, 308336901,  
12.2.15 स े11.2.25 

1.03 0.86 1.10 4.41 5.82 1.44 0.00 2.97 5.82 8.79 

4 मेसस� �0टलाइन माइ�नगं 

एंड -मनरxस, चाईबासा, 

101597101,  
18.1.16 स े17.1.26 

18.93 4.22 1.09 18.15 4.10 14.30 0.00 3.85 4.10 7.95 

5 मेसस� राज कुमार खुराना, 

पलाम,ू 411354101,  
17.8.13 स े16.8.23 

4.05 2.23 0.95 13.42 5.80 13.42 0.02 0.00 5.78 5.78 

6 मेसस� 3याम 0टोन माइंस, 

पलामू, 411355001,  
23.7.15 स े22.7.25 

4.856 3.51 

3.30 

14.27 
 

10.74 
 

6.72 

0.00 

7.55 
 

10.74 
 

20.52 
7 मेसस� सोना 0टोन �चaस, 

पलाम,ू 411354301 
12.12.13 से 11.12.23 

0.96 0.84 2.84 0.61 2.23 

8 मेसस� बगैया 0टोन माइन, 

पलाम,ू 411353903,  
08.1.12 स े07.1.22 

4.046 3.61 0.33 25.88 0.30 11.94 0.00 13.94 0.30 14.24 

9 मेसस� [य ू�ी 0टार माइंस, 

पाकुड़, 623160603,  
20.3.20 स े19.3.30 

2.34 1.95 0.87  3.36 1.48 1.52 0.00 1.84 1.48  3.32 

 कुल 39.755 18.58 11.40 86.96 41.00 52.67 0.21  34.29 40.79  75.08 
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का अनमुान लगाया। इस �कार, चार िजल	 के इन प,	 म� अनमुा�नत अ�त6र*त 

उZखनन म� (लेखापरBKा और बीआईटB, -सदंरB के बीच) कुल अतंर केवल 1.46 लाख 

घन मीटर (1.94 ��तशत) था। 

• नौ प?! म� प?ा +Rे के अदंर: लेखापरBKा ने 86.96 लाख घन मीटर पZथर 

उZखनन का अनमुान लगाया, जब?क प,ाधारक	 ने जनवरB 2012 से -सतबंर 

2023 तक क2 अव�ध के -लए 52.67 लाख घन मीटर पZथर उZखनन 

��तवे9दत ?कया। इस �कार, प,ाधारक	 hवारा 34.29 लाख घन मीटर पZथर 

�नdकष�ण कम ��तवे9दत ?कया गया, िजसका मxूय ₹ 107.33 करोड़72 था। 

• नौ प?! म� प?ा +ेR के बाहर: लेखापरBKा ने 41.00 लाख घन मीटर पZथर 

उZखनन का अनमुान लगाया जब?क प,ाधारक	 ने 0.21 लाख घन मीटर 

��तवे9दत ?कया था73, प6रणाम0वMप जनवरB 2012 से -सतबंर 2023 तक 

क2 अव�ध के -लए प,ाधारक	 hवारा 40.79 लाख घन मीटर पZथर कम 

��तवे9दत ?कया गया, िजसका मxूय ₹ 127.67 करोड़74 था। 

केस ;टडी-4.6 म� पाँच मामल	 को दशा�या गया है। 

केस ;टडी-4.6 

1. मेसस� जय शकंर ;टोन वXस�, चतरा 

मेसस� जय शकंर 0टोन व*स�, चतरा को चतरा िजले के हंटरगजं �खंड के मौजा 

दलकोमा म� 0.713 हे*टेयर भ-ूम पर 10 वष� (14.07.2014 से 13.07.2024) 

क2 अव�ध के -लए प,ा �दान (जून 2014) ?कया गया था। सयं*ुत भौ�तक 

सZयापन (23 मई 2023 को) के दौरान, दल ने पाया ?क प,ेधारB ने 39.60 मीटर 

गहराई तक लबंवत खदुाई करके अनमेुय सीमा को पार कर -लया था, जो खनन 

योजना म� 0वीकृत 15 मीटर अनमेुय सीमा से अ�धक था। लेखापरBKा ने खनन 

योजना म� सीमा 0तभं	 के उपलCध भ-ू�नद<शांक	 से गगूल-अथ� पर प,ा K8े क2 

केएमएल फाइल तयैार क2 और प,ा K8े के अदंर 0.71 हे*टेयर और बाहर 

2.98 हे*टेयर खदुाई पाई। लेखापरBKा ने ढलान और ढुलाई सड़क के अदंर 

अवरो�धत आयतन को घटाने के बाद उZखनन क2 मा8ा का अनमुान लगाया 

(फरवरB 2022)। इसके आधार पर लेखापरBKा �नdकष� इस �कार थे: 

• कुल उU खनन: 13.32 लाख घन मीटर (2.71 लाख घन मीटर अदंर और 

10.61 लाख घन मीटर प?ा +ेR के बाहर)। 

• #�तवेZदत उU खनन: इस अवQध के दौरान 0.80 लाख घन मीटर। 

                                                 
72  34.29 लाख घन मीटर x ₹ 313 ��त घन मीटर = ₹ 107.33 करोड़। 
73  लेखापरBKा न ेप,ा Kे8 के बाहर उZपा9दत मा8ा क2 गणना प,ाधारक hवारा ��तवे9दत उZपादन 

क2 मा8ा को प,ा Kे8 के अंदर उZखनन मा8ा (लेखापरBKा hवारा गणना) के साथ समायोिजत 

करने के बाद क2। 
74  40.79 लाख घन मीटर x ₹ 313 ��त घन मीटर = ₹ 127.67 करोड़। 
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• कम #�तवेदन: 12.52 लाख घन मीटर (1.91 लाख घन मीटर अदंर और 

10.61 लाख घन मीटर बाहर)। 

 
QचR-4.18: #द0श�त गूगल QचR (17 फरवर* 2022) िजसम� प?ा +ेR (केएमएल +ेR 0.713 

हेXटेयर) हरे रंग म� रेखां8कत है, प?ा +ेR के अंदर उUखनन +ेR पीले रंग म� छायां8कत है (0.71 

हेXटेयर) और प?ा +ेR के बाहर बxगनी रंग म� (2.98 हेXटेयर) 

लेखापरBKा ने यह भी पाया ?क अ�धक उZखनन का पता लगने से बचने के 

-लए, प,ेधारB ने उZख�नत खदान	 को भरना शMु कर 9दया, जैसा ?क �नsन 

उप�ह �च8	 म� दशा�या गया है। 

  
QचR-4.19: 28.12.2018 का गूगल QचR, 

wरXत भाग (लाल से रेखां8कत) दशा�या गया है 

QचR-4.20: 17.02.2022 का गूगल QचR 

(उUख�नत भाग जो भरा हुआ है लाल रेखांकन स े

दशा�या गया है) 
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2. मेसस� चट�नया माइंस, चतरा 

 
QचR-4.21: गूगल QचR (17 फरवर* 2022) िजसम� प?ा +ेR (केएमएल +ेR 2.83 हेXटेयर) हरे 

रंग म� रेखां8कत है, प?ा +ेR के अंदर उUखनन +ेR पीले रंग म� छायां8कत है (0.65 हेXटेयर) और 

प?ा +ेR के बाहर बxगनी रंग म� (0.78 हेXटेयर), गहराई संयुXत भौ�तक सUयापन म� मापी गई 

(23 मई 2023): (20 मीटर क4 अनुमेय गहराई के /वtP 39.90 मीटर) 
 

3.  मेसस� जय 0शव कं;{Xशन, चतरा 

 
QचR-4.22: गूगल QचR (30 नवंबर 2022) िजसम� प?ा +ेR (केएमएल +ेR 1.03 हेXटेयर) को हरे 

रंग म� रेखां8कत 8कया गया है, प?ा +ेR के अंदर उUखनन +ेR को पीले रंग म� छायां8कत 8कया 

गया है (0.86 हेXटेयर) और प?ा +ेR के बाहर बxगनी रंग म� (1.10 हेXटेयर), गहराई को संयुXत 

भौ�तक सUयापन म� मापा गया है (11 मई 2023): (अनुमेय गहराई 18 मीटर के /वtP 64 

मीटर) 
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4.  मेसस� .याम ;टोन वXस�, पलाम ूऔर मेसस� सोना, पलाम ू

 
QचR-4.23: गूगल QचR (07 Zदसंबर 2021) िजसम� प?ा +ेR (मसेस� .याम का केएमएल +ेR 

4.856 हेXटेयर और मेसस� सोना का 0.96 हेXटेयर) हरे रंग म� रेखां8कत है, प?ा +ेR के अंदर 

उUख�नत +ेR पीले रंग म� छायां8कत है (मसेस� .याम का 3.51 हेXटेयर और मेसस� सोना का 

0.84 हेXटेयर) और प?ा +ेR के बाहर बxगनी रंग म� (3.30 हेXटेयर), गहराई संयुXत भौ�तक 

सUयापन म� मापी गई (02 Zदसंबर 2022): (12.5-24 मीटर क4 अनुमेय गहराई के /वtP 35-45 

मीटर) 

 

5.  मेसस� राज कुमार खुराना, पलाम ू

 
QचR-4.24: गूगल QचR (25 फरवर* 2021) िजसम� प?ा +ेR (केएमएल +ेR 4.05 हेXटेयर) हरे 

रंग म� रेखां8कत है, प?ा +ेR के अंदर उUखनन +ेR पीले रंग म� छायां8कत है (2.23 हेXटेयर) और 

प?ा +ेR के बाहर बxगनी रंग म� (0.95 हेXटेयर), गहराई संयुXत भौ�तक सUयापन म� मापी गई 

(26 नवंबर 2022): (18 मीटर क4 अनमुेय गहराई के /वtP 61 मीटर) 
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ख. चार प?! पर अवलोकन, जहाँ आकार और माप खसरा मानQचR से मेल नह* ं
खात ेथ े

चार खनन प,	 म� अनमुा�नत अ�त6र*त उZखनन, जहाँ केएमएल फ़ाइल खसरा 

मान�च8 से मेल नहBं खाती थी, जैसा ?क लेखापरBKा hवारा गणना क2 गई है, 

ता0लका-4.3 म� दशा�या गया है। 

ता0लका-4.3: चार खनन प?! म� अनमुा�नत अ�तwरXत उUखनन दशा�त ेहुए 

(जहाँ केएमएल फ़ाइल खसरा मानQचR से मेल नह*ं खाती), लेखापर*+ा >वारा 

गणना क4 गई 
प?े का नाम/िजला/प?ाधार* 

कोड/ प?ा अवQध 

प?ा +ेR 

(हेXटेयर) 

 

अनुमा�नत 

उUखनन 

+ेR75 

(हेXटेयर) 

अनुमा�नत 

उUखनन माRा 

(लाख घन 

मीटर म�) 

#�तवेZदत 

उUपादन76 

(लाख घन 

मीटर म�) 

अ�तwरXत 

उUपादन 

(लाख घन 

मीटर म�) 

मेसस� आशुतोष 0टोन व*स�, 

चतरा, 308013401, 

26.06.14 से 25.06.24 

4.04 3.30 12.44 3.06 9.38 

मेसस� सीटBएस इंड0�Bज 

-ल-मटेड, चाईबासा, 

101334703, 

23.02.16 से 22.02.26 

3.64 1.74 4.15 1.40 2.75 

मेसस� रामाशीष -सहं, पलाम,ू 

411596801 

23.03.16 से 22.03.26 

4.85 6.00 13.33 9.98 3.35 

मेसस� 0काई 0टोन व*स�, 

सा9हबगंज, 620829301, 

06.11.17 से 05.11.27 

2.86 1.50 3.18 0.21 2.97 

कुल 15.39 12.54 33.10 14.65 18.45 

ता0लका-4.3 से 0पdट है ?क चार िजल	 के चार प,	 म� कुल अ�त6र*त उZखनन 

(लेखापरBKा के अनसुार) 18.45 लाख घन मीटर (मxूय ₹ 57.75 करोड़, 

₹ 313 ��त घन मीटर क2 दर से) थी, जब?क बीआईटB, -सदंरB क2 गणना के 

अनसुार यह 18.97 लाख घन मीटर थी। इस �कार, अनमुा�नत अ�त6र*त उZखनन 

म� केवल 0.52 लाख घन मीटर (2.82 ��तशत) का सम� अतंर (लेखापरBKा और 

बीआईटB, -सदंरB के बीच) था, जो लेखापरBKा अवलोकन	 क2 पिुdट करता है। 

खसरा मान�च8 और केएमएल फ़ाइल के बीच म� असमानता होने के कारण, 

लेखापरBKा को प,ा Kे8 के बाहर/अदंर उZखनन का =व3लेषण करने म� �कावट	 का 

सामना करना पड़ा। लेखापरBKा ने केवल उZख�नत मा8ा (लेखापरBKा hवारा 

अनमुा�नत) क2 तलुना प,ेधारB hवारा ��तवे9दत उZपादन से क2।  

                                                 
75  Kे8 मापन ेके -लए उप�ह �च8 (फरवरB 2022 से 9दसsबर 2022) पर =वचार ?कया गया। 
76  =व0ततृ =ववरण पwर0श(ट-4.3 म� 9दया गया है। 
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केस ;टडी-4.7 म� दो मामल	 को दशा�या गया है। 

केस ;टडी-4.7 

1. मेसस� आशतुोष ;टोन वXस�, चतरा 

मेसस� आशतुोष 0टोन व*स�, चतरा को चतरा के हंटरगजं Cलॉक के मौजा 

दलकोमा म� 4.04 हे*टेयर भ-ूम के -लए 10 वष� का प,ा (26 जून 2014 से 

25 जून 2024 तक) �दान ?कया गया था। लेखापरBKा ने 23 मई 2023 को 

िज.ख.प. के साथ सयं*ुत भौ�तक सZयापन ?कया। 

लेखापरBKा �नdकष�: 

• केएमएल फ़ाइल (2.93 हे*टेयर) और खसरा मान�च8 (4.04 हे*टेयर) 

के बीच असमानता पाई गई। 

• प,ा K8े केएमएल फ़ाइल के 0थान से 1.95 ?कमी दरू था। 

• उZखनन Kे8: 3.3 हे*टेयर (गगूल-अथ� �ो का उपयोग करके मापा गया)। 

• उZखनन क2 गहराई: 42 मीटर (0वीकृत खनन योजना म� अनमेुय 36 

मीटर से अ�धक)। 

लेखापरBKा ने उZखनन K8े को वा0त=वक गहराई से गणुा कर, ढलान और ढुलाई 

सड़क म� अवरो�धत आयतन को घटाने के प3चात उZखनन मा8ा क2 गणना क2। 

अनमुा�नत उZखनन मा8ा: (क) कुल: 12.44 लाख घन मीटर (ख) ��तवे9दत: 

3.06 लाख घन मीटर (ग) कम ��तवे9दत: 9.38 लाख घन मीटर। 

  
QचR-4.25: गूगल QचR (17 फरवर* 2022) म� गलत प?ा +ेR (4.04 हेXटेयर के ;थान पर 

केएमएल +ेR 2.93 हेXटेयर) दशा�या गया है, िजसे हरे रंग से रेखां8कत 8कया गया है, उUखनन 

+ेR को बxगनी रंग से छायां8कत 8कया गया है (3.3 हेXटेयर) 
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2. मेसस� रामाशीष 0सहं, पलाम ू

 
QचR-4.26: गूगल QचR (13 Zदसंबर 2022) म� गलत प?ा +ेR (4.85 हेXटेयर के ;थान पर 

केएमएल +ेR 5.83 हेXटेयर) दशा�या गया है, िजसे हरे रंग से रेखां8कत 8कया गया है, उUखनन 

+ेR को बxगनी रंग स ेछायां8कत 8कया गया है (6 हेXटेयर), गहराई को सुंयुXत भौ�तक सUयापन 

म� मापा गया है (02 जून 2023): उUखनन क4 गहराई (12 मीटर क4 ;वीकाय� गहराई के /वtP 

24.38 मीटर) 

इस �कार, सयं*ुत भौ�तक सZयापन और गगूल-अथ� पर उपलCध टूxस पर आधा6रत 

लेखापरBKा के अनमुान क2 तलुना म� प,ेधारक	 ने 13 प,	 म� 93.53 लाख घन 

मीटर (75.08 लाख घन मीटर जैसा ?क ता0लका-4.2 म� नौ मामल	 के -लए =व0ततृ 

है जहां केएमएल मेल खाता था + 18.45 लाख घन मीटर जैसा ?क ता0लका-4.3 

म� चार मामल	 के -लए =व0ततृ है जहां केएमएल मेल नहBं खाता था) कम पZथर 

उZखनन ��तवे9दत ?कया था। यह कम ��तवेदन, प,ा K8े	 के बाहर उZखनन के 

साथ -मलकर पया�वरणीय खतरे पदैा करती है और ख�नज भडंार को तजेी से कम 

करती है, िजससे वYैा�नक और सतत खनन उ�े3य कमजोर होत ेह]। इसके अलावा, 

सरकार को भी उxलेखनीय राज0व क2 हा�न होती है। लेखापरBKा ने 13 पZथर प,	 

के -लए ख�नज उZखनन के ऐसे अ�त6र*त उZखनन के सभंा=वत =वZतीय �न9हताथ� 

का अनमुान ₹ 292.75 करोड़ {93.53 लाख घन मीटर (अ�त6र*त उZखनन क2 

मा8ा) x ₹ 313.00 ��त घन मीटर (ख�नज का मxूय)} लगाया। 

ये अवलोकन /वभाग को जमीनी ;तर क4 ि;थ�त से अवगत कराने के 0लए अनमुान 
पर आधाwरत हx। ख�नज उUखनन क4 कम #�तवेदन क4 सह* माRा का पता लगाने 
के 0लए /वभाग >वारा आगे /व;ततृ जाँच क4 आव.यकता है।  

उपरो*त अवलोकन	 के अलावा लेखापरBKा ने पाया 

(i) आव.यक सीमा ;तभं! और सरु+ा अवरोध! का अनपुि;थ�त: 63 म� से 

46 मामल	 म� या तो सीमा 0तभं परूB तरह से अनपुि0थत थ े (30) या केवल 
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आं-शक Mप से पाए गए (16)। इसके अलावा, चय�नत िजल	 म� 63 म� से 62 प,	 

म�, सरुKा अवरोध को कम कर 9दया गया, जो ?क आव3यक 7.5 मीटर के 0थान 

पर 0 से 7 मीटर तक था जैसा ?क QचR-4.27 म� दशा�या गया है। प6रणाम0वMप 

सरुKा अवरोध	 पर वKृारोपण के -लए जगह कम हो गई। 

  
QचR-4.27: सुर+ा अवरोध और व+ृारोपण काय� नह*ं होना। 

मेसस� सजंय कुमार -सहं और आशीष कुमार -सहं, 

प,ाधारB कोड- 0308337101, चतरा 

मेसस� अ�ण कुमार -सहं, प,ाधारB कोड-

0308081601, चतरा 

तीन िजल	77 म� नौ समीपवतr प,	 म� दो प,	 के बीच कोई सीमा दBवार नहBं थी, 

जो सरुKा अवरोध	 म� अव�� गरै-ख�नज ससंाधन	 के उZखनन को दशा�ता है, जैसा 

?क QचR-4.28 म� 9दखाया गया है। 

  
QचR-4.28: समीपवतT प?! के बीच कोई सीमा द*वार नह* ंहोन ेको दशा�ता हुआ। 

1- मेसस� �0टलाइन डीलस� �ाइवटे -ल-मटेड, 

प,ाधारB कोड- 0101335502, चाईबासा (हरा 

बहुभुज) 

2- मेसस� सीटBएस इंड0�Bज -ल-मटेड, प,ाधारB 

कोड-0101334704, चाईबासा (पीला बहुभजु) 

(ii) अQधक उUखनन को �छपाने के 0लए प?ेधारक! >वारा अपनाई गई पP�त: तीन 

िजल	78 के तीन प,	 के खनन योजना क2 जाँच से पता चला ?क वत�मान प,ेधारक	 

क2 प,ा अव�ध समाaत होने के बाद, 6.55 लाख घन मीटर खनन योzय पZथर 

                                                 
77  चाईबासा, चतरा और पाकुड़। 
78  पाकुड़, पलामू और सा9हबगंज। 
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भडंार79 शषे थे। इसका मतलब है ?क वत�मान प,ेधारB ने खनन योजना/पया�वरणीय 

0वीकृ�त/सीटBओ म� अ�ध9दdट अपने 9ह0से क2 साम�ी �नकाल लB थी। भडंार के 

¢ास (सी-मत/ �नधा�6रत अनमेुय उZखनन) को Qयान म� रखत ेहुए शषे भडंार अगले 

प,ेधारक	 को पनुः आव9ंटत क2 जाती। लेखापरBKा ने पाया ?क पाकुड़ और सा9हबगजं 

के दो प,	 म�, प,ेधारक	 ने अ[य 0थान	 से लाए गए 0टोन ड0ट/-म,ी का उपयोग 

करके ग�ढे को भरना शMु कर 9दया/भर 9दया, जब?क पलाम ू के एक प,े म�, 

प,ेधारB ने खदान को जलाशय म� बदल 9दया। प,ेधारक	 क2 कार�वाई से सकेंत 

-मलता है ?क प,ेधा6रय	 ने इन खदान	 से अनमेुय सीमा से अ�धक साम�ी �नकालB 

थी।  

उZख�नत भ-ूम के भरने म� यह जोuखम �न9हत था ?क प,ेधा6रय	 ने अ�त6र*त 

उZखनन को �छपाने तथा उZखनन Kे8 क2 मापी से बचने के उ�े3य से ऐसा ?कया, 

ता?क िज.ख.प. hवारा माँग �नधा�रण से बचा जा सके, जैसा ?क QचR-4.29 और 

4.30 म� दशा�या गया है। 

केएमएल फ़ाइल (हरे रंग म� रेखां8कत) कृ(णा साह, प?ाधार* कोड- 0620779003, साZहबगंज 

  
QचR-4.29: पीले रंग म� उUख�नत +ेR का 

रेखांकन (गूगल QचR माच� 2020) 

QचR-4.30: भरे गये +ेR पीले रंग से रेखां8कत 

(गूगल QचR जुलाई 2022) 

(iii)  अपे}+त माप नह*ं 8कया जाना: लेखापरBKा ने पाया ?क 2017-22 क2 

अव�ध के दौरान, खनन एव ंभतूZव =वभाग के अ�धकारB ने =वभाग hवारा 9दए गए 

�नद<श	 के अनसुार कोई आव�धक �नरBKण नहBं ?कया। खनन एव ंभतूZव =वभाग 

को उZखनन क2 वा0त=वक मा8ा को सZया=पत करने के -लए कम से कम 

20 ��तशत प,	 का वा=ष�क अनभुागीय माप करना आव3यक था। नमनूा जाँ�चत 

छह िजल	 म� =वभाग के अ�धका6रय	 ने मौजूदा लघ ुख�नज प,	 म� से केवल 

0.68 से 3.17 ��तशत का वा=ष�क अनभुागीय माप ?कया। इस �कार, ये उपाय 

                                                 
79  मेसस� लुZफुल हक, पाकुड़, प,ाधारB कोड- 623955701, प,ा अव�ध 15 -सतंबर 2017 से 14 

-सतंबर 2027, शेष खनन योzय भंडार- 2,03,045.20 घन मीटर, मेसस� बगैया 0टोन माइंस, 

पलाम,ू प,ाधारB कोड- 411353903, प,ा अव�ध 08 जनवरB 2012 स े07 जनवरB 2022, शेष 

खनन योzय भंडार- 60,235 घन मीटर, मेसस� कृdणा साह, सा9हबगंज प,ाधारB कोड- 

620779003, प,ा अव�ध 02 अ�ैल 2015 से 01 अ�ैल 2025, शेष खनन योzय भंडार- 

3,92,367.40 घन मीटर। 
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प,ा K8े से परे उZखनन/अ�त6र*त उZखनन का �नधा�रण करने और अ�ध�नयम/ 

�नयमावलB म� 9दए गए दंडाZमक �ावधान	 को लाग ूकरने के -लए पया�aत नहB ंथे। 

ख�नज सरंKण एव ं=वकास �नयमावलB (एमसीडीआर), 2017 के �नयम 34A के 

अनMुप झा.ल.ख.स. �नयमावलB, 2004 म� आधु�नक �ौhयो�गक2 (जैसे £ोन सव<Kण) 

के उपयोग को शा-मल करने क2 आव3यकता है, ता?क प,ेधा6रय	 hवारा अZय�धक 

उZखनन के मामल	 का पता लगाया जा सके और तदनसुार अथ�दंड लगाया जा 

सके। 

(iv) अनQधकृत/अवधै उUखनन को रोकने के 0लए �नयम! म� /वसगं�तयाँ: जमीनी 

ि0थ�त के म�ेनजर, लेखापरBKा ने पनुः 2017-22 क2 अव�ध के दौरान राHय म� 

उपभोग योzय लघ ुख�नज	80 से 0वा-म0व स�ंह का =व3लेषण करने के -लए खान 

�नदेशक hवारा �0ततु 0वा-म0व स�ंह ��तवेदन क2 जाँच क2। यह पाया गया ?क 

2017-22 के दौरान चार लघ ुख�नज	 (यानी पZथर, �ट--म,ी, बाल ूऔर मोरम) 

के प,ेधारक	 से ₹ 1,554.81 करोड़ का राज0व स�ंह ?कया गया था। इसी अव�ध 

के दौरान, =व-भ[न काय� =वभाग	 hवारा �नयोिजत �नमा�ण सवेंदक	 से 0वा-म0व 

और 0वा-म0व के बराबर अथ�दंड के Mप म� ₹ 1,550.34 करोड़ स�ंह ?कए गए, 

जैसा ?क ता0लका-4.4 म� दशा�या गया है। 

 ता0लका-4.4: वष� 2017-22 के दौरान खनन प?! से #ाnत ;वा0म;व तथा काय� /वभाग से #ाnत 

;वा0म;व एवं ;वा0म;व के बराबर अथ�दंड के योगदान के बीच #द0श�त तुलना 

लघु ख�नज का नाम रा�य म� कुल संmहण (लाख ₹ म�) 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 कुल 

क ख ग घ ङ च छ 

पZथर (प,ा/पर-मट) 22,781.66 26,127.46 26,983.26 36,021.61 38,179.96 1,50,093.95 

�ट--म,ी (प,ा/पर-मट) 452.50 530.78 631.84 781.50 830.62 3,227.24 

बालू (प,ा/पर-मट) 226.87 140.47 175.67 901.46 192.02 1,636.49 

मोरम 385.84 3.35 6.67 120.42 7.48 523.76 

साधारण -म,ी 00.00 00.00 00.00 00.00 00.00 00.00 

प?ा/पर0मट स ेकुल 23,846.87 26,802.06 27,797.44 37,824.99 39,210.08 1,55,481.44 

काय� =वभाग (काय� संवेदक	 स े

�ाaत 0वा-म0व और 0वा-म0व 

के बराबर अथ�दंड) 

31,559.90 34,214.73 31,282.85 33,422.74 24,553.68 1,55,033.90 

�नमा�ण कायp म� �यु*त लघ ु

ख�नज	 से कुल सं�हण 
55,406.77 61,016.79 59,080.29 71,247.73 63,763.76 3,10,515.34 

काय� अनुबधं म� �यु*त लघ ु

ख�नज	 से कुल �ािaतय	 म� 

काय� संवेदक	 से �ािaतय	 क2 

��तशतता 

56.96 56.07 52.95 46.91 38.51 49.93 

�ोत: �नदेशक, खान से �ाaत सचूना। 

                                                 
80  झारखWड सरकार के काय� =वभाग hवारा �का-शत दर क2 अनुसूची के अनुसार, पZथर, बालू, मोरम, 

�ट--म,ी और साधारण -म,ी �नमा�ण/=वकास कायp के �नdपादन म� उपभोzय लघु ख�नज ह]।  
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उपरो*त से यह 0पdट है ?क लघ ुख�नज	 (प,	 और पर-मट	) के राज0व का 

95 ��तशत से अ�धक पZथर से �ाaत हुआ, जब?क अ[य लघ ुख�नज	 का कुल 

योगदान पाँच ��तशत से भी कम था। इसके अलावा, =वभाग ने 2017-22 के 

दौरान �नमा�ण =वभाग	 से ₹ 1,550.34 करोड़ स�ंह ?कए, जो लघ ुख�नज	 से �ाaत 

कुल राज0व का लगभग 50 ��तशत था। इस �कार, अघो=षत �ोत	 से �ाaत 

ख�नज	 के -लए काय� सवेंदक	 से 0वा-म0व क2 दोगनुी दर से स�ंहण इन लघ ु

ख�नज	 के घो=षत �ोत	 से राज0व स�ंहण के लगभग बराबर था। 

लेखापरBKा ने पाया ?क झा.ल.ख.स. �नयमावलB, 2004 के �नयम 54 और 55 के 

बीच =वसगं�तयां ह]। �नयम 54 म� �ावधान है ?क य9द कोई {यि*त वधै प,े/पर-मट 

के lबना लघ ुख�नज �नकालता/प6रवहन करता है तो उसे अवधै उZखनन म� भागीदार 

माना जाएगा। इसके अलावा, �नयम म� काननूी कार�वाई या/और ?कराये, 0वा-म0व 

इZया9द के अ�त6र*त अवधै Mप से �नकाले/प6रवहन ?कए गए ख�नज	 क2 क2मत 

का दोगनुा अथ�दंड वसलूने का �ावधान है। जब?क, उ*त �नयमावलB का �नयम 

55 काय� =वभाग	 के सवेंदक	 को केवल 0वा-म0व के बराबर अथ�दंड भगुतान करके 

अघो=षत �ोत	 से ख�नज	 का उपयोग करने म� सKम बनाकर उ[ह� अवधै/अन�धकृत 

उZखनन म� भागीदार होने से म*ुत करता है, जो �नयम 54 के �ावधान के मलूभाव, 

या�न अवधै खनन के �नवारक के Mप म� =वरोधाभासी है। अतः, राHय सरकार के 

-लए आव3यक है ?क झा.ल.ख.स. �नयमावलB, 2004 के �नयम 55 को �नयम 

54 के अनMुप पनुःसरेंuखत ?कया जाए, ता?क इसके उ�े3य क2 प�ूत � हो सके। 

4.1.4.2 पया�वरण #बंधन योजना का काया�2वयन 

पया�वरण पर खनन के ��तकूल �भाव को कम करने के -लए, खनन प,	 क2 

सरुKा अवरोध	 पर वKृारोपण ?कया जाना था। तदनसुार, प,ेधा6रय	 को �थम पाचँ-

वषrय योजना अव�ध के पहले वष� म� सरुKा अवरोध पर ��ड पटैन� म� अनशु-ंसत 

मा8ा म� पेड़ लगाने और बाद क2 प,ा अव�ध के दौरान उनक2 देखभाल करने क2 

आव3यकता थी। 

लेखापरBKा ने पाया ?क चय�नत िजल	 म� नमनूा जाँ�चत 63 प,	 म� से 61 म�, 

�0ता=वत 74,676 पौध	 के मकुाबले केवल 2,225 पौधे हB लगाए गए, 

प6रणाम0वMप वKृारोपण म� 20 से 100 ��तशत तक क2 कमी आई (केस ;टडी-4.8 

म� दशा�या गया है)।   

सीटBओ के नवीकरण के समय, जेएसपीसीबी वKृारोपण, वाय ुगणुवZता मानक को 

बनाए रखने इZया9द जैसी शतp के अनपुालन क2 सZया=पत करता है। लेखापरBKा 

ने धनबाद िजले म� नमनूा जाँ�चत 10 पZथर प,	 के मामले म� सीटBओ के नवीकरण 

के -लए Kे8ीय काया�लय, जेएसपीसीबी, धनबाद hवारा ?कए गए �नरBKण	 के आधार 

पर ��तवेदन क2 ��तय	 के बारे म� जानकारB माँगी। 10 �नरBKण ��तवेदन	 

(02 मई 2020 और 03 -सतबंर 2022 के बीच ?कए गए �नरBKण	 क2) क2 नमनूा 
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जाँच से पता चला ?क सीटBओ का नवीकरण वाय,ु जल और पया�वरण सरंKण और 

पया�वरणीय 0वीकृ�त हेत ुलाग ूअ�ध�नयम/�नयमावलB क2 शतp के अनपुालन के 

-लए प,ेधारB hवारा 9दए गए आ3वासन के आधार पर ?कया गया था। �नरBKण 

दल ने सभी 10 मामल	 म� कुछ वKृारोपण क2 सचूना दB, िजसे ��तवेदन म� 

मा8ाब� नहBं ?कया गया था। 

सीटBओ के सशत� नवीकरण को Qयान म� रखत ेहुए, लेखापरBKा ने खान एव ंभतूZव 

=वभाग के अ�धका6रय	 के साथ सयं*ुत भौ�तक सZयापन ?कया। Kे8ीय पदा�धकारB 

हजारBबाग hवारा हंटरगजं, चतरा म� ?कए गए �नरBKण पर एक केस ;टडी-4.8 म� 

दशा�या गया है। 

केस ;टडी-4.8 

Kे8ीय पदा�धकारB (जेएसपीसीबी Kे8ीय काया�लय, हजारBबाग) ने सीटBओ शतp 

के अनपुालन के -लए अचंल- हंटरगजं, चतरा म� दो प,	81 का भौ�तक सZयापन 

?कया (27 जुलाई 2022)। जेएसपीसीबी ने �नरBKण ��तवेदन के आधार पर इन 

दो प,	 के -लए सीटBओ जारB ?कए थ,े िजसम� पदा�धकारB ने बताया था ?क इन 

दोन	 प,	 को छह फ2ट ऊंचे कंo2ट के खंभ	 और जाल से घेरा गया था और 

प,ा K8े म� वKृारोपण ?कया गया था।  

लेखापरBKा ने खान एव ंभतूZव =वभाग के अ�धका6रय	 के साथ इन प,	 क2 

सयं*ुत भौ�तक सZयापन82 ?कया और पाया ?क प,ा K8े को कंo2ट के खंभ	 के 

सहारे जाल से नहBं घेरा गया था। इसके अलावा, प,ा K8े म� कोई वाय,ु जल 

और Qव�न �नगरानी 0टेशन उपलCध नहBं थे। ह6रत प,ी K8े (वKृारोपण के 

-लए) क2 चौड़ाई, खनन ग�ढे Kे8 के चार	 ओर समान Mप से 7.5 मीटर क2 

बजाय 0.5-2 मीटर और 01-7.5 मीटर थी। ह6रत Kे8 म� कोई वKृारोपण उपलCध 

नहBं था।   

लेखापरBKा ने Kे8ीय पदा�धकारB, जेएसपीसीबी hवारा ?कए गए भौ�तक �नरBKण 

के 5-10 महBने बाद हB सयं*ुत भौ�तक सZयापन ?कया और इन =वरोधाभासी 

अवलोकन	 को देखा। इस �कार, Kे8ीय पदा�धकारB hवारा ?कए गए भौ�तक 

सZयापन पर आधा6रत ��तवेदन अ=व3वसनीय और गलत थी, जैसा ?क नीच े

9दखाए गए �च8 से 0पdट है: 

                                                 
81  (i) मेसस� आशुतोष 0टोन व*स� (प,ाधारB कोड- 0308013401), चतरा (प,ा अव�ध 26 जून 

2014 से 25 जून 2024, प,ा Kे8- 4.04 हे*टेयर, ह6रत प,ी- 1.05 हे*टेयर), (ii) मेसस� 

जयशंकर 0टोन इंड0�Bज (प,ाधारB कोड- 0308027801), चतरा, प,ा अव�ध (24 नवंबर 2015 

से 23 नवंबर 2025, प,ा Kे8 3.645 हे*टेयर, ह6रत प,ी- 0.896 हे*टेयर)।  
82  मेसस� आशुतोष 0टोन व*स� (संयु*त भौ�तक सZयापन क2 �त�थ- 23 मई 2023), मेसस� जयशंकर 

0टोन इंड0�Bज (संयु*त भौ�तक सZयापन क2 �त�थ- 08 9दसंबर 2022)। 
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QचR-4.31: हwरत +ेR पर सहायक ;तंभ! के साथ कोई बाड़ और कोई व+ृारोपण नह*ं 

(मेसस� आशुतोष ;टोन वXस� के संयुXत भौ�तक सUयापन के दौरान ल* गई त;वीर) 

जैसा ?क कंCडका-4.1.3.7 म� चचा� क2 गई है, पया�वरण पर �भाव का आकलन 

करने के -लए, प,ेधा6रय	 को वा0त=वक समय के आंकड़	 क2 6रकॉyड¤ग क2 स=ुवधाओ ं

के साथ वाय,ु जल और Qव�न �नगरानी 0टेशन 0था=पत करने क2 आव3यकता थी।  

लेखापरBKा ने आगे 63 नमनूा जाँ�चत प,	 (सा9हबगजं के एक प,े को छोड़कर) 

म� देखा ?क प,ा K8े के अदंर वाय,ु जल और Qव�न �नगरानी 0टेशन 0था=पत नहBं 

?कए गए थे।  

नमनूा जाँ�चत 51 म� से 40 काय�रत प,	 से सबं�ंधत खनन योजना म�, बा6रश के 

पानी को खनन ग�ढे म� �वेश करने से रोकने के -लए ग�ढे के चार	 ओर मालाMपी 

ना-लय	 (तलछट ट]क से जड़ुी) का �नमा�ण �0ता=वत ?कया गया था। हालां?क, 40 

म� से 38 प,	 म�, इन ना-लय	 का �नमा�ण सबं�ंधत खनन योजना �0ताव के 

अनMुप नहBं ?कया गया था। 

नमनूा जाँ�चत 51 काय�रत प,	 म� से 15 म� बाहर पड़ े-म,ी के ढेर के चार	 ओर 

परैापेट दBवार� �न-म�त क2 जानी थी,ं ता?क सीमां?कत Kे8 म� ओवरबड�न रखा जा 

सके। हालां?क, लेखापरBKा ने पाया ?क 14 प,	 म� इनका �नमा�ण नहBं ?कया गया 

था और ढेर सीमा?ंकत Kे8	 के अलावा अ[य 0थान	 पर पड़ा हुआ पाया गया, जैसा 

?क QचR-4.32 म� 9दखाया गया है। 
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QचR-4.32: पलामू म� प?ा +ेR (सीमां8कत ;थान के अलावा) के बाहर पड़ा ढेर, प?ाधार* 

कोड- 411596801 सयुंXत भौ�तक सUयापन क4 �तQथ (02 जून 2023) 

इस �कार, 0वीकृत Kे8 से अ�धक खनन और पया�वरण �बधंन योजना (ईएमपी) 

का अन�ुचत काया�[वयन �गामी खान समापन योजना का उxलघंन था, िजसम� 

पया�वरण क2 रKा के उ�े3य से =व-भ[न �0ताव	 का =ववरण 9दया गया था। इनका 

काया�[वयन न होने से खदान	 म� सरुKाZमक, पनुM�ार और पनुवा�स उपाय	 के 

उ�े3य =वफल हो गए। 

4.1.5 अ�ंतम खान समापन योजना का काया�2वयन 

लघ ुख�नज सरंKण एव ं=वकास �नयमावलB, 2010 (आईबीएम hवारा लघ ुख�नज 

के -लए तयैार) के �नयम 17E(3) के अनसुार, प,ेधारB को खनन प,ा =वलेख 

�नdपा9दत करने से पहले राHय सरकार hवारा अ�धकृत पदा�धकारB को =वZतीय 

आ3वासन �0ततु करना होगा। झा.ल.ख.स. �नयमावलB, 2004 के �नयम 34G के 

अनसुार, य9द खनन प,ा/पर-मट धारक सधुार और पनु��ार काय� करने म� =वफल 

रहता है, तो इसक2 लागत =वZतीय आ3वासन से वसलू क2 जाएगी।  

लेखापरBKा ने अ�ंतम खान समापन योजना के काया�[वयन म� �नsन-लuखत क-मया ँ

देखीं: 

• लघ ुख�नज सरंKण एव ं=वकास �नयमावलB, 2010 के अनसुार, खनन और 

सबं� ग�त=व�धय	 के -लए उपयोग म� लाए गए खनन प,ा K8े के -लए =वZतीय 

आ3वासन क2 दर ₹ 15,000 ��त हे*टेयर थी, जो iेणी बी क2 खदान	 के -लए 

[यनूतम ₹ 50,000 थी। इसके बाद, राHय सरकार hवारा इसे सशंो�धत नहBं ?कया 

गया, जब?क वहृत ख�नज	 के मामले म�, =वZतीय आ3वासन क2 दर को फरवरB 

2017 से नवबंर 2021 क2 अव�ध के दौरान क� A सरकार hवारा दो बार सशंो�धत 

?कया गया और ₹ 15,000 (अ�लै 2003 से �भावी) से बढ़ाकर ₹ 3.00 लाख ��त 

हे*टेयर (नवबंर 2021 से �भावी) कर 9दया गया, जो iेणी बी क2 खदान	 के 

मामले म� [यनूतम ₹ 5.00 लाख है। खनन योजनाओ ंक2 जाँच से पता चला ?क 
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नमनूा जाँ�चत िजल	 के 63 मामल	83 म�, =वZतीय आ3वासन क2 गणना के -लए 

��त हे*टेयर अलग-अलग दर� (13 मामले: ₹ 15,000, 40 मामले: ₹ 25,000, दो 

मामले: ₹ 2.00 लाख, छह मामले: खनन योजना म� गणना नहBं क2 गई, दो 

मामले: खनन योजना �0ततु नहBं ?कया गया) आर*यपूी hवारा �0ता=वत क2 गई 

थीं और �ा�धकारB hवारा अनमुो9दत क2 गई थीं। -भ[नता का कारण खनन योजना 

म� =व-भ[न आर*यपूी hवारा 40 मामल	 म� iेणी ए के -लए �नधा�6रत वहृत ख�नज 

सरंKण एव ं=वकास �नयमावलB क2 दर	 (₹ 25,000) और दो मामल	 म� iेणी बी 

खान	 के -लए दर	 (दो मामले: ₹ 2.00 लाख) को अपनाना था। प6रणाम0वMप 

=व-भ[न खनन प,	 के बीच एक =वशषे समय अतंराल के अदंर अतंर िजला/अतंः 

िजला 0तर पर =वZतीय आ3वासन क2 दर	 म� -भ[नता हुई। 

• नमनूा जाँ�चत िजल	 के 63 प,	 म� से 49 म�, प,ेधा6रय	 hवारा राd�Bय 

बचत �माणप8	 (25 मामले), ब]क गारं9टय	 (23 मामले), एलआईसी पॉ-लसी (एक 

मामला) के Mप म� ₹ 49.29 लाख का =वZतीय आ3वासन िज.ख.प. को �0ततु 

?कया गया। =वZतीय आ3वासन �0ततु करने के तीन तरBक	 म� से, एलआईसी 

पॉ-लसी 0वीकाय� नहBं थी *य	?क प,ेधारB क2 पZनी इस पॉ-लसी म� ना-मत थी। 

23 म� से 21 काय�शील प,	 (अ*टूबर 2023 तक अथा�त लेखापरBKा क2 �त�थ 

तक) म� ₹23.56 लाख का ब]क गारंटB समाaत हो गया था। सभी छह नमनूा जा�ँचत 

िजल	 के 14 मामल	84 म�, ₹ 7.55 लाख का =वZतीय आ3वासन िज.ख.प. के पास 

उपलCध नहBं था।  

• 63 पZथर प,	 म� से 12 म�, जहाँ मई 2019 से जुलाई 2023 के दौरान 

प,े क2 अव�ध समाaत हो गई थी, िज.ख.प. ने प,ेधा6रय	 को अ�ंतम खान समापन 

योजना �0ततु ?कए lबना या उनके ₹ 15.00 लाख के =वZतीय आ3वासन के 

9ह0से85 को जCत ?कए lबना प,ा Kे8 से �नकलने क2 अनमु�त दB। इस अनदेखी 

ने केस ;टडी-4.9 म� दशा�ए गए पनु��ार और पनुवा�स ग�त=व�धय	 को लाग ूकरने 

म� बाधा उZप[न क2।  

केस ;टडी-4.9 

मेसस� महादेव 0टोन �ोड*ट के मामले म�, 4.35 हे*टेयर K8े पर प,ा 18 -सतबंर 

2023 को समाaत हो गई थी, और खनन ग�ढे को सकंxपनाZमक योजना के 

अनसुार जलाशय म� प6रव�त �त ?कया जाना था। लेखापरBKा ने गगूल इमेज पर 

                                                 
83  चाईबासा (सात काय�रत + तीन समाaत), चतरा (नौ काय�रत + एक समाaत), धनबाद (नौ काय�रत 

+ एक समाaत), पाकुड़ (पाँच काय�रत + तीन समाaत), पलामू (दस काय�रत + दो समाaत), 

सा9हबगंज (11 काय�रत + दो समाaत)। 
84  चाईबासा (तीन समाaत), चतरा (एक समाaत), धनबाद (एक काय�रत), पाकुड़ (एक काय�रत + दो 

समाaत), पलामू (दो काय�रत + एक समाaत), सा9हबगंज (एक काय�रत + दो समाaत)। 
85  10 मामल	 म� =वZतीय आ3वासन �0तुत ?कया गया और दो मामल	 म� खनन योजना �0तुत 

नहBं ?कया गया। 
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केएमएल फाइल तयैार क2 और पाया ?क 3.72 हे*टेयर के बजाय, कुल प,ा K8े 

(4.35 हे*टेयर) क2 खुदाई क2 गई थी। आस-पास के प,	 के साथ सीमा दBवार 

क2 अनपुलCधता के कारण, /व0भ2न प?! को एक दसूरे के साथ 0मला Zदया गया, 

िजससे एक बड़ा खुदाई वाला गrढा बन गया।   

सयं*ुत भौ�तक सZयापन (अ*टूबर 2023) के दौरान, लेखापरBKा दल ने पाया 

?क वहाँ कोई ब�च और वKृारोपण उपलCध नहBं था। साथ हB, आव3यक सरुKा 

अवरोध केवल 0.5 मीटर था, जो ?क चारदBवारB के एक तरफ था। ओवरबड�न को 

प,ा K8े के अदंर ढेर ?कया गया था और चार म� से तीन चारदBवारB नहBं पाई 

गई थी। 

लेखापरBKा ने आगे पाया ?क प,ेधारB अ�ंतम खान समापन योजना और =वZतीय 

आ3वासन �0ततु करने म� =वफल रहा, हालां?क उसे इस उ�े3य के -लए ₹ 2.00 

लाख जमा करने क2 आव3यकता थी।  

इस �कार, �गामी खान समापन योजना के �ावधान	 का पालन नहBं ?कया गया। 

  
QचR-4.33: महादेव ;टोन #ोडXट का प?ा 

(संयुXत भौ�तक सUयापन क4 �तQथ 07 अXटूबर 

2023) 

QचR-4.34: केएमएल फाईल (गूगल QचR Zदनाकं 

16 जनवर* 2022), 4.40 हेXटेयर, अ2य समाnत 

हो चुके प?! से �घरा हुआ प?ा +ेR 

लेखापरBKा ने पाया ?क खदान	 को अवYैा�नक तरBके से बदं करने से वे असरुqKत 

हो ग� (सीमा 0तभं	, बाड़, सरुKा अवरोध और ब�च	 के अभाव के कारण), पया�वरण 

क2 �िdट से ��तकूल (वKृारोपण के अभाव के कारण) हो ग� और अ�तदो9हत 

(गरै-खनन योzय ससंाधन	 के उZखनन के कारण) हो ग�। 

4.1.6 खनन योजना के _बना खनन पwरचालन 

झा.ल.ख.स. �नयमावलB, 2004 के �नयम 34(A)(2) म� कहा गया है ?क खनन 

ग�त=व�धयां अनमुो9दत खनन योजना के अनसुार क2 जाएगी और य9द प,ेधारB 

अनमुो9दत खनन योजना के अनसुार खनन ग�त=व�ध नहBं करता है तो उपाय*ुत/ 

सKम �ा�धकारB खनन ग�त=व�ध को �नलlंबत कर देगा।   

तीन िजल	 के 63 नमनूा जाँ�चत खनन प,	 म� से पाचँ म�, प,ेधारB ने अनमुो9दत 

खनन योजना के lबना पZथर क2 खुदाई और उZपादन ?कया। इसका Cयौरा  

ता0लका-4.5 म� 9दया गया है। 
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ता0लका-4.5: प?े क4 अवQध, #थम पाँच वष� क4 योजना क4 समािnत �तQथ और 

>/वतीय पाँच वष� योजना क4 ि;थ�त #द0श�त 

प?ेधार* का 

नाम 
प?ेधार* कोड प?े क4 अवQध #थम खनन 

योजना क4 

समािnत �तQथ 

>/वतीय खनन 

योजना #;तुत 

करने क4 �तQथ 

और वत�मान 

ि;थ�त  

अवQध के दौरान 

उU पादन (घन मी.) 

(खनन योजना 

अनुमोZदत नह*ं) 

मेसस� राणा 

उदय �ताप 

-सहं, धनबाद  

0204300705 30.04.2016 स े

29.04.2026 

29.04.2021 �0तुत  नहB ं?कया 

गया  

68,118  

(मई 2021 से 

जनवरB 2023) 

मेसस� उमेश 

कुमार और 

सुरेश महतो, 

धनबाद 

0204596101 11.04.2016 स े

10.04.2026 

10.04.2021 �0तुत  नहB ं?कया 

गया  

22,653  

(मई 2021 से 

फरवरB 2023) 

मेसस� अजहर 

इ0लाम, 

पाकुड़ 

0623230302 25.02.2016 से 

24.02.2026 

24.02.2021 27.09.2022 को 

�0तुत और 

अनुमो9दत 

1,48,839  

(माच� 2021 से 

अग0त 2022) 

मेसस� महादेव 

0टोन �ोड*ट, 

पाकुड़ 

0623325710 19.09.2013 से 

18.09.2023 

28.11.2019 12.09.2022 को 

�0तुत और 

14.09.2022 को 

अनुमो9दत 

1,88,334  

(9दसंबर 2019 से 

अग0त 2022) 

मेसस� 

मुमताज 

अहमद खान, 

पलाम ू

0411140101 14.11.2017 से 

13.11.2027 

13.11.2022 16.12.2022 

�0तुत ले?कन 

अनुमो9दत नहB ं

(संयु*त भौ�तक 

सZयापन) के दौरान 

उZ खनन देखी गई 

(कोई उZपादन 

��तवे9दत नहBं) 

�ोत: �थम खनन योजना, h=वतीय खनन योजना के -लए िजsस के माQयम से जमा आवेदन शुxक और 
प,ा =वलेख। 

ता0लका-4.5 से यह 0पdट है ?क, पाँच प,	 म�, h=वतीय पाँच वषrय योजना86 या 

तो �0ततु नहBं क2 गई थी या �थम पाँच वषrय योजना के एक से 33 महBने क2 

समािaत के बाद �0ततु क2 गई थी, ले?कन अनमुो9दत नहBं क2 गई थी। 

�थम पाचँ वषrय योजना क2 समािaत और h=वतीय पाचँ वषrय योजना क2 अ�0त�ुत 

या अनमुोदन न करने के बाद भी, प,ेधारB ने अन�धकृत खदुाई क2 और 4.28 लाख 

घन मीटर पZथर का उZखनन ?कया। इसक2 पिुdट सयं*ुत भौ�तक सZयापन के 

दौरान क2 गई थी, जहाँ चल रहे खनन कायp को देखा गया था, जैसा ?क  

QचR-4.35 म� दशा�या गया है। 

                                                 
86  मेसस� महादेव 0टोन �ोड*ट, पाकुड़ के मामले म� �थम खनन योजना अव�ध 29.11.2014 से 

28.11.2019 थी, h=वतीय खनन योजना 14.09.2022 को अनुमो9दत क2 गई थी अतः 

29.11.2019 से 13.09.2022 के दौरान खनन अनुमो9दत खनन योजना के lबना थी। 
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QचR-4.35: Zदनांक 13.11.2022 को #थम पाँच वषTय योजना समाnत होन ेऔर >/वतीय पाचँ  

वषTय योजना #;तुत न करन ेके बावजूद प?ाधार* कोड: 0411140101 (प?ाधार* का नाम- मेसस� 

मुमताज अहमद खान) भौ�तक सUयापन क4 �तQथ (26 नवंबर 2022) को प?ा +ेR म� उUखनन 

करते Zदखाया गया है। 

अनमुो9दत खनन योजना के lबना उZखनन अन�धकृत थी, वYैा�नक �नरBKण का 

अभाव था, और पया�वरणीय मानदंड	 के अनMुप नहBं था। लेखापरBKा ने पाया ?क 

उपाय*ुत/सKम �ा�धकारB ने इन मामल	 म� खनन ग�त=व�धय	 को �नलlंबत नहBं 

?कया था। 

 4.2  पया�वरणीय ;वीकृ�त 

पया�वरण, वन और जलवाय ुप6रवत�न म8ंालय भारत क2 पया�वरणीय और वा�नक2 

नी�तय	 क2 देखरेख करता है। पया�वरण, वन और जलवाय ुप6रवत�न म8ंालय hवारा 

जारB पया�वरण �भाव का आकलन अ�धसचूना, 2006 म� के[A सरकार को iेणी 

‘ए’ (K8े ≥50 हे*टेयर) क2 प6रयोजनाओ ंके -लए पया�वरणीय 0वीकृ�त और सीआ87  

को iेणी ‘बी’ (Kे8 <50 हे*टेयर) क2 प6रयोजनाओ ंको अनमुो9दत करने के -लए 

अ�धदे-शत ?कया गया है। खान	 के -लए *ल0टर ि0थ�त88 स9हत बाल ूऔर अ[य 

लघ ुख�नज	 के -लए पया�वरणीय 0वीकृ�त �दान करने के -लए 0था=पत �?oयाएँ 

(14 अग0त 2018 से �भावी) ता0लका-4.6 म� 0पdट क2 गई है। 

                                                 
87  अ�धसूचना म� =व�न9द�dट �?oयाओं के अनुसार पया�वरण (संरKण) अ�ध�नयम, 1986 क2 धारा 

3 क2 उपधारा 3 के अधीन के[A सरकार hवारा =व�धवत ग9ठत एक तीन सद0यीय स-म�त 

(अQयK, =वशेषY सद0य और सद0य स�चव)। 
88  एक *ल0टर का गठन तब ?कया जाएगा जब एक प,े क2 प6र�ध के बीच क2 दरूB समMप ख�नज 

Kे8 म� अ[य प,े क2 प6र�ध से 500 मीटर स ेकम हो। 
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ता0लका-4.6: खान! क4 hेणी, +ेR और पया�वरणीय ;वीकृ�त के अनमुोदन क4 

ि;थ�त 

प?े का +ेRफल 

(हेXटेयर) 
पwरयोजना 

क4 hेणी 
आव.यकता जन-सुनवाई 

क4 

आव.यकता 

पया�वरणीय 

;वीकृ�त देने 

का #ाQधकार 
0 से 5 हे*टेयर,  

{यि*तगत खनन प,ा 

बी2 फॉम� 1एम, डीएसआर, �ी 

?फजीlबटB 6रपोट� (पीएफआर) और 

अनुमो9दत खनन योजना नहB ं डीआ89 5 हे*टेयर तक  

खनन प,	 का *ल0टर 

Kे8 

>5 हे*टेयर और <25 

हे*टेयर  

({यि*तगत खनन प,ा) 

बी2 फॉम�-1, डीएसआर, पीएफआर 

और अनुमो9दत खनन योजना 

नहB ं

सीआ90 

खनन प,	 का *ल0टर 

Kे8 >5 हे*टेयर और 

<25 हे*टेयर के साथ >5 

हे*टेयर से अ�धक कोई 

{यि*तगत प,ा नहB ं

फॉम�-1, डीएसआर, पीएफआर 

और अनुमो9दत खनन योजना 

और *ल0टर म� सभी प,े के -लए 

एक पया�वरण �बंधन योजना 

(ईएमपी) 

डीआ 

≥25 हे*टेयर और <100 

हे*टेयर 

बी1 फॉम�-1, डीएसआर, पीएफआर 

और अनुमो9दत खनन योजना, 

ईआईए/ ईएमपी 

हाँ सीआ 
खनन प,	 के Kे8 का 

कल0टर ≥25 हे*टेयर के 

साथ {यि*तगत प,े के 

आकार खदान <100 

हे*टेयर 

फॉम�-1, डीएसआर, पीएफआर 

और अनुमो9दत खनन योजना 

और *ल0टर म� सभी प,े के -लए 

एक ईएमपी 

≥50 हे*टेयर ए फॉम�-1, डीएसआर, पीएफआर 

और अनुमो9दत खनन योजना, 

ईआईए/ईएमपी हाँ 

पया�वरण, 

वन और 

जलवाय ु

प6रवत�न 

मं8ालय 

≥50 हे*टेयर के ?कसी भी 

{यि*तगत प,े के साथ 

?कसी भी आकार का 

*ल0टर 

                                                 
89  iेणी बी2 के लघु ख�नज	 के -लए, िजला पया�वरण �भाव आकलन �ा�धकरण (डीआ) क2 0थापना 

15 जनवरB 2016 को क2 गई थी। डीआ के मामल	 को पया�वरण, वन और जलवायु प6रवत�न 

मं8ालय hवारा 12 9दसंबर 2018 को सीआ को सªपा गया था (एनजीटB के �नद<शानुसार, 9दनांक 

13 -सतंबर 2018)  
90 राHय पया�वरण �भाव आकलन �ा�धकरण (सीआ) क2 0थापना पया�वरण, वन और जलवाय ु

प6रवत�न मं8ालय hवारा पया�वरण �भाव आकलन अ�धसूचना, 2006 के तहत राHय 0तर पर 

पया�वरणीय 0वीकृ�त के -लए �नयामक �ा�धकरण के Mप म� काय� करने के -लए क2 गई थी। 
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प6रयोजना �0तावक91 (पीपी) को ता0लका-4.6 म� �न9द�dट आव3यक द0तावेज	 के 

साथ, प6रवेश पोट�ल92 के माQयम से �नधा�6रत �प8 म� पया�वरणीय 0वीकृ�त के 

-लए आवेदन करना होगा। पया�वरणीय 0वीकृ�त �दान ?कए जाने के बाद, पीपी 

सीआ/ जेएसपीसीबी और अपने Kे8ीय काया�लय	 को �नगरानी आंकड़	 के प6रणाम	 

स9हत �नधा�6रत पया�वरणीय 0वीकृ�त शतp के अनपुालन पर छमाहB ��तवेदन 

�0ततु करेगा। 

लेखापरBKा ने पया�वरणीय 0वीकृ�त �दान करने म� अ�नय-मतताएँ पाई जो 

�नsन-लuखत कंyडकाओं म� =व0ता6रत है। 

4.2.1 जाल* सि2नZहत #माण-पR के आधार पर पया�वरणीय ;वीकृ�त 

�नग�त 8कया गया 

नेशनल �ीन 9�Cयनूल (एनजीटB) के �नण�य (9दनाकं 13 -सतबंर 2018) के 

अनपुालन म�, पया�वरण, वन और जलवाय ु प6रवत�न म8ंालय ने एक आदेश 

(12 9दसबंर 2018) जारB ?कया था ?क पाँच और 25 हे*टेयर (कल0टर ि0थ�त 

स9हत) के बीच iेणी बी2 के अतंग�त आने वाले को सीआ hवारा iेणी बी1 के 

समकK माना जाना था। इस �कार, 12 9दसबंर 2018 से, पाँच और 25 हे*टेयर 

के बीच के खदान प,	 के -लए पीपी hवारा ईआईए, ईएमपी �0ततु करना और 

उसके बाद सKम �ा�धकारB hवारा साव�ज�नक परामश� के बाद पया�वरणीय 0वीकृ�त 

जारB करने क2 अ�नवाय� शत« बन ग�। 

िज.ख.प. hवारा आवेदक	 को *ल0टर ि0थ�तय	 के -लए सि[न9हत �माण-प8 जारB 

?कए गए थे। इस तरह के �माण-प8 आवे9दत प,े के 500 मीटर के भीतर पZथर 

के खनन प,	 के कुल K8े के बारे म� जानकारB �दान करत ेह]। आवेदक	 को सीआ 

से अ��म पया�वरणीय 0वीकृ�त �ाaत करने के -लए इन �माण-प8	 को आवेदन 

(फॉम� 1) के साथ सलंzन करना था। *ल0टर �माण-प8 के साथ आवेदन 'प6रवेश 

पोट�ल' म� उपलCध थे।  

� िजला खनन काया�लय, पाकुड़ के अ-भलेख	 क2 नमनूा जाँच से पता चला 

?क आठ मामल	 म�, िज.ख.प. ने सि[न9हत �माण-प8 (अग0त 2020 और अग0त 

2021 के बीच) जारB ?कए, िजसम� *ल0टर के अ[दर खदान प,	 के K8े 5.00 से 

7.06 हे*टेयर के बीच थे। हालां?क, प6रवेश पोट�ल म�, लेखापरBKा ने पाया ?कया 

?क आवेदक	 ने उसी स�ंया के हेरफेर ?कए गए �माण-प8 �0ततु ?कए थ,े िजसम� 

Kे8 को घटा 9दया गया था अथा�त 2.73 और 4.94 हे*टेयर के बीच बी2 iेणी के 

तहत अह�ता �ाaत करने के -लए, जैसा ?क ता0लका-4.7 म� =व0ततृ Mप से बताया 

गया है। 

                                                 
91  "प6रयोजना �0तावक" का अथ� है एक {यि*त या साव�ज�नक या �नजी सं0था या, िजसका 

प6रयोजना के मामल	 पर पूण� �नयं8ण है। सभी मामल	 म� पूव� पया�वरणीय 0वीकृ�त क2 माँग 

करने वाला आवेदन, प6रयोजना �0तावक hवारा ?कया जाएगा। 
92  पया�वरण, वन और जलवायु प6रवत�न मं8ालय, भारत सरकार न ेपया�वरणीय 0वीकृ�त के -लए 

एक एकल uखड़क2 पोट�ल, प6रवेश पोट�ल का �ारsभ (अग0त 2018) ?कया। 



अ�याय-4: सतत और वै
ा�नक खनन 

101 

ता0लका-4.7: िज.ख.प. >वारा �नग�त और आवेदक! >वारा हेरफेर 8कया गया सि2नZहत  

#माण-पR  
9. स.ं आवेदक का नाम खनन प?े क4 संoया और Xल;टर 

का +ेR (लागू आवेZदत प?े 

सZहत) (+ेR हेXटेयर म�) 

पया�वरणीय ;वीकृ�त 

संoया और �तQथ 

मूल  

(िज.ख.प. >वारा) 

जाल* (आवेदक 

>वारा) 

1 iी अ=वनाश कुमार भगत 4 6.41 4 4.65 
2322/2021/33 
(14.07.2021) 

2 मेसस� सीबी 0टोन व*स� 2 5.27 1 2.73 
2446/2021/188 
(30.10.2021) 

3 मो. नजीमु�ीन 3 5.54 3 4.32 
2407/2021/149 
(23.09.2021) 

4 मेसस� फोर 0टार 0टोन व*स� 2 5.00 2 4.67 
2414/2021/136 
(23.09.2021) 

5 मेसस� मनोज 0टोन व*स� 2 5.36 2 4.94 
2323/2021/45 
(13.07.2021) 

6 मेसस� राजीव रंजन पांड े 3 6.75 2 4.02 
2447/2021/187 
(30.10.2021) 

7 मेसस� iीगु� 0टोन व*स� 4 7.06 2 3.29 
2452/2021/197 
(30.10.2021) 

8 मेसस� िजशान 0टोन व*स� 3 5.40 2 2.75 
2433/2021/132 
(23.09.2021) 

 

QचR-4.36: hी अ/वनाश कुमार भगत को �नग�त मलू और जाल* सि2नZहत 

#माण-पR दशा�या गया है  

  
6.41 हेXटेयर +ेR का मूल #माण-पR  4.65 हेXटेयर +ेR का जाल* #माण-पR 
�ोत: िज.ख.प., पाकुड़ hवारा संधा6रत प,ा 
फाइल 

�ोत: प6रवेश पोट�ल 
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ऐसे जालB �माण-प8	 के आधार पर सीआ ने बी2 iेणी (0 से 5 हे*टेयर) के 

अतंग�त आठ आवेदक	 को अ��म पया�वरणीय 0वीकृ�त �नग�त ?कया (जैसा ?क 

ता0लका-4.7 म� =व0ततृ है) और िज.ख.प., पाकुड़ ने खनन प,ा �दान ?कया। इन 

जालB �माण-प8	 पर प,े �ाaत करने के बाद, प,ेध6रय	 ने 2022-23 और 2023-24 

के बीच अन�धकृत Mप से ₹ 19.88 करोड़ (6.35 लाख घन मीटर x  

₹ 313 ��त घन मीटर) मxूय के 6.35 लाख घन मीटर के पZथर (माच� 2024 

तक) क2 खुदाई क2 थी। 

लेखापरBKा ने पाया ?क =वभाग ने आवेदक hवारा प6रवेश पोट�ल पर �0ततु 

द0तावेज	 क2 �तय�क-जाचँ करने के -लए कोई �णालB =वक-सत नहBं क2 है, 

प6रणाम0वMप सीआ hवारा हेरफेर ?कए गए द0तावेज	 के आधार पर पया�वरणीय 

0वीकृ�त �नग�त ?कया गया था। =वभाग मामले क2 =व0ततृ जाँच के -लए दोषी 

आवेदक	 के =व�� �ाथ-मक2 दज� करने पर =वचार कर सकता है और िज.ख.प. 

और सीआ के बीच �तय�क-जाँच �णालB 0था=पत कर सकता है। 

� िज.ख.प., सा9हबगजं ने 23 नवबंर 2017 को मेसस� पहाyड़या 0टोन व*स�93  

को बी2 iेणी (0 से 5 हे*टेयर) के तहत सीआ hवारा पया�वरणीय 0वीकृ�त �नग�त 

करने के -लए एक सि[न9हत �माण-प8 जारB ?कया। सि[न9हत �माण-प8 म� कहा 

गया ?क आव9ंटत प,े का Kे8 2.22 हे*टेयर था और 500 मीटर क2 प6र�ध के 

भीतर मेसस� पाव�ती 0टोन व*स� का खनन प,ा (1.11 हे*टेयर) था। इस �माण-प8 

के आधार पर, सीआ ने आवेदक को 04 नवबंर 2019 को बी 2 iेणी (0 से 5 

हे*टेयर) के तहत पया�वरणीय 0वीकृ�त जारB ?कया। सा9हबगजं म� सि[न9हत 

�माण-प8 और काय�रत प,	 क2 लेखापरBKा जाचँ से पता चला ?क मेसस� पाव�ती 

0टोन व*स� के अलावा, मेसस� एस.एस. Cलकै 0टोन94 का 3.64 हे*टेयर का एक 

अ[य खनन प,ा 500 मीटर क2 प6र�ध के भीतर 30 माच� 2016 से काम कर रहा 

था। ये दोन	 प,े (आवे9दत प,ा: मेसस� पहाyड़या 0टोन व*स� और काय�रत प,ा: 

एस.एस. Cलकै 0टोन) एक हB aलॉट (aलॉट स.ं 194) पर ि0थत थे और एक दसूरे 

से सटे हुए थे। इस �कार, सि[न9हत �माण-प8 म� *ल0टर का Kे8 3.33 हे*टेयर 

(1.11 हे*टेयर + 2.22 हे*टेयर) के 0थान पर 6.97 हे*टेयर होना चा9हए था और 

सीआ को बी2 (0 से 5 हे*टेयर) iेणी के 0थान बी2 (5 से 25 हे*टेयर) के तहत 

पया�वरणीय 0वीकृ�त जारB करना चा9हए था। लेखापरBKा ने पाया ?क 500 मीटर 

क2 प6र�ध के भीतर काय�रत प,	 के उ�चत सZयापन के lबना सि[न9हत �माण-प8 

जारB ?कए गए थ,े प6रणाम0वMप गलत �माण-प8 �नग�त ?कए गए थे। 

                                                 
93  aलॉट सं. 83, 175, 193 और 194.  
94 प,ाधारB कोड- 0620549801, खाता स.ं 3, aलॉट स.ं 79 (आं.), खाता सं. 18, aलॉट स.ं 194 

(आं.), खाता स.ं 11, aलॉट स.ं 198 (आं.), मौजा- बलेभAB, अंचल- मंडरो, प,ा अव�ध 

30.03.2016 से 29.03.2026 तक। 
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4.2.2 खनन वाहन! से पहंुच माग� को नुकसान 

प,	 के आस-पास के गाँव और बि0तय	 पर खनन कायp के ?कसी भी ��तकूल 

�भाव से बचने के -लए, पया�वरण, वन औऱ जलवाय ुप6रवत�न म8ंालय ने �नद<श 

9दया (अ*टूबर 2014) ?क प6रयोजना �0तावक	 hवारा सड़क	 क2 वहन Kमता म� 

उ�चत Mप से व=ृ� ?कए lबना मौजूदा �ामीण सड़क नेटवक�  से प6रवहन क2 अनमु�त 

नहBं दB जाएगी। पया�वरण �भाव आकलन क2 शतp के अनसुार, भारतीय सड़क 

कां�ेस के 9दशा�नद<श	 के तहत 0थानीय प6रवहन अवसरंचना पर खनन 

प6रयोजनाओ ंके �भाव (जसेै �क यातायात म� अनमुा�नत व=ृ�, व=ृ�शील भार को 

सभंालने म� सड़क नेटवक�  क2 Kमता) का आकलन के -लए आवागमन का अQययन 

करना अपेqKत है।  

�ामीण काय� =वभाग के इंजी�नयर	 के साथ सयं*ुत भौ�तक सZयापन के दौरान, 

लेखापरBKा ने पाया ?क खान	 के सपंक�  माग� मलू Mप से �ामीण सड़क�  थी,ं िजनका 

�नमा�ण �धान म8ंी �ाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) या अ[य योजनाओं के 

तहत ?कया गया था। भारतीय सड़क कां�ेस के अनसुार, पीएमजीएसवाई सड़क	 को 

यातायात क2 कम मा8ा को Qयान म� रखत ेहुए yडजाइन ?कया गया था, इस-लए, 

40 टन तक के वजन वाले वाuणिHयक वाहन (खनन वाहन) इन सड़क	 के -लए 

उपय*ुत नहBं थे।  

चतरा और पलाम ूिजल	 के चार Cलॉक	95 (जहां खदान� और oशर क� 9Aत थे) म� 

�ामीण सड़क	 के सयं*ुत भौ�तक सZयापन के दौरान, 12 पीएमजीएसवाई सड़क�  

जो 9दसबंर 2017 से जुलाई 2022 के दौरान ₹ 39.74 करोड96 के {यय से बनाई 

गई थीं, भारB खनन वाहन	 के सचंालन के कारण �नमा�ण क2 �त�थ से एक से पाचँ 

वष� बाद परूB तरह से/आ-ंशक Mप से K�त�0त पाई गई। अ[य चार जाँ�चत िजल	97  

म� भी सयं*ुत भौ�तक सZयापन के दौरान लेखापरBKा ने पाया ?क खान	 और oशर	 

क2 पाँच से 10 ?कमी क2 प6र�ध म� पहँुच माग� K�त�0त थी। 

  

                                                 
95  चतरा के टंडवा और हंटरगंज Cलॉक (₹ 9.64 करोड़ क2 छह पीएमजीएसवाई सड़क� ), पलामू के 

सतबरवा और छतरपुर Cलॉक (₹ 30.10 करोड़ क2 छह पीएमजीएसवाई सड़क� )। 
96  �ामीण काय� =वभाग के अ-भलेख	 के अनुसार। 
97  चाईबासा, धनबाद, पाकुड़ और सा9हबगंज। 
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QचR-4.37: चतरा और पलामू िजल! म� खनन +ेR म� पूर* तरह से +�तm;त (भार* 

खनन वाहन! के चलने के कारण) पीएमजीएसवाई सड़क�    

  
(एनएच 75 से सेहरा तक 0लकं रोड), लंबाई-

2.9 8कमी, सतबरवा पलाम ू(संयुXत भौ�तक 

सUयापन Zदनांक 19 मई 2023) 

(एनएच 99 को जोड़ने वाल* तुलसीपुर से 

_बशुनपुर तक 0लकं रोड) लंबाई-6.10 

8कमी, हंटरगंज, चतरा (संयुXत भौ�तक 

सUयापन Zदनांक 17 जून 2023) 

4.2.3  खनन ग�त/वQधय! के #भाव पर लाभाQथ�य! क4 #�त89या 

नवबंर 2022 और अ*टूबर 2023 के बीच ?कए गए लाभाथr सव<Kण के दौरान, 

लेखापरBKा ने खनन ग�त=व�धय	 के �भाव के बारे म� पछूताछ क2, और लाभा�थ�य	 

(597) से �ाaत ��त?oयाओं को सKंेप म� �नsनानसुार �0ततु ?कया गया है; 

• अठारह ��तशत (106) ने कहा ?क खनन ग�त=व�धया ंउनके समदुा�यक/ �नजी 

प6रसपंिZतय	 (जैसे 0कूल, म9ंदर, भवन आ9द) से 100 से 200 मीटर क2 दरूB 

के अदंर क2 जा रहB थी। 

• त]तीस ��तशत (194) ने कहा ?क उनक2 सामदुा�यक प6रसपंिZतयां (जैसे सड़क, 

तालाब, खेल का मदैान आ9द) खनन ग�त=व�धय	 के कारण K�त�0त हो गई 

थी और -शकायत ?कया ?क नdट हुई प6रसपंिZतय	 के पनु�न�मा�ण के -लए कोई 

प6रयोजना शMु नहBं क2 गई थी। 

• जब?क 29 ��तशत (171) ने कहा ?क खनन ग�त=व�धय	 ने उ[ह� रोजगार 

�दान ?कया है, ले?कन 68 ��तशत (407) ने -शकायत ?कया ?क पया�वरण को 

नकुसान, कृ=ष Kे8 क2 बबा�दB, जल 0तर कम होने, सड़क	 के K�त�0त होने 

के कारण तथा पनुM�ार काय� न होने के कारण जीवन का 0तर �गर गया था। 

4.3  ख�नज! का पwरवहन 

झारखWड ख�नज (अवधै खनन, प6रवहन और भडंारण �नवारण) �नयमावलB, 2017 

(27 जनवरB 2018 को अ�धस�ूचत) के �नयम 5(ii) के अनसुार, डीलर	/प,ेधा6रय	 
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(डीsड डीलर के Mप म�98) को डीलर पजंीकरण �ाaत करने के 60 9दन	 के भीतर 

अपने ख�नज ढोने वाले वाहन	 (एमसीवी) को अपने आरएफआईडी/जीपीएस या 

?कसी अ[य वाहन �ै?कंग =ववरण के साथ िजsस पोट�ल पर पजंीकृत करना आव3यक 

था। इसके अलावा, �नयमावलB के अनसुार, ख�नज/अय0क का प6रवहन 

�नsन-लuखत तरBके से ?कया जाना था। 

 
�ोत: झारखWड ख�नज (अवैध खनन, प6रवहन और भंडारण �नवारण) �नयमावलB, 2017 के �नयम 

9 और 10 

4.3.1 एमसीवी म� आरएफआईडी/जीपीएस का #ावधान न करना 

खान एव ंभतूZव =वभाग क2 वेबसाइट म� वाहन ि0थ�त 6रपोट� के अनसुार, 28 माच� 

2023 तक 72,449 वाहन पजंीकृत थ,े ले?कन इनम� से कोई भी वाहन पाचँ वष� 

                                                 
98  य9द कोई {यि*त खान एवं ख�नज (=वकास एवं =व�नयमन) अ�ध�नयम के तहत ग9ठत और 

समय-समय पर सशंो�धत ख�नज 6रयायत �नयमावलB, 1960, 2016 या झा.ल.ख.स. �नयमावलB, 

2004 के अंतग�त वैध खनन प,ा धारण करता है, तो उस ेउसी प,े और ख�नज	 के -लए डीलर 

के Mप म� पंजीकरण करने क2 छूट दB जाएगी। हालां?क, उसे इन �नयम	 के उ�े3य के -लए डीsड 

डीलर माना जाएगा। 

वाहक को प6रवहन चालान म� �न9द�dट 0थान और समय सीमा के संबंध म� सूचना का 
अनुपालन करना आव3यक होगा।

?कसी =वशेष 0टैक के -लए (सी2) म� पारगमन पर-मट (एक अh=वतीय सं�या) के 
अनुमोदन के बाद, प,ेधारB/डीलर को ख�नज	/अय0क के प6रवहन के -लए िजsस के 
माQयम से फॉम� डी (एक अh=वतीय सं�या) म� प6रवहन चालान उZप[न करन े के -लए 
अपेqKत जानकारB भरनी थी (पारगमन पर-मट के =व�� चालान क2 सं�या ?कसी =वशेष 
0टैक को भेजे जाने के -लए पारगमन पर-मट म� अनुमो9दत कुल मा8ा पर �नभ�र करती है)

�नयम 10(v)(a)- ख�नज/अय0क के प6रवहन को सामा[य Mप से चेक गेट/वेl�ज से गुजरना 
है ता?क प6रवहन क2 गई मा8ा को सZया=पत ?कया जा सके। जहाँ भी तौल क2 सु=वधा 
नहBं थी, वहाँ आयतनाZमक माप के माQयम से सZयापन ?कया जाना था। 

�नयम 9(iii) और 10(ii)(b)- िज.ख.प. आवेदन �ाaत होन ेके 15 9दन	 के अंदर आवेदन ?कए 
गए ख�नज के 0टैक/�ेड का सZयापन करन ेके बाद िजsस के माQयम से प,ाधारB/डीलर 
को =व�धवत तैयार ?कए गए पारगमन पर-मट (सी2) 0वीकृत/अ0वीकृत करेगा।

�नयम 9(i, ii) और 10(ii)(a)- प,ेधारB/डीलर अ��म 0 वा-म0व के भुगतान के साथ िजsस 
के माQयम से फॉम� सी/सी1 म� एक =वशेष 0टैक से =व-भ[न माल �ाaत करने वाले तक 
ख�नज/अय0क के प6रवहन के -लए पारगमन पर-मट के -लए आवेदन करेगा।
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बीत जाने के बाद भी आरएफआईडी/जीपीएस या ?कसी अ[य वाहन �ै?कंग �णालB 

से लसै नहBं था। 

जाँच के दौरान लेखापरBKा ने ऐसे मामल	 का अवलोकन ?कया जहाँ खान एव ं

भतूZव =वभाग के साथ पजंीकृत एमसीवी, आरएफआईडी/जीपीएस अथवा ?कसी 

अ[य वाहन �ै?कंग �णालB से लसै नहBं थे, िजsस म� प6रवहन चालान दज� नहBं 

?कए गए थ,े अवा0त=वक Cयौर	 के साथ कई चालान सिृजत ?कए गए थ ेइZया9द। 

ये मामले, जो ख�नज	 के प6रवहन के -लए एक मजबतू �णालB क2 अनपुि0थ�त 

का सकेंत देत ेह], क2 चचा� अगले कंyडकाओं म� क2 गई है। 

4.3.1.1 ख�नज! का अ�नय0मत पwरवहन  

झारखWड ख�नज (अवधै खनन, प6रवहन एव ंभडंारण �नवारण) �नयमावलB, 2017 

के �नयम 10(v)(a) के अनसुार, ख�नज	/अय0क	 का सम0त प6रवहन सामा[यतः 

=वभाग और/या =वभाग के hवारा अनमुो9दत चेक-गेट/वेl�ज के माQयम से होगा। 

प6रवहन क2 गई मा8ा का सZयापन �न9द�dट चके-गेट/वेl�ज के माQयम से ?कया 

जाएगा। 

• लेखापरBKा ने सभी छह नमनूा जाँ�चत िजल	 म� खान एव ंभतूZव =वभाग 

के अ�धका6रय	 के साथ 29 डीलर	99 के प6रसर	 का सयं*ुत भौ�तक सZयापन 

?कया। यह पाया गया ?क 29 डीलर प6रसर	100 म� से 20 म�, वेl�ज 0था=पत ?कए 

गए थे, हालां?क, केवल सात डीलर	 ने अग0त 2022 से जुलाई 2023 क2 अव�ध 

के -लए वेl�ज ��तवेदन101 �दान क2। शषे 13 मामल	 म� लेखापरBKा, इन ��तवेदन	 

के अभाव म� ख�नज	 के अवधै प6रवहन का पता लगाने के -लए प6रवहन चालान	 

क2 तलुना वेl�ज ��तवेदन	 से नहBं कर सक2।  

• लेखापरBKा ने दो िजल	 (पलाम ूऔर सा9हबगजं) के सात डीलर	 के मामले 

म� सबं�ंधत वाहन	 के -लए िजsस म� उपलCध �त�थवार चालान के साथ वेl�ज 

��तवेदन (जसेै वाहन स�ंया, तौल क2 �त�थ, ख�नज का वजन) म� उपलCध 

जानकारB क2 तलुना क2। इन दोन	 सचूनाओं क2 तलुना ता0लका-4.8 म� =व0ततृ है: 

  

                                                 
99   झारखWड ख�नज (अवधै खनन, प6रवहन और भंडारण �नवारण) �नयमावलB, 2017 के अनुसार, 

एक डीलर को राHय के भीतर वाuणिHयक लाभ के -लए ख�नज	 क2 खरBद, भंडारण, =वoय, 

प6रवहन या �सं0करण म� लगे ?कसी भी {यि*त के Mप म� प6रभा=षत ?कया गया है।  
100  िजला (डीलर/0था=पत वे l�ज) चाईबासा: 4/2, चतरा: 5/1, धनबाद: 5/5, पलाम:ू 8/6, पाकुड़: 

2/1 और सा9हबगंज: 5/5। 
101  एक �न9द�dट अव�ध के -लए ख�नज	 को ले जाने वाले वाहन	 के वजन प6रणाम	 वालB ��तवेदन। 
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ता0लका-4.8: वे_�ज #�तवेदन और िजMस म� उपलfध पwरवहन चालान के अनुसार 

वाहन के वजन क4 तुलना 

वे_�ज #�तवेदन बनाम िजMस चालान वाहन! के 

#कार 

वाहन! 

क4 कुल 

संoया 

Z{nस 

क4 कुल 

संoया 

पwरवहन 8कए 

गए ख�नज 

का कुल वजन  

िजsस के साथ मेल खाती हुई वाहन 

सं�या (प6रवहन चालान उपलCध) (1) 

�क, 

हाइवा, 

डsपर 

 

280 720 18,318.85 

िजsस के साथ मेल नहB ं खाती हुई 

वाहन सं�या (प6रवहन चालान उपलCध 

नहBं) (2) 

234 1,614 22,442.04 

वेl�ज ��तवेदन म� वाहन सं�या का 

उxलेख नहBं था (प6रवहन चालान 

उपलCध नहBं है) (3) 

�ै* टर 
उपलCध 

नहBं 
2,615 11,524.42 

कुल (2+3)   4,229 33,966.46 

कुल योग (1+2+3)  514 4,949 52,285.31 

�ोत: दो िजल	 के सात डीलर	 का डटेा (पलाम:ू अव�ध अग0त 2022 और 9दसंबर 2022 और 
सा9हबगंज: जलुाई 2023)। 

उपरो*त ता-लका इं�गत करती है ?क 52,285.31 मी9�क टन 0टोन-�चaस/बोxडर 

ले जाने वाले वाहन	 hवारा ?कए गए कुल 4,949 9�aस म� से केवल 720 9�प 

(14.51 ��तशत) म� 18,318.85 मी9�क टन (35 ��तशत) भार के साथ 280 

पजंीकृत वाहन	 के -लए िजsस के माQयम से चालान जारB ?कए गए थे। 

लेखापरBKा जाँच से पता चला ?क 4,949 9�aस म� से 4,229 9�aस के -लए जहां 

िजsस चालान अनपुलCध थे, वाहन	 ने 33,966.46 मी9�क टन 0टोन-�चaस/ 

बोxडर/ड0ट ढोया, िजसम� से 11,524.42 मी9�क टन अ[य वाहन	 पर ले जाया 

गया, िजसके -लए वेl�ज ��तवेदन म� पजंीकरण स�ंया का उxलेख नहBं ?कया गया 

था (जैसे QचR-4.38 म� 9दखाए गए �ै*टर), जो ख�नज	 के प6रवहन म� अन�धकृत 

वाहन	 के उपयोग को दशा�ता है।  

 

QचR-4.38: दमदमी, पलामू म� प?ेधार*/डीलर (प?ेधार* कोड- 0411722401) के बाहर 

खड़ा _बना पंजीकरण संoया वाला {ैXटर 
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वधै चालान के lबना ख�नज	 का प6रवहन और ख�नज	 के प6रवहन के -लए 

अपजंीकृत वाहन	 का उपयोग इस-लए हुआ *य	?क वाहन	 hवारा क2 गई सभी 

9�aस को वेl�ज पर तौला नहBं गया था और िजsस म� दज� नहBं ?कया गया था। 

नतीजतन, इससे यह जोuखम बढ़ गया था ?क डीलर lबना उ�चत चालान के अवधै 

Mप से पZथर के �चaस और ड0ट भेज रहे थ,े और इन ख�नज	 पर 0वा-म0व 

भगुतान का अपवचंन कर रहे थे। 

� खान एव ंभतूZव =वभाग के अ�धका6रय	 के साथ सयं*ुत भौ�तक सZयापन  

के दौरान, दल ने चार िजल	 म� प,ा/डीलर-शप K8े	 के अदंर पZथर से लदे 28 

�क	 को देखा। लेखापरBKा ने िजsस पर इन वाहन	 के प6रवहन चालान 6रकॉड� को 

सZया=पत ?कया और देखा ?क िजsस म� 28 वाहन	 म� से 17 (61 ��तशत) के 

चालान उपलCध नहBं थे। वधै चालान के lबना वाहन	 hवारा ख�नज	 क2 अन�धकृत 

आवाजाहB अवधै प6रवहन का सकेंत देती है और सरकारB खजाने के राज0व के 

नकुसान को उजागर करती है।  

QचR-4.39 : चालान के _बना प?ा +ेR के अंदर बोsडर लदा हुआ {क 

  
मेसस� hी गुg ;टोन वXस�, साZहबगंज के प?ा 

+ेR के अंदर लदा हुआ {क (JH09S3915) 

एमसीसी महादेव कं;{Xशन #ाइवेट 0ल0मटेड, 

पलाम ू के प?ा +ेR के भीतर लदा हुआ {क 

(JH03T1494) 

� िजsस के माQयम से सिृजत प6रवहन चालान	 म� ख�नज	 के =वoेता और 

oेता का पता, प6रवहन ?कए गए ख�नज का �कार और मा8ा, सपुदु�गी का 0थान, 

वाहन स�ंया और उसका माग�, सपुदु�गी क2 दरूB, चालान	 क2 वधैता क2 अव�ध 

आ9द जैसी महZवपणू� सचूनाएं �न9हत होती ह]। तथा=प, िजsस म� यह स�ुनि3चत 

करने क2 कोई �णालB नहBं थी ?क चालान	 क2 वधैता अव�ध के अदंर �नधा�6रत 

0थान पर ख�नज	 क2 सपुदु�गी परूB हो गई है या नहBं।  

चार नमनूा जाँ�चत िजल	102 म� -सतsबर 2021 और माच� 2023 के बीच जारB 

िजsस पर उपलCध 102 या�िjछक चय�नत प6रवहन चालान के परBKण से पता 

चलता है ?क 

                                                 
102 चतरा, धनबाद, पाकुड़ और पलामू। 
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• 28 वाहन	 के मामले म�, 35 �ारं-भक चालान के प3चात 50 अ�त6र*त चालान 

जारB ?कए गए थे जो =पछले चालान क2 समािaत से पवू� हB जारB ?कए गए 

थे। ये बाद के चालान उ[हB ंवाहन	 के -लए 20 ?कमी क2 दरूB पर सपुदु�गी के 

-लए 11 -मनट 34 सेकंड से लेकर 250 ?कमी क2 दरूB के -लए 1 घटंा 41 

-मनट 41 सेकंड के समय अतंराल के साथ जारB ?कए गए थ,े जो अवा0त=वक 

�तीत होता है। 

• पाँच मामल	 म�, यह देखा गया ?क ये वाहन एक हB तारBख को दो या तीन 

अलग-अलग मागp पर प6रचालन म� थ,े िजनम� 19 -मनट 27 सेकंड से लेकर 

2 घटें 6 -मनट 50 सेकंड तक का समय अतंराल था। पहले और बाद के मागp 

के -लए �ेषण के 0थान	 के बीच 105 ?कमी से 299 ?कमी क2 दरूB के बावजूद, 

इन वाहन	 के प6रचालन म� होने को दज� ?कया गया था।  

दोन	 हB मामल	 म� चालान के द�ुपयोग क2 सभंावना थी। इन अ�नय-मतताओ ंसे 

सकेंत -मलता है ?क िजsस म� वधै चालान उZप[न करने के -लए आव3यक सरुKा 

उपाय	 का अभाव था। इसके अलावा, वधै चालान के साथ या उसके lबना वाहन	 

क2 आवाजाहB को अलग करने के -लए अपया�aत �नगरानी त8ं ने िजsस से उZप[न 

चालान के माQयम से प6रवहन �णालB को अ�भावी बना 9दया। 

लेखापरBKा ने पाया ?क केवल खान एव ंभतूZव =वभाग के साथ वाहन	 को पजंीकृत 

करना और िजsस के माQयम से प6रवहन चालान जारB करना अवधै प6रवहन का 

पता लगाने के -लए अपया�aत था। वाहन �ै?कंग �णालB, सीसीटBवी कैमर	 से लसै 

चेक गेट, प,ा/डीलर K8े	 के अदंर वेl�ज (सीसीटBवी कैमर	 के साथ) क2 0थापना 

और तौल के दौरान िजsस के माQयम से वा0त=वक समय म� चालान उZप[न करने 

के -लए एक अ�धक मजबतू �णालB क2 आव3यकता थी।  

4.3.1.2 ख�नज! का अवैध पwरवहन  

लेखापरBKा ने (i) प,े Kे8 के अलावा ?कसी अ[य K8े से अवधै Mप से �नकाले 

गए पZथर के प6रवहन के -लए चालान प6रवहन का द�ुपयोग, (ii) पारगमन 

पर-मट/चालान के lबना समाaत हो चुके प,	 के खदान 0थल पर पड़ ेपZथर के 

अ�ंतम 0टॉक का प6रवहन, जैसे मामले देखे। ऐसा प6रवहन झा.ल.ख.स. �नयमावलB, 

2004 के �नयम 54(6) के तहत ख�नज	 के दोगनेु मxूय क2 वसलूB जैसी दंडाZमक 

कार�वाई को आकृdट करता है। 

• िजsस के आकंड़	 के अनसुार, धनबाद म� एक प,ेधारB ने 2016-18 के 

दौरान 1,98,950 घन फ2ट पZथर के बोxडर के �ेषण के -लए प6रवहन चालान 

�ाaत ?कए और उसके बाद लगातार पZथर के उZपादन/�ेषण के lबना 1,63,625 

घन फ2ट का समापन शषे बनाए रखा। लेखापरBKा ने सयं*ुत भौ�तक सZयापन 

(जून 2023) ?कया और देखा ?क भ-ूम अखंड थी और प,े Kे8 म� कभी भी कोई 

खनन ग�त=व�ध नहBं क2 गई थी। इस �कार, प,ेधारB ने अवधै Mप से कहBं और 
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से �नकाले गए पZथर के बोxडर का प6रवहन के -लए 1,98,950 घन फ2ट (5,633 

घन मीटर) प6रवहन चालान का द�ुपयोग ?कया। इस �कार, प,ेधारB झा.ल.ख.स. 

�नयमावलB, 2004 के �नयम 54 के अतंग�त 5,633 घन मीटर पZथर के बोxडर 

के अवधै प6रवहन के -लए ₹ 35.26 लाख103 अथ�दWड के भगुतान करने के -लए 

उZतरदायी था। 

• आगे, पाकुड़ िजले म� दो प,े 31 9दसबंर 2019 और 31 माच� 2020 को 

समाaत हो गए थ,े िजनम� 32,57,500 घन फ2ट का अ�ंतम भडंार था। (एक 

मामला: 0टोन मेटल 11,46,580 घन फ2ट और पZथर बोxडर: 13,76,770 घन 

फ2ट और अ[य मामला: पZथर बोxडर: 7,34,150 घन फ2ट)। पहले मामले म� 

िज.ख.प. hवारा प,े पर कCजा नहBं -लया गया था, जब?क दसूरे मामले म�, प,ेधारB 

hवारा इसे िज.ख.प. को सªप 9दया गया था। लेखापरBKा ने पाया (13 अ*टूबर 

2023 को सयं*ुत भौ�तक सZयापन के दौरान) ?क पहले मामले म� केवल 2,11,890 

घन फ2ट 0टोन मेटल और 2,00,000 घन फ2ट पZथर बोxडर प,ा Kे8 के भीतर 

पड़ ेथे, जब?क दसूरे मामले म�, कोई भी 0टोन मेटल/बोxडर (07 अ*टूबर 2023 

को सयं*ुत भौ�तक सZयापन के दौरान) खदान 0थल पर नहBं पड़ा था। पहले मामले 

म� प,ेधारB ने, अवधै Mप से प,ा Kे8 से 21,11,460 घन फ2ट/ 59,789 घन मीटर 

(9,34,690 घन फ2ट 0टोन मेटल और 11,76,770 घन फ2ट पZथर बोxडर) का 

प6रवहन ?कया था, एव ंउपरो*त �नयमावलB के �नयम 54 के �ावधान	 के तहत 

₹ 3.74 करोड़ का अथ�दWड देने के -लए उZतरदायी था, ले?कन िज.ख.प. hवारा इसे 

अ�धरो=पत नहBं ?कया गया था। इसके अलावा, सªपे गये खनन प,ा 0थल से ₹ 

65.07 लाख मxूय का 7,34,150 घन फ2ट या 20,789 घन मीटर पZथर बोxडर 

को हटाने से रोकने म� भी िज.ख.प. =वफल रहे।  

4.4  अनुशंसाएँ  

सरकार: 

• लघ ु ख�नज! के खनन योजनाओ ं के मsूयांकन हेत ु भारतीय खान fयरूो 
(आईबीएम) >वारा जार* खनन योजना मsूयांकन मनैअुल 2014 क4 तज� पर 
एक मनैअुल तयैार कर सकती है, िजससे खनन योजनाओ ं के #स;ंकरण, 
पर*+ण एव ंजाँच के 0लए एक मानक4कृत पP�त ;था/पत क4 जा सके; 

• खनन योजनाओ ंके साथ Cडफर�0शयल vलोबल पोिजश�नगं #णाल* (डीजीपीएस) 
सवd+ण >वारा तयैार प?े +ेR के केएमएल फाईल क4 #;त�ुत स�ुनि.चत कर 
सकती है, इन फाईल! को सीआ को #;ततु कर उपmह QचR! के मा�यम से 
केएमएल फाईल! के सmंहण को अ>यन कर सकती है और खनन योजनाओ ंम� 
#;ता/वत #गामी खान समापन योजना को लाग ूकर सकती है। साथ ह* यह 
भी स�ुनि.चत कर सकती है 8क अ�ंतम खान समापन योजना प?ाधाwरय! >वारा 

                                                 
103 ₹ 626 ��त घन मीटर क2 दर स।े  
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#;ततु क4 जाए और इसके 89या2वयन के 0लए िज.ख.प. >वारा अनमुोZदत 
8कया जाए; 

• /व;ततृ जाँच कर यह स�ुनि.चत कर सकती है 8क कम #�तवेZदत ख�नज! के 
उUखनन क4 वा;त/वक माRा का आकलन 8कया जाए तथा झा.ल.ख.स. 
�नयमावल*, 2004 म� ख�नज सरं+ण एव ं/वकास �नयमावल* (एमसीडीआर), 
2017 के �नयम 34A क4 तज� पर परेू रा�य म� लघ ुख�नज प?! का �ोन 
सवd+ण करने का #ावधान कर सकती है ता8क प?ाधाwरय! >वारा अQधक उUखनन 
क4 जाँच क4 जा सके और उसके अनtुप अथ�द�ड लगाया जा सके; 

• खान एव ंभतूUव /वभाग, पया�वरण, वन एव ंजलवाय ुपwरवत�न मRंालय, रा�य 
पया�वरण #भाव मsूयांकन #ाQधकरण (सीआ), क� �*य भजूल बोड� और झारख�ड 
रा�य #दषूण �नयRंण बोड� के बीच सम2वय ;था/पत कर सकती है, ता8क 
खनन योजनाओ ंएव ंपया�वरणीय ;वीकृ�तय! क4 शत� का अनपुालन स�ुनि.चत 
हो सके;    

• खनन ग�त/वQधय! के कारण +�तm;त पwरसपंिUतय! क4 पहचान और 
पनु�न�मा�ण/पनुtPार के 0लए आवQधक सवd+ण क4 #णाल* को लाग ूकर सकती 
है; 

• ख�नज! के पwरवहन से सबंQंधत सभी पहलओु ं(तौल, {ै8कंग, अनhुवण इUयाZद) 
को एक4कृत करने वाल* एक समm #णाल* लाग ूकर सकती है िजससे ख�नज! 
के अवधै पwरवहन क4 #भावी अनhुवण एव ंरोकथाम क4 जा सके; और 

• डीलर!/प?ा के +ेR! म� वे_�ज क4 ;थापना स�ुनि.चत कर सकती है, िजनम� 
#मा�णक tप से तौल डटेा को वा;त/वक समय म� पwरवहन चालान स#ें/षत 
करने क4 स/ुवधा उपलfध हो। 




