
  

अध्याय III :  प्रतिष्ठानों एव ंलाभार्थियों का पंजीकरण 

इस अध्याय में प्रतिष्ठानों एवं लाभार्थियों के पंजीकरण में कममयों पर प्रकाश 
डाला गया है। 

अध्याय का संक्षिप्ि र्ित्रण: 

➢ प्रतिष्ठानों के पंजीकरण की प्रक्रिया में पंजीकरण अर्िकाररयों की 
भूममका सीममि थी। इससे समय के साथ पंजीकृि प्रतिष्ठानों के 
प्रमाणपत्र के वववरणों में पररवििन का अमभलेखीकरण करने एवं 
प्रतिष्ठान पंजीकरण के समय तनयोक्िाओं द्वारा प्रस्िुि जानकारी 
िथा अमभलेखों को सत्यावपि करने के मलए एक सुव्यस्स्थि प्रणाली 
का अभाव था। 

➢ अवर्ि 2017-22 में प्रतिष्ठानों के पंजीकरण की स्स्थति में कमी थी 
क्योंक्रक लक्ष्य के अनुरूप उपलस्धि नहीं हुई थी। सरकारी ववभागों/स्वायत्त 
तनकायों एवं यहां िक क्रक वैयस्क्िक पररयोजना का पंजीकरण सुतनस्चिि 
करने के मलए कोई प्रभावी प्रक्रिया नहीं थी। 

➢ स्जन शिों के िहि प्रतिष्ठान पंजीकरण प्रमाणपत्र तनगिि क्रकया गया 
था, उनकी सूिना तनयोक्िाओं को नहीं दी गई थी। प्रतिष्ठानों के 
पंजीकरण में ववलम्ब हुआ एवं पंजीकरण प्रमाणपत्र तनिािररि समय के 
बाद तनगिि क्रकए गए। 

➢ अवर्ि 2017-22 में तनमािण कायो के तनष्पादन के मलए राज्य सरकार 
के कायिदायी संस्थाओं द्वारा ठेकेदारों के साथ गठठि अनुबंिों में 
प्रतिष्ठान एवं लाभार्थियों के पंजीकरण के मलए आवचयक शिो का 
अभाव था। इसी िरह भवन मानर्ित्र की स्वीकृति के मलए तनगिि 
अनुमति पत्र में भी ऐसी कोई शिि सम्ममलि नहीं थी। 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार ने अवर्ि 2017-22 में प्रतिष्ठान पंजीकरण से 
प्राप्ि िनरामश ₹ 20.88 करोड़ बोडि को हस्िांिररि नहीं की। 

➢ अवर्ि 2017-20 में राज्य में लाभाथी पंजीकरण की स्स्थति में कमी 
थी, यद्यवप क्रक कोववड महामारी के दृस्ष्िगि आवचयक पंजीकरण 
शुल्क में छूि एवं श्रममकों द्वारा कायि के ठदनों के स्व-प्रमाणन की 
सुवविा के कायािन्वयन (अगस्ि 2020) के कारण वर्ि 2020-21 में 
लाभाथी पंजीकरण में पयािप्ि वदृ्र्ि (648 प्रतिशि) हुई थी। मािि 
2022 िक कुल पंजीकृि 144.19 लाख लाभार्थियों के सापेक्ष केवल 
49.97 प्रतिशि लाभार्थियों ने अपनी सदस्यिा का नवीनीकरण कराया 
था। 
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➢ सरकारी ववभागों/स्वायत्त तनकायों/वैयस्क्िक कायों में तनयोस्जि श्रममको 
का पंजीकरण सुतनस्चिि करने के मलए कोई प्रणाली नहीं थी।  

➢ खनन, मनरेगा एवं इंि तनमािण कायों में सस्म्ममलि 23.33 लाख 
अपात्र लाभार्थियों को बोडि द्वारा पंजीकृि क्रकया गया था।  

➢ बोडि द्वारा पंजीकृि लाभार्थियों को तनगिि क्रकया गया पहिान पत्र, 
अर्ितनयम की अपेक्षा के अनुरूप नहीं था एव ंश्रममकों के रोजगार के 
वववरण की प्रववस्ष्ि हेिु उपयोग में नहीं लाया जा रहा था। 

अर्ितनयम के प्राविानों को अक्षरश: लागू करने के मलए प्रतिष्ठानों एवं 
श्रममकों का पंजीकरण सबसे महत्वपूणि पहल ू है। जब िक कोई श्रममक 
अर्ितनयम के उपबंिों के अंिगिि पंजीकृि नहीं क्रकया जािा है िथा क्रकसी 
पंजीकृि प्रतिष्ठान द्वारा तनयोस्जि नहीं क्रकया जािा है, िब िक वह श्रममक 
ऐसे क्रकन्ही ंलाभों का हकदार नही ंहोगा जो अर्ितनयम के उपबंिों के अंिगिि 
देय हों। िथावप, लेखापरीक्षा में प्रतिष्ठानों एवं लाभार्थियों के पंजीकरण में 
तनम्नमलखखि कममयां पाई गई: 

3.1 प्रतिष्ठानों का पंजीकरण 

अर्ितनयम की िारा 7 में तनठहि प्राविानों के अनुसार प्रत्येक तनयोक्िा को 
कायि प्रारम्भ होने के 60 ठदनों के भीिर अपन ेप्रतिष्ठान का पंजीकरण 
कराया जाना आवचयक है। यह पंजीयन नाममि पंजीकरण अर्िकारी को 
आवचयक शुल्क के साथ आवेदन करके क्रकया जािा है। इस प्रक्रिया को 
सुवविाजनक बनाने के मलए, तनयम 2009 के प्राविानों4 के अंिगिि ववभागीय 
वेब पोििल के माध्यम से ऑनलाइन पंजीकरण की सुवविा (अगस्ि 2017) 
प्रदान की गयी है, स्जसमें तनयोक्िा प्रपत्र-I का उपयोग करके आवेदन कर 
सकिे हैं। 

लेखापरीक्षा में यह पाया गया क्रक उत्तर प्रदेश सरकार ने प्रतिष्ठान पंजीकरण 
के मलए एक प्रोिोकॉल5 स्थावपि क्रकया था, परन्िु प्रत्येक भवन या तनमािण 
कायि का अर्ितनयम के अंिगिि एक प्रतिष्ठान के रूप में पंजीकरण सुतनस्चिि 
करने हेिु एक मजबिू ितं्र का अभाव था। इस संबंि में कममयों को परविी 
प्रस्िरों में वखणिि क्रकया गया है। 

 
4  तनयम 24 के अंिगिि।  
5  तनयम 2009 के तनयम 24 स े28 के अंिगिि। 
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उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मािि 2024) क्रक सभी प्रतिष्ठानों का 
पंजीकरण सुतनस्चिि करने के तनदेश तनगिि क्रकए गए थे िथा इसे सुतनस्चिि 
करने के मलए स्थानीय स्िर पर जागरूकिा कायििम आयोस्जि क्रकए जा रहे 
हैं।  

3.1.1 प्रतिष्ठान पंजीकरण र्ें पंजीकरण अर्िकाररयों की भूमर्का 

अर्ितनयम की िारा 6 के प्राविानों के अनुसार, राज्य सरकारों को प्रतिष्ठानों 
के पंजीकरण के मलए पंजीकरण अर्िकाररयों की तनयुस्क्ि करनी है। इसके 
अतिररक्ि, अर्ितनयम की िारा 7(4) और तनयम 2009 के तनयम 24(3) 
में यह अर्िदेश है क्रक तनयोक्िाओ ंको स्वाममत्व अथवा प्रबंिन अथवा 
पंजीकरण प्रमाणपत्र के अन्य वववरणों में कोई पररवििन होने पर, 30 ठदनों 
के भीिर इसकी पंजीकरण अर्िकारी को प्रस्िुि करनी होगी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक उत्तर प्रदेश सरकार ने (मसिंबर 1999) उत्तर 
प्रदेश सरकार के श्रम आयुक्ि एव ंश्रम ववभाग के सभी अपर/उप/सहायक 
श्रम आयुक्ि को प्रतिष्ठानों के पंजीकरण के मलए पंजीकरण अर्िकारी के 
रूप में तनयुक्ि क्रकया, लेक्रकन फरवरी 2009 िक इस सम्बन्ि में आवचयक 
प्राविानों एवं प्रक्रियाओं को स्थावपि6, नहीं क्रकया। स्जसके पररणामस्वरूप 
पंजीकरण प्रक्रिया में नौ वर्ि स ेअर्िक का ववलम्ब हुआ। 

इसके अलावा, प्रतिष्ठानों के पंजीकरण के मलए ऑनलाइन प्रक्रिया के 
कायािन्वयन न ेपंजीकरण अर्िकाररयों की भूममका को सीममि कर ठदया 
क्योंक्रक पंजीकरण प्रमाणपत्र आवेदन के एक ठदन के भीिर तनगिि क्रकया 
जाना आवचयक था। यह इस िथ्य से भी स्पष्ि है क्रक ियतनि जनपदों में, 
पंजीकरण अर्िकाररयों के पास अवर्ि 2017-22 के उन प्रकरणों की कोई 
सूिना उपलधि नहीं थी स्जनमे पंजीकरण प्रमाणपत्र के वववरणों यथा 
तनयोक्िा का पिा, अर्िकिम तनयोस्जि होने वाले श्रममकों की संख्या, कायि 
प्रारम्भ एवं समास्प्ि की संभाववि तिर्थ, स्वाममत्व इत्याठद में पररवििन 
प्रतिष्ठान पंजीकरण के उपरांि हुए थे।  

इसके अलावा, अर्ितनयम की िारा 8 और तनयम 2009 के तनयम 24 के 
प्राविान गलि सूिना या कूिरर्िि अमभलेखों के माध्यम से प्राप्ि पंजीकरण 
प्रमाणपत्र को तनरस्ि करने की अनुमति देि ेहैं। िथावप, लेखापरीक्षा में पाया 
गया क्रक प्रतिष्ठानों के पंजीकरण की प्रक्रिया में अपर/उप श्रमायुक्िों की 

 
6  प्रतिष्ठानों के पंजीकरण के मलए रूपरेखा केवल तनयम 2009 के माध्यम से रेखांक्रकि की गई थी। 
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सीममि भूममका के कारण, ियतनि जनपदों में तनयोक्िाओं द्वारा प्रस्ििु 
सूिना एवं अमभलेखों को सत्यावपि करने हेिु कोई कायिवाही नहीं की गई। 
पररणामस्वरूप, न िो प्रमाणपत्र वववरणों की शुद्ििा सुतनस्चिि की गई थी, 
न ही अवर्ि 2017-22 में गलि जानकारी या कूिरर्िि अमभलेखों के माध्यम 
स ेप्राप्ि कोई प्रमाणपत्र ही तनरस्ि क्रकया गया था। 

उत्तर में, राज्य सरकार न ेदावा (मािि 2024) क्रकया क्रक कोई व्यस्क्ि तनवेश 
ममत्र पोििल के माध्यम से प्रमाणपत्र के वववरण में पररवििन दजि कर सकिा 
हैं। राज्य सरकार ने यह भी कहा (मािि 2024) क्रक ऑनलाइन आवेदन 
तनरस्ि करने का प्राविान अब पोििल पर ववकमसि क्रकया गया है एव ं
प्रमाणपत्र तनगिि करने का समय एक ठदन से बढाकर साि ठदन करने की 
योजना है। 

उत्तर स्वीकायि नही ंहै क्योंक्रक तनवेश ममत्र पोििल में ऐसी कोई सुवविा नहीं 
थी स्जसके माध्यम से कोई व्यस्क्ि प्रमाणपत्र के वववरण में पररवििन दजि 
कर सकें । साथ ही पोििल में प्राप्ि जानकारी एवं अमभलेखों को सत्यावपि 
करने की सुवविा भी नहीं थी, जो क्रक प्रमाणपत्र वववरणों की शुद्ििा 
सुतनस्चिि करने के मलए आवचयक था।  

3.1.2 प्रतिष्ठानों के पंजीकरण की न्थथति 

अर्ितनयम की िारा 7 के प्राविानों के अनुसार, प्रत्येक तनमािण पररयोजना 
का एक प्रतिष्ठान के रूप में पंजीकृि होना आवचयक है। यद्यवप, ियतनि 
जनपदों में लेखापरीक्षा ने देखा क्रक सरकारी या स्वायत्त तनकायों की तनमािण 
पररयोजनाओं पर कायिरि ठेकेदार, अवर्ि 2017-22 में अपनी पररयोजनाओं 
को प्रतिष्ठानों के रूप में पंजीकृि करने में ववफल रहे, जो क्रक अर्ितनयम 
एवं तनयम 2009 के प्राविानों का उल्लंघन था, जैसा क्रक  
प्रथिर संख्या 3.1.4 में वखणिि है। 

इसके अतिररक्ि, वैयस्क्िक एवं वहृद स्िर के तनमािण कायों, स्जनकी भवन 
योजनाओं को स्थानीय अर्िकाररयों द्वारा अनुमोठदि क्रकया गया था, का 
पंजीकरण सुतनस्चिि करने के मलए एक प्रभावी प्रक्रिया का अभाव था। 
पररणामस्वरूप, प्रतिष्ठान पंजीकरण की स्स्थति में उल्लेखनीय कमी थी, 
स्जसस े बोडि द्वारा तनिािररि वावर्िक लक्ष्यों की प्रास्प्ि नहीं हुई। अवर्ि  
2017-22 में राज्य में प्रतिष्ठान पंजीकरण का वववरण नीिे िामलका 3.1 
में ठदया गया है: 
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िामलका 3.1: अवर्ि 2017-22 र्ें राज्य र्ें प्रतिष्ठानों के पंजीकरण का वववरण 

वर्ि प्रतिष्ठान 
पंजीकरण का 
वावर्िक लक्ष्य 

राज्य र्ें पंजीकृि 
प्रतिष्ठानों की कुल 
संख्या 

लक्ष्य की िुलना 
र्ें कर्ी, प्रतिशि 
र्ें 

वावर्िक वदृ्र्ि 
(+) / कर्ी (-) 
प्रतिशि र्ें 

2017-18 42000 25807 38.55 (-) 31.64 
2018-19 42000 35065 16.51 (+)35.87 
2019-20 42000 26199 37.62 (-)25.28 
2020-21 42000 30553 27.25 (+)16.61 
2021-22 तनिािररि नहीं 25605 - (-)16.19 

(स्रोि: बोर्ि के सर्िव द्वारा प्रदान की गई सूिना के अनुसार) 

उपरोक्ि आंकड़ों से संकेि ममलिा है क्रक अवर्ि 2017-22 में प्रतिष्ठान 
पंजीकरण के तनिािररि वावर्िक लक्ष्य लगािार अप्राप्ि थे, स्जसमें 17 से  
39 प्रतिशि िक की कमी थी। यह ववसंगति िब भी बनी रही जब बोडि न े
राज्य के भीिर बदलिे तनमािण पररदृचय पर वविार क्रकए बबना, इस अवर्ि 
के दौरान वावर्िक लक्ष्यों को संशोर्िि नहीं क्रकया। इसके अलावा, यद्यवप 
राज्य में प्रतिष्ठान पंजीकरण में वर्ि 2017-18 की िुलना में वर्ि 2018-19 
के दौरान वदृ्र्ि देखी गई, क्रकन्िु इस अवर्ि के बाद, प्रतिष्ठानों के पंजीकरण 
की स्स्थति में र्गरावि हुई। इसी प्रकार आगरा एव ंगौिम बुद्ि नगर को 
छोड़कर अन्य ियतनि जनपदों में भी प्रतिष्ठानों के पंजीकरण की स्स्थति 
में अवर्ि 2017-22 में र्गरावि देखी गई, जैसा क्रक पररमशष्ट- III में दशािया 
गया है। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मािि 2024) क्रक जनपद स्िर पर 
जागरूकिा कायििम आयोस्जि करके प्रतिष्ठानों का शि-प्रतिशि पंजीकरण 
सुतनस्चिि करने का प्रयास क्रकया जा रहा है। इसके अलावा, राज्य सरकार 
ने यह भी कहा क्रक वर्ि 2023-24 के मलए प्रतिष्ठानों के पंजीकरण के लक्ष्य 
जनपदों के वास्िववक पंजीकरण आंकड़ों के आिार पर आवंठिि क्रकए गए हैं 
एवं आचवासन ठदया क्रक प्रतिष्ठान पंजीकरण में सुिार के मलए ववशेर् ध्यान 
रखा जाएगा।  

प्रतिष्ठानों के पंजीकरण र्ें बािाएं 

प्रतिष्ठान पंजीकरण में आने वाली बािाओं में कई कारकों का योगदान हो 
सकिा है, जो तनम्नवि हैं: 

➢ अक्िूबर 2018 में, भारि सरकार द्वारा प्रभावी प्रतिष्ठान पंजीकरण के 
मलए उप/सहायक श्रम आयुक्ि के पद से नीिे के अर्िकाररयों को 
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प्रतिष्ठान पंजीकरण सम्बन्िी अर्िकारों का ववकें द्रीकरण करने का तनदेश 
तनगिि क्रकया गया था। यद्यवप, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक उत्तर प्रदेश 
सरकार ने अर्िकारों के ववकें द्रीकरण के मलए कोई प्रयास नहीं क्रकया। 

➢ अक्िूबर 2018 के भारि सरकार के तनदेशों के अनुपालन में बोडि 
भौगोमलक सूिना प्रणाली प्रौद्योर्गकी के उपयोग द्वारा, राज्य में तनमािण 
कायों की लगािार तनगरानी के माध्यम से संभाववि तनयोक्िाओं की 
पहिान हेि ुकोई िंत्र स्थावपि करने में ववफल रहा। ववशेर् रूप से, राज्य 
के केवल पांि जनपदों7 में अवर्ि 2017-22 में बोडि द्वारा भौगोमलक 
सूिना प्रणाली के माध्यम से संपवत्तयों का मानर्ित्रण क्रकया गया था एवं 
इससे 1,17,424 ऐसे तनयोक्िाओं की पहिान की गई थी, स्जन्होंने 
अर्ितनयम के िहि पंजीकरण नहीं कराया था। अन्य जनपदों में इस 
िरह की कायिवाही नहीं होने के कारण, अपंजीकृि तनयोक्िाओं की पहिान 
नही ंकी जा सकी। 

➢ अक्िूबर 2018 के भारि सरकार के तनदेशों के अनुपालन में, उत्तर प्रदेश 
सरकार द्वारा सरकारी ववभागों एवं स्थानीय अर्िकाररयों को बोडि के 
जनपदस्िरीय अर्िकाररयों को कायि आदेशों की प्रतियां अग्रेवर्ि करने के 
तनदेश (जनवरी 2019 और अप्रैल 2022) ठदए गए थे। इस तनदेश का 
उद्देचय प्रतिष्ठान पंजीकरण सुतनस्चिि करना था। यद्यवप, उत्तर प्रदेश 
सरकार के बारम्बार आदेशों के पचिाि ्भी, ियतनि जनपदों के सरकारी 
ववभागों एवं स्थानीय अर्िकाररयों ने इसका अनुपालन नहीं क्रकया। स्जससे 
पंजीकरण अर्िकाररयों को आसन्न तनमािण गतिववर्ियों के बारे में 
बहुमूल्य सूिना स्रोिों से वंर्िि होना पड़ा। पररणामस्वरूप, इन तनकायों 
द्वारा क्रकए गए सभी तनमािण पररयोजनाओं का पंजीकरण सुतनस्चिि 
नही ंक्रकया जा सका। 

➢ इसके अतिररक्ि, भारि सरकार द्वारा अक्िूबर 2018 में ववमभन्न श्रम 
कानूनों के िहि स्थावपि कें द्र एवं राज्य सरकार के अर्िकाररयों को 
पंजीकरण प्रमाणपत्र/लाइसेंस की प्रतियां, बोडि के अर्िकाररयों को अग्रेवर्ि 
करने के तनदेश तनगिि क्रकया गया था। इस तनदेश का उद्देचय अर्ितनयम 
के िहि प्रतिष्ठान पजंीकरण को सुतनस्चिि करना था। यद्यवप, 
लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक संबंर्िि कें द्र और राज्य सरकार के 
प्रार्िकाररयों के बीि अपयािप्ि समन्वय के कारण, इस क्षेत्र में कोई 
प्रगति नही ं हुई। पररणामस्वरूप, उन सभी तनमािण पररयोजनाओं का 

 
7  गौिम बुद्ि नगर, गास्जयाबाद, कानपुर, लखनऊ और मेरठ। 
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पंजीकरण सुतनस्चिि नहीं क्रकया जा सका स्जनके सम्बन्ि में इन 
प्रार्िकाररयों के पास जानकारी उपलधि थी। 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा अर्ितनयम की िारा 2(1)(डी) के प्राविानों8 
का उल्लंघन करिे हुए, भवन या अन्य तनमािण कायि के रूप में 40 कायों 
को अर्िसूर्िि (जुलाई 2013) क्रकया गया था, क्योंक्रक इन कायों में 
सम्ममलि िट्िान िोड़ने का कायि या खतनकमि, माबिल/स्िोन कायि, िूना 
बनाना, ममट्िी; बाल ूव मोरंग के खनन का कायि, ईंि भट्िों पर ईंि 
तनमािण कायि आठद कायि राज्य में खनन अर्ितनयम, 1952 द्वारा 
ववतनयममि थे। इन कायों को भवन अथवा अन्य सस्न्नमािण कायि के 
रूप में अर्िसूर्िि क्रकए जाने के बाद भी, उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा 
इनका अर्ितनयम के अंिगिि प्रतिष्ठानों के रूप में पंजीकरण अतनवायि 
बनाने के मलए कोई तनदेश तनगिि नहीं क्रकए गए। पररणामस्वरूप, इन 
कायि शे्रखणयों के श्रममकों को बोडि की सदस्यिा प्राप्ि होने के बाद भी 
(जैसा क्रक प्रथिर 3.2.3 में वखणिि है), इन कायों स ेसम्बद्ि प्रतिष्ठान 
अपंजीकृि रहे। 

इस प्रकार, भारि सरकार एवं उत्तर प्रदेश सरकार के तनदेशों िथा अर्ितनयम 
के प्राविानों का अनुपालन न क्रकए जाने के कारण, राज्य में सभी पात्र 
प्रतिष्ठानों का पंजीकरण सुतनस्चिि नहीं क्रकया जा सका। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मािि 2024) क्रक प्रतिष्ठानों का  
शि-प्रतिशि पंजीकरण सतुनस्चिि करने के मलए पंजीकरण अर्िकाररयों को 
तनदेश तनगिि क्रकए गए हैं। इसके अलावा, राज्य सरकार ने संभाववि 
तनयोक्िाओं की पहिान करने के मलए एक उपकर पोििल ववकमसि करने 
एवं अन्य जनपदों में भौगोमलक सूिना प्रणाली आिाररि सवेक्षण कराने का 
भी उल्लेख क्रकया। इसके अलावा, राज्य सरकार न ेकहा क्रक ईंि भट्ठे एक 
उत्पादन इकाई होने के कारण प्रतिष्ठान की शे्रणी में नहीं आिे हैं। राज्य 
सरकार द्वारा अन्य मुद्दों पर कोई ठिप्पणी नहीं की गई। 

उत्तर स्वीकायि नही ंहै क्योंक्रक इंि भट्ठों का वगीकरण भवन अथवा अन्य 
सस्न्नमािण कायों के रूप में क्रकया जाना अतनयममि था क्योक्रक यह राज्य 
में खनन अर्ितनयम, 1952 के िहि ववतनयममि थे। इसके अतिररक्ि, इंि 

 
8  भवन या अन्य तनमािण कायि के रूप में ऐस ेकायों, स्जन पर कारखाना अर्ितनयम 1948 या खनन अर्ितनयम 

1952 के प्राविान लाग ूनहीं होि ेहैं, को अर्िसूर्िि करना आवचयक है । 
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भट्ठों के श्रममकों को बोडि के लाभार्थियों के रूप में पंजीकृि करने के बाद 
भी इन्हें प्रतिष्ठान के रूप में पंजीकृि नहीं क्रकया जा सका। 

3.1.3 अर्ितनयर्/तनयर्ों की र्हत्वपूणि शिें पंजीकरण प्रर्ाणपत्र र्ें 
उन्ल्लखखि न होना 

अर्ितनयम की िारा 7(3) के प्राविानों के अनुसार, प्रतिष्ठान पंजीकरण का 
प्रमाणपत्र ऐसी शिों के अिीन तनगिि क्रकया जाना होिा है जो राज्य सरकारों 
द्वारा तनिािररि की जाएं। िदनुसार, उत्तर प्रदेश सरकार ने तनयम 2009 के 
तनयम 27 के अंिगिि उन ववमशष्ि शिों9 का तनिािरण क्रकया, स्जनके अिीन 
प्रतिष्ठान पंजीकरण का प्रमाणपत्र तनगिि क्रकए जािे हैं। प्रमाणपत्र की इन 
शिो के उल्लेखनीय प्राविानों में पंजीकरण प्रमाणपत्र में तनठदिष्ि संख्या से 
अर्िक कायिबल को तनयोस्जि करने पर तनर्ेि, साि ठदन की समय सीमा 
के भीिर पंजीकरण अर्िकारी को तनयोस्जि कायिबल में पररवििन की सूिना 
अतनवायि रूप से देना, गलि बयानी या अपूणि िथ्यों या अमभलेख में 
िोखािड़ी के माध्यम से प्राप्ि प्रमाणपत्रों का संभाववि तनरसन के साथ 
आवेदक के ववरुद्ि संभाववि कानूनी कायिवाही सस्म्ममलि है। इसके 
अतिररक्ि, कायि प्रारम्भ एवं पूणि होने के कम से कम 15 ठदन पहले 
तनरीक्षक को इस आशय की सूिना का नोठिस प्रस्िुि करने की आवचयकिा 
भी इसमें सस्म्ममलि है। 

यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक बोडि की वेबसाइि के माध्यम स े
तनगिि प्रमाणपत्र में, इस उद्देचय के मलए एक अनुलग्नक का संदभि होने के 
बाद भी, तनिािररि शिों के मुद्रण का अभाव था। पररणामस्वरूप, तनयोक्िाओं 
द्वारा अनुपालन की जाने वाली सभी महत्वपूणि शिों को पंजीकरण प्रमाणपत्र 
का भाग नहीं बनाया गया था।  

इस प्रकार, प्रमाणपत्र की शिों के बारे में संसूर्िि न क्रकये जान े एव ं
अर्ितनयम के महत्वपूणि प्राविानों के अनुपालन से संबंर्िि तनदेशों की 
अनुपस्स्थति के कारण, अर्ितनयम एवं तनयम 2009 दोनों के कई प्राविानों 
के अनुपालन में बािा उत्पन्न हुई। 

 
9  प्रमाणपत्र अहस्िांिरणीय है, प्रतिष्ठान पंजीकरण शुल्क वापसी योग्य नहीं है, प्रतिष्ठान पंजीकरण प्रमाणपत्र 

केवल संबंर्िि कायि के मलए ही मान्य है, पंजीकरण प्रमाणपत्र की एक प्रति पररसर में एक ववमशष्ि स्थान 
पर प्रदमशिि की जानी िाठहए जहां भवन और अन्य तनमािण कायि क्रकया जा रहा है। 



 
 

अध्याय III : प्रतिष्ठानों एवं लाभार्थियों का पंजीकरण 

23 
 
 

उत्तर में, राज्य सरकार न ेबिाया (मािि 2024) क्रक पंजीकरण प्रमाणपत्र के 
प्रारूप को तनयम 2009 के तनयम 27(1)(सी) के प्राविानो का उल्लेख करि े
हुए संशोर्िि क्रकया गया है।  

उत्तर स्वीकायि नहीं है क्योंक्रक अर्ितनयम एवं तनयम 2009 की सभी संभाववि 
शिों को प्रमाणपत्र के संशोर्िि प्रारूप में सस्म्ममलि नहीं क्रकया गया था। 

3.1.4 अनुबंिों र्ें पंजीकरण के मलए ककसी उपबंि का न होना 

भारि के माननीय सवोच्ि न्यायालय के आदेशों10 के अनुपालन में, उत्तर 
प्रदेश सरकार न ेतनमािण कायों के तनष्पादन हेिु गठठि अनुबंिों में प्रतिष्ठान 
एवं लाभार्थियों के पंजीकरण के प्राविानों को सस्म्ममलि करने का तनदेश  
(जून 2014) ठदया। इसके अलावा, उत्तर प्रदेश सरकार ने तनमािण कायों के 
तनववदा अमभलेखों में लाभार्थियों के पंजीकरण के प्राविानों को सस्म्ममलि 
करने का भी तनदेश (नवंबर 2013) ठदया था। 

यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक तनमािण कायि तनष्पादन से संबंर्िि 
12 लेखापरीक्षक्षि इकाइयों में स े दस11 इकाइयों न ेअवर्ि 2017-22 में 
सम्पाठदि अनुबंिों में प्रतिष्ठानों एवं लाभार्थियों के पंजीकरण के उपबंिो को 
सस्म्ममलि नहीं क्रकया था। पररणामस्वरूप, िीन12 इकाइयों (इन दस इकाइयों 
में से) में कायों के तनष्पादन के मलए अवर्ि 2017-22 में सम्पाठदि कुल 
1,410 अनुबंिों के सापके्ष केवल 10 कायों को ही प्रतिष्ठानों के रूप में 
पंजीकृि क्रकया गया था। शेर् दो13 लेखापरीक्षक्षि इकाइयों में, अनुबंिों में 
केवल प्रतिष्ठानों के पंजीकरण के प्राविान सस्म्ममलि थे जबक्रक लाभार्थियों 
के पंजीकरण का प्राविान सस्म्ममलि नहीं क्रकया गया था। 

इसी िरह, उपरोक्ि नमूना जााँि इकाइयों के समान, भवन योजना अनुमोदन 
के संबंि में मूल्यांकन की गई 12 इकाइयों में से क्रकसी न ेभी तनमािण 
पररयोजना तनष्पादन के मलए संपन्न अनुबंिों में प्रतिष्ठानों एव ंलाभार्थियों 
के पंजीकरण के प्राविानों को सस्म्ममलि नहीं क्रकया। इसके कारण ववकास 
प्रार्िकरण मुरादाबाद के अतिररक्ि क्रकसी इकाई में प्रतिष्ठान एवं लाभार्थियों 

 
10  ववशेर् ररि यार्िका संख्या 318/2006 के दौरान तनगिि क्रकया गया। 
11  तनमािण खडं-I (िाज टे्रपेस्जयम) आगरा, प्रान्िीय खंड आगरा, हेड वक्सि डडवीजन; आगरा नहर (ओखला); 

गौिम बुद्ि नगर, तनमािण खडं-I लखनऊ, तनमािण खडं-II लखनऊ, मध्य गगंा नहर (तनमािण खडं-15) 
मुरादाबाद, ववचव बैंक प्रभाग; मुरादाबाद, तनमािण खंड -IV (कंुभ मेला) प्रयागराज, तनमािण खंड-I प्रयागराज 
और प्रान्िीय खंड वाराणसी। 

12  तनमािण खडं-I (िाज टे्रपेस्जयम) आगरा; प्रान्िीय खंड आगरा और मध्य गंगा नहर (तनमािण खंड-15) मुरादाबाद। 
13  प्रान्िीय खंड, गौिम बुद्ि नगर और तनमािण खंड-III वाराणसी। 
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का पंजीकरण नही ंहुआ। ववशेर् रूप से, ववकास प्रार्िकरण, मुरादाबाद द्वारा 
तनववदा शिों में प्रतिष्ठान पंजीकरण के प्राविान सस्म्ममलि करने के 
पररणामस्वरूप प्रतिष्ठानों का पंजीकरण सफलिापूविक संपन्न हुआ। 

इसके अतिररक्ि भवन योजना अनुमोदन से सम्बद्ि 12 लेखापरीक्षक्षि 
इकाइयों में से नौ14 इकाईयों, स्जन्होंने अवर्ि 2017-22 में भवन मानर्ित्र 
अनुमोठदि क्रकये थे, सम्बंर्िि अनुमति पत्रों में प्रतिष्ठानों एव ंलाभार्थियों के 
पंजीकरण से संबंर्िि प्राविानों को सस्म्ममलि नहीं क्रकया था। 

इस प्रकार, उत्तर प्रदेश सरकार के तनदेशों का पालन करने में ववफलिा िथा 
अनुबंिों, तनववदा शिों एवं अनुमोठदि भवन योजनाओं के मलए अनुमति पत्रों 
में आवचयक प्राविानों के अभाव के कारण, सभी पात्र प्रतिष्ठानों एवं 
लाभार्थियों का पंजीकरण सुतनस्चिि नहीं क्रकया जा सका। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मािि 2024) क्रक तनमािण कायों के 
तनष्पादन से संबंर्िि ववभागों को तनदेश तनगिि क्रकये जा रहे हैं क्रक वे 
ठेकेदारों के साथ संपन्न अनुबंिों में लाभार्थियों के पंजीयन से सम्बस्न्िि 
शिि को सस्म्ममलि करें और िदनुसार लाभार्थियों का पंजीयन भी सुतनस्चिि 
करें। 

3.1.5 पंजीकरण प्रर्ाणपत्र तनगिि करने र्ें ववलम्ब 

अर्ितनयम की िारा 7 के अनुसार, तनयोक्िा को प्रतिष्ठान पंजीकरण का 
प्रमाणपत्र राज्य सरकार द्वारा ववतनठदिष्ि समय-सीमा के भीिर तनगिि क्रकया 
जाना होिा है। िदनुसार, पंजीकरण अर्िकारी तनयम 2009 के प्राविानों के 
अनुसार आवेदन प्राप्ि करने के एक ठदन के भीिर तनयोक्िा को प्रमाणपत्र 
प्रस्िुि करने के मलए बाध्य है, यह मानिे हुए क्रक आवेदन के वववरण 
आवचयक मानदंडों को पूरा करिे हैं। 

यद्यवप, ियतनि जनपदों के अवर्ि 2017-22 के आंकड़ों की जांि से ऐसे 
उदाहरणों का पिा िला जहा ंतनिािररि समय सीमा का पालन नहीं क्रकया 
गया था। इन उदाहरणों का वववरण नीिे िामलका 3.2 में ठदया गया हैैः 

 
14  ववकास प्रार्िकरण – आगरा, गौिम बुद्ि नगर, लखनऊ, मुरादाबाद, प्रयागराज एवं वाराणसी; नगर पामलका 

पररर्द- दादरी (गौिम बुद्ि नगर), शमसाबाद (आगरा) और ठाकुरद्वारा (मुरादाबाद)। 
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िामलका 3.2: अवर्ि 2017-22 र्ें ियतनि जनपदों र्ें पंजीकरण प्रर्ाणपत्र  
तनगिि करन ेर्ें ववलम्ब 

जनपद 
का नार् 

अवर्ि 
2017-22 र्ें 
पंजीकृि 
प्रतिष्ठानों की 
कुल संख्या 

अवर्ि 2017-
22 र्ें पंजीकृि 
प्रतिष्ठानों के 
सापेि उपलब्ि 
वववरण15 वाल े
प्रतिष्ठान  

ववलम्ब स े
तनगिि 
ककए गए 
प्रर्ाणपत्रों 
की संख्या 
(प्रतिशि) 

ववलंब से तनगिि ककए गए 
प्रर्ाणपत्र 
एक 
र्हीने 
िक 

एक र्हीने 
स े अर्िक 
एवं छः 
र्हीने िक 

छः 
र्हीने 
से 
अर्िक 

आगरा 2131 1179 677 (57) 477 176 24 
गौिर् 
बुद्ि 
नगर  

18177 6430 2011 
(31) 

1196 740 75 

लखनऊ 3951 1857 1028 
(55) 

329 585 114 

र्ुरादाबाद 1369 1356 677 (50) 465 167 45 
प्रयागराज 2464 912 364 (40) 240 113 11 
वाराणसी 629 623 400 (64) 263 103 34 
(स्रोि: ियतनि जनपदों के श्रर् ववभाग) 

उपरोक्ि िामलका स्पष्ि रूप से दशाििी है क्रक ियतनि जनपदों में पंजीकृि 
प्रतिष्ठानों, स्जनके सम्बन्ि में वववरण उपलधि थे, के सापेक्ष 31 स े64 
प्रतिशि महत्वपूणि प्रकरणों में पंजीयन प्रमाणपत्र ववलम्ब से तनगिि क्रकये 
गये थे16। इन प्रमाणपत्रो में से काफी संख्या में प्रमाणपत्र छैः माह से अर्िक 
के ववलम्ब से तनगिि क्रकए गए थे। 

उत्तर में, राज्य सरकार न ेबिाया (मािि 2024) क्रक प्रमाणपत्र तनगिि करने 
में ववलम्ब से बिने के मलए, पंजीकरण की प्रक्रिया को पूरी िरह से स्विामलि 
कर ठदया गया है।  

उत्तर स्वीकायि नहीं है क्योंक्रक ववलम्ब के उदाहरण पंजीकरण की ऑनलाइन 
स्विामलि प्रणाली के अंिगिि ही हुए थे।  

3.1.6 प्रतिष्ठानों के पंजीकरण र्ें ववलम्ब 

अर्ितनयम की िारा 7 के अनुसार, तनयोक्िाओं को कायि प्रारम्भ होने के 
60 ठदनों के भीिर प्रतिष्ठानों के पंजीकरण के मलए आवेदन प्रस्िुि करना 

 
15  केवल ऐस ेप्रतिष्ठान, स्जनके पंजीकरण के आवेदन और पंजीकरण प्रमाणपत्र तनगिि करने की तिर्थयााँ उपलधि 

थीं। 
16  गौिम बुद्ि नगर एवं प्रयागराज के उप श्रमायुक्िों के अनुसार बोडि के पोििल में कममयों के कारण पंजीकरण 

प्रमाणपत्र तनगिि करने में देरी हुई। 
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अपेक्षक्षि है। इसके अतिररक्ि, तनयम 2009 के उपबंिों के अनुसार आवेदन 
प्रस्िुि करने के एक ठदन के भीिर पंजीकरण प्रक्रिया को पूरा करना अपेक्षक्षि 
है। िदनुसार, कायि प्रारम्भ होने के 61 ठदनों के भीिर प्रतिष्ठानों का 
पंजीकरण सुतनस्चिि क्रकया जाना है। इसके अतिररक्ि, उत्तर प्रदेश सरकार 
न े(जनवरी, 2014) उन तनयोक्िाओं के ववरुद्ि दंड लगाने अथवा कानूनी 
कायिवाही शुरू करने का तनदेश ठदया स्जन्होंने अर्ितनयम के प्राविानों के 
अनुपालन में अपने प्रतिष्ठान का पंजीकरण नहीं कराया था। 

यद्यवप, अवर्ि 2017-22 में ियतनि जनपदों के पंजीकरण के आंकड़ों की 
जांि में पाया गया क्रक िामलका 3.3 में ठदए गए वववरण के अनुसार आवेदन 
जमा करने में ववलम्ब के कारण तनयोक्िाओं द्वारा समय पर प्रतिष्ठानों का 
पंजीकरण नहीं कराया गया था: 

िामलका 3.3: अवर्ि 2017-22 के दौरान ियतनि जनपदों र्ें प्रतिष्ठान पंजीकरण र्ें 
ववलम्ब 

जनपद का 
नार् 

अवर्ि 
2017-22 र्ें 
पंजीकृि 
प्रतिष्ठानों की 
कुल संख्या 

अवर्ि 2017-22 
र्ें पंजीकृि 
प्रतिष्ठानों के 
सापेि उपलब्ि 
वववरण17 वाल े
प्रतिष्ठानों की 
संख्या  

कायि शुरू 
होने के 
61 ददनों 
के भीिर 
पंजीकृि 
प्रतिष्ठान 

ववलम्ब से पंजीकृि प्रतिष्ठान 
एक 
र्हीने 
िक 

एक 
र्हीने से 
अर्िक 
और छह 
र्हीने 
िक 

छह 
र्हीने 
से 
अर्िक 

कुल 
(प्रतिशि) 

आगरा 2131 1276 383 120 438 335 893 (70) 
गौिर् बुद्ि 
नगर 

18177 6735 3728 443 1622 942 3007 (45) 

लखनऊ 3951 1916 324 66 215 1311 1592 (83) 
र्ुरादाबाद 1369 1340 439 119 478 304 901 (67) 
प्रयागराज 2464 983 249 59 365 310 734 (75) 
वाराणसी 629 619 199 42 177 201 420 (68) 

(स्रोि: ियतनि जनपदों के श्रर् ववभाग) 

उपरोक्ि स ेयह स्पष्ि है क्रक अवर्ि 2017-22 में अर्िकांश प्रतिष्ठानों को 
ववलम्ब स ेपंजीकृि क्रकया गया था क्योंक्रक ववलंबबि पंजीकृि प्रतिष्ठानों का 
प्रतिशि 45 स े 83 के बीि था। इसके अलावा, यह भी पाया गया क्रक 
तनिािररि समय में प्रतिष्ठान का पंजीकरण नहीं करने के कारण, उत्तर प्रदेश 
सरकार के तनदेशों के अनुपालन में तनयोक्िाओं के ववरुद्ि कोई कायिवाही 
शुरू नही ंकी गई थी।  

 
17  केवल इन्ही प्रतिष्ठानों के कायि प्रारंभ होने और पंजीकरण प्रमाणपत्र तनगिि करने की तिर्थयााँ उपलधि थीं। 
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उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मािि 2024) क्रक प्रतिष्ठानों के पंजीकरण 
में ववलम्ब ववमभन्न कारकों के कारण हुई, स्जसमें श्रम प्रवििन अर्िकारी की 
कमी, साविजतनक क्षेत्र/सरकारी ववभागों के ठेकेदारों द्वारा प्राविानों का पालन 
न करना, प्रतिष्ठान के पंजीकरण के बबना ववकास प्रार्िकरण द्वारा भवन 
मानर्ित्रो का अनुमोदन, श्रम प्रवििन अर्िकाररयों की तनस्ष्ियिा, प्रतिष्ठानों 
के पंजीकरण की प्रक्रिया में पंजीकरण अर्िकाररयों का कोई हस्िक्षेप नहीं 
होना आठद सस्म्ममलि हैं। 
3.1.7 प्रतिष्ठानों की पंन्जका का अनुरिण न ककया जाना 

तनयम 2009 के तनयम 24(2) के प्राविानों के अनुसार, पंजीकरण अर्िकारी 
को प्रपत्र 3 में एक पंस्जका का अनुरक्षण अपेक्षक्षि है, स्जसमें उन प्रतिष्ठानों 
का वववरण दशािया गया हो स्जनके संबंि में पंजीकरण प्रमाणपत्र तनगिि 
क्रकए गए हैं। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक ऑनलाइन पंजीकरण प्रक्रिया के कायािन्वयन 
के बाद, अवर्ि 2017-22 में ियतनि जनपदों में श्रम ववभाग के क्रकसी भी 
कायािलय18 में प्रतिष्ठानों के पंजीयन की पंस्जका का अनुरक्षण नहीं क्रकया 
गया था। प्रतिष्ठानों की पंस्जका तनयोक्िाओं द्वारा प्रस्िुि ववमभन्न नोठिसों 
जैसे कायि प्रारम्भ करने और पूणि होने की सूिना, पर नजर रखने के मलए 
एक महत्वपूणि अमभलेख है। िथावप, पंस्जका का अनुरक्षण न क्रकए जाने के 
कारण, स्जम्मेदार प्रार्िकाररयों द्वारा न िो तनयोक्िाओं से अपेक्षक्षि नोठिस 
प्रस्िुि होने की तनगरानी की गई एवं न ही उपकर का तनिािरण िथा पंजीकृि 
प्रतिष्ठानों का तनरीक्षण सुतनस्चिि क्रकया गया। 

उत्तर में, राज्य सरकार न ेबिाया (मािि 2024) क्रक पंजीकृि प्रतिष्ठानों की 
आवचयक जानकारी बोडि के पोििल पर अनुरक्षक्षि की गई है, स्जस ेऑनलाइन 
देखा जा सकिा है।  

उत्तर स्वीकायि नहीं है क्योंक्रक प्रतिष्ठान पंजीकरण की जानकारी बोडि के 
पोििल पर साविजतनक रूप से प्रदमशिि नही ंकी गई है, जो क्रक पारदमशििा एव ं
जवाबदेही सुतनस्चिि करने के मलए आवचयक है। इसके अलावा, तनयम 2009 
के तनयम 24(2), स्जसे पंजीकरण की ऑनलाइन प्रक्रिया शुरू करने के मलए 
अगस्ि 2017 में संशोर्िि क्रकया गया था, द्वारा उपरोक्ि पंस्जका के महत्व 
को ध्यान में रखिे हुए इसका अनुरक्षण अतनवायि क्रकया गया है। 

 
18  मुरादाबाद को छोड़कर, जहां आवचयक रस्जस्िर वर्ि 2018-19 िक बनाए गया था। 
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3.1.8 प्रान्प्ियों का उपयोग  

अर्ितनयम की िारा 7 के प्राविानों के अनुपालन में, उत्तर प्रदेश सरकार ने 
तनयम 2009 के तनयम 28 के िहि प्रतिष्ठानों के पंजीकरण के मलए शुल्क 
का तनिािरण क्रकया। यह शुल्क ₹ 1,000 स े₹ 10,000 िक था, जो कायि 
के क्रकसी भी ठदन तनयोक्िा द्वारा तनयोस्जि क्रकए जाने वाले श्रममकों की 
संख्या19 पर तनभिर करिा है। यद्यवप, अर्ितनयम एव ं तनयम 2009 के 
अंिगिि प्रतिष्ठान पंजीकरण की प्रास्प्ियों के उपयोग के सम्बन्ि में कोई 
प्राविान नहीं हैं। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक उत्तर प्रदेश सरकार ने प्रतिष्ठान पंजीकरण की 
प्रास्प्ियों के उपयोग के संबंि में कोई तनदेश तनगिि नहीं क्रकया। 
पररणामस्वरूप, अवर्ि 2017-22 में उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा प्रतिष्ठान 
पंजीकरण की प्रास्प्ियों20 को बोडि के साथ साझा नहीं क्रकया गया। अवर्ि 
2017-22 में पंजीकृि प्रतिष्ठानों की कुल संख्या की िुलना में प्रतिष्ठान 
पंजीकरण की प्रास्प्ियों का वववरण नीिे िामलका 3.4 में ठदया गया है: 

िामलका 3.4: अवर्ि 2017-22 र्ें प्रतिष्ठान पंजीकरण की प्रान्प्ियों का वववरण 
(₹ लाख र्ें) 

वर्ि पंजीकरण शुल्क की रामश राज्य र्ें पंजीकृि प्रतिष्ठानों की कुल संख्या 
2017-18 470.81 25807 
2018-19 728.28 35065 
2019-20 483.74 26199 
2020-21 149.92 30553 
2021-22 255.14 25605 
योग  2087.89 143229 

(स्रोि: वाउिर लेवल कम्प्यूटराइजेशन एवं बोर्ि) 

अवर्ि 2017-22 की ₹ 20.88 करोड़ की उपरोक्ि प्रास्प्ियां श्रममकों के 
कल्याण हेिु आशतयि थी,ं लेक्रकन उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा इसे बोडि को 
अंिररि नहीं क्रकया गया था। पररणामस्वरूप, बोडि एक संभाववि आय स्रोि 
स ेवंर्िि रहा। 

इसके अलावा, पंजीकरण शुल्क की प्रास्प्ियां भी पंजीकृि प्रतिष्ठानों की 
संख्या के अनुरूप नही ंथी क्योंक्रक वर्ि 2017-18 एवं 2019-20 की िुलना 

 
19  100 श्रममकों िक ₹1000, 100 स ेअर्िक और 500 श्रममकों िक ₹ 5000, िथा 500 से अर्िक श्रममकों 

के मलए ₹ 10000। 
20  0230 (श्रम और रोजगार)-800 (अन्य प्रास्प्ियां)-10 (यूपीबीओसीडधल्यू तनयमों के िहि)-01 (पंजीकरण से 

प्रास्प्ियां) शीर्ि के िहि जमा। 
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में वर्ि 2020-21 में पंजीकृि प्रतिष्ठानों की संख्या में वदृ्र्ि हुई, लेक्रकन 
प्रास्प्ियों में काफी कमी आई। इसके अलावा, वर्ि 2021-22 के दौरान 
प्रास्प्ियों के आंकड़ों में वदृ्र्ि के बाद भी, वर्ि 2020-21की िुलना में पंजीकृि 
प्रतिष्ठानों की संख्या में कमी आयी।  

उत्तर में, राज्य सरकार न ेबिाया (मािि 2024) क्रक बोडि को पंजीकरण शुल्क 
की प्रास्प्ियों के हस्िांिरण के मलए, अर्ितनयम में आवचयक प्राविान करने 
की प्रक्रिया िल रही है। 

3.2 लाभार्थियों का पंजीकरण 

अर्ितनयम की िारा 11 एवं 12 के अनुसार, 18 स े60 वर्ि की आय ुका 
प्रत्येक श्रममक जो पूविविी 12 महीनों के दौरान कम से कम 90 ठदनों के 
मलए भवन तनमािण कायि में तनयोस्जि रहा हो, कल्याण तनर्ि स ेलाभ प्राप्ि 
करने के मलए बोडि के अर्िकाररयों द्वारा लाभाथी के रूप में पंजीकृि क्रकए 
जाने का हकदार है।  

तनयम 2009 के तनयम 275 एवं 276 के प्राविानों के अनुसार श्रममकों21 
के प्रपत्र-25 में पंजीकरण अर्िकाररयों को आवेदन करके अथवा ववभागीय 
वेबसाइि पर ऑनलाइन माध्यम से ₹ 20 के वावर्िक पंजीकरण शुल्क के 
साथ पंजीकरण का प्राविान है। पंजीकरण के मलए, श्रममकों को आिार काडि 
की  
स्वप्रमाखणि प्रति, बैंक पासबुक एवं तनयोक्िा या संबंर्िि क्षेत्र के तनरीक्षक 
से रोजगार का प्रमाणपत्र क्रक आवेदक ने वपछले 12 महीनों में कम स ेकम 
90 ठदन कायि क्रकया था, प्रस्िुि करना होिा है। इसके अलावा, तनयम 279 
के प्राविानों के अनुसार, एक लाभाथी को अपनी सदस्यिा बनाए रखने के 
मलए 60 वर्ि की आयु िक बोडि में वावर्िक अंशदान22 का भुगिान करना भी 
आवचयक है। इसके अतिररक्ि, क्रकसी वर्ि में 90 ठदनों से कम समय के 
मलए भवन एवं अन्य सस्न्नमािण कायों में तनयोस्जि रहने की स्स्थति में 
अथवा एक वर्ि िक तनिािररि अंशदान का भुगिान करने में असफल रहने 
पर लाभाथी के रूप में उसकी सदस्यिा समाप्ि हो जािी है। 

 
21  ित्समय लागू क्रकसी कानून के िहि स्थावपि क्रकसी अन्य कल्याण तनर्ि के अंिगिि लाभाथी के रूप में 

पंजीकृि नहीं हों। 
22  ₹ 20 प्रति वर्ि। 
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यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक अर्ितनयम एव ं तनयम 2009 के 
प्राविानों का बोडि द्वारा पालन नहीं क्रकया गया था जैसा क्रक अिोमलखखि 
प्रस्िरों में ििाि की गई है:  

3.2.1 लाभार्थियों के पंजीकरण की न्थथति 

बोडि न ेअवर्ि 2017-21 में लाभार्थियों के पंजीकरण के मलए वावर्िक लक्ष्य 
तनिािररि क्रकए थे। अवर्ि 2017-22 में राज्य में वावर्िक लक्ष्यों के सापके्ष 
लाभार्थियों के पंजीकरण एवं सक्रिय लाभार्थियों (स्जन्होंने अपनी सदस्यिा 
का नवीनीकरण क्रकया है) की स्स्थति नीिे िामलका 3.5 में दी गई है: 

िामलका 3.5: राज्य र्ें लक्ष्यों के सापेि लाभार्थियों का पंजीकरण एवं  
सकिय लाभार्थियों की िुलना  

वर्ि लाभार्थियों के 
पंजीकरण का 
लक्ष्य 

वर्ि के 
प्रारम्भ र्ें 
पंजीकृि 
लाभार्थियों 
की संख्या 

वर्ि के 
दौरान 
पंजीकृि 
लाभार्थियों 
की संख्या 

पंजीकृि 
लाभार्थियों के 
प्रगार्ी आंकडे 

वर्ि के प्रारम्भ र्ें कुल 
पंजीकृि लाभार्थियों 
के सापेि सकिय 
लाभाथी  
(प्रतिशि र्ें ) 

2017-18 8,80,000 31,43,733 7,25,996 38,69,729 2,50,779 (7.98) 
2018-19 8,80,000 38,69,729 6,36,366 45,06,095 2,71,185 (7.00) 
2019-20 8,80,000 45,06,095 6,00,401 51,06,496 3,47,556 (7.71) 
2020-21 24,82,424 51,06,496 44,93,481 95,99,977 22,76,507 (44.58) 
2021-22 तनिािररि नहीं  95,99,977 48,18,823 1,44,18,800 47,97,211(49.97) 

(स्रोि: बोर्ि द्वारा प्रदान की गई सूिना) 

उपरोक्ि िामलका से यह देखा जा सकिा है क्रक अवर्ि 2017-20 में लाभाथी 
पंजीकरण के मलए तनिािररि वावर्िक भौतिक लक्ष्य को प्राप्ि नहीं क्रकया जा 
सका। इसके अलावा, इस अवर्ि के दौरान लाभाथी पंजीकरण में उल्लेखनीय 
कमी आई थी, यद्यवप क्रक लक्ष्य स्स्थर था। िथावप ववगि वर्ि 2019-20 
की िुलना में वर्ि 2020-21 में लाभाथी पंजीकरण में 648 प्रतिशि की 
वदृ्र्ि हुई थी। बाद के वर्ि 2021-22 में लाभाथी पंजीकरण में अतिररक्ि 
साि प्रतिशि की वदृ्र्ि हुई। 

यह भी देखा गया क्रक अवर्ि 2020-22 में पंजीकृि लाभार्थियों की संख्या 
में वदृ्र्ि कोववड-19 महामारी से उत्पन्न आपाि स्स्थति के दृस्ष्िगि बोडि 
द्वारा प्रदत्त पंजीकरण शलु्क में छूि के कारण हुआ था। इसके अलावा, बोडि 
न े लाभार्थियों के पंजीकरण हेि ु तनयोक्िा या तनरीक्षक से रोजगार के 
प्रमाणपत्र सम्बन्िी आवचयकिा में भी छूि प्रदान (अगस्ि 2020) की थी।  
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इसके अलावा, अवर्ि 2020-22 में पंजीकृि लाभार्थियों में कई गुना वदृ्र्ि 
के बाद भी सक्रिय पंजीकृि लाभाथी, मािि 2022 के अंि में कुल पंजीकृि 
लाभार्थियों का केवल 50 प्रतिशि ही थे। यह स्स्थति िब भी बनी रही जब 
बोडि न े वर्ि 2021-22 के दौरान सभी पात्र लाभार्थियों की सदस्यिा के 
नवीनीकरण का लक्ष्य तनिािररि क्रकया था। यह भी देखा गया क्रक कोववड 
महामारी की समास्प्ि के बाद मुफ्ि पंजीकरण/नवीनीकरण सुवविा को वापस 
लेने (मािि 2022) के बाद, वर्ि 2020-21 में पंजीकृि कई लाभाथी अपनी 
सदस्यिा का नवीनीकरण नहीं कर सके। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मािि 2024) क्रक पंजीकरण प्रक्रिया में 
श्रममकों की सुवविा के मलए एक बार में िीन वर्ि की अवर्ि के मलए 
पंजीकरण, जन सुवविा कें द्र के माध्यम से पंजीकरण की सुवविा, श्रममकों के 
पंजीकरण के मलए मशववर आयोस्जि करने आठद जैस ेप्रयास क्रकए गए हैं। 

लाभार्थियों के पंजीकरण र्ें बािाएं 
यह भी देखा गया क्रक लाभार्थियों की संख्या में वदृ्र्ि के बाद भी, बोडि एवं 
अन्य उत्तरदायी अर्िकाररयों द्वारा तनम्नमलखखि बबन्दओु की वर्ों से 
अनदेखी की गई: 

➢ तनयोक्िाओं द्वारा उत्तर प्रदेश सरकार के तनदेशों (नवंबर 2013) के 
अनुपालन में लाभार्थियों के रूप में पंजीकरण के मलए पात्र श्रममकों 
का वववरण बोडि को प्रदान नहीं क्रकया था। 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार ने प्रत्येक श्रममक का पंजीकरण सुतनस्चिि करने 
के मलए प्रतिष्ठानों का तनयममि तनरीक्षण करने का तनदेश (नवम्बर 
2013) ठदया। िथावप, तनरीक्षण ठिप्पणी के प्रारूप में कमी के कारण 
श्रम प्रवििन अर्िकारी द्वारा तनरीक्षण के दौरान इस पहल ू की 
अनदेखी की गई थी।  

➢ सरकारी ववभागों/स्वायत्त तनकायों आठद के कायों में तनयोस्जि श्रममकों 
का पंजीकरण सुतनस्चिि करने के मलए कोई प्रणाली लागू नहीं की 
गई थी। 

➢ नवीनीकरण का लेखा जोखा रखने में कठठनाई के कारण, कई श्रममक 
अपनी सदस्यिा का नवीनीकरण सुतनस्चिि नहीं कर सके क्योंक्रक इस 
संबंि में उन्हें स्मरण ठदलाने के मलए कोई प्रणाली नहीं थी। स्जससे 
सदस्यिा एवं पररणामी लाभों का नुकसान हुआ। 
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उत्तर में, राज्य सरकार न ेबिाया (मािि 2024) क्रक बोडि न ेकायिदायी संस्थाओ 
को पंजीकरण हेिु श्रममकों का वववरण प्रदान करने के तनदेश तनगिि क्रकए हैं। 
राज्य सरकार न ेयह भी कहा क्रक श्रममकों को ऑनलाइन स्व-पंजीकरण की 
सुवविा प्रदान की गई है। इसके अलावा, लेखा परीक्षा के दृष्िान्ि पर, श्रममकों 
की सदस्यिा के नवीनीकरण हेिु लघु संदेश सवेा (शािि मैसज सवविस) की 
सुवविा प्रारंभ की गई है। 

3.2.2 भारि सरकार के तनदेशों का पालन न करना  

भारि के माननीय सवोच्ि न्यायालय के तनदेशों (मािि 2018) के अनुपालन 
में, भारि सरकार ने लाभार्थियों के पंजीकरण के संबंि में कई तनदेश (अक्िूबर 
2018) तनगिि क्रकए, स्जनका बोडि द्वारा तनम्नमलखखि वववरणों के अनुसार 
पूणि रूप से पालन नहीं क्रकया गया था: 

➢ भारि सरकार ने कल्याणकारी लाभों की पोिेबबमलिी के मलए पंजीकृि 
श्रममकों को ववमशष्ि पहिान संख्या आवंठिि करने का तनदेश ठदया 
था। इस उद्देचय के मलए, पंजीकृि श्रममकों का पणूि वववरण राष्ट्रीय 
भवन एवं अन्य संतनमािण कमिकार पोििल पर अपलोड क्रकया जाना 
था। यद्यवप, बोडि न ेइस तनदेश को आंमशक रूप से लागू क्रकया क्योंक्रक 
लाभार्थियों को ववमशष्ि पहिान संख्या के आवंिन की प्रक्रिया शुरू 
करने के बाद भी, अपने पंजीकृि श्रममकों का वववरण राष्ट्रीय भवन 
एवं अन्य संतनमािण कमिकार पोििल पर अपलोड नहीं क्रकया था। इसके 
अलावा, बोडि के पास पजंीकृि श्रममकों का पूणि वववरण भी नहीं था 
क्योंक्रक बोडि पोििल पर अपलोड क्रकए गए वववरण में सभी पंजीकृि 
श्रममकों के मोबाइल नंबर, पररवार का वववरण, नवीनीकरण की स्स्थति 
आठद के बारे में जानकारी उपलधि नहीं थी। 

➢ भारि सरकार ने बोडि को श्रममकों द्वारा कायि के ठदनों के स्व-प्रमाणन 
की व्यवस्था, स्जसमें कायि स्थलों का वववरण, तनयोक्िा का नाम और 
श्रममक के पहिान पत्र के अनुसार कायि के ठदनों की संख्या आठद 
जैसी सूिना सस्म्ममलि हो, लागू करन ेके तनदेश तनगिि क्रकये गए 
थे। यद्यवप, बोडि ने कायि के ठदनों के स्व-प्रमाणन की अनुमति 
(अगस्ि 2020) प्रदान की थी परन्िु श्रममकों से आवचयक वववरण, 
जैस ेक्रक कायि के स्थलों का वववरण, तनयोक्िा का नाम एवं कमिकारों 
के पहिान पत्र के अनुसार कायि ठदवसों की संख्या आठद, मांगे बबना 
ही यह व्यवस्था लागू की। इस प्रकार, भारि सरकार के अनुदेश को 
आंमशक रूप से कायािस्न्वि क्रकया गया था। 
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➢ प्रवासी श्रममकों के पंजीकरण की सुवविा के मलए, भारि सरकार न े
तनदेश ठदया था क्रक स्रोि राज्यों को उन्हें अपने गहृ राज्य में पंजीकृि 
करने का प्रयास करना िाठहए। उन्हें एक ववमशष्ि संख्या के साथ एक 
पहिान पत्र/पास बुक प्रदान करना िाठहए एवं इन वववरणों को अपनी 
वेबसाइि पर अपलोड करना िाठहए।साथ ही राज्यों को पात्र श्रममकों 
के पंजीकरण के मलए गंिव्य जनपदों में सुवविा केन्द्र/हेल्प डेस्क भी 
स्थावपि करना िाठहए एवं गंिव्य राज्यों में इन श्रममकों के पंजीकरण 
में सहायिा के मलए, इन मामले को गंिव्य राज्यों के संज्ञान में लाया 
जाना िाठहए। िथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक इस संबंि में 
उत्तर प्रदेश सरकार अथवा बोडि द्वारा कोई कायिवाही प्रारंभ नहीं की 
गई थी। 

इस प्रकार, भारि सरकार के अनुदेशों का अनुपालन न क्रकए जाने अथवा 
आंमशक अनुपालन क्रकए जाने के कारण, पात्र श्रममकों के पंजीकरण के मलए 
एक पारदशी एवं प्रभावी प्रणाली कायािस्न्वि नहीं की जा सकी। 

उत्तर में, राज्य सरकार न ेबिाया (मािि 2024) क्रक राष्ट्रीय भवन एवं अन्य 
संतनमािण कमिकार पोििल पर केवल 56 लाख पजंीकृि श्रममकों का वववरण 
अपलोड क्रकया गया है िथा सदस्यिा के नवीनीकरण एवं लाभों के वविरण 
के समय श्रममकों के मोबाइल नंबर िथा पररवार का वववरण प्राप्ि करने के 
प्रयास क्रकये जा रहे हैं। राज्य सरकार ने यह भी बिाया क्रक बोडि पोििल पर 
कायि ठदवसों के स्व-प्रमाणन प्रमाणपत्र में आवचयक वववरण की प्रववस्ष्ि के 
प्राविान प्रारंभ क्रकए गए हैं। राज्य सरकार द्वारा यह भी कहा गया क्रक 
प्रवासी श्रममकों के पंजीकरण के मलए अलग से कोई व्यवस्था नहीं है, लेक्रकन 
वे प्रवास प्रमाणपत्र तनगिि करिे हैं। 

3.2.3 अपात्र लाभार्थियों का पंजीकरण 

अर्ितनयम के प्राविान ऐसे सभी प्रतिष्ठानों पर लागू होिे हैं जो क्रकसी भी 
भवन या अन्य सस्न्नमािण कायि में दस या अर्िक श्रममकों को तनयोस्जि 
करिा है, या वपछले बारह महीनों में क्रकसी भी ठदन तनयोस्जि क्रकया था, 
लेक्रकन इसमें कारखाना अर्ितनयम, 1948 या खनन अर्ितनयम, 1952 के 
िहि आच्छाठदि कायि सस्म्ममलि नहीं हैं। अर्ितनयम की िारा 2(1)(डी) में 
भवन या अन्य सस्न्नमािण कायि के रूप में वविार क्रकए जाने योग्य कायों 
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की एक प्रदशिनात्मक सूिी23 सस्म्ममलि है एवं राज्य सरकार से ऐसे अन्य 
कायों को अर्िसूर्िि करने की अपेक्षा की गयी है। 

जैसा क्रक पूवि में प्रथिर संख्या 3.1.2 में वखणिि है, उत्तर प्रदेश सरकार ने 
अर्ितनयम की िारा 2(1)(डी) के अंिगिि भवन या अन्य सस्न्नमािण कायि 
के रूप में 40 कायों को अर्िसूर्िि24 क्रकया, स्जनमें िट्िान िोड़ने का कायि 
या खतनकमि, माबिल/स्िोन कायि, िूना बनाना, ममट्िी; बालू व मोरंग के 
खनन का कायि आठद से संबंर्िि कायि सस्म्ममलि थे, जो क्रक अन्यथा खनन 
अर्ितनयम 1952 के अिंगिि आच्छाठदि थे एवं अर्ितनयम के प्राविान के 
अनुसार भवन या अन्य तनमािण कायि के िहि आच्छाठदि होने योग्य नहीं 
थे। इसके अलावा, राज्य सरकारों द्वारा अर्ितनयम के अंिगिि भवन एवं 
अन्य सस्न्नमािण कायों को अर्िसूर्िि करने हेिु भारि सरकार द्वारा तनगिि 
(जुलाई, 2013) संभाववि कायों की सूिी में उपयुिक्ि कायि इस उद्देचय के 
मलए सस्म्ममलि नही ंथे। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक फरवरी 2023 िक बोडि के साथ कुल 154.81 
लाख पंजीकृि लाभार्थियों में से 1.66 लाख श्रममक खनन गतिववर्ियों से 
संबंर्िि थे। इस प्रकार, खनन अर्ितनयम से आच्छाठदि कमिकारों का 
पंजीकरण अर्ितनयम के उपबंिों के ववपरीि था।  

उत्तर में, राज्य सरकार ने कहा (मािि 2024) क्रक अर्ितनयम के प्राविानों 
के अनुसार भवन या अन्य सस्न्नमािण कायों के रूप में 40 कायों की 
अर्िसूिना तनगिि की गई है एवं राज्य सरकार इस हेिु सक्षम है। राज्य 
सरकार के प्रार्िकार से सहमि होिे हुए यह सुतनस्चिि करना महत्वपूणि है 
क्रक कायों को केवल एक अर्ितनयम के अंिगिि अर्िसूर्िि क्रकया जाए एवं 
उन्हें एक ही समय में दो अर्ितनयमों के अंिगिि सस्म्ममलि नहीं क्रकया 
जाना िाठहए, जैसा क्रक इस प्रकरण में है। 

उपरोक्ि के अलावा, उत्तर प्रदेश सरकार ने अपात्र लाभार्थियों के अन्य वगों 
के पंजीकरण के मलए भी तनदेश तनगिि क्रकए, जैसा क्रक परविी प्रस्िरों में 
वखणिि है: 

 
23  भवनों, गमलयों, सड़कों, रेलवे, ट्रामव,े हवाई क्षेत्रों, मसिंाई, जल तनकासी, ििबंि एवं नेववगेशन कायि, बाढ 

तनयंत्रण कायि (जल तनकासी कायों सठहि), ववद्युि ्के उत्पादन; पारेर्ण एवं वविरण कायि, जल कायि, िेल 
एवं गसै प्रतिष्ठानों का कायि, वायरलेस; रेडडयो; िेलीववजन; िेलीफोन; िेलीग्राफ एवं ववदेशी संिार सम्बन्िी 
कायि, बांिों; नहरों; जलाशयों; जलकंुडों; सुरंगों; पुलों; वायडक्ट्स; एक्वाडक्ट्स;पाइपलाइनों; िावरों; कूमलगं 
िावरों; ट्रांसममशन िावरों आठद के तनमािण कायि या इनके पररवििन; मरम्मि; रखरखाव या ववध्वसं सम्बन्िी 
कायि। 

24  अर्िसूिना सं. 488/36-2-2013, ठदनांक 25 जुलाई 2013 के माध्यम से। 



 
 

अध्याय III : प्रतिष्ठानों एवं लाभार्थियों का पंजीकरण 

35 
 
 

3.2.3.1 र्नरेगा श्रमर्कों का पंजीकरण 

भारि सरकार न ेसभी राज्य सरकारों को तनदेश (जुलाई, 2013) ठदया क्रक 
वे महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंिी अर्ितनयम योजना (मनरेगा) 
के उन श्रममकों को बोडि के लाभार्थियों के रूप में पंजीकृि करें, स्जन्होंने 
वपछले  
12 महीनों में कम से कम 50 ठदन िक कायि क्रकया हो। िदनुसार, उत्तर 
प्रदेश सरकार ने मनरेगा श्रममकों को बोडि के लाभार्थियों के रूप में पंजीकृि 
करने के मलए तनदेश (अगस्ि, 2013) तनगिि क्रकए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक भारि सरकार ने श्रममकों के रूप में मनरेगा 
कमिकारों की स्स्थति की क्रफर से जांि के पररणामस्वरूप पहले के तनदेशों को 
वापस  
(फरवरी 2017) ले मलया। िथावप, राज्य सरकार ने भारि सरकार के संशोर्िि 
आदेशों का अनुपालन नहीं क्रकया।  

यह भी देखा गया क्रक फरवरी 2023 िक बोडि के साथ पंजीकृि 154.81 
लाख लाभार्थियों के सापेक्ष मनरेगा से सम्बंर्िि श्रममकों की संख्या 13.70 
लाख थी। िथावप, उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा कोई अनुदेश तनगिि न क्रकए 
जाने के कारण मनरेगा के कायों को अर्ितनयम के प्राविानों के अंिगिि 
प्रतिष्ठान के रूप में पंजीकृि नहीं क्रकया गया था। मनरेगा कमिकारों का 
उनके कायों के पंजीकरण के बबना बोडि के लाभार्थियों के रूप में पंजीकरण 
करना, भारि के माननीय सवोच्ि न्यायालय के तनणिय का उल्लंघन है। 
माननीय न्यायालय ने व्यवस्था25 दी थी क्रक केवल वही कमिकार, जो 
अर्ितनयम के अंिगिि पंजीकृि प्रतिष्ठानों एव/ंअथवा पंजीकरण योग्य 
प्रतिष्ठानों में कायिरि हैं, बोडि के लाभार्थियों के रूप में पंजीकृि क्रकए जाएंगे।  

उत्तर में, राज्य सरकार न ेबिाया (मािि 2024) क्रक मनरेगा श्रममकों को 90 
ठदनों के कायि के आिार पर पंजीकृि क्रकया गया है। इसके अलावा, राज्य 
सरकार द्वारा यह भी बिाया गया था क्रक बोडि न ेमंडलायुक्िों/स्जलार्िकाररयों 
को मनरेगा के िहि तनष्पाठदि क्रकए जा रहे तनमािण कायों को प्रतिष्ठान के 
रूप में पंजीकृि करने का तनदेश तनगिि क्रकया है।  

 
25  तनमािण कायि श्रममको के कें द्रीय वविान के मलए राष्ट्रीय अमभयान सममति बनाम भारि संघ और अन्य के 

प्रकरण में। 



 
 
भवन एवं अन्य सन्न्नर्ािण कर्िकारों के कल्याण पर तनष्पादन लेखापरीिा  

36 
 
 

उत्तर स्वीकायि नहीं है क्योंक्रक मनरेगा कायों के पंजीकरण की अपेक्षा वाले 
बोडि के तनदेश, सरकार द्वारा क्रकए गए दाव ेके समथिन में लेखापरीक्षा को 
उपलधि नहीं कराए गए थे। 

3.2.3.2 ईंट भट्ठा श्रमर्कों का पंजीकरण 

भिूत्व एवं खतनकमि तनदेशालय, उत्तर प्रदेश न ेइंि तनमािण हेिु प्रयुक्ि ममट्िी 
को खतनज के रूप में वगीकृि क्रकया है एवं राज्य में इंि भट्ठों के प्रिालन 
को भी ववतनयममि करिा है, क्योंक्रक खतनजों के उत्खनन पर खनन 
अर्ितनयम, 1952 के प्राविान लागू होिे हैं। इसके अतिररक्ि, अर्ितनयम 
के प्राविान केवल भवन एवं अन्य सस्न्नमािण कायों पर लागू होिे हैं परंिु 
कारखाना अर्ितनयम, 1948 िथा खनन अर्ितनयम, 1952 के अंिगिि आने 
वाले कायों पर लागू नहीं होिे हैं। 

िथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक उत्तर प्रदेश सरकार ने ईंि भट्ठों पर 
इंि बनाने के कायि को न केवल भवन अथवा अन्य सस्न्नमािण कायि के रूप 
में वगीकृि क्रकया है बस्ल्क ईंि भट्ठे के कमिकारों को बोडि के लाभार्थियों के 
रूप में पंजीकृि करने के मलए समय-समय पर अनुदेश26 भी तनगिि क्रकए 
थे। िदनुसार, बोडि ने फरवरी 2023 िक कुल पंजीकृि 154.81 लाख 
लाभार्थियों के सापेक्ष ईंि भट्ठे से संबंर्िि 7.97 लाख श्रममकों को पंजीकृि 
क्रकया था। 

इस प्रकार, इंि भट्ठों पर इंि बनाने के कायि को भवन अथवा अन्य 
सस्न्नमािण कायि के रूप में वगीकृि करना एवं उनके श्रममकों को बोडि के 
लाभार्थियों के रूप में पंजीकृि करना अर्ितनयम के उपबंिों का उल्लंघन 
था।  

उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मािि 2024) क्रक राज्य के ईंि भठ्ठे 
उत्पादन गतिववर्ियों के अंिगिि आच्छाठदि हैं िथा तनमािण गतिववर्ियों से 
संबंर्िि नहीं हैं।  

राज्य सरकार का उत्तर उसके उस आदेश (जुलाई 2013) के ववपरीि है, 
स्जसमें ईंि बनाने को भवन या अन्य सस्न्नमािण कायि के रूप में वगीकृि 
क्रकया गया था। 

 
26  शासनादेश संख्या 39/2016/1462/36-2-2016-7 जी/2015 ठदनांक 29.9.2016 एवं 18/2015/1621/36-2-

2015-7जी/2015 ठदनांक 29-12-2015. 
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3.2.4 मर्शन र्ोर् पररयोजना का कायािन्वयन 

भारि सरकार द्वारा जुलाई 2020 में एक ममशन मोड पररयोजना को लाग ू
करने का तनदेश तनगिि क्रकया, स्जसमें िीन माह की अवर्ि के भीिर सभी 
छूिे हुए श्रममकों का पंजीकरण एवं सदस्यिा का समय पर नवीनीकरण 
सुतनस्चिि करना था, स्जससे श्रममक बोडि की कल्याणकारी योजनाओं का 
लाभ उठा सकें । भारि सरकार ने राज्य में कुल 81.52 लाख श्रममकों की 
उपस्स्थति का अनुमान (जुलाई 2020) लगाया, स्जनमें से 56.70 लाख 
श्रममक पहले से ही बोडि के साथ पंजीकृि थे एवं इन पंजीकृि श्रममकों के 
सापेक्ष केवल 19.19 लाख सक्रिय पंजीकृि श्रममक थे (स्जन्होंने समय पर 
अपनी सदस्यिा का नवीनीकरण क्रकया है)।  

िदनुसार, ममशन मोड पररयोजना के िहि, बोडि को न केवल 24.82 लाख 
छूिे हुए श्रममकों को पंजीकृि करना था, बस्ल्क लाभार्थियों की सदस्यिा के 
समय पर नवीनीकरण के मलए नवीनीकरण प्रक्रिया को भी आसान बनाना 
था। इस प्रयोजनाथि, बोडि को नवीनीकरण को प्रोत्साठहि करना था एवं सेवा-
बंिुओं/गैर-सरकारी संगठनों/स्वयंसेवकों/टे्रड यूतनयनों को समय पर 
नवीनीकरण एवं व्यपगि पंजीकरण के पुनैः पंजीकरण के मलए तनयोस्जि 
करना था। इसके अलावा, एक राज्य से दसूरे राज्य में प्रवास पर सदस्यिा 
की पोिेबबमलिी का समािान करने के मलए, ममशन मोड पररयोजना के िहि 
िीन महीने की अवर्ि के भीिर बोडि द्वारा ऑनलाइन प्रवास प्रमाणपत्र 
तनगिि करने की प्रक्रिया भी प्रारंभ की जानी थी। इसके अलावा, पंजीकरण 
की प्रक्रिया को आसान बनाने के मलए बोडि को मोबाइल ऐप, कॉल सेंिर, वबे 
मलकं के साथ ममस्ड कॉल आठद जैस ेकई प्रौद्योर्गकी सुवविाएाँ भी अपनानी 
थी।  

िथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक बोडि ने नवीनीकरण को प्रोत्साठहि 
करने के मलए कोई कायिवाही नहीं की एवं सेवा-बंिुओं/गैर-सरकारी संगठनों/ 
स्वयंसेवकों/टे्रड यूतनयनों को समय पर नवीनीकरण और व्यपगि पंजीकरण 
के पुनैः पंजीकरण के मलए तनयोस्जि नहीं क्रकया। इसके अलावा, बोडि द्वारा 
न िो ऑनलाइन प्रवास प्रमाणपत्र तनगिि करने की प्रक्रिया शुरू की गई थी 
और न ही उपयुिक्ि उद्देचयों के मलए सुझाए गए प्रौद्योर्गकी सुवविाएं ही 
बोडि द्वारा अपनायी गयी थी। 

इसके अलावा, यद्यवप क्रक भारि सरकार ने जुलाई 2020 िक राज्य में 
केवल 81.52 लाख श्रममकों की उपस्स्थति का अनुमान लगाया था, बोडि ने 
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मािि 2022 िक 144.19 लाख श्रममकों (अनुमातनि संख्या के 90 प्रतिशि 
स ेअर्िक) को पंजीकृि क्रकया था। यद्यवप, सक्रिय सदस्य केवल 47.97 
लाख (50 प्रतिशि27) ही थे। यह पुन इसकी पुस्ष्ि करिा है क्रक बोडि द्वारा 
लाभार्थियों की सदस्यिा को नवीनीकृि करने या समाप्ि सदस्यिा को बहाल 
करने के मलए जो प्रयास क्रकए गए थे, वे पयािप्ि नहीं थे। 

इस प्रकार, ममशन मोड पररयोजना के उपायों को लागू नहीं करने के कारण, 
सदस्यिा का समय पर नवीनीकरण सुतनस्चिि नहीं क्रकया जा सका।  

उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मािि 2024) क्रक सदस्यिा के पंजीकरण/ 
नवीनीकरण के मलए ऑनलाइन सुवविा बोडि पोििल एवं जन सुवविा कें द्र के 
माध्यम से प्रदान की गई है। इसके अलावा, बोडि पोििल के माध्यम से प्रवास 
प्रमाणपत्र तनगिि करने एवं सदस्यिा के नवीनीकरण के मलए शािि मैसेज 
सुवविा भी लेखा परीक्षा के दृष्िान्ि पर प्रारंभ की गई है। राज्य सरकार ने 
यह भी बिाया क्रक इन उपायों के कारण, बोडि द्वारा लक्ष्यों के सापेक्ष 90 
प्रतिशि से अर्िक लाभार्थियों को पंजीकृि क्रकया गया है।  

3.2.5 पहिान पत्र का तनगिर्न 

अर्ितनयम की िारा 13 के अनुसार, बोडि द्वारा प्रत्येक पंजीकृि लाभाथी के 
भवन अथवा अन्य सस्न्नमािण कायों का वववरण दजि करने के मलए एक 
पहिान पत्र तनगिि क्रकया जाना है। पहिान पत्र में आवचयक वववरण तनयोक्िा 
द्वारा लाभार्थियों की पंस्जका के आिार पर दजि क्रकए जाने होिे हैं। 
अर्ितनयम की िारा 15 लाभार्थियों के कायों/रोजगार का वववरण रखने के 
मलए तनयोक्िा द्वारा लाभार्थियों की पंस्जका28 के अनुरक्षण को अर्िदेमशि 
करिी है। इसके अलावा, भारि सरकार न ेश्रममकों के रोजगार का वववरण 
दजि करने के मलए पासबुक/रोजगार डायरी के रूप में पहिान पत्र तनगिि 
करने का भी तनदेश (अक्िूबर 2018) ठदया। अर्ितनयम के प्राविानों के 
अनुपालन में, तनयम 2009 के तनयम 277 में पहिान पत्र तनगिि करने के 
मलए प्रपत्र 27 तनिािररि क्रकया है, स्जसमें श्रममक और उनके पति या पत्नी 
का वववरण अपेक्षक्षि है।  

यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक पहिान पत्र के मलए तनयम 2009 के 
िहि उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा तनिािररि प्रारूप अर्ितनयम की आवचयकिाओं 

 
27  वर्ि 2021-22 के प्रारंभ में पंजीकृि 96 लाख लाभार्थियों में से। 
28  तनयम 2009 के तनयम 278 के अनुसार प्रपत्र 28 में अनुरक्षक्षि क्रकया जाना है। 
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के अनुरूप नही ंथा क्योंक्रक इसमें श्रममक द्वारा क्रकए गए भवन या अन्य 
सस्न्नमािण कायों के वववरण दजि करने का कोई प्राविान नहीं था। इसके 
अतिररक्ि, उत्तर प्रदेश सरकार न ेश्रममकों के रोजगार का वववरण दजि करने 
के मलए पासबुक/रोजगार डायरी के रूप में पहिान पत्र तनगिि करने के मलए 
भी कोई कायिवाही29 शुरू नहीं की। पररणामस्वरूप, बोडि द्वारा तनगिि क्रकए 
गए पहिान पत्रों में लाभाथी के कायि ठदवसों के संबंि में कोई सूिना नही ं
दी गई थी। लेखापरीक्षा में आगे पाया गया क्रक बोडि द्वारा तनगिि पहिान 
पत्र भी तनिािररि प्रारूप (प्रपत्र 27) के अनुरूप नहीं थे क्योंक्रक इसमें कमििारी 
के पति या पत्नी के वववरण का अभाव था। 

इसके अलावा, प्रतिष्ठानों के तनरीक्षण हेिु मुख्य तनरीक्षक द्वारा तनिािररि  
(अप्रैल 2014) तनरीक्षण ठिप्पणी के प्रारूप में तनयोक्िा द्वारा लाभार्थियों की 
पंस्जका के अनुरक्षण की जांि अपेक्षक्षि नहीं थी। लेखापरीक्षा दल द्वारा 
प्रतिष्ठानों के संयुक्ि भौतिक सत्यापन में तनयोक्िाओं द्वारा लाभार्थियों की 
पंस्जका का अनुरक्षण न क्रकये जाने की पुस्ष्ि हुई। इससे यह भी पिा िलिा 
है क्रक पहिान पत्र के माध्यम से श्रममकों की रोजगार के वववरण के रखरखाव 
को सुनुस्चिि करने की प्रणाली के अभाव एव ंलाभार्थियों की पंस्जका के 
अनुरक्षण में ववफलिा के कारण, कायि के ठदनों के मलए प्रमाणपत्र तनगिि 
करने का कोई आिार उपलधि नहीं था। जबक्रक यह प्रमाणपत्र (न्यूनिम 90 
कायि ठदवस) पंजीकरण या लाभाथी सदस्यिा के नवीनीकरण के मलए अति 
आवचयक है। 

इसके अलावा, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक तनयम 2009 के अिंगिि 
लाभार्थियों की पंस्जका हेिु तनिािररि प्रपत्र 28 के प्रारूप में ववसंगतियां थी, 
क्योंक्रक इसमें श्रममकों के रोजगार के वववरण का अंकन क्रकये जाने का कोई 
उल्लेख नहीं था। 

इस प्रकार, अनुपयुक्ि पहिान पत्र तनगिि करने एवं लाभार्थियों की पंस्जका 
के माध्यम से श्रममकों के रोजगार का वववरण अनुरक्षक्षि न करने स ेअपात्र 
लाभार्थियों के पंजीकरण या सदस्यिा नवीनीकरण की आशंका है। 

उत्तर में, राज्य सरकार न ेबिाया (मािि 2024) क्रक लेखापरीक्षा के दृष्िान्ि 
पर रोजगार का वववरण प्राप्ि करने के प्राविान क्रकये गए हैं एवं लाभार्थियों 

 
29  बोडि ने पासबुक के रूप में पहिान पत्र प्रदान करने के मलए एक प्रस्िाव पाररि (जनवरी 2020) क्रकया था, 

यद्यवप जून 2023 िक इस संबंि में कोई प्रगति नहीं हुयी। 



 
 
भवन एवं अन्य सन्न्नर्ािण कर्िकारों के कल्याण पर तनष्पादन लेखापरीिा  
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के ऑनलाइन डेिा की उपलधििा के कारण पासबुक के रूप में पहिान पत्र 
की आवचयकिा नहीं है।  

उत्तर स्वीकायि नही ं है क्योंक्रक उर्िि पहिान पत्र और तनयोक्िाओं द्वारा 
लाभार्थियों की पंस्जका के रखरखाव के बबना श्रममकों द्वारा रोजगार की स्व-
घोर्णा को सत्यावपि नही ंक्रकया जा सकिा है। 

संिेप र्ें: 

उत्तर प्रदेश सरकार प्रत्येक तनमािण कायि का पंजीकरण सुतनस्चिि करने 
एवं तनयोक्िा द्वारा इस हेिु प्रस्िुि सूिना को सत्यावपि करने के मलए 
एक प्रणाली स्थावपि करने में ववफल रही। पंजीकरण लक्ष्यों के स्स्थर रहने 
के बाद भी, अवर्ि 2017-22 में प्रतिष्ठान पंजीकरण की दर कम रही। 
पंजीकरण प्रमाणपत्र के माध्यम से तनयोक्िाओं को अर्ितनयम/तनयमों की 
महत्वपूणि शिों के बारे में सूर्िि नहीं क्रकया गया था। इसके अलावा, 
राज्य में न केवल प्रतिष्ठानों के पंजीकरण में ववलम्ब हुआ, बस्ल्क 
प्रमाणपत्र तनगिि करने में भी देरी हुई। उत्तर प्रदेश सरकार ने प्रतिष्ठानों 
के पंजीकरण से प्राप्ि राजस्व को बोडि को हस्िांिररि नहीं क्रकया, जबक्रक 
इसका संग्रहण तनयम 2009 के ढांिे के अनुसार क्रकया गया था। 

इसके अलावा, बोडि ने प्रत्येक श्रममक का लाभाथी के रूप में पंजीकरण 
सुतनस्चिि करने के मलए भी कोई प्रभावी प्रणाली स्थावपि नहीं की। 
सरकारी ववभागों/स्थानीय प्रार्िकरणों ने प्रतिष्ठानों एवं लाभार्थियों के 
पंजीकरण के प्राविानों की अनदेखी की। पंजीकरण शुल्क िथा रोजगार 
प्रमाणपत्र सम्बन्िी छूि के कारण अवर्ि 2020-22 में लाभाथी पंजीकरण 
में वदृ्र्ि के पचिाि भी, सक्रिय सदस्य कम रहे।  

अनुशंसा 2: राज्य सरकार पंजीकरण प्रमाणपत्र को सत्यावपि करने एव ं
अपने अर्िकार क्षेत्र के िहि प्रतिष्ठानों िथा लाभार्थियों का शि-प्रतिशि 
पंजीकरण सुतनस्चिि करने के मलए, पंजीकरण अर्िकाररयों को उत्तरदायी 
बनाने पर वविार कर सकिी है। 
अनुशंसा 3: राज्य सरकार को संभाववि तनयोक्िाओं की पहिान करने, 
उनके पंजीकरण िथा समय पर प्रमाणपत्र तनगिि करने के मलए एक 
मजबूि िंत्र स्थावपि करना िाठहए।  



 
 

अध्याय III : प्रतिष्ठानों एवं लाभार्थियों का पंजीकरण 
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अनुशंसा 4: राज्य सरकार अर्ितनयम एवं तनयमों के िहि तनयामक एवं 
वैिातनक आवचयकिाओं का पालन न करने के मलए सरकारी अर्िकाररयों 
के ववरुद्ि दंडात्मक उपायों पर वविार कर सकिी है। 
अनुशंसा 5: केवल पात्र श्रममकों को ही बोडि में पंजीकरण करने की अनुमति 
दी जानी िाठहए स्जसस ेकेवल आशतयि लाभार्थियों को योजनाओ का लाभ 
ममल सके। 
अनुशंसा 6: राज्य सरकार श्रममकों के रोजगार के वववरण के उर्िि 
रखरखाव के मलए अर्ितनयम के प्राविानों के अनुसार पहिान पत्र के 
प्रारूप को संशोर्िि करने पर वविार कर सकिी है। 

 


