
 

 

 

अ�याय 3 

राज	व स
ंहण एवं बाल ूघाट� 

का �बंधन 





अ�याय   राज	व सं
हण एवं बाल ूघाट� का �बंधन 

 

खान एव ंभतू� व �वभाग ख�नज� के उ�पादन और �ेषण के आधार पर ख�नज 

�ाि�तय� के आरोपण और स"ंहण के $लए िज&मेदार है। 

लघ ुख�नज� से �ाि�तय� म, म-ुय .प से /वा$म/व शा$मल है, जब3क अ5य 

�ाि�तय� म, भतूल लगान21, �नयत लगान22, आवेदन श8ुक, अन9ुि�त श8ुक, 

पर$मट श8ुक, बकाया रा$श के भगुतान म, �वलबं पर ;याज, अन<धकृत .प से 

उ�ख�नत ख�नज� क> क>मत आ?द शा$मल ह@, और ख�नज ;लॉक� क> नीलामी के 

मामले म,, /वा$म/व के अलावा अपCंट भगुतान, �/ता�वत म8ूय/आरEFत म8ूय 

लगाया जाता है। इस अHयाय म,, अग/त 2017 म, श.ु क> गई नई बाल ूखनन 

नी�त के आलोक म, वाLणिMयक उNेOय� के $लए बाल ूघाट� के �बधंन म, झारखQड 

राMय ख�नज �वकास �नगम (जेएमसएमडीसी) क> भ$ूमका के साथ-साथ पWेधारX 

से /वा$म/व का �नधाYरण, आरोपण और स"ंहण म, क$मय� पर चचाY क> गई है। 

3.1  राज	व क� �विृ त 

लघ ुख�नज� से राज/व �ाि�तया,ँ कुल गरै-कर राज/व �ाि�तया,ँ कुल राज/व 

�ाि�तयाँ23 तथा गरै-कर राज/व �ाि�तय� एव ंकुल राज/व म, लघ ुख�नज �ाि�तय� 

के योगदान का ��तशतता का �ववरण ता#लका-3.1 म, ?दया गया है। 

ता#लका-3.1: राज	व क� �व&ृत  
(₹ करोड़ म+) 

वष. लघु ख&नज� 
से कुल 
राज	व 

�ाि2तयाँ24 

कुल गैर-कर 
राज	व 

 

रा8य का कुल 
राज	व 

कुल गैर-कर राज	व 
�ाि2तय� म+ लघ ुख&नज� 
का �&तशत योगदान 
(कॉ. 2 स ेकॉ. 3) 

कुल राज	व �ाि2तय� 
म+ लघ ुख&नज� का 
�&तशत योगदान 
(कॉ. 2 स ेकॉ. 4) 

1 2 3 4 5 6 
2017-18 1,082.44 7,846.67 20,200.11 13.79 05.36 

2018-19 683.03 8,257.98 23,010.02 08.27 02.97 

2019-20 652.82 8,749.98 25,521.43 07.46 02.56 

2020-21 775.09 7,564.01 24,444.09 10.25 03.17 

2021-22 697.73 10,030.75 31,321.00 06.96 02.23 

कुल   3,891.11 42,449.39 1,24,496.65 09.17 03.12 

cोत: �व�त लेख,े झारखQड सरकार और �वभाग eवारा �/तुत ख�नज-वार सं"हण ��तवेदन। 

                                                 

21  खनन कायf के $लए उपयोग 3कए गए Fेg के $लए पWेधारX eवारा देय भतूल लगान और यह 

भू-राज/व से अ<धक नहXं होगा।  
22  ��येक खनन पWे के पWाधारX को ��त वषY �नधाYhरत दर� पर �नयत लगान या हटाए गए ख�नज� 

क> माgा के संबंध म, /वा$म/व, जो भी अ<धक हो, का भुगतान करना होता है।  
23  झारखQड राMय के कर राज/व �ाि�तय� एवं गैर-कर राज/व �ाि�तय� का योग। 
24  इसम, भूतल लगान, �नयत लगान, आवेदन शु8क, लाइस,स शु8क, पर$मट शु8क, वहृत एवं लघ ु

ख�नज� के �नलामपg वाद/गैर- �नलामपg वाद बकाया के .प म, ₹ 765 करोड़ शा$मल ह@। 
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उपरोjत आकंड़ े लघ ु ख�नज� से राज/व �ाि�तय� म, <गरावट दशाYत े ह@, जो  

2017-18 म, ₹ 1,082.44 करोड़ से घटकर 2021-22 म, ₹ 697.73 करोड़ हो गई। 

इसके अलावा, राMय क> कुल राज/व �ाि�तय� म, लघ ुख�नज �ाि�तय� के योगदान 

म, भी तीk <गरावट देखी गई, जो 2017-18 म, 5.36 ��तशत से घटकर 2021-22 

म, 2.23 ��तशत हो गई। यeय�प, �वभाग eवारा लघ ुख�नज� से राज/व म, इस 

<गरावट का कोई कारण नहXं बताया गया, लेखापरXFा म, /वा$म/व, �नयत लगान, 

अथYदंड आ?द क> कम/गरै आरोपण जैसे कारण� से सरकारX कोष म, राज/व क> 

हा�न के अनेक� उदाहरण पाए गए, िजनक> चचाY बाद क> कंlडकाओ ंम, क> गई है। 

3.2  	वा#म	व का &नधा.रण, आरोपण और सं
हण 

झा.ल.ख.स. �नयमावलX के �ावधान� के तहत, लघ ुख�नज� के $लए खनन पWा या 

पर$मट धारक को राMय सरकार को उस अव<ध के भीतर ऐसे �ववरणी और ��तवेदन 

�/ततु करने ह�गे, जैसा �न?दYoट 3कए गए ह�। इन �ववरLणय�25 क> जाँच सहायक 

खनन पदा<धकारX (स.ख.प.)/िजला खनन पदा<धकारX (िज.ख.प.) eवारा क> जानी 

है, जो �नधाYhरत अव<ध के अ5त म, पWेधाhरय� eवारा देय, �नयत लगान, भतूल 

लगान और /वा$म/व क> रा$श का �नधाYरण कर,गे। स.ख.प/िज.ख.प. को ख�नज� 

के लेख� का �नरXFण, स�यापन और जाँच करने का �नदpश ?दया गया है। �नधाYhरत 

�ववरLणय� क> जाँच क> कमी के पhरणाम/व.प गरै/कम आरोपण और राज/व क> 

वचंना हुई।  

3.2.1  �KLया और अ#भलेख� का 	वचालन 

�वभाग ने सूचना �ौeयो<गक> आधाhरत झारखQड एक>कृत खान एवं ख�नज 

�बंधन �णालX (िज&स) नामक एक सॉrटवेयर ए�लXकेशन के माHयम से ख�नज 

�शासन �णालX लागू 3कया (मई 2015), िजसका उNेOय ज?टल खनन �3sया 

को सरल बनाना था। िज&स के माHयम से �वभाग पWेधाhरय� eवारा भरX जाने 

वालX मा$सक/वा�षYक �ग�त ��तवेदन और �ववरणी म, दोहरेपन क> पहचान करेगा 

और उसे दरू करेगा। यह, पुनः, खनन राज/व क> ऑनलाइन सं"हण, दFता 

बढ़ाने के $लए वा/त�वक समय पर gैमा$सक �नधाYरण, अवैध खनन को रोकने 

के $लए माँग क> �नगरानी, hरसाव पर अंकुश लगाने के $लए नी�तयाँ बनाने म, 

मदद, आकड़� के ��वoटX म, मानवीय gु?टय� से बचने के $लए स-त मागYदशYन 

के तहत पhरवहन पर$मट और पास जारX करना और �नधाYhरत कानून� का 

अनुपालन करते हुए सभी ��तवेदन और �ववरणी को आपस म, जोड़ना आसान 

बनाना था। िज&स म, अ$भलेख� के /वचालन क> सीमा का आकलन करने के 

$लए लेखापरXFा eवारा ?दसंबर 1999 और माचY 2030 के बीच क> पWा अव<ध 

से संबं<धत 63 पW� क> जाँच क> गई। �न&न$लLखत क$मयाँ पाई गw: 

                                                 
25 जून 1970 के �वभागीय �नदpश� के अनुसार, िज.ख.प./स.ख.प. को मा$सक �ववरणी क> समय-

समय पर जाँच करना है तथा ख�नज� के उ�पादन एव ं�ेषण (आर.डी.) रिज/टर म, ��विoटय� के 

साथ उसका $मलान करना है। 
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(i) पPा �ोफ़ाइल 

• अधूरे �ोफाइल: िज&स म, पWेधाhरय� के $लए अपनी �ोफाइल अपलोड करने 

का �ावधान था। संबं<धत िजल� के िज.ख.प. eवारा इस �3sया को पूरा 

करना सु�निOचत 3कया जाना था। 63 मामल� म,, यह देखा गया 3क पWा 

�ोफाइल अधूरX थी, और मह�वपूणY जानकारX नहXं थी जैसे: नौ मामल� म, 

खनन योजना, 14 मामल� म, वन /वीकृ�त, छह मामल� म, पयाYवरणीय 

/वीकृ�त, सात म, �दषूण /वीकृ�त, 45 मामल� म, सवpFण �ववरण, 

38 मामल� म, पWा का अनुदान आदेश, 27 मामल� म, पWा संलेख और 

28 मामल� म, सतहX अ<धकार /वीकृ�त। इस �कार, एक मजबूत �णालX 

बनाने का उNेOय जो सभी मह�वपूणY आकड़�/सूचनाओं को समा?हत कर 

सके, पूरX तरह से हा$सल नहXं हुआ। 

• अपया.2त द	तावेज: खनन योजना के /थान पर, 50 मामल� म, खनन 

योजना का अनुमोदन पg, दो मामल� म, पWा संलेख और दो मामल� म, 

केवल कवर पेज अपलोड 3कए गए थे। सात मामल� म, �दषूण /वीकृ�त 

क> अeयतन जानकारX अपलोड नहXं क> गई। 

• पPा मानTचU: िज&स म, भू-�नदpशांक� का उपयोग करके गूगल ए�लXकेशन 

पर पWा मान<चg बनाने का �ावधान है, जो उ�प5न मान<चg� के माHयम 

से खनन संचालन के अनुzवण म, �वभाग क> सहायता कर सकता है। 

यeय�प, 47 मामल� म, आवOयक भू-�नदpशांक दजY नहXं 3कये गए थे जब3क 

15 मामल� म, दजY 3कये गए भू-�नदpशांक अपयाY�त थे, िजससे उप"ह <चg 

बनाने म, बाधा उ�प5न हुई और खनन ग�त�व<धय� के अनुzवण बा<धत 

हुआ। 

(ii)   मा#सक Vववरणी और मूXयांKकत आंकड़ े

• असंगत शेष: िज&स म, पWेधाhरय� के $लए मा$सक �ववरणी अपलोड करने 

क> सु�वधा है, िजसम, �ारं$भक शेष, महXने के दौरान उ�पादन और �ेषण 

क> माgा और ख�नज के अ5त शेष का �ववरण होता है। अ�ैल 2017 

और $सतंबर 2020 के बीच क> अव<ध के $लए पाँच पW� के 31 मा$सक 

��तवेदन� म,, �पछले महXन� के अ5तशेष बाद के महXन� के �ारं$भक शेष 

से मेल नहXं खाते थे। 

• आवTधक मूXयांकन पर �&तवेदन: झा.ल.ख.स. �नयमावलX, 2004 के 

�नयम 41 म, पWेधाhरय� eवारा देय /वा$म/व के वा�षYक �नधाYरण का 

�ावधान है। यeय�प, िज&स म, वा�षYक /वा$म/व �नधाYरण के $लए 

आवOयक सु�वधाओं क> अनुपल;धता थी।  

• लागू दर को मैप करने के #लए मॉYयूल: प�थर, बो8डर/ बजरX/ $शगंल 

पर /वा$म/व क> दर उनके उपयोग के आधार पर �नधाYhरत क> गई थी। 



झारखCड म+ लघु ख&नज� के �बधंन पर &नFपादन लेखापरGHा �&तवेदन 

42 

ख�नज� के उपयोग� क> पहचान कर, देय दर के आरोपण के $लए िज&स 

म, �ावधान नहXं था (संदभY किCडका-3.2.2)। 

(iii)   	थायी लेखा सं[या (पैन) 

• गलत पैन: पWा �ोफाइल म, पैन भरे जाने क> सु�वधा नहXं थी, तथा�प, 

पWा �ोफाइल से पैन /वतः $लए जाने क> सु�वधा न होने के कारण, यह 

सं-या पWेधारX eवारा "खान-वार सं"?हत राज/व" �ववरणी म, भरा जाना 

था। 

• पैन म+ प\रवत.न: पैन एक अe�वतीय सं-या है और पहचान को बदले 

|बना इसे पhरव�तYत नहXं 3कया जा सकता है। तीन मामल� म,, पWेधाhरय� 

के पैन 2018-19 से 2020-21 के दौरान दो से तीन बार बदले गए, जो 

असामा5य है। 

(iv) अ�मा^णक प\रवहन चालान बनाना 

िज&स �माLणक पhरवहन चालान बनाने के मामले म, परूX तरह सरुEFत 

नहXं था, jय�3क यह पWेधारX को एक वाहन का �पछले चालान क> वधैता 

अव<ध समा�त होने से पहले हX परवत} चालान बनाने क> अनमु�त देता 

था (संदभY किCडका 4.3.1)। 

ये �नoकषY मु-य .प से इस /वचा$लत �णालX के माHयम से खनन ग�त�व<धय� 

क> �भावी �नगरानी और �बंधन सु�निOचत करने के $लए िज&स म, बेहतर डेटा 

सटXकता और पूणYता क> आवOयकता को उजागर करते ह@। इन खा$मय� के कारण, 

�वभाग eवारा राज/व के �नधाYरण और सं"हण के $लए िज&स का ~यापक .प 

से उपयोग नहXं 3कया जा सका। 

3.2.2  गलत दर के अनु�योग के करने के कारण 	वा#म	व का 

अXपारोपण  

झा.ल.ख.स. �नयमावलX, 2004 क> अनसुचूी 2 म, प�थर बो8डर/बजरX/$शगंल पर   

₹ 132 ��त घन मीटर (अथाYत ्₹ 3.74 ��त घन फ>ट), जब3क <च�स बनाने म, 

उपयोग 3कए जाने वाले प�थर बो8डर/बजरX/$शगंल पर ₹ 250 ��त घन मीटर 

(अथाYत ्₹ 7.08 ��त घन फ>ट) क> दर से /वा$म/व आरो�पत 3कया जाना था। 

लेखापरXFा ने पाया 3क खदान� के उ�पादन के अ�ंतम उपयोग के आधार पर 

/वा$म/व क> �व$भ5न दर, तय क> गई थी,ं ले3कन िज&स म, अ�ंतम उपयोग के 

अनसुार सहX दर� के आरोपण को स�ुनिOचत करने के $लए कोई सबं<ंधत जाचँ 

उपल;ध नहXं थी। इसके कारण, /वा$म/व का �नधाYरण परूX तरह से पWेधारX eवारा 

घो�षत अ�ंतम उपयोग पर �नभYर था। इसके अलावा, /वा$म/व �नधाYरण के उNेOय 

से, िज&स म, 5 $म.मी. तक के छोटे प�थर� को 'प�थर बो8डर' के .प म, मा5य 

था, जो तकY सगंत नहXं है। 
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अ�ंतम उपयोग पर िज&स �णालX म, जाँच के अभाव के कारण, लेखापरXFा म, 

/वा$म/व और अ5य राज/व26 क> कम वसलूX देखी गई, जैसा 3क �न&न$लLखत 

मामल� म, चचाY क> गई है: 

• तीन िजला खनन कायाYलय�, चतरा, चाईबासा और सा?हबगजं म, 25 पWेधाhरय� 

ने अjटूबर 2019 से जनवरX 2022 क> अव<ध के दौरान 15 sशर इकाइय� 

को 122.96 लाख घन फ>ट प�थर बो8डर ₹ 3.74 ��त घन फ>ट क> दर से 

/वा$म/व देकर �े�षत 3कया था। /टोन sशर को आप�ूत Y से /पoट .प से 

सकेंत $मलता है 3क बो8डर का उपयोग <च�स बनाने के $लए 3कया जाना था, 

अतः, �न?दYoट लाग ूदर� के अनसुार, /वा$म/व ₹ 7.08 �पये ��त घन फ>ट 

होनी चा?हए थी। कम दर पर /वा$म/व का भगुतान करने के पhरणाम/व.प 

₹ 5.35 करोड़ /वा$म/व और िजला ख�नज फाउंडशेन �/ट (डीएमएफटX)27 

अशंदान का कम आरोपण हुआ। 

• िजला खनन कायाYलय, पाकुड़ म,, लेखापरXFा eवारा एक अ�नय$मतता पाई 

गई, जहाँ पाँच पWेधाhरय� ने प�थर-<च�स और प�थर-बो8डर दोन� के $लए 

िज&स �ॉपडाउन ता$लका म, आकार सीमा (0-150 $म.मी.) क> ओवरल�ैपगं के 

कारण अ/पoटता का फायदा उठाया। उ5ह�ने 40 $म.मी. और 60 $म.मी. के 

बीच के आकार के 50.24 लाख घन फ>ट प�थर के बो8डर �े�षत 3कया और 

₹ 132 ��त घन मीटर (अथाYत ्₹ 3.74 ��त घन फ>ट) क> दर से /वा$म/व 

का भगुतान 3कया। हाला3ँक, भारतीय मानक ;यरूो IS 383:2016 के अनसुार, 

इस आकार के प�थर को एकल आकार के सम�ुचय (<च�स) के .प म, वग}कृत 

3कया गया था। इस �कार, पWेधारX को ₹ 3.74 ��त घन मीटर के /थान पर 

₹ 250 ��त घन मीटर (₹ 7.08 ��त घन फ>ट) क> दर से /वा$म/व का 

भगुतान करना था। इस गलत वग}करण के कारण ₹ 2.18 करोड़ (/वा$म/व 

और डीएमएफ शीषY के अतंगYत) क> सभंा�वत राज/व हा�न उजागर हुई। 

अतः, लेखापरXFा के दौरान पहचानी गई िज&स म, �णालXगत g?ुट के कारण, 

पWेधाhरय� को ₹ 7.53 करोड़ (₹ 5.35 करोड़ + ₹ 2.18 करोड़) का अन<ुचत लाभ 

�ा�त हुआ। 

                                                 
26  झारखQड िजला ख�नज फाउंडशेन �/ट �नयमावलX, 2016 के �नयम 6 म, �न&न$लLखत तरXके 

से डीएमएफ कोष म, अंशदान एकg करने का �ावधान है: नीलामी के माHयम स े�दान नहX ं3कए 

गए मौजूदा पW� के $लए /वा$म/व का 30 ��तशत; तथा नीलामी के माHयम स े�दान 3कए गए 

पW� के $लए /वा$म/व का 10 ��तशत। 
27  खा.ख.�व.�व. अ<ध�नयम, 1957 (धारा 9B, 15(4) और 15A) म, �ावधान है 3क राMय सरकार, 

खनन संबधंी कायf स े�भा�वत िजल� म, िजला ख�नज फाउंडशेन �/ट (डीएमएफटX) नामक एक 

गैर-लाभकारX �/ट /था�पत कर,गी। सभी खनन पWेधारX डीएमएफ �न<ध म, �निOचत दर� पर 

योगदान द,गे। 
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3.2.3  &नयत लगान का गैर-सं
हण  

झा.ल.ख.स. �नयमावलX, 2004 के �नयम 29 के �ावधान� के तहत, ��येक खनन 

पWा के पWेधारX को ��त वषY �नधाYhरत दर� पर �नयत लगान या �े�षत ख�नज क> 

माgा के $लए /वा$म/व, जो भी अ<धक हो, का भगुतान करना होगा। पनुः, �नयम 

29(अ)(2) म, �ावधान है 3क चाल ू�व�तीय वषY के $लए �नयत लगान पWा स�ंवदा 

के �नoपादन से 15 ?दन� क> अव<ध के अदंर देय था और उसके बाद, वा�षYक 

�नयत लगान 28 फरवरX तक अ<"म .प से देय था। 

चार िजला खनन कायाYलय�28 के अ$भलेख� क> जाँच से पता चला 3क 15 लघ ु

ख�नज पW� ने माचY 2016 से माचY 2022 के बीच क> अव<ध के $लए  

₹ 2.23 करोड़ �नयत लगान का भगुतान नहXं 3कया है। लेखापरXFा म, पाया गया 

3क िज.ख.प. इन पWेधाhरय� से �नयत लगान क> बकाया रा$श क> �नगरानी नहX ं

कर सका। इसके अलावा, िज.ख.प. ने न तो बकाया �नयत लगान जमा करवाने के 

$लए कोई कारYवाई श.ु क> और न हX उ5ह�ने सरुEFत जमा रा$श ज;त क>। िज&स 

म, �नयत लगान क> माँग को �नयत �त<थ पर /वचा$लत .प से जारX करने का 

�ावधान भी नहXं था। इसके पhरणाम/व.प ₹ 2.23 करोड़ का �नयत लगान का 

गरै-स"ंहण हुआ।  

3.3 खनन योजना/पया.वरणीय 	वीकृ&त/संचालन क� सहम&त क� सीमा 

से अTधक उ पादन 

झा.ल.ख.स. (e�वतीय सशंोधन) �नयमावलX, 2017 के �नयम 54(6) म, �ावधान 

है 3क कोई ~यिjत, एज,ट, �बधंक या सवेंदक जो अवधै .प से खनन करने के 

$लए आरो�पत है, उसे खनन 3कए गए ख�नज के म8ूय का दोगनुा रा$श के बराबर 

(पहले 11 ?दसबंर 2017 तक एकल दर लाग ूथी) अथYदQड का भगुतान करना 

होगा। झा.ल.ख.स. �नयमावलX, 2004 के �नयम 34E(1) के साथ प?ठत �नयम 

34A(1) म, �ावधान है 3क खनन कायY अनमुो?दत खनन योजना के अनसुार 3कए 

जाएंगे। इसके अलावा माननीय सव��च 5यायालय ने "कॉमन कॉज केस" म, अपने 

फैसले (अग/त 2017) म, कहा 3क कोई ~यिjत, एज,ट, �बधंक या सवेंदक जो 

सFम �ा<धकारX eवारा �नधाYhरत सीमा से अ<धक कोई भी ख�नज �नकालता है, 

उसे भी गरैकाननूी/अन<धकृत खनन के $लए िज&मेदार ठहराया जाएगा। 

उ�पादन और �ेषण के $लए पWेधाhरय� eवारा �/ततु खनन योजना/पयाYवरणीय 

/वीकृ�त/सचंालन क> सहम�त और फॉमY-K क> जाचँ से पता चला 3क चार िजल�29 

म,, लघ ुख�नज� के 26 पWेधाhरय� ने अ�लै 2014 और जुलाई 2023 के बीच 

अनमेुय सीमाओं से अ<धक ख�नज� का उ�खनन 3कया था, जैसा 3क ता#लका-3.2 

म, सFंे�पत 3कया गया है। 

                                                 
28  चाईबासा, धनबाद, पाकुड़ एवं सा?हबगंज। 
29  चतरा, धनबाद, पाकुड़ एव ंसा?हबगंज। 
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ता#लका-3.2: अनमेुय सीमा से अTधक बाल ूऔर प थर के उ खनन का Vववरण 

िजला  ख&नज  पP� 

क� 

सं[या 

उ खनन क� 

माUा  

(लाख घ.मी.) 

अनुमेय सीमा* 

(लाख घ.मी.) 

अTधक 

उ खनन 

(लाख घ.मी.) 

अथ.दCड क� 

रा#श  

(₹ करोड़ म+) 

सा?हबगंज  प�थर  8 23.23 13.96 9.26 58.00 

पाकुड़  प�थर 12 43.38 20.23 23.15 144.91 

धनबाद  बालू  1 3.43 3.22 0.21 0.45 

चतरा  प�थर 5 0.59 0.0030 0.59 1.85 

कुल  26 70.63 37.41 33.21 205.21 
* खनन योजना/पयाYवरणीय /वीकृ�त/संचालन क> सहम�त म, अनमु�त �ा�त सीमाएं।  
cोत: िज.ख.प. के अ$भलेख� म, उपल;ध सूचना 

उपरोjत ता$लका से यह /पoट है 3क 37.41 लाख घन मीटर ख�नज� क> अनमेुय 

माgा के �व��, 26 पWेधाhरय� ने 70.63 लाख घन मीटर बाल ूऔर प�थर �नकाला, 

िजसके पhरणाम/व.प अनमेुय सीमा से 33.21 लाख घन मीटर लघ ुख�नज� का 

अ<धक उ�खनन हुआ, िजसे माननीय सव��च 5यायालय के अग/त 2017 के 

आदेश� के अनसुार अवधै .प से खनन 3कए गए ख�नज� के .प म, माना जाना 

चा?हए था। अतः इन पWेधाhरय� को ख�नज� के अवधै/अन<धकृत उ�खनन के $लए 

₹ 205.21 करोड़ का अथYदQड का भगुतान करना था। हालाँ3क, सबं<ंधत िजल� के 

िज.ख.प. अथYदQड आरो�पत करने और स"ंह करने म, �वफल रहे। 

3.4  जेएसएमडीसी cवारा बालू घाट� का �बंधन 

झारखCड म+ बालू खनन नी&त 

दXपक कुमार बनाम हhरयाणा राMय (2009 के एसएलपी स.ं 19629) के मामले म, 

सव��च 5यायालय के फैसले और उसके बाद पयाYवरण, वन और जलवाय ुपhरवतYन 

मgंालय के ?दशा-�नदpश� के अनपुालन म,, राMय सरकार ने पयाYवरण क> �िoट से 

सतत और सामािजक .प से िज&मेदार तरXके से राMय म, बाल ूखनन के �भावी 

मागYदशYन और �बधंन के $लए झारखQड राMय बाल ू खनन नी�त, 2017 को 

अ<धस<ूचत31 (अग/त 2017) 3कया। नई बाल ूखनन नी�त का उNेOय राMय क> 

�वकासा�मक आवOयकताओ ंको परूा करने के साथ-साथ आम लोग� के $लए उ<चत 

म8ूय पर बाल ूक> �नय$मत और पयाY�त आप�ूत Y स�ुनिOचत करना था। 

नई बाल ूखनन नी�त के अनसुार, राMय म, zेणी-2 के बाल ूघाट� का �बधंन सरकार 

eवारा 16 अग/त 2017 से पाँच वषf क> अव<ध के $लए झारखQड राMय ख�नज 

�वकास �नगम (जेएसएमडीसी) को स�पा गया था, िजसे बाद म, कै|बनेट के �नणYय 

eवारा अग/त 2022 से तीन वषf के $लए बढ़ा ?दया गया था ($सतबंर 2022)। 

                                                 
30  पWेधाhरय� ने ‘संचालन क> सहम�त’ �ा�त 3कए |बना खनन ग�त�व<धयाँ संचा$लत क>, इस$लए 

ख�नज� का कुल उ�पादन अवैध था। 
31  अ<धसूचना सं-या 1905 ?दनांक 16 अग/त 2017  
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नई बाल ूखनन नी�त क> म-ुय �वशषेताएं इस �कार थीं: 

• ��येक िजले के $लए िजला सवpFण hरपोटY (डीएसआर)32 उपायjुत-सह-अHयF 

क> अHयFता वालX िजला पयाYवरण �भाव आकलन �ा<धकरण (डीआ) eवारा 

तयैार क> जाएगी। राMय सरकार डीएसआर के �भावी तयैारX के $लए 

आवOयकतानसुार आवOयक ?दशा-�नदpश या �नदpश जारX करेगी। 

• न?दय� क> �व$भ5न जलधाराओ,ं जैसे 3क �थम, e�वतीय, ततृीय और उसके 

बाद क> जलधाराओं म, उपल;ध बाल ूक> पहचान िजला सवpFण स$म�त eवारा 

उसके आकार और Fमता के आधार पर क> जाएगी। डीएसआर के आधार पर 

सवpFण स$म�त �थम और e�वतीय sम क> धारा/नदX क> बाल ूको zेणी-1 

और ततृीय sम और उससे ऊपर के बाल ूको zेणी-2 के .प म, वग}कृत करेगी। 

नी�त म, �व$भ5न zेLणय� क> धाराओ ं(अब से, बाल ूघाट�) के �बधंन ढाचँे को भी 

पhरभा�षत 3कया गया है। दोन� zेLणय� के �बधंन �ववरण ता#लका-3.3 म, ?दए 

गए ह@।  

ता#लका-3.3: dेणी-1 एव ंdेणी-2 बाल ूघाट� के �बधंन का Vववरण 

dेणी dेणी-1 dेणी-2 

�बधंन  

 

"ाम पंचायत//थानीय /वशासन सरकार eवारा �नधाYhरत 5यूनतम पाँच 

वषY या उससे अ<धक अव<ध के $लए 

जेएसएमडीसी को आवं?टत 3कया गया। 

उपयोग का 

उeेfय 

गैर-वाLणिMयक उNेOय (कर� और 

/वा$म/व से बालू मुjत होगी, 

केवल "ाम पंचायत//थानीय 

/वशासन eवारा नाममाg का 

रखरखाव शु8क लगाया जाएगा) 

वाLणिMयक �योजन हेतु (राMय सरकार 

के परामशY से जेएसएमडीसी eवारा तय 

मू8य पर जेएसएमडीसी eवारा बालू क> 

|बs>) 

वैधा&नक 

	वीकृ&त 

पयाYवरणीय /वीकृ�त से छूट, मशीन 

eवारा उठाव नहX,ं बाल ूका भडंारण 

नहXं। 

जेएसएमडीसी को बालू खनन, भंडारण 

और |बs> के $लए पयाYवरणीय 

/वीकृ�त, खनन योजना या आवOयक 

अ5य वैधा�नक /वीकृ�त �ा�त करनी 

होगी। 

अनुdवण उपायुjत यह सु�निOचत करेग, 3क 

बालू का कोई ~यावसा�यक/अवैध 

खनन न हो। 

बालू  के अवैध खनन और पhरवहन को 

रोकने के $लए वाहन� क> 

आरएफआईडी/ जी.पी.एस. �ै3कंग, 

सीसीटXवी �नगरानी, क, �Xय �नगरानी, 

नगद र?हत ऑनलाइन |बs> आ?द जैसी 

उपयुjत �ौeयो<गक> को अपनाना। 

                                                 
32  खनन यो�य Fेg, गैर-खनन यो�य Fेg क> पहचान करने, वा�षYक दर और पुनःपू�त Y के समय क> 

गणना करने के उNेOय से ��येक पाँच वषY के अंतराल पर बाल ूखनन के $लए डीएसआर तैयार 

3कया जाता है। 
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3.4.1  बालू घाट� और 	टॉक याड. क� पहचान 

खान �नदेशालय ने जेएसएमडीसी को zेणी-2 बाल ूघाट� क> सचूी (नवबंर 2017) 

उपल;ध कराई, िजसम, 19 िजल� के कुल 177 बाल ूघाट शा$मल थे। बाद म, इसे 

(माचY 2022) 23 िजल� म, 608 घाट� तक अeयतन 3कया गया। इन 608 घाट� 

के $लए जेएसएमडीसी के डटेाबेस क> समीFा करने पर पाया गया 3क इसम, केवल 

नाम, िजला और शा$मल 3कए जाने वाले Fgे जैसी ब�ुनयादX जानकारX हX थी। 

सबं<ंधत िजल� क> डीएसआर म, सचूीब� घाट� को शा$मल 3कये जाने के बारे म, 

कोई जानकारX नहXं थी। जएेसएमडीसी 21 िजल� (धनबाद, पाकुड़ और $समडगेा 

को छोड़कर) क> डीएसआर लेखापरXFा को उपल;ध नहXं करा सका। इन डीएसआर 

म, खनन यो�य माgा, पनुः प�ूत Y दर और समय, बाल ूघाट� के $लए आवOयक 

पयाYवरणीय /वीकृ�त मानदंड� के अनकूुल, आ?द, जैसे मह�वपणूY �ववरण शा$मल 

ह�गे। 

पनुः, लेखापरXFा ने 608 बाल ूघाट� (िजनका Fेgफल 4,859.96 हेjटेयर है) क> 

अeयतन सचूी क> तलुना 177 बाल ूघाट� क> �ारं$भक सचूी से क> और पाया 3क 

37 घाट� को, िजनका उ8लेख �ारं$भक सचूी म, था, उ5ह, अeयतन सचूी म, छोड़ 

?दया गया। ऐसी चूक का कारण न तो अ$भलेख म, पाए गए और न हX खान एव ं

भतू�व �वभाग eवारा बताए गए। तद5तर, 389 बाल ूघाट� $लए जेएसएमडीसी 

eवारा एमडीओ के पनैल के $लए �न�वदाएं (?दसबंर 2017 से अjटूबर 2019 क> 

अव<ध के दौरान) आम|ंgत क> गई थीं िजसम, 95 बाल ूघाट भी शा$मल थ,े जो 

खान एव ंभतू�व �वभाग eवारा जेएसएमडीसी को स�पे गए 608 घाट� क> अeयतन 

सचूी म, नहXं थे। �ब<ंधत 3कए जाने वाले बाल ूघाट� क> उपल;ध स-ंया के बारे म, 

जानकारX म, �वसगं�तया,ँ बाल ूघाट� के �बधंन म, �वभाग के साथ-साथ जेएसएमडीसी 

के लापरवाह �िoटकोण को उजागर करती ह@। इसने बाल ूघाट� के सचंालन क> 

�न&न दर म, भी योगदान ?दया, जैसा 3क ता#लका-3.4 म, दशाYया गया है। 

• समय-सीमा क� तलुना म+ बाल ू घाट� के सचंालन क� उपलिgध: 

जेएसएमडीसी, जो अब बाल ूघाट� के �बधंन के $लए िज&मेदार था, को (i) खनन 

योजना/पयाYवरणीय /वीकृ�त तयैार करने के $लए एज,$सय� का; (ii) खनन के $लए 

खान �वकासकताY और सचंालक (एमडीओ) का; और (iii) बाल ूके पhरवहन के $लए 

इ/तमेाल 3कए जाने वाले वाहन� क> आरएफआईडी/जीपीएस �ै3कंग, सीसीटXवी 

�नगरानी, क, �Xय �नगरानी और नगद र?हत ऑनलाइन |बs> क> स�ुवधा के $लए 

सचुना �ौeयो<गक> समाधान �वकासकताY का चयन करना था। जेएसएमडीसी ने 

1 माचY 2018 से zेणी-2 बाल ूघाट� से बाल ूउ�पादन श.ु करने का फैसला 3कया। 

लेखापरXFा के दौरान यह पाया गया 3क जेएसएमडीसी बाल ूघाट� के सचंालन के 

$लए �नधाYhरत समयसीमा के अनसुार ल�य �ा�त करने म, �वफल रहा। 

जेएसएमडीसी eवारा �नधाYhरत समय-सीमा और सबं<ंधत उपलि;ध ता#लका-3.4 म, 

उि8लLखत है। 
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ता#लका-3.4: बाल ूघाट� के सचंालन क� समय-सीमा बनाम वा	तVवक उपलिgध  

(31 अhटूबर 2023 को) 

काय. कता. समय सीमा Tचिiहत 608 

बालू घाट�33 के 

संबंध म+ 

जेएसएमडीसी 

क� उपलिgध 

कॉलम 4 म+ 

बालू घाट� के 

#लए उपलिgध 

क� अं&तम 

&तTथ 

उपलिgध म+ 

Vवलंब 

उपलिgध 

�&तशतता 

1 2 3 4 5 6 7 

बालू घाट� के #लए 

भCडार याड. क� 

पहचान  

जेएसएमडीसी 
15 ?दसंबर 

2017 
21 फरवरX 2020 

2 वषY 1.5 

माह  
3.45 

खनन योजना एवं 

पया.वरणीय 

	वीकृ&त क� तैयारG 

चय�नत एज,सी 
15 ?दसंबर 

2017 
22 जुलाई 2019 

1 वषY 6.5 

माह  
3.62 

खनन योजना एवं 

पया.वरणीय 

	वीकृ&त का 

अनुमोदन  

चय�नत एज,सी 
15 माचY 

2018 
22 

$सत&बर 

2019 

1 वषY 5.5 

माह  
3.62 

बालू खनन के #लए 

एमडीओ को काय. 

आदेश 

जेएसएमडीसी 
15 जनवरX 

2018 
21 माचY 2020 

2 वषY 1.5 

माह  
3.45 

बालू घाट  नेटवक.  

	थापना और 

उपयोगकता. 

	वीकृती/ गो-लाईव  

चय�नत एज,सी 
31 मई 

2018 
21 

21 म, नेटवकY  /थापना, नगद र?हत 

ऑनलाइन |बs> का ल�य हा$सल, 

ले3कन सीसीटXवी �नगरानी और क, �Xय 

�नगरानी /था�पत नहXं हुई। 

cोत: जेएसएमडीसी के अ$भलेख के आधार पर लेखापरXFा eवारा संक$लत। 

ता$लका से पता चलता है 3क जेएसएमडीसी ने केवल सी$मत स-ंया म, बाल ूघाट� 

के �नधाYhरत ल�य को हा$सल 3कया, जो कुल ल�य का 3.45 से 3.62 ��तशत 

है। इन कुछ बाल ूघाट� के $लए भी, खनन योजना/पयाYवरणीय /वीकृ�त क> तयैारX 

करने के $लए एज,सी का चयन, घाट� के सचंालन के $लए एमडीओ का चयन आ?द 

जैसे �व$भ5न कायf के $लए 18 से 26 माह के बीच �वलबं हुआ। माचY 2020 के 

बाद इनम, से 3कसी भी कायY म, कोई �ग�त नहX ंदेखी गई। सFंेप म,, खान एव ं

भतू�व �वभाग zेणी-2 के 608 घाट� म, से जेएसएमडीसी केवल 21 का हX सचंालन 

करने म, सफल रहा। 

 

                                                 
33  जेएसएमडीसी/�वभाग eवारा <चि5हत बाल ूघाट� क> वषYवार सूची उपल;ध नहX ंकराई गई। 
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�ग&त क� कमी और लlय� क� गरै-उपलिgध के #लए &नmन#ल^खत कारक� को 

िजmमेदार ठहराया जा सकता है: 

• खनन योजना और पया.वरणीय 	वीकृ&त क� तयैारG: जनवरX 2018 म,, 

जेएसएमडीसी ने बाल ू घाट� के $लए खनन योजना और पयाYवरणीय /वीकृ�त 

�/ताव34 तयैार करने के $लए पाँच एज,$सय�35 को पनैल म, शा$मल 3कया था। 

जनवरX 2018 से नवबंर 2019 क> अव<ध के दौरान, जेएसएमडीसी ने खनन 

योजना/पयाYवरणीय /वीकृ�त �/ताव तयैार करने के $लए इन एज,$सय� को 167 

घाट स�पे। इन 167 �/ताव� म, से, एज,$सय� ने केवल 36 मामल� के �/ताव 

तयैार और �/ततु 3कए और केवल 22 घाट� के सबंधं म, खनन योजना और 

पयाYवरणीय /वीकृ�त क> मजंूरX �ा�त 3कया जा सका। इस �कार, इन एज,$सय� को 

स�पे गए 167 घाट� म, से केवल 22 (अथाYत, �/ताव� का 13.17 ��तशत) के $लए 

खनन योजना और पयाYवरणीय /वीकृ�त �ा�त 3कया गया था। खान एव ंभतू�व 

�वभाग eवारा जेएसएमडीसी को स�पे गए 608 घाट� के �व�� खनन योजना और 

पयाYवरणीय /वीकृ�त �/ताव तयैार करने के $लए एज,$सय� को केवल 167 घाट 

स�पने और केवल 36 घाट� के सबंधं म, खनन योजना और पयाYवरणीय /वीकृ�त 

�/ताव तयैार करने और उनके �/ततु करने के कारण� का लेखापरXFा म, पता नहXं 

चल सका। जेएसएमडीसी शषे 441 घाट� के सबंधं म, �निosयता का कोई औ<च�य 

भी नहXं बता सका। 

• बाल ूखनन के #लए एमडीओ को काय. आदेश �दान करना: जेएसएमडीसी 

ने ?दसबंर 2017 और अjटूबर 2019 के बीच 389 बाल ूघाट� के $लए �न�वदाएँ 

जारX क>,ं ता3क खनन, पhरवहन, भडंारण और बाल ूक> लोlडगं स?हत सपंणूY बाल ू

घाट सचंालन के �बधंन क> िज&मेदारX हेत ुएमडीओ का चयन 3कया जा सके। 

हालां3क 89 बाल ूघाट� के $लए आदशY �न�वदाकताYओं का चयन 3कया गया था, 

ले3कन केवल 26 बाल ूघाट� के $लए एकरारनामा 3कए गए, जो एमडीओ के $लए 

आदशY �न�वदाकताYओं क> कम .पांतरण दर को दशाYता है। उ8लेखनीय .प से, कम 

.पांतरण दर का कारण केवल 22 बाल ूघाट� के $लए पयाYवरणीय /वीकृ�त क> 

उपल;धता थी। हालाँ3क, केवल 21 बाल ूघाट� को पhरचा$लत 3कया जा सका।  

पhरचालन को स~ुयवि/थत करने के $लए, जेएसएमडीसी ने $सतबंर 2021 म, 

िज&मेदाhरय� को समे3कत 3कया, खनन योजना तयैार करने और 3sया5वयन दोन� 

एक हX एज,सी, एमडीओ को स�प ?दया। नतीजतन, जएेसएमडीसी ने जुलाई 2022 

                                                 
34  संबं<धत �ा<धकाhरय� से पयाYवरणीय /वीकृ�त �दान करने क> �3sया का �ववरण ��तवेदन क> 

किCडका-4.2 म, �व/ततृ है। 
35  (i) 3s/टल कंस8ट,�स, (ii) ईएनवी डवेलपम,टल अ$स/ट,स $स/ट&स �ा. $ल., (iii) एनवायरो 

केयर टेjनोsे�स �ा. $ल., (iv) क8याणी लैबोरेटरXज �ा. $ल. और (v) ओवरसीज $मन टेक 

कंस8ट,ट एंड साथी �लानसY �ा. $ल.। 
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तक 130 एमडीओ को सचूीब� 3कया। हालाँ3क, इस �यास के बावजूद, मौजूदा 21 

से अ<धक कोई भी बाल ूघाट पhरचा$लत नहXं हुआ। 

इस �कार, जेएसएमडीसी सीआ से पयाYवरणीय /वीकृ�त �ा�त करने हेत ुखनन 

योजना क> ससमय तयैारX स�ुनिOचत करने म, �वफल रहा और वधै खनन योजना 

और पयाYवरणीय /वीकृ�त के |बना एमडीओ के चयन क> �3sया को आगे बढ़ाया, 

िजससे परूX �3sया �नरथYक हो गई। 

मामले को इं<गत 3कए जाने पर (?दसबंर 2023), जेएसएमडीसी के �बधंन ने जवाब 

?दया (जुलाई 2024) 3क �व$भ5न काननूी मNु� के कारण, पhरचा$लत बाल ूघाट� 

क> स-ंया म, कमी आई है। वतYमान म, सभी बाल ूघाट (21 बाल ूघाट) पhरचा$लत 

ह@। 

3.4.2 आईटG सोXयूशन डवेलपर क� अताKक. क तैनाती 

मेससY एम-जंjशन स�वYस $ल. और मेससY टेलXम?ैटjस 4 य ूस�वYसेज �ा. $ल. के 

सहयोजन को पाँच वषY के $लए 200 बाल ूघाट� म, आवOयक आईटX सो8यशून 

(पहले तीन वषf के $लए ��त घाट36 ��त माह ₹ 59,535 और अगले दो वषf के 

$लए ��त घाट ��त माह ₹ 54,610 क> लागत पर) �दान करने के $लए चुना गया 

था ($सतबंर 2018)। एकरारनामा के तहत एज,सी को �वपg तयैार करने के $लए 

��येक बाल ूघाट पर दो ~यिjतय� (₹ 0.51 लाख ��त माह- पhरवतYनीय लागत) 

और कॉल स,टर और तकनीक> सहायता के $लए राचँी म-ुयालय म, आठ ~यिjतय� 

(₹ 4.20 लाख ��त माह- �निOचत लागत) को तनैात करना था। 

एज,सी ने 2018-22 के दौरान 16 घाट� के $लए आईटX सो8यशून �दान 3कए। 

इसके अलावा, जेएसएमडीसी ने एक वषY म, अ<धकतम 16 बाल ूघाट� का सचंालन 

3कया और 2018-22 के दौरान ₹ 12.09 करोड़ (सरकार को भगुतान क> गई 

/वा$म/व और अ5य सबं� श8ुक एव ंउपकर को छोड़कर) �वsय आय अिजYत 

3कया, जब3क आईटX सेवा �दाता ने उसी अव<ध के $लए ₹ 4.57 करोड़ के �वपg 

का दावा 3कया। इस �कार, आईटX सो8यशून पर 3कया गया ~यय एक वषY म, बालू 

क> �वsय से �ा�त आय का 31.95 ��तशत से लेकर अ<धकतम 59.87 ��तशत 

तक था, जैसा 3क ता#लका-3.5 म, �व/ततृ है। 

                                                 
36 क, �Xय �नगरानी �णालX क> लागत, राMय और िजला /तर पर 200 घाट� के बीच �वतhरत क> 

गई। 
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ता#लका-3.5: बाल ूके वष.वार VवLय से �ा2त आय और एज+सी को Kकया गया 

भगुतान 
(लाख ₹ म+) 

अवTध  काय.रत बालू 

घाट� क� 

सं[या  

बालू के 

VवLय से 

�ाि2तयाँ  

दावा Kकये 

गये VवपU  

भुगतान क� 

गई रा#श  

दावा क� �&तशतता 

(कॉलम 4 से कॉलम 

3) 

1 2 3 4 5 6 

2018-19 3 47.81 20.85 20.42 43.61 

2019-20 16 173.92 104.13 103.52 59.87 

2020-21 15 555.59 177.53 177.53 31.95 

2021-22 12 431.70 154.41 104.82 35.77 

कुल  1,209.02 456.92 406.29  

cोत: जेएसएमडीसी eवारा उपल;ध कराया गया �ववरण। 

लेखापरXFा ने पाया 3क जेएसएमडीसी ने केवल 22 बाल ूघाट� के $लए खनन 

योजना तयैार 3कया और पयाYवरणीय /वीकृ�त �ा�त 3कया था तथा वषY 2018-22 

के दौरान अ<धकतम 16 घाट हX चाल ूथ,े ले3कन जेएसएमडीसी ने 200 घाट� के 

पhरचालन के $लए आईटX सो8यशून क> ~यव/था क> तथा इस पर अ�य<धक ~यय 

3कया। जेएसएमडीसी बाल ूघाट� के नेटवकY  के अ<धoठापन क> समय सीमा को 

सशंो<धत कर सकता था तथा उपयोगकताY /वीकृ�त परXFण/गो-लाईव या छोटे 

पमैाने पर आईटX सो8यशून को लाग ूकर सकता था तथा म-ुयालय /तर पर कम 

स-ंया म, आईटX क$मYय� को तनैात कर सकता था। इसके अभाव म,, केवल आईटX 

सो8यशून पर 3कया गया ~यय बाल ूक> �वsय से �ा�त आय के एक �तहाई से 

अ<धक हो गया। 

3.4.3  बालू घाट� के गैर-प\रचालन से राज	व क� संभाVवत हा&न 

पhरचा$लत घाट� के $लए मा5य पWेधारX के .प म,, जेएसएमडीसी को झा.ल.ख.स. 

�नयमावलX म, उि8लLखत �3sयाओं का पालन करना था और ��त वषY ��त एकड़ 

₹ 30,000 क> दर से �नयत लगान या हटाए गए बाल ूक> माgा का /वा$म/व जो 

भी अ<धक हो, का भगुतान करना था। 

608 बाल ूघाट� म, से, जेएसएमडीसी ने 389 घाट� को पhरचा$लत करने का �यास 

3कया, ले3कन केवल 21 घाट� को हX सफलतापवूYक पhरचा$लत 3कया जा सका। इस 

�कार, 2017-22 के दौरान 368 बाल ूघाट गरै- पhरचा$लत रहे। 368 गरै- पhरचा$लत 

घाट� के कारण, राMय सरकार को नवबंर 2019 से माचY 2022 के दौरान इन घाट� 

(9,782.55 एकड़ Fेg) के $लए ₹ 70.92 करोड़37 क> सभंा�वत हा�न हुई। 

                                                 
37  ₹ 70.92 करोड़ = 9,782.55 एकड़ x ₹2,500 (₹ 30,000/12) एकड़ ��त माह x 29 माह (नवबंर 2019 

से माचY 2022) अथाYत एमडीओ के चयन हेत ु�न�वदा सूचना के अ�ंतम माह के बाद (अjटूबर 2019)। 
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3.4.4 बालू घाट� के प\रचालन म+ आय-oयय का Vवfलेषण 

उeयोग, खान एव ं भतू�व �वभाग, झारखQड सरकार क> अ<धसचूना ?दनांक 5 

अjटूबर 2017 के अनसुार, जेएसएमडीसी zेणी-2 बाल ूघाट� के �बधंन से �वsय 

आय पर 15 ��तशत एज,सी कमीशन श8ुक का हकदार था। बाल ूघाट� के पhरचालन 

और �बधंन से सबं<ंधत सभी ~यय� म, कटौती करने के बाद, जेएसएमडीसी को 

�वsय से एकg शषे रा$श सरकारX खजाने म, वापस करनी थी। 

3.4.4.1 बालू खनन से राज	व क� �विृ त 

नीचे ?दया गया चाटY वषY 2016-22 के $लए राMय म, बाल ूखनन से �वभाग को 

�ा�त /वा$म/व को दशाYता है। नीचे ?दए गए चाटY से यह /पoट है 3क जेएसएमडीसी 

को बाल ूखनन पWे स�पे जाने के बाद /वा$म/व क> रा$श म, काफ> कमी आई है। 

वषY 2020-21 म, /वा$म/व म, अचानक व�ृ� हुई, िजसक कारण न तो अ$भलेख 

म, /पoट थे और न हX �वभाग eवारा स<ूचत 3कया गया। 

 
cोत: �वभाग eवारा उपल;ध कराई गई /वा$म/व का डटेा। 

वषY 2017-22 क> अव<ध के $लए खान एव ंभतू�व �वभाग से राMय क> ख�नज-वार 

/वा$म/व �ाि�तय� का डटेा एक|gत 3कए गए। �वभाग eवारा बाल ू से �ा�त 

/वा$म/व तथा उसी अव<ध के दौरान बाल ू के �वsय के �व�� जेएसएमडीसी 

eवारा �े�षत /वा$म/व के बीच तलुना क> गई। पाई गई �वसगं�तय� को  

ता#लका-3.6 म, �/ततु 3कया गया है। 

8.29

2.26

1.40
1.75

9.01

1.92

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

चाट.-3.1 बालू से �ा2त 	वा#म	व (₹ करोड़ म+)
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ता#लका-3.6: Vवभाग के अनुसार बालू से �ा2त 	वा#म	व और जेएसएमडीसी cवारा 

भुगतान क� गई 	वा#म	व 
(लाख ₹ म+) 

 अवTध  Vवभाग के अनुसार 

(बालू से 	वा#म	व 

�ाि2त) 

जेएसएमडीसी (बाल ूके 

VवLय के Vवpq �ेVषत 

	वा#म	व) 

अंतर  

2017-18 226.87 0.00 

इस अव<ध म, जेएसएमडीसी 

eवारा कोई बाल ू घाट का 

पhरचालन नहX ं3कया गया। 

2018-19 140.47 9.64 130.83 

2019-20 175.67 38.81 136.86 

2020-21 901.46 140.89 760.57 

2021-22 192.02 109.47 82.55 

cोत: �वभाग और जेएसएमडीसी eवारा उपल;ध कराए गए /वा$म/व का डटेा 

अjटूबर 2018 से राMय के बाल ूघाट (zेणी-2) का पhरचालन परूX तरह से केवल 

जेएसएमडीसी eवारा 3कया जा रहा था। इस$लए, �वभाग eवारा दशाYई गई बाल ूसे 

�ा�त /वा$म/व जेएसएमडीसी eवारा दशाYई गई /वा$म/व के समान हX होनी चा?हए 

थी। हालाँ3क, 2019-22 क> अव<ध के दौरान /वा$म/व के आकँड़� म, पयाY�त 

�वसगं�तयाँ थी,ं जो ₹ 82.55 लाख से ₹ 760.57 लाख के बीच थीं। इसका कोई 

औ<च�य/कारण लेखापरXFा को नहXं बताया गया। आवOयक जानकारX के अभाव म,, 

लेखापरXFा इन $भ5नताओं के कारण� का �वOलेषण नहXं कर सक>। 

3.4.4.2  जेएसएमडीसी को बालू घाट� के प\रचालन म+ हा&न 

वषY 2018-22 के दौरान जएेसएमडीसी eवारा बाल ूके �वsय से �ा�त वषYवार आय 

और जेएसएमडीसी के वा�षYक लेख� म, 3कए गए भगुतान के �ावधान ता#लका-3.7 

म, दशाYए गए ह@। 

ता#लका-3.7: बालू क� VवLय से �ा2त आय और भुगतान के �ावधान/Kकए गए भुगतान 
(लाख ₹ म+) 

अवTध  प\रचा#लत 

बालू घाट�  

क� स[ंया  

(�ेषण) 

व	तु एवं 

सेवा कर 

रrहत 

VवLय से 

आय  

जेएसएमडीसी को 

	वा#म	व, डीएमएफटG, 

पया.वरण उपकर और 

�बंधन शुXक छोड़कर 

VवLय आय का 15 

�&तशत क� दर स े

VवLय कमीशन   

खनन योजना/ 

पया.वरणीय 	वीकृ&त 

तैयार करन,े एमडीओ 

और आईटG सेवा 

�दाता के #लए 

चय&नत एज+सी को 

भुगतान का �ावधान 

	वा#म	व, 

डीएमएफटG, 

पया.वरण 

उपकर और 

�बंधन शुXक 

लाभ जो रा8य 

के कोष म+ 

जमा Kकया 

जाएगा 

 

2018-19 3 60.78 7.17 90.04 12.96 (-) 49.39 

2019-20 14 225.97 26.09 265.98 52.05 (-) 118.15 

2020-21 15 744.12 83.34 381.30 188.53 90.95 

2021-22 11 578.19 64.75 322.66 146.49 44.29 

कुल  1,609.06 181.35 1,059.98 400.03 (-) 32.30 

cोत: जेएसएमडीसी का वा�षYक लेखा। 
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ता$लका से /पoट है 3क 2018 से 2022 के बीच जएेसएमडीसी ने एक वषY म, 

अ<धकतम 15 घाट� से बाल ू�े�षत 3कया, िजसके �वsय से ₹ 16.09 करोड़ क> 

आय हुई। 15 ��तशत कमीशन (₹ 1.81 करोड़) और वधैा�नक कटौती 

(₹ 4.00 करोड़) घटाने के बाद जेएसएमडीसी को ₹ 10.60 करोड़ का ��यF ~यय 

हुआ। राज/व अिजYत करने के बावजूद जेएसएमडीसी को ₹ 32.30 लाख �पये क> 

हा�न हुई, जो पhरचालन अFमता को दशाYता है। 

लेखापरXFा ने अ�लै 2020 से माचY 2022 के बीच जेएसएमडीसी क> राज/व Fमता 

का आकलन, उपल;ध भडंार के 60 ��तशत को उ�पादन के .प म, मानत े हुए 

3कया (जैसा 3क सतत बाल ूखनन �बधंन ?दशा�नदpश 2016 म, पhरकि8पत है, 

अथाYत पयाYवरणीय /वीकृ�त म, वा�षYक खनन यो�य भडंार)। इस आधार पर, य?द 

जेएसएमडीसी ने सभी 21 बाल ूघाट� को कुशलतापवूYक पhरचा$लत 3कया होता, तो 

वह राMय सरकार को ��तवषY ₹ 11.51 करोड़ से ₹ 12.25 करोड़38 का लाभ जमा 

कर सकता था। हालां3क, इस अव<ध के दौरान जेएसएमडीसी का उ�पादन वां�छत 

उ�पादन का केवल 28.53 से 31.50 ��तशत था। इस �कार, इoटतम से कम 

�दशYन के पhरणाम/व.प राज/व का अवसर ख़�म हो गया। जेएसएमडीसी eवारा 

बाल ू घाट� के अकुशल �बधंन और पhरचालन के कारण 2018-22 के दौरान 

₹ 32.30 लाख का �व�तीय हा�न हुई।  

3.4.5 गैर-प\रचा#लत बालू-घाट� म+ घटता भंडार 

पाँच वषY क> अव<ध के $लए गरै-पhरचा$लत zेणी-2 बाल ूघाट� म, अवसादन �3sया 

के कारण बाल ूसचंय क> �विृ�त का �वOलेषण 3कया गया। लेखापरXFा ने तीन 

िजल� के 14 बाल ू घाट� के कुल भडंार (डीएसआर 2017-22 और डीएसआर 

2022-27 म, ��तवेदन के अनसुार) क> तलुना क>, जैसा 3क ता#लका-3.8 म, 

�व/ततृ है।  

ता#लका-3.8: गैर-प\रचा#लत बालू घाट� म+ अवसादन �KLया क� �विृ त 
 

L. 

सं. 
िजला बालू घाट 

डीएसआर 2017-22 डीएसआर 2022-27 

HेUफल  

(हेhटेयर म+) 

वाVष.क खनन 

योtय भCडार 

(मी. टन) 

HेUफल  

(हेhटेयर म+) 

वाVष.क खनन 

योtय भCडार 

(मी. टन) 

1 धनबाद लोहापWी 16.00 2,16,000 45.00 4,47,363 

2 धनबाद भौवरा 12.00 1,62,000 12.79 54,079 

3 धनबाद चास-नाला 7.20 97,200 30.63 62,357 

4 धनबाद जजालपुर 3.00 40,500 9.81 77,107 

                                                 
38  लाभ = (वां�छत उ�पादन ��तवषY x बालू क> दर ��त घन फ>ट) – (वैधा�नक कटौ�तय� के कारण 

देयता, एमडीओ/आईटX सो8यूशन �दाता  को भुगतान, जेएसएमडीसी को कमीशन); 2020-21 

हेतु वां�छत लाभ = (407.82 लाख घन फ>ट x ₹ 7.5 ��त घन फ>ट)- ₹ 1,907.50 लाख =  

₹ 1,151.15 लाख; 2021-22 हेतु: (407.82 लाख घन फ>ट x ₹ 7.5 ��त घन फ>ट) -  

₹ 1,833.94 = ₹ 1,224.71 लाख 
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L. 

सं. 
िजला बालू घाट 

डीएसआर 2017-22 डीएसआर 2022-27 

HेUफल  

(हेhटेयर म+) 

वाVष.क खनन 

योtय भCडार 

(मी. टन) 

HेUफल  

(हेhटेयर म+) 

वाVष.क खनन 

योtय भCडार 

(मी. टन) 

5 पाकुड़ बबुधा 10.49 7,18,794 9.21 1,91,824 

6 पाकुड़ रोला"ाम 14.94 7,61,076 8.09 62,316 

7 पाकुड़ बर$सघंपुर 20.01 10,57,050 11.60 1,28,134 

8 पाकुड़ गणपुरा 7.08 2,46,645 6.00 58,478 

9 पाकुड़ बेनाकुर 9.76 6,87,083 7.75 68,225 

10 पाकुड़ घुरानी 10.96 3,85,823 3.60 56,240 

11 $समडगेा गोरा  4.43 1,79,314 5.80 48,139 

12 $समडगेा कोनोhरया 4.04 1,63,701 4.00 34,584 

13 $समडगेा रामजल 4.84 1,96,182 5.92 21,323 

14 $समडगेा लताकेल 4.71 1,90,958 12.00 1,01,477 

कुल 129.46 51,02,326 172.20 14,11,646 

cोत: जेएसएमडीसी के अ$भलेख� के आधार पर लेखापरXFा eवारा संक$लत। 

ता$लका से /पoट है 3क डीएसआर 2017-22 के अनसुार कुल 129.46 हेjटेयर 

Fेgफल वाले 14 बाल ूघाट थे, िजनका कुल आरEFत भडंार ��त वषY 51.02 लाख 

मी?�क टन था। हालां3क डीएसआर 2022-27 म, कुल Fेgफल 129.46 से बढ़कर 

172.20 हेjटेयर हो गया, ले3कन कुल आरEFत भडंार ��त वषY 51.02 लाख मी?�क 

टन से घटकर 14.12 लाख मी?�क टन हो गया। 

गरै-पhरचा$लत बाल ूघाट� म, वा�षYक भडंार म, भारX कमी (72.33 ��तशत) केवल 

भौगो$लक घटना (भडंार के बह जाने/पनु�वYतरण) के कारण नहXं हो सकती है, तथा 

इस अव<ध के दौरान इन गरै-पhरचा$लत घाट� म, अवधै खनन क> सभंावना से 

इ5कार नहXं 3कया जा सकता है। अeयतन डीएसआर (2023) क> पनुः जाँच से 

पता चला 3क zेणी-2 के 442 सभंा�वत बाल ूघाट अि/त�व म, थे, िजनका पhरचालन 

नहXं 3कया जा रहा था। इन गरै-पhरचा$लत बाल ूघाट� म, बाल ूभडंार का इसी �कार 

का अHययन बड़ ेपमैाने पर अवधै खनन क> सभंावनाओं को �कट कर सकता है।  

3.5    अनुशंसाएँ   

सरकार/Vवभाग 

• अप\रचा#लत बाल ूघाट� म+ बाल ूभडंार म+ कमी के कारण� का आकलन कर 
सकती है तथा बाल ूघाट� का प\रचालन कर लघ ुख&नज� से सरकारG राज	व 
म+ वVृq हेत ुoयापक उपाय कर सकती है; 

• उन दोषी अTधका\रय� पर िजmमेदारG तय कर सकती है जो Tच2स बनाने 

के #लए Lशर� को भेजे गए प थर� पर लाग ू	वा#म	व क� दर� को स याVपत 
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करने म+ Vवफल रहे तथा अTध&नयम/&नयमाव#लय� के �ावधान� के अनसुार 

सहG 	वा#म	व और अथ.दCड क� वसलूG नहGं क�; तथा 

• िजmस क� क#मय� को दरू करने हेत ुसगंrठत �यास कर सकत ेहv िजसम+ 
पारद#श.ता और द	तावेजी साlय स&ुनिfचत करने के #लए िजmस के मा�यम 
से खनन योजनाओ ंक� �	ततुीकरण क� oयव	था बनाना भी शा#मल हो। 


