
  

 

अध्याय II :  अधिनियम के प्राविािों का अिुपालि 

इस अध्याय में उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा अपेक्षित नियमों के बिािे में 
कममयों पर प्रकाश डाला गया है। 

अध्याय का संक्षिप्त धित्रण: 

➢ नियम 2009 में ववशेषज्ञ सममनतयों के गठि तथा अधिनियम की 
िारा 14(2) एवं 62 (2)(i) के अिुपालि में 60 वषष की आयु प्राप्त 
करिे के बाद लाभाधथषयों को लाभ प्रदाि करिे का प्राविाि िह ं था। 

➢ बोडष के सभी अनिवायष कायष, जैसा कक अधिनियम में प्राविाि ककया 
गया है, नियम 2009 में सम्मममलत िह ं ककए गए हैं। 

➢ नियम 2009 के तहत उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा बजट अिुमाि, वावषषक 
प्रनतवेदि तथा वावषषक लेखे तैयार एवं प्रस्तुत करिे के मलए अपेक्षित 
प्रारूप तथा समय-सीमा नििाषररत िह ं की गई है। 

2.1 अधिनियम की आवश्यकताओं के अिुरूप राज्य स्तरीय नियमों की तुलिा 

अधिनियम की िारा 62 के अिुसार, राज्य सरकारों को इसके ववमभन्ि 
उपबंिों के कायाषन्वयि के मलए नियम बिािे अपेक्षित थे। प्रनतष्ठािों एव ं
लाभाधथषयों के पंजीकरण, लाभाधथषयों के मलए पात्रता का नििाषरण तथा श्रममकों 
के सुरिा, स्वास््य एवं कल्याण आदद सुनिम्चित करिे के मलए नियमों का 
बिाया जािा अनिवायष था।  

इसके समािाि के मलए, उत्तर प्रदेश सरकार िे फरवर  2009 में नियम 
2009 अधिसूधित ककया, म्जसमें अधिनियम की आवचयकताओं के अिुरूप 
संगत प्राविाि सम्मममलत थे। तथावप, कुछ निम्चित िेत्रों में ि केवल नियम 
2009 के उपबंिों बम्ल्क अधिनियम की अपेिािुसार उिके कायाषन्वयि में 
भी कमी थी। इस संबंि में वववरण िीिे ताललका 2.1 में ददया गया है : 

 

 

 

 

 



 
 
भवि एवं अन्य सन्न्िमााण कमाकारों के कल्याण पर निष्पादि लेखापरीिा  

8 
 
 

ताललका 2.1: अधिनियम की आवश्यकताओं के साथ नियम 2009 के प्राविािों की 
तुलिा एवं इिके क्रियान्यवि की न्स्थनत 

अधिनियम के प्राविािों के अिुसार 
आवश्यकताएं 

नियम 2009 में 
अधिनियम की 
आवश्यकताओं के 
अिुपालि की न्स्थनत 

अधिनियम की 
आवश्यकता के 
सापेि अथवा नियम 
2009 के वास्तववक 
कायाान्वयि में कमी 

अधिनियम के प्रशासि स े संबंधित 
प्रकरणों में राज्य सरकारों को सलाह 
देिे के मलए राज्य सलाहकार सममनत 
के गठि के मलए, िारा 4(3) एव ं
62(2)(ए) में अपेिा की गई है कक 
मिोिीत सदस्यों की संख्या, उिका 
कायषकाल और राज्य सलाहकार 
सममनत के कामकाज के मलए अपेक्षित 
अन्य वववरण राज्य सरकार द्वारा 
नििाषररत ककए जाएंगे। 

नियम 10 से 22 में 
राज्य सलाहकार 
सममनत के गठि एव ं
कियाकलाप के संबंि में 
आवचयक प्राविाि ककए 
गए थे। 

प्रस्तर संख्या 7.2.4 
में ककये गए वणषि के 
अिुसार राज्य में 
राज्य सलाहकार 
सममनत के गठि एवं 
कियाकलाप में 
कममयां थी। 

नियमों को बिािे में राज्य सरकारों 
को सलाह देिे के मलए ववशेषज्ञ 
सममनतयों के गठि के मलए, िारा 5(2) 
एवं 62(2)(बी) में अपेिा की गई है 
कक ववशेषज्ञ सममनत के सदस्यों को 
भुगताि ककये जािे वाल ेशुल्क एवं भत्त े
राज्य सरकार द्वारा नििाषररत ककए 
जाएंगे। 

ववशेषज्ञ सममनत के 
गठि एवं कायषकलाप 
के मलए कोई नियम 
िह ं बिाए गए थे। 

प्रस्तर संख्या 3.2.5, 
5.3, 6.2 तथा 7.1.3 
में वर्णषत नियम 
2009 की कममयों को 
दरू करि े के मलए, 
ववशेषज्ञ सममनत के 
प्राविािों की 
आवचयकता है। 

प्रनतष्ठािों के पंजीकरण के मलए, िारा 
7(2)-(3) एवं 62(2)(सी)-(डी) के 
अिुसार आवचयक है कक आवेदि का 
प्रपत्र, पंजीकरण शुल्क, प्रमाण पत्र का 
प्रारूप तथा पंजीकरण की शतें राज्य 
सरकार द्वारा नियमों के माध्यम से 
नििाषररत की जा सकती हैं। 

नियम 23 से 28 में 
इस संबंि में आवचयक 
प्रावविाि ककये गए थे। 

पंजीकरण प्रमाण पत्र 
की शतों का पालि 
िह ं ककया गया 
(प्रस्तर संख्या 3.1.3 
एवं 6.4)। 

लाभाधथषयों के रूप में श्रममकों के 
पंजीकरण के मलए, िारा 12(2)-(3) 
और 62(2)(एफ)-(जी) के अिुसार 
आवचयक दस्तावेजों (रोजगार प्रमाण 
पत्र सदहत) एवं इसके मलए अपेक्षित 
शुल्क के साथ लाभाधथषयों के पंजीकरण 
के मलए प्रपत्र का प्रारूप राज्य सरकार 
द्वारा नियमों के माध्यम से नििाषररत 
ककया जािा है।  

नियम 27 एवं 276 में 
लाभाधथषयों के 
पंजीकरण के संबंि में 
आवचयक प्राविाि ककए 
गए थे।  

रोजगार प्रमाण पत्र 
एवं पहिाि पत्र के 
प्राविाि अधिनियम 
की आवचयकता के 
अिुसार िह ं थे जैसा 
प्रस्तर संख्या 3.2.2 
एवं 3.2.5 में वर्णषत 
है। 
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अधिनियम के प्राविािों के अिुसार 
आवश्यकताएं 

नियम 2009 में 
अधिनियम की 
आवश्यकताओं के 
अिुपालि की न्स्थनत 

अधिनियम की 
आवश्यकता के 
सापेि अथवा नियम 
2009 के वास्तववक 
कायाान्वयि में कमी 

िारा 14(2) एवं 62(2)(i) के अिुसार 
उि श्रममकों के मलए राज्य सरकार 
द्वारा लाभों का प्राविाि करिा 
आवचयक है, जो 60 वषष की आयु 
प्राप्त करि ेस ेठीक पहले कम से कम 
तीि वषष तक लगातार बोडष में पजीकृत 
रहे हैं। 

अधिनियम की संबंधित 
िाराओं में यथा 
पररकम्ल्पत लाभाधथषयों 
को लाभ प्रदाि करि ेके 
मलए कोई प्राविाि िह  ं
ककया गया था। 

नियमों के अभाव में, 
इस संबंि में बोडष 
द्वारा कोई कायषवाह  
िह ं की गई थी 
(प्रस्तर संख्या 
7.1.3)। 

िारा 15 एव ं 62(2)(ज)े के अिुसार 
नियोक्ताओं के स्तर पर रोजगार 
रम्जस्टर का अिुरिण करिे के मलए 
उिके प्रनतष्ठाि के अंतगषत नियोम्जत 
लाभाधथषयों के रोजगार का वववरण 
रखिे के मलए राज्य सरकार द्वारा 
प्रपत्र का प्रारूप नििाषररत करिे का 
प्राविाि है। 

नियम 278 में वांनछत 
प्रारूप का प्राविाि 
ककया गया था। 

आवचयक प्रारूप 
नििाषररत करिे के 
बाद भी, संबंधित 
रम्जस्टर अिुरक्षित 
िह ं था (प्रस्तर 
संख्या 6.8)। 

बोडष के गठि के मलए, िारा 18(4) 
एवं 62(2)(के) के अिुसार राज्य 
सरकार को नियमों के माध्यम से 
अध्यि और मिोिीत सदस्यों की 
नियुम्क्त के नियम एवं शतों, उिके 
वेति तथा अन्य भत्तों, ररम्क्तयों को 
भरिे के तर के आदद को नििाषररत 
करिा आवचयक है। 
इसके अनतररक्त, िारा 19(3) एव ं
62(2)(एल) में यह भी अपेिा की गई 
है कक सधिव और बोडष के अन्य 
अधिकाररयों तथा कमषिाररयों की सेवा 
के नियम एवं शतें तथा वेति एवं भत्तों 
का भुगताि राज्य सरकार द्वारा 
नियमों के माध्यम से नििाषररत ककया 
जाएगा। 

नियम 256 से 269 में 
बोडष के गठि के संबंि 
में आवचयक वववरण 
प्रदाि ककया गया था। 
यद्यवप, सधिव और 
अन्य अधिकाररयों और 
कमषिाररयों के सेवा के 
नियमो एवं शतों तथा 
वेति एवं भत्तों के 
भुगताि के समबन्ि में 
कोई प्राविाि िह ं था। 

यद्यवप, उत्तर प्रदेश 
सरकार िे बोडष के 
सधिव और अन्य 
कमषिाररयों को वेति 
के भुगताि के संबंि 
में प्राविाि िह ं 
ककया था, तथावप, 
बोडष द्वारा उन्हें 
कल्याण निधि से 
वेति का भुगताि 
ककया जा रहा था। 

िारा 62(2)(एि) के अिुसार राज्य 
सरकार को लाभाधथषयों हेतु गहृ निमाषण 
ऋण या अधिम, उिके बच्िों की 
मशिा, धिककत्सा व्यय आदद के मलए 

नियम 2009 में 
श्रममकों अथवा उिके 
पररवार के सदस्यों को 
धिककत्सा व्यय के 
भुगताि के समबन्ि में 

नियम 2009 में 
प्राविाि ि होिे के 
बाद भी, बोडष द्वारा 
श्रममकों को धिककत्सा 
व्यय के भुगताि के 
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अधिनियम के प्राविािों के अिुसार 
आवश्यकताएं 

नियम 2009 में 
अधिनियम की 
आवश्यकताओं के 
अिुपालि की न्स्थनत 

अधिनियम की 
आवश्यकता के 
सापेि अथवा नियम 
2009 के वास्तववक 
कायाान्वयि में कमी 

ववत्तीय सहायता के समबन्ि में वववरण 
नििाषररत करिा आवचयक है। 
इसके अनतररक्त, िारा 22(3) एव ं
62(2)(ओ) के अिुसार राज्य सरकारों 
को श्रममकों और उिके पररवार के 
सदस्यों के कल्याण एवं उन्हें सुवविाए ं
प्रदाि करि े के मलए स्थािीय 
अधिकाररयों या नियोक्ताओं को 
वावषषक सहायता अिुदाि प्रदाि करिे 
के समबन्ि में प्राविाि करिा है। 

तथा श्रममकों के 
कल्याण के मलए 
स्थािीय प्राधिकाररयों 
अथवा नियोक्ताओं को 
वावषषक सहायता 
अिुदाि ददए जािे के 
समबन्ि कोई प्राविाि 
िह ं था।  

मलए धिककत्सा 
सहायता योजिा, 
गंभीर बीमार  
सहायता योजिा 
इत्यादद का 
कायाषन्वयि ककया 
गया था। 

िारा 25 एवं 62(2)(पी) के अिुसार 
बोडष के वावषषक बजट की तैयार  और 
प्रस्तुनत हेतु प्रपत्र का प्रारूप एवं समय-
सीमा नििाषररत ककया जािा है। 

नियम 2009 में प्रपत्र 
और समय-सीमा 
समबन्िी प्राविाि िह ं 
ककया गया था।  

प्राविािों के आभाव 
में बजट अिुमाि 
तैयार एवं प्रस्तुत 
करि े में बोडष द्वारा 
ववलमब ककया गया 
(प्रस्तर संख्या 
7.2.1)। 

िारा 26 एवं 62(2)(क्यू) के अिुसार 
बोडष की गनतववधियों पर वावषषक 
प्रनतवेदि तैयार एवं प्रस्तुत करि े के 
मलए प्रपत्र का प्रारूप एव ंसमय-सीमा 
नििाषररत ककया जािा वांनछत है। 
इसी प्रकार, िारा 27 एवं 62(2)(आर) 
के अिुसार बोडष के वावषषक लखे ेतैयार 
एवं प्रस्तुत करि े के मलए प्रपत्र का 
प्रारूप एवं समय-सीमा नििाषररत ककया 
जािा वांनछत है। 

नियम 2009 में इस 
संबंि में आवचयक 
प्रपत्र एवं समय सीमा 
का नििाषरण िह ं ककया 
गया था।  

इि प्राविािों के 
आभाव में बोडष द्वारा 
वावषषक प्रनतवेदि एवं 
वावषषक लेखे तैयार 
िह ं ककये गये थे 
(प्रस्तर संख्या 7.2.2 
एवं 7.2.3)। 

िारा 28 एव ं62(2)(एस) के अिुसार 
नियमों के माध्यम स ेश्रममकों के  कायष 
के घंटे, ववश्राम ददवस तथा ववश्राम 
ददवस पर कायष के बदले भुगताि आदद 
के समबन्ि में प्राविाि ककया जािा 
है। 

नियम 35 से 43 में 
इस संबंि में अपेक्षित 
प्राविाि ककए गए थे। 

नििाषररत रम्जस्टरों 
का रखरखाव ि होिे 
के कारण प्राविािों 
का अिुपालि 
सुनिम्चित िह ं हो 
सका (प्रस्तर संख्या 
6.8)। 



 
 

अध्याय II : अधिनियम के प्राविािों का अिुपालि 

11 
 
 

अधिनियम के प्राविािों के अिुसार 
आवश्यकताएं 

नियम 2009 में 
अधिनियम की 
आवश्यकताओं के 
अिुपालि की न्स्थनत 

अधिनियम की 
आवश्यकता के 
सापेि अथवा नियम 
2009 के वास्तववक 
कायाान्वयि में कमी 

िारा 30 एवं 62(2)(ट )-(वी) के 
अिुसार श्रममको द्वारा निष्पाददत 
कायों का वववरण दजष करिे के मलए 
नियोक्ता द्वारा अिुरक्षित ककये जािे 
वाले रम्जस्टर एवं अमभलखेों का 
प्राविाि ककया जािा है म्जससे कायष 
के घंटे, ववश्राम ददवस, भुगताि की 
गई मजदरू  तथा उसकी रसीदें आदद 
का वववरण दजष हो सके। इसके 
अनतररक्त, अपेक्षित िोदटस प्रदमशषत 
करिे का तर का तथा स्थाि एवं 
नियोक्ता द्वारा श्रममकों को मजदरू  
पुम्स्तका या पिी निगषत करिे इत्यादद 
के समबन्ि में भी नियमों के अंतगषत 
प्राविाि सम्मममलत ककया जािा 
आवचयक है। 

नियम 46 से 51 में 
इस संबंि में अपेक्षित 
प्राविाि ककए गए थे। 

अपयाषप्त निर िणों 
के कारण, इस संबंि 
में प्राविािों का 
अिुपालि सुनिम्चित 
िह ं ककया जा सका 
(प्रस्तर संख्या 6.5 
एवं 6.8)। 

िारा 33, 36, 37 एवं 62(2)(डब्लल्यू)-
(वाई) के अिुसार नियोक्ताओं द्वारा 
निमाषण स्थलों पर श्रममकों के मलए 
शौिालय/मूत्रालय, प्राथममक धिककत्सा, 
कैं ट ि आदद सुवविाओं की उपलब्लिता 
हेतु नियमो के माध्यम से प्राविाि 
ककया जािा वांनछत है। 

नियम 54, 55 और 
56 में इस संबंि में 
अपेक्षित प्राविाि ददए 
गए थे। 

अपयाषप्त निर िण के 
कारण, प्राविािों का 
अिुपालि सुनिम्चित 
िह ं ककया जा सका 
(प्रस्तर संख्या 6.5)। 

िारा 38 एवं 62(2)(जेड ए) के अिुसार 
नियमों के माध्यम से सुरिा अधिकार  
की नियुम्क्त हेतु योग्यता एवं कतषव्यों 
का नििाषरण तथा सुरिा सममनत के 
गठि के मलए नियोक्ता और श्रममकों 
के प्रनतनिधियों की संख्या नििाषररत 
करिा वांछिीय है। 

नियम 2009 में सुरिा 
सममनत के गठि के 
मलए नियोक्ता और 
श्रममकों के प्रनतनिधियों 
की संख्या नििाषररत 
िह ं थी। 

नियोक्ताओं द्वारा ि 
तो सुरिा सममनत का 
गठि ककया गया एवं 
ि ह  सुरिा 
अधिकार  की 
नियुम्क्त की गई 
(प्रस्तर संख्या 5.3 
एवं 5.4)। 

िारा 39(1) एवं 62(2)(जेड बी) के 
अिुसार ऐसी दघुषटिाओं, म्जसमें 
श्रममकों की मतृ्यु या दैदहक िनत 
सम्मममलत हो, के समबन्ि में 
नियोक्ता द्वारा सूििा प्रस्तुत करिे 

नियम 251 में इस 
संबंि में आवचयक 
प्राविाि ददए गए थे। 

नियोक्ताओं द्वारा 
निर िकों को वांनछत 
सूििा प्रस्तुत िह ं 
ककया गया था 
(प्रस्तर संख्या 5.5)। 
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2009 के वास्तववक 
कायाान्वयि में कमी 

हेतु प्रपत्र के प्रारूप एवं समय सीमा 
का ववनियमि ककया जािा है। 
िारा 40 एव ं 62(2)(जेड सी) के 
अिुसार राज्य सरकार को रोजगार के 
दौराि श्रममकों की सुरिा एवं स्वास््य 
के मलए ककए जािे वाल ेउपायों के बारे 
में नियम बिाया जािा वांछिीय है। 

नियम 60 से 249 में 
इस संबंि में आवचयक 
प्राविाि ककये गए थे। 

उत्तर प्रदेश सरकार 
द्वारा उक्त प्राविािों 
का अिुपालि 
सुनिम्चित िह ं ककया 
जा सका (प्रस्तर 
संख्या 5.8)। 

िारा 43 एव ं 62(2)(जेड डी) के 
अिुसार नियमों के माध्यम से 
निर िण हेतु निर िकों को सशक्त 
बिािे एवं नियोम्जत करिे के मलए 
प्राविाि ककया जािा वांछिीय है।  

नियम 253 एवं 254 
में इस संबंि में 
आवचयक प्राविाि 
ककये गए थे। 

अवधि 2017-22 में 
निर िकों द्वारा 
पयाषप्त निर िण िह ं 
ककए गए थे (प्रस्तर 
संख्या 6.5)। 

िारा 45(1) एव ं 62(2)(जेड ई) के 
अिुसार नियमों के माध्यम से 
नियोक्ता द्वारा श्रममकों की मजदरू  
भुगताि की नतधथ तय ककया जािा 
वांछिीय है। 

नियम 49 में इस संबंि 
में आवचयक प्राविाि 
ककये गए थे। 

वांनछत रम्जस्टरों के 
रखरखाव ि ककये 
जािे के कारण 
प्राविािों का 
अिुपालि सुनिम्चित 
िह ं ककया जा सका 
(प्रस्तर संख्या 6.8)। 

उपरोक्त तामलका दशाषती है कक अधिनियममत कािूि व्यापक रूप से 
अधिनियम की भाविा के अिुरूप हैं। यद्यवप, यह उल्लेखिीय है कक 
अधिनियम के कुछ प्राविािों को अभी भी उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा पणूष 
रूप से लागू िह  ककया गया था। 

इसके अनतररक्त, लेखापर िा में पाया गया कक नियोक्ताओं द्वारा निर िकों 
को कायष प्रारमभ की सूििा प्रस्तुत करिे स ेसंबंधित नियमों में ववसंगनत 
थी। अधिनियम की िारा 46 में यह प्राविाि है कक कायष आरंभ होिे के 30 
ददिों पूवष इसकी सूििा प्रस्तुत की जाये। यद्यवप, नियम 2009 के नियम 
27 (3) में निददषष्ट ककया गया है कक नियोक्ताओं द्वारा कायष प्रारमभ करिे 
स े15 ददि पहले संबंधित निर िक को सूधित करिा आवचयक है। इसी 
तरह की ववसंगनत उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा 'भवि एवं अन्य सम्न्िमाषण 
कायष' के रूप में अधिसूधित कुछ कायों के समबन्ि में भी देखी गयी, जो 
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कक अधिनियम की िारा 2(डी) के प्राविािों के ववपर त थे, जैसा कक प्रस्तर 
संख्या 3.2.3 में वर्णषत है। 

यद्यवप, कािूि के माध्यम स ेसंवैिानिक प्राविािों का पालि करिा व्यावहाररक 
संदभों में कुशल निष्पादि सुनिम्चित िह ं करता है। लेखापर िा में पाया गया 
कक कािूिी ढांिे में दृढ़ प्रवतषि का अभाव था। यह म्स्थनत ववशेष रूप स ेबोडष 
एवं राज्य सलाहकार सममनत के गठि, प्रनतष्ठािों एवं लाभाधथषयों के पंजीकरण, 
श्रममकों की सुरिा एवं स्वास््य की रिा करिे, सेवा शतों एवं कल्याणकार  
कायषिमों के प्रबंिि के साथ-साथ बजट अिुमािों, वावषषक लेखो एवं वावषषक 
प्रनतवेदिों को तैयार तथा प्रस्तुत करिे से संबंधित पहलुओं में स्पष्ट है, म्जिमें 
से सभी का वणषि बाद के अध्यायों में ककया गया है।  

राज्य सरकार िे (मािष 2024) लेखापर िा आपनतयों पर कोई दटप्पणी िह ं की। 

संिेप में: 
उत्तर प्रदेश सरकार िे अधिनियम में उम्ल्लर्खत प्राविािों के अिुसार अपेक्षित 
नियम बिाए हैं लेककि कुछ प्रमुख प्रकरणों की अिदेखी की गयी। इि 
प्रकरणों में ववशेषज्ञ सममनत का गठि, उि श्रममकों को ददए जािे वाले लाभों 
की रूपरेखा तैयार करिा जो 60 वषष की आयु प्राप्त कर िुके हैं और म्जन्होंिे 
अपिी सेवानिववृत्त की आयु से पहले बोडष में निरंतर तीि वषष की सदस्यता 
बिाए रखी है, सधिव और बोडष के अन्य अधिकाररयों के मलए सेवा के नियम 
एवं शतों तथा उिके वेति एवं भत्तों का नििाषरण सम्मममलत है। उक्त के 
अनतररक्त बोडष द्वारा ककए जािे वाले अनिवायष कायों को नििाषररत करिा, 
वावषषक प्रनतवेदि एवं लेखों की तैयार  के मलए प्रारूप एवं समय सीमा निददषष्ट 
करिा, सुरिा सममनत के गठि हेतु सदस्यों की संख्या का नििाषरण करिा 
आदद भी इि प्रकरणों में सम्मममलत है। इि अन्तरों के पररणामस्वरूप, 
अधिनियम के संगत उपबंिों के प्रशासि में कममयां रह  हैं। 
अिुशंसा 1: राज्य सरकार अधिनियम की आवचयकता के ववरुद्ि नियम 
2009 के अन्तर जैसे कक ववशेषज्ञ सममनत का गठि, साठ वषष की आयु पूणष 
करिे वाले श्रममकों को ददए जािे वाले लाभों का धित्रण, वावषषक प्रनतवेदि 
एवं लेखा तैयार करिे हेतु प्रपत्र के प्रारूप एवं समय-सीमा नििाषरण इत्यादद 
को दरू करिे पर वविार कर सकती है।  

 


