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अ>याय   खनन पA) का आवंटन 

 

खान एव ंख?नज (�वकास एव ं�व?नयमन) अVध?नयम, 1957 क5 धारा 15 रा^य 

सरकार को लघ ुख?नज� के सबंधं मb खदान पG�, खनन पG� या अoय ख?नज 

अनदुान� को �व?नय�मत करने और उससे जुड़ ेउ)े*य� के �लए ?नयम बनाने का 

अVधकार देती है। तदनसुार, झारख`ड सरकार ने झारख`ड लघ ुख?नज समानदुान 

(झा.ल.ख.स.) ?नयमावल&, 2004 बनाया, िजoहb समय-समय पर सशंोVधत �कया 

गया है। झा.ल.ख.स. ?नयमावल&, 2004 के अनसुार, रैयती भ�ूम पर तीन हे�टेयर 

तक के प थर, मोरम और �मGी के सबंधं मb पGा, उपाय�ुत Wवारा 2दान �कया 

जाता है और अoय मामल� मb लघ ुख?नज� के पGे, चाहे उनका 'े/फल और भ�ूम 

का Hवा�म व कुछ भी हो, झारख`ड सरकार Wवारा बनाया गया (16 अगHत 2017 

को अVधसVूचत) झारख`ड लघ ुख?नज (नीलामी) ?नयमावल&, 2017 के 2ावधान� 

के तहत ?नदेशक, खान Wवारा ई-नीलामी के माQयम से 2दान �कए जात ेहm। 

2.1 लघु ख�नज) के पA) क/ <वीकृ�त (गैर-नीलामी मामले)9 

आय�ुत� Wवारा गरै-नीलामी मामल� मb लघ ुख?नज� के खनन पGे Hवीकृ?त करने 

के �लए अपनाई जाने वाल& आव*यक मानक सचंालन 2�6या को 2वाह चाट1 के 

माQयम से चाट�-2.1 मb दशा1या गया है। 

चाट�-2.1: लघ ुख�नज) के "लए गरै-नीलामी मामल) म& खनन पA) क/ <वीकृ�त 

हेत ुमानक सचंालन *MNया 

लघ ुख?नज� का खनन पGा 2ाYत करने के �लए ?नधा1Nरत दHतावेज� के साथ 

2प/ "ए" मb आवेदन िजला खनन पदाVधकर& (िज.ख.प.) को 2Hततु �कया जाता 

है। आवेदन क5 पणू1ता क5 जाँच करने के बाद, िज.ख.प. आवेदन 2ािYत के 30 

;दन� के अदंर उसे Hवीकार या tबलकुल अHवीकार कर सकता है। 

 

आवेदन 2ाYत होने क5 ?तVथ से 120 ;दन� के अoदर, वन �वभाग, भ�ूम राजHव 

�वभाग से आव*यक स यापन तथा सबंVंधत Uाम सभा क5 सहम?त 2ाYत करने 

के उपरांत, िज.ख.प. आशय का प/ ?नग1त करता है, अoयथा कालबाVधत होने 

के बाद आवेदन अHवीकृत माना जाता है। 

 

खनन पGे के आवेदक को Hवीकृ?त के �लए एक खनन योजना और एक 2गामी 

खान समापन योजना 2Hततु करनी होती है। आवेदक को वाय,ु जल 2दषूण क5 

                                                 
9  उपायु�त Wवारा रैयती भू�म पर खनन पG� क5 Hवीकृ?त। 
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रोकथाम और पया1वरण सरं'ण के �लए स'म 2ाVधकार& से पया1वरणीय Hवीकृ?त 

भी 2ाYत करनी होती है। 

 

खनन पGा Hवीकृ?त आदेश, खनन योजना और पया1वरणीय Hवीकृ?त जमा करने 

के 30 ;दन� के अoदर जार& �कया जाता है। 2ारं�भक Oयय, सरु�'त जमा और 

�व तीय आ*वासन से सबंVंधत रा�श जमा करने पर, Hवीकृ?त आदेश जार& होने 

क5 ?तVथ से 90 ;दन� के अदंर पGा �वलेख ?न�पा;दत �कया जाता है, अoयथा 

Hवीकृ?त आदेश ?नरHत माना जाता है। इसके प*चात, आवेदक को खनन काय1 

शfु करने से पहले जेएसपीसीबी से Hथापना क5 सहम?त (सीट&ई) और सचंालन 

क5 सहम?त (सीट&ओ) 2ाYत करनी होती है। 

लेखापर&'ा ने िज=स पोट1ल (नवबंर 2023) पर उपलyध आकंड़�/सचूना से पाया �क 

रा^य मb लघ ुख?नज� के कुल 599 पGे पNरचालन मb थे। 

छह िजला खनन काया1लय�10 Wवारा 2Hततु आंकड़�/सचूनाओं क5 जाँच से पता चला 

�क 2017-22 के दौरान लघ ुख?नज� के 89 खनन पGे Hवीकृत �कए गए थे। इन 

89 मामल� मb से, लेखापर&'ा ने 40 मामल� (लेखापर&'ा अवVध मb Hवीकृत �कए 

गए कुल पG� का 45 2?तशत) का जाँच �कया। इसके अलावा, लेखापर&'ा ने 79 

अoय मामल� का भी जाचँ �कया, जहाँ खनन पGे 2017 से पवू1 Hवीकृत �कए गए 

थे, ले�कन ये पGे या तो पNरचालन मb थे या लेखापर&'ा अवVध (2017-22) के 

दौरान नवीकृत �कए गए थे। नमनूा जाँVचत िजल� मb खनन पG� का �ववरण 

ता"लका-2.1 मb दशा1या गया है। 

ता"लका-2.1: नमनूा जाँfचत िजल) म& लघ ुख�नज पA) का 31 माच� 2022 का 
5ववरण 

िजला 31 माच� 2022 
तक प@रचा"लत 
लघु ख�नज पA) 

क/ सं0या 

2017-2022 के 
दौरान <वीकृत 
खनन पA) क/ 

सं0या 

2017-22 के 
दौरान <वीकृत 
खनन पA) म& से 
नमूना जाँfचत पA) 

क/ सं0या 

2017 से पूव� 
आवंlटत पA) म& से 
नमूना जाँfचत पA) 
क/ सं0या (चय�नत 

पA) म& से) 
चाईबासा  11 00 00 10 

चतरा  13 03 02 08 

धनबाद  62 12 12  12 

पाकुड़ 51 24 07 20 

पलामू  54 30 04 21 

सा;हबगंज  78 20 15 08 

कुल  269 89 40  79  

नमूना जाँfचत कुल खनन पAे 119 
�ोत: िजला खनन काया1लय� Wवारा उपलyध कराई गई सूचना। 

                                                 
10  चाईबासा, चतरा, धनबाद, पाकुड़, पलामू और सा;हबगंज। 
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इन 119 मामल� के जाँच के दौरान, लेखापर&'ा ने 44 मामल� मb खनन पG� के 

Hवीकृ?त मb �व�भoन अ?नय�मतताएं पाई, िजoहb ता"लका-2.2 मb दशा1या गया है 

तथा आगामी कंlडकाओं मb �वHतार से चचा1 क5 गई है। 

ता"लका-2.2: लघ ुख�नज) क/ <वीकृ�त म& अ�नय"मतताओ ंका स�ं��त 5ववरण 

N. 

सं. 

अ�नय"मतताओं का सं���त 5ववरण िजला मामल) 

क/ सं0या 

1 

उपायु�त तीन हे�टेयर से अVधक रैयती भू�म11 पर खनन पGा 

Hवीकृत करने के �लए स'म नह&ं थे, �फर भी उoह�ने ऐसे 

मामल� मb खनन पGा Hवीकृत कर ;दया था। (कं9डका 2.1.1.1) सा;हबगंज 

1 

2 
खनन पGा वहाँ 2दान �कया गया जहाँ िज.ख.प. ने Hवतः 

आवे;दत 'े/ को कम कर ;दया था। (कं9डका 2.1.1.2) 
1 

3 

झा.ल.ख.स. ?नयमावल&, 2004 के ?नयम 5(3) तथा वन 

संर'ण अVध?नयम, 1980 के 2ावधान� के �वvg, वन भू�म 

पर खनन पGा Hवीकृत �कया गया था। (कं9डका 2.1.2) 

 

पलामू  7 

चतरा  1 

4 

अ?नवाय1 दHतावेज� के अपूण1 सेट पर खनन पGा Hवीकृत �कया 

गया था। (कं9डका 2.1.3) 

 

चाईबासा  4 

चतरा  4 

धनबाद  6 

पाकुड़ 4 

पलामू  1 

सा;हबगंज 11 

5 
 धनबाद  2 

पाकुड़  2 

कुल   44 

2.1.1  पA) क/ अ�नय"मत <वीकृ�त 

लेखापर&'ा ने प थर खदान� के पGे Hवीकृत करने के सबंधं मb झा.ल.ख.स. 

?नयमावल&, 2004 मb लगातार पNरवत1न पाया। ?नयमावल& मb अवVध-वार पNरवत1न, 

उनके पGा आवेदन� पर 2भाव तथा उपाय�ुत के रैयती भ�ूम पर खनन पGा 2दान 

करने के अVधकार का �ववरण नीचे वrण1त �कया गया है: 

• झा.ल.ख.स. (सशंोधन) �नयमावल�, 2017: 02 माच� 2017 से 11 

lदसबंर 2017 के दौरान 

(i) पाँच हे�टेयर से कम 'े/फल वाले रैयती भ�ूम पर खनन पGे हेत ुउपाय�ुत 

को आवेदन �कया जा सकता था, जो इसे Hवीकृत करने हेत ुस'म थे। 

                                                 
11  राजHव अ�भलेख रिजHटर-2 मb दशा1ई गई भू�म क5 2कृ?त (Oयि�त �वशेष के Hवा�म व वाल&)।  
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(ii) पाँच हे�टेयर से अVधक रैयती भ�ूम पर पGा Hवीकृ?त हेत ुआवेदन जो 

सशंोधन के 2भावी होने तक लtंबत था उसे अयो�य माना जाएगा केवल 

उन मामल� को छोड़कर जहाँ आशय का प/ ?नग1त �कया गया था, इन 

शत| के साथ �क आवेदक को 1 �सतबंर 2017 से 180 ;दन� के अदंर 

खनन योजना एव ं पया1वरणीय Hवीकृ?त 2Hततु करना होगा अoयथा 

आवेदन Hवतः अHवीकृत हो जाएगा। 

• झा.ल.ख.स. (r5वतीय सशंोधन) �नयमावल�, 2017: 12 lदसबंर 2017 से 13 
माच� 2019 के दौरान 

(i) पाँच हे�टेयर से कम '/ेफल क5 रैयती भ�ूम पर खनन पGे के �लए 

उपाय�ुत को आवेदन �कया जा सकता था एव ंवे इसे Hवीकृत करने के 

�लए स'म थे। 

(ii) खनन पG� के �लए सभी लtंबत आवेदन अयो�य माने गए चाहे उनका 

'े/फल कुछ भी हो, केवल उन मामल� को छोड़कर जहाँ आशय का प/ 

?नग1त था, इन शत| पर �क आवेदक को अVधसचूना क5 ?तVथ अथा1त ्

12 ;दसबंर 2017 से 180 ;दन� के भीतर खनन योजना और पया1वरणीय 

Hवीकृ?त 2Hततु करना होगा अoयथा आवेदन Hवतः अHवीकृत हो जाएगा।  

• झा.ल.ख.स. (सशंोधन) �नयमावल�, 2019: 14 माच� 2019 से वत�मान तक 

(i) उपाय�ुत केवल तीन हे�टेयर तक क5 रैयती भ�ूम पर प थर, मोरम और 

�मGी के खनन पGे Hवीकृत कर सकत ेहm।  

झा.ल.ख.स. ?नयमावल&, 2004 के ?नयम 62 के 2ावधान� के तहत, आवेदक 

आवेदन क5 अHवीकृ?त क5 समी'ा के �लए खान आय�ुत के सम' अHवीकृ?त 

आदेश के 60 ;दन� के अoदर या Hवतः अHवीकृ?त के 75 ;दन� के अoदर अपील 

कर सकता है। 

िज.ख.प., सा;हबगजं मb पGा अ�भलेख� क5 जाँच मb लेखापर&'ा ने दो मामले देख े

जहाँ लघ ुख?नज� के �लए पGे अ?नय�मत fप से Hवीकृत �कए गए थ,े जो नीचे 

वrण1त हm: 

2.1.1.1 तीन हे�टेयर से अfधक ��े पर खनन पAे क/ अ�नय"मत <वीकृ�त 

एक आवेदक ने 4.74 हे�टेयर रैयती भ�ूम पर प थर खनन पGे के �लए आवेदन 

(�सतबंर 2017) �कया था, िजसके �लए िज.ख.प., सा;हबगजं ने आशय का प/ 

जार& �कया था (अ�टूबर 2017)। इस बीच, झा.ल.ख.स. ?नयमावल& मb दसूरा 

सशंोधन जार& �कया गया (12 ;दसबंर 2017), िजसके तहत आवेदक को आशय 

का प/ जार& होने क5 ?तVथ से 180 ;दन� के अoदर खनन योजना और पया1वरणीय 

Hवीकृ?त जमा करना था। चूँ�क आवेदक 11 जून 2018 क5 ?नयत ?तVथ तक खनन 

योजना और पया1वरणीय Hवीकृ?त जमा करने मb �वफल रहा, अतः आवेदन Hवतः 
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अHवीकृत हो गया (जून 2018)। हालाँ�क, Hवतः अHवीकृत होने के बावजूद आवेदक 

ने सीआ मb पया1वरणीय Hवीकृ?त के �लए अ�टूबर 2019 मb आवेदन �कया, जो 

नवबंर 2019 मb Hवीकृत कर ;दया गया। 

इस बीच, झा.ल.ख.स. ?नयमावल&, 2004 के ?नयम 9(1)(ङ) को पनुः सशंोVधत 

�कया गया (28 �सतबंर 2020 से 2भा�वत), िजसमb कहा गया �क य;द आशय का 

प/ जार& होने क5 तार&ख से 180 ;दन� के अoदर खनन योजना और पया1वरणीय 

Hवीकृ?त जमा नह&ं होने के कारण खनन पGा का आवेदन प/ का ?नपटारा नह&ं 

�कया जा सका, और य;द देर& के �लए आवेदक क5 कोई गलती नह&ं है, तो खान 

आय�ुत मामले क5 मेNरट के आधार पर आवेदन पर �वचार कर सकत ेहm। 

आवेदक ने खान आय�ुत, झारख`ड के सम' एक पनुर&'ण याVचका 

(अ�टूबर 2020) दायर �कया, िजoह�ने समी'ा के बाद, मामले को इस ?नद~श के 

साथ उपाय�ुत, सा;हबगजं को वापस भेज ;दया (22 ;दसबंर 2020) �क वे मामले 

क5 नए �सरे से जाचँ करb, बशत~ �क झा.ल.ख.स. ?नयमावल& मb ?नधा1Nरत 2ावधान� 

के अनसुार वधैा?नक Hवीकृ?त 2Hततु क5 गयी हो। खान आय�ुत के ?नद~श� के 

जवाब मb, उपाय�ुत, सा;हबगजं ने िज.ख.प., सा;हबगजं Wवारा ;दया गया 

(;दसबंर 2020) 2Hताव ;टYपणी के आधार पर खनन पGा Hवीकृत �कया 

(फरवर& 2021)। त प*चात, 08 अ2लै 2021 से 07 अ2लै 2031 तक क5 अवVध 

के �लए पGा �वलेख ?न�पा;दत �कया गया (अ2लै 2021)। 

लेखापर&'ा ने पाया �क आवेदक ने आवेदन को Hवतः अHवीकृत होने के बाद 

समी'ा याVचका दायर �कया था, िजसे उपाय�ुत, सा;हबगजं को मामले क5 नए 

�सरे से जाचँ करने के ?नद~श के साथ वापस भेज ;दया गया। तथा�प, िज.ख.प., 

सा;हबगजं ने आदेश क5 गलत Oया�या �कया और दज1 �कया �क आय�ुत ने 

पया1वरणीय Hवीकृ?त 2ाYत करने मb �वलबं के �लए आवेदक को िज=मेदार नह& ं

माना और 2Hताव ;टYपणी उपाय�ुत को भेज ;दया। हालां�क, लेखापर&'ा ने पाया 

�क �वलबं आवेदक क5 ओर से हुआ था �य��क उसने 10 मह&ने बीत जाने के बाद 

पया1वरणीय Hवीकृ?त के �लए आवेदन �कया था (अ�टूबर 2019) जब�क आवेदन 

पहले ह& Hवतः अHवीकृत हो चुका था। इस 2कार, िज.ख.प., सा;हबगजं ने उपाय�ुत, 

सा;हबगजं को भेजे गए अपने 2Hताव ;टYपणी मb गलत और �ामक त�य 2Hततु 

�कए, िजoह�ने आय�ुत के आदेश� का अ�भ2ाय/�वषयवHत ुक5 जाँच �कए tबना 

(फरवर& 2021) पGा Hवीकृत कर ;दया।   

लेखापर&'ा ने पनुः पाया �क झा.ल.ख.स. (सशंोधन) ?नमावाल&, 2019 के ?नयम 

9(1) के अनसुार, उपाय�ुत तीन हे�टेयर या उससे अVधक '/े मb खनन पGा 

Hवीकृत करने के �लए स'म नह&ं थे। तीन हे�टेयर और उससे अVधक 'े/ मb 

खनन पGा का ई-नीलामी �कया जाना था। हाला�ँक, उपाय�ुत, सा;हबगजं ने उपरो�त 

?नयम� का उsलघंन करत ेहुए अपने '/ेाVधकार से बाहर खनन पGा (4.74 हे�टेयर 

रैयती भ�ूम पर) Hवीकृत कर ;दया। ई-नीलामी के माQयम से तीन हे�टेयर और 



झारख$ड म& लघु ख�नज) के *बधंन पर �न3पादन लेखापर��ा *�तवेदन 

24 

उससे अVधक 'े/ मb पGा Hवीकृत करने क5 2�6या का अनपुालन करने से अVधक 

राजHव 2ाYत हो सकता था। 

2.1.1.2 आवेlदत ��े को अ�नय"मत xप से घटाकर खनन पAे क/ <वीकृ�त 

एक आवेदक ने 3.136 हे�टेयर रैयती भ�ूम पर खनन पGे के �लए आवेदन �कया 

था (02 माच1 2019), िजसके �लए िज.ख.प., सा;हबगजं ने 2.833 हे�टेयर '/े के 

�लए आशय का प/ जार& �कया (जून 2019) और अ�टूबर 2019 मb पया1वरणीय 

Hवीकृ?त जार& �कया गया। खनन पGा उपाय�ुत, सा;हबगजं Wवारा Hवीकृत �कया 

गया और िज.ख.प., सा;हबगजं Wवारा Hवीकृतादेश (जुलाई 2021) ?नग1त �कया 

गया। त प*चात, पGा �वलेख के ?न�पादन क5 ?तVथ से 10 वष1 क5 अवVध के �लए 

पGा �वलेख ?न�पा;दत �कया गया (अगHत 2021)। 

लेखापर&'ा ने देखा �क झा.ल.ख.स. (W�वतीय सशंोधन) ?नयमावल&, 2017 के 

?नयम 9(1) और 14 माच1 2019 से 2भावी झा.ल.ख.स. (सशंोधन) ?नयमावल&, 

2019 के ?नयम 9(1) के अनसुार, तीन हे�टेयर और उससे अVधक '/े मb खनन 

पGे के �लए सभी आवेदन Hवतः अयो�य हो जाने चा;हए थे और उन '/े� का पGा 

बoदोवHती ई-नीलामी के माQयम से �कया जाना चा;हए था। हाला�ंक, िज.ख.प., 

सा;हबगजं ने न केवल आवेदन पर �वचार �कया, बिsक पGा '/े को कम करने 

के �लए आवेदक के अनरुोध के tबना ह& 'े/ को 2.833 हे�टेयर तक घटा कर 

आशय का प/ ?नग1त �कया। इस 2कार, आवे;दत '/े को घटाना, ई-नीलामी के 

माQयम से पGा 2दान करने के 2ावधान� को दर�कनार करने के �लए िजला 2शासन 

और आवेदक के बीच �मल&भगत का सकेंत था। स'म उ\च अVधकाNरय� को 

गमुराह करने और आवेदक को अनVुचत लाभ पहंुचाने क5 िज=मेदार& तय करने क5 

जfरत है। 

2.1.2 वन भू"म पर खनन पAे क/ अ�नय"मत <वीकृ�त  

झा.ल.ख.स. ?नयमावल&, 2004 के ?नयम 5(3) मb 2ावधान है �क कb p सरकार क5 

पवू1 Hवीकृ?त के tबना सरु�'त और सरं�'त वन� पर कोई खनन पGा Hवीकृत नह&ं 

�कया जाएगा। इसके अ?तNर�त, पया1वरण, वन और जलवाय ुपNरवत1न म/ंालय ने 

एक प/ (एफ.स.ं11-28/2005-एफसी, भारत सरकार) जार& �कया है िजसमb कहा 

गया है �क वन सरं'ण अVध?नयम, 1980 के 2ावधान� के अनसुार, राजHव 

अ�भलेख� मb वन या जंगल झाड़ के fप मb दज1 �कसी भी भ�ूम क5 काननूी िHथ?त 

कb p सरकार क5 पवू1 Hवीकृ?त के tबना नह&ं बदल& जा सकती। झारख`ड सरकार 

भ�ूम क5 2कृ?त को अWयतन करने के �लए सव~'ण करती है। इन सव~'ण� के 

आधार पर, अVधसचूना क5 ?तVथ से भ�ूम क5 2कृ?त को परुाने से बदल कर 

समय-समय पर अWयतन �कया जाता है। नया सव~'ण दHतावेज़ अVधसVूचत होने 

के बाद ह& 2भावी होगा, िजसके tबना ऐसा दHतावेज़ माoय नह&ं होगा। 
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िजला खनन काया1लय�, चतरा और पलाम ूमb अचंल अVधकार& के 2?तवेदन� के 

आधार पर प थर के आठ पGे Hवीकृत �कये गए थे, िजनमb भ�ूम क5 2कृ?त 

गरै-मजvआ परती कद&म, प थर पहाड़, टांड़-II, परुानी परती और धनहर-II बताई 

गई थी। लेखापर&'ा ने इन मामल� क5 जाचँ क5 और पाया �क ये पGे जंगल झाड़ 

क5 भ�ूम पर ;दए गए थे और वन सरं'ण अVध?नयम, 1980 के 2ावधान� के 

अतंग1त वन भ�ूम क5 xेणी मb आत ेथे। इन पG� क5 जाचँ का �ववरण ता"लका-2.3 

मb दशा1या गया है। 

ता"लका-2.3: वन भ"ूम पर खनन पA) के अ�नय"मत <वीकृ�त के मामले 
 

N. 

सं. 

पAा का 5ववरण एवं <वीकृ�त 

क/ �तfथ 

िजला अंचल अfधकार� 

के *�तवेदन के 

अनुसार भू"म 

क/ *कृ�त 

लेखापर��ा अवलोकन 

अ. लेखापर��ा ने अ"भलेख) म& उपलeध Dामीण) क/ "शकायत) के कारण मामले क/ जाचँ Mकया  

1 

र�व शंकर �सहं,  

मौजा–खरवाडीह, अंचल–छतरपुर, 

पुराना खाता सं.- 18 एवं Yलॉट 

सं.- 515 

पलामू  

 

प थर टांड़–II 

एवं धनहर–II 

पुराने सव~'ण Nरपोट1 पर आधाNरत 

कैडHेjल मानVच/ (वष1 1915-16) क5 

जाँच से पता चला �क भू�म क5 2कृ?त 

को जंगल झाड़ के fप मb दशा1या गया 

था। 

2 

आशुतोष Hटोन माइंस,  

मौजा- डालकोमा, अंचल- 

हंटरगंज, खाता सं.- 31 एवं 34, 

Yलॉट सं.- 223 एवं 221/238, 

पGा Hवीकृ?त   क5 ?तVथ– 

09.06.2014 

चतरा  

 

गैर-मजfआ 

परती क़द&म12  

Uामीण� क5 �शकायत पर �कए गए 

अनुमंडल पदाVधकार& (नवंबर 2022) क5 

जाँच 2?तवेदन से लेखापर&'ा ने पाया 

�क राजHव अ�भलेख� मb भू�म क5 2कृ?त 

जंगल झाड़ के fप मb वrण1त थी, �कंतु 

िज.ख.प. ने  पGाधार& के �वvg कोई 

कार1वाई नह&ं क5। 

ब. लेखापर��ा न ेउन मामल) क/ जाँच क/, िजनम& अंचल अfधकार� rवारा भू"म क/ *कृ�त को }बना अfधसूfचत 
हुए नए सवu�ण *�तवेदन के आधार पर गलत तर�के से *�तवेlदत Mकया गया था 

3 

राज कुमार खुराना,  

मौजा- मुनकेर&,  

अंचल- छ तरपुर, पुराना खाता 

सं.- 218, Yलॉट सं.- 1480, 

पGा Hवीकृ?त क5 ?तVथ– 

07.08.2013 

पलामू  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

प थर   लेखापर&'ा प\ृछा के उ तर मb, सहायक 

बंदोबHत पदाVधकार&, पलामू ने बताया 

�क चार मामल� मb भू�म क5 2कृ?त का 

पता नह&ं चल सका �य��क ख?तयान 

फटा हुआ था। लेखापर&'ा ने पाया �क 

अंचल अVधकार& Wवारा बताई गई भू�म 

क5 2कृ?त नई सव~'ण Nरपोट1 पर 

आधाNरत थी िजसे अVधसूVचत नह& ं

�कया गया था। हालाँ�क, पुराने सव~'ण 

Nरपोट1 पर आधाNरत कैडHेjल मानVच/ 

(वष1 1915-16) क5 जाँच से पता चला 

4 

चop भूषण,  

मौजा– मुनकेर&, अंचल– 

छ तरपुर, पुराना खाता सं.– 

218, Yलॉट सं.– 1505 एवं 

1507, पGा Hवीकृ?त क5 ?तVथ– 

15.02.2016 

प थर पहाड़  

                                                 
12  भू�म क5 2कृ?त का वग�करण। 
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N. 

सं. 

पAा का 5ववरण एवं <वीकृ�त 

क/ �तfथ 

िजला अंचल अfधकार� 

के *�तवेदन के 

अनुसार भू"म 

क/ *कृ�त 

लेखापर��ा अवलोकन 

5 

महादेव कंHj�शन,  

मौजा – मुनकेर&,  

अंचल- छ तरपुर, 

पुराना खाता सं.- 218, 

Yलॉट सं.- 2751, 

पGा Hवीकृ?त क5 ?तVथ - 

21.12.2015 

 

 

पलामू 

पुरानी परती, 

गैर. आम 

�क भू�म क5 2कृ?त जंगल झाड़ के fप 

मb दशा1ई क5 गई थी। 

6 

अनूप �सहं,  

मौजा–मुनकेर&, अंचल–छतरपुर, 

पुराना खाता सं.– 218, Yलॉट 

सं.– 110, पGा Hवीकृ?त क5 

?तVथ–21.12.2015 

पहाड़ी  

7 

*याम  Hटोन  माइंस, मौजा–

कम1कला, पुराना खाता सं.–152, 

Yलॉट सं.– 994, पGा Hवीकृ?त 

क5 ?तVथ–09.06.2015 

प थर  इस मामले मb, सहायक बंदोबHत 

पदाVधकार&, पलामू ने बताया �क नई 

सव~'ण Nरपोट1 मb ज़मीन क5 2कृ?त 

जंगल झाड़ (जैसा �क पुरानी सव~'ण 

Nरपोट1 मb दशा1या गया था) से बदलकर 

प थर पहाड़ कर द& गई है। हालाँ�क, 

अंचल अVधकार& न े नई सव~'ण 

2?तवेदन, जो अVधसूVचत नह&ं हुई थी, 

के आधार पर 2कृ?त बताई।  

8 

रामाशीष �सहं,  

मौजा – मधेया,  

अंचल - छ तरपुर, पुराना खाता 

सं.- 40, Yलॉट सं.- 653 

(आं�शक), Hवीकृ?त ?तVथ - 

27.02.2016 

प थर पहाड़  अंचल अVधकार& न ेभू�म क5 2कृ?त को 

नई सव~'ण Nरपोट1 के आधार पर प थर 

पहाड़ बताया, जब�क लेखापर&'ा ने जाँच 

�कया और पाया �क झारभू�म13 पोट1ल 

पर अब भी भू�म क5 2कृ?त जंगल झाड़ 

के fप अं�कत है। 

इन सभी छह मामल� (6म सं�या 3 से 8) मb भू�म क5 2कृ?त को एक नई सव~'ण Nरपोट1, िजसे अVधसूVचत 

नह&ं �कया गया था (अ�टूबर 2023 तक), के आधार पर गलत बताया गया था, इस�लए इस पर �वचार नह& ं

�कया जाना चा;हए था। 

उपरो�त के आलोक मb राजHव अ�भलेख� मb जंगल झाड़ के fप मb दज1 भ�ूम क5 

काननूी िHथ?त मb कb p सरकार क5 पवू1 Hवीकृ?त के tबना पNरवत1न �कया जाना, 

वन सरं'ण अVध?नयम, 1980 का उsलघंन था। 

लेखापर&'ा यह भी पाया गया �क यWय�प �वभाग ने ज;टल खनन 2�6या और 

अ�भलेख� के सरल&करण के �लए एक Hवचा�लत 2णाल& (िज=स) शfु क5 थी, 

ले�कन खनन पGे/नवीकरण के �लए ऑनलाइन आवेदन क5 स�ुवधा 2दान नह&ं क5 
                                                 
13  राजHव एव ंभू�म सुधार �वभाग, झारख`ड सरकार का वेब-पोट1ल। 
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गई थी। इसके अलावा, भ�ूम अ�भलेख� के रखरखाव के �लए उ तरदायी �वभाग के 

आकड़� के साथ िज=स का एक5करण भी नह&ं था। पNरणामHवfप, िज.ख.प. खनन 

पGे Hवीकृत/अHवीकृत करने के �लए, भ�ूम क5 2कृ?त और उपयोग का पता लगाने 

हेत ुअचंल अVधकार& के 2?तवेदन पर ?नभ1र थे।  

जवाब मb, िज.ख.प., पलाम ूने बताया (जून 2024) �क लेखापर&'ा Wवारा सVूचत 

मामल� क5 जाचँ के �लए उपाय�ुत, पलाम ूWवारा एक स�म?त ग;ठत क5 गई थी। 

स�म?त ने पाया �क सभी सात पGे वन भ�ूम पर अ?नय�मत fप से 2दान �कए 

गए थे। इन सात पG� मb से, एक पGे क5 अवVध समाYत हो चुक5 है, छह पGे 

?नरHत कर ;दए गए, और दोषी अVधकाNरय� क5 िज़=मेदार& तय करने के �लए 

कार1वाई क5 जा रह& थी। शषे एक मामले के सबंधं मb �वभाग या िज.ख.प. से कोई 

उ तर 2ाYत नह&ं हुआ है। 

2.1.3 अ�नवाय� द<तावेज) क/ अपूण� सेट 

झा.ल.ख.स. ?नयमावल&, 2004 के ?नयम 9(1) के 2ावधान� के तहत, �कसी Oयि�त 

को लघ ुख?नज� के खनन पGे के �लए ?नयम 9(2) से 9(8) मb ?नधा1Nरत दHतावेज� 

के एक सेट के साथ आवेदन करना होता था जैसे दो अलग-अलग शपथ प/, वधै 

Hवा�मHव Hव\ छता 2माणप/14 (आरसीसी), भ-ूHवा�मय� का सहम?त प/ आ;द। 

?नयम 9(9) मb यह 2ावधान है �क य;द आवेदन के साथ दHतावेज� का परूा सेट 

सलं�न नह&ं �कया जाता है तो स'म 2ाVधकार& को आवेदन 2ािYत के 30 ;दन� के 

अoदर उसे परू& तरह से अHवीकृत कर देना चा;हए। 

सभी छह चय?नत िजल� मb 119 पGा अ�भलेख� क5 नमनूा जाँच से लेखापर&'ा ने 

पाया �क, 30 मामल� मb, अ?नवाय1 दHतावेज� (प@र"श3ट-2.1 मb वrण1त) के परेू सेट 

आवेदन प/ के साथ सलं�न नह&ं �कए गए थ,े जैसा �क ता"लका-2.4 मb दशा1या 

गया है। 

ता"लका-2.4: अ�नवाय� द<तावेज) के अपूण� सेट पर पAा <वीकृ�त 

N. सं. िजला  ऐसे मामल) क/ सं0या िजनम& अ�नवाय� 

द<तावेज) क/ पूण� सेट संलtन नह�ं थीं 

1 चाईबासा  4 

2 चतरा  4 

3 धनबाद  6 

4 पाकुड़ 4 

5 पलामू  1 

6 सा;हबगंज  11 

कुल  30 
�ोत: िजला खनन काया1लय� Wवारा उपलyध कराई गई सूचना। 

                                                 
14  Hव�मHव Hव\ छता 2माणप/ िज.ख.का. Wवारा जार& �कया गया एक 2माण प/ है जो 2माrणत 

करता है �क आवेदक पर कोई खनन बकाया नह& ंहै।   
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इस 2कार, परेू दHतावेज़� के अभाव मb, इन आवेदन� को स'म 2ाVधकार& (सबंVंधत 

िज.ख.प.) Wवारा 2ािYत के 30 ;दन� के अoदर अHवीकृत कर ;दया जाना चा;हए 

था। परंत,ु यह देखा गया �क दHतावेज़� क5 कमी के बावजूद सबंVंधत उपाय�ुत� 

Wवारा खनन पGे अ?नय�मत fप से Hवीकृत कर ;दए गए। 

झा.ल.ख.स. ?नयमावल&, 2004 के ?नयम 9(5) के अनसुार आवेदक� को �पछले 

वष1 के �लए वधै आरसीसी 2Hततु करना आव*यक था, ले�कन िज.ख.प., झा.ल.ख.स. 

?नयमावल&, 2004 के 2ावधान� का पालन करने मb �वफल रहे, और चार पGे उन 

आवेदक� को Hवीकृत �कए गए िजनके पास आवेदन के समय उसी या अoय िजल� 

मb खनन बकाया था, जैसा �क ?न=न कंlडकाओं मb वrण1त है: 

• िजला खनन काया1लय, धनबाद मb, अ�सत कुमार मडंल और आज़ाद असंार& 

ने फरवर& और माच1 2016 के बीच तीन प थर खनन पG� के �लए सयं�ुत fप से 

आवेदन �कया था। इन पG� के �लए, आवेदन� के साथ तीन हलफनामे 2Hततु �कए 

गए थ,े िजसमb दो हलफनाम� मb, xी आज़ाद असंार& (सह-आवेदक) ने घो�षत �कया 

था �क उनके पास रा^य मb कोई खनन पGा नह&ं है, तीसरे हलफनामे के मामले 

मb, xी असंार& ने कहा �क उनके पास जामताड़ा मb एक पGा है। इस 2कार, तीसरे 

आवेदन के आधार पर, यह देखा जा सकता है �क xी असंार& ने पहले दो आवेदन� 

के साथ 2Hततु अपने पहले दो हलफनाम� मb गलत घोषणाएं क5 थीं। तीन� मामल� 

मb आवेदक� Wवारा आरसीसी 2Hततु नह&ं �कया गया था। इस 2कार, दो आवेदन� 

के सबंधं मb हलफनामे गलत थे और आवेदन आव*यक आरसीसी Wवारा समVथ1त 

नह&ं थे। झा.ल.ख.स. ?नयमावल&, 2004 के ?नयम 9(9) के 2ावधान� के तहत इन 

दHतावेज� को 2Hततु न करने के कारण तीन� आवेदन अHवीकृत �कए जाने यो�य 

थे। हालाँ�क, िज.ख.प., धनबाद ने आवेदक� को तीन� पGे 2दान कर ;दए 

(अगHत 2017)। लेखापर&'ा ने िज.ख.प., जामताड़ा से जानकार& 2ाYत क5, िजससे 

पता चला �क आवेदन के समय आज़ाद असंार& पर ₹ 2.97 लाख का बकाया था। 

• िजला खनन काया1लय, धनबाद मb एक अoय मामले मb, रामे*वर महतो ने 

प थर के खनन पGे के �लए आवेदन �कया था (;दसबंर 2020)। आवेदक के पास 

बोकारो िजले मb एक खनन पGा था और उसने एक आरसीसी जमा �कया था, 

ले�कन यह वष1 2019-20 के �लए आरसीसी के Hथान पर, िज.ख.प., बोकारो Wवारा 

जून 2016 मb जार& �कया गया था। िज.ख.प., धनबाद ने नवीनतम आरसीसी 

मांगने के बजाय, परुानी आरसीसी के आधार पर पGा 2दान �कया (जनवर& 2022)। 

लेखापर&'ा ने बोकारो के िज.ख.प. से अWयतन जानकार& 2ाYत �कया, िजससे पता 

चला �क आवेदन के समय रामे*वर महतो पर ₹ 0.76 लाख बकाया था। 



अ>याय-2: खनन पA) का आवंटन 

29 

• िजला खनन काया1लय, पाकुड़ मb मेसस1 yलकै डायमडं Hटोन व�स1 ने फम1 

के एक साझदेार, महबलु शखे का आरसीसी सलं�न �कए tबना प थर के खनन पGे 

के �लए आवेदन �कया था (जून 2016)। रिजHटर IX15 क5 जाँच से लेखापर&'ा ने 

पाया �क xी महबलु शखे उसी िजले मb पजंीकृत दो नीलाम-प/ वाद मb ₹ 10.74 

लाख का बकायेदार था। इस त�य के बावजूद �क आवेदक फम1, मेसस1 yलकै डायमडं 

Hटोन व�स1 के साझदेार� मb से एक उसी िजले मb बकायेदार था, झा.ल.ख.स. 

?नयमावल&, 2004 के ?नयम 9(5) के तहत आव*यक आरसीसी जमा �कए tबना 

खनन पGा Hवीकृत �कया गया (�सतबंर 2017)। दHतावेज मb कमी थी �य��क सह-

आवेदक Wवारा आरसीसी जमा नह&ं �कया गया था, इस�लए आवेदन को सीधे 

अHवीकृत कर ;दया जाना चा;हए था, ले�कन िज.ख.प. ने 2ावधान� का पालन नह&ं 

�कया, पNरणामHवfप बकायेदार को पGा Hवीकृत हुआ। 

• िजला खनन काया1लय, पाकुड़ मb एक अoय मामले मb, मेसस1 बजरंग Hटोन 

व�स1 ने प थर के खनन पGे के �लए आवेदन �कया था (फरवर& 2016)। 2Hततु 

आवेदन प/ मb, xी सोमराज भगत को मेसस1 बजरंग Hटोन व�स1 का साझदेार 

घो�षत �कया गया था और केवल xी सोमराज भगत के सबंधं मb हलफनामा 2Hततु 

�कया गया था। िज.ख.प. ने आवेदन पर कार1वाई करत े समय फम1 के अoय 

साझेदार� के बारे मb पछूताछ नह&ं क5 और खनन पGा Hवीकृत �कया 

(�सतबंर 2019)। लेखापर&'ा ने पाया �क भ�ूम का सतह& अVधकार (िजस पर खनन 

पGा 2ाYत करने के �लए आवेदन 2Hततु �कया गया था) xी सोमराज भगत और 

xी ;दल&प कुमार भगत (सोमराज भगत के �पता) के नाम पर था। रिजHटर IX 

क5 आगे जाचँ से पता चला �क ;दल&प कुमार भगत (फम1 मेसस1 बजरंग Hटोन 

व�स1 के मा�लक के fप मb) दो ?नलाम-प/ वाद मामल� (उसी िजले मb पजंीकृत) 

मb ₹ 3.99 लाख के खनन बकाये के देनदार थे। इस 2कार, िज.ख.प. Wवारा आवेदन 

और Hप�ट त�य� क5 जाँच मb क�मयां थी,ं िजसके कारण आवेदन के साथ सलं�न 

अपया1Yत दHतावेज� के बावजूद खनन पGा अ?नय�मत fप से Hवीकृत �कया गया।  

लेखापर&'ा ने पाया �क झा.ल.ख.स. ?नयमावल&, 2004 के ?नयम 9(5) के अनसुार, 

झारख`ड मb आवेदक� Wवारा धाNरत सभी खनन पG� क5 वधै आरसीसी 2 येक 

आवेदन के साथ 2Hततु करना अ?नवाय1 है, �फर भी, आवेदक� Wवारा धाNरत पG� 

के स यापन हेत ुकोई 2णाल& नह&ं थी, जब तक �क आवेदक Hवय ंवत1मान या पवू1 

मb �कसी धाNरत पGे के सबंधं मb घोषणा 2Hततु न करे। आवेदक Wवारा �कसी भी 

2कार क5 जानकार& ?छपाने क5 जाँच करने या, य;द उसके पास पहले से ह& पGे हm 

                                                 
15  खनन बकाया क5 वसूल& के �लए दायर �कए गए ?नलाम-प/ वाद मामल� क5 2ग?त पर नजर 

रखने के �लए िजला खनन काया1लय� मb संधाNरत रिजHटर, िजसमb वकायेदार� का �ववरण, वसूल& 

जाने वाल& रा�श और दोष क5 2कृ?त आ;द शा�मल होत ेहm। 
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और उसने बकाया Hवा�मHव का भगुतान नह& ं�कया है, तो इसक5 जाँच करने क5 

भी कोई 2णाल& नह&ं थी। 

रा^य मb मानवीय या इले�jॉ?नक fप से आरसीसी ?नग1त करने के �लए 

कb p&कृत/?नधा1Nरत 2णाल& उपलyध नह&ं थी। इसके अ?तNर�त, खनन पGा Hवीकृत 

करत ेसमय कोई ?तय1क जाँच या ?नय/ंण OयवHथा नह&ं था, िजसके कारण खनन 

बकाया होने के बावजूद कई बकायेदार नए खनन पGे 2ाYत करने मb सफल थे। 

2.2 खनन पA) का *बंधन  

समय-समय पर सशंोVधत झा.ल.ख.स. ?नयमावल&, 2004 के 2ावधान� के अनसुार, 

पाँच हे�टेयर से अVधक सरकार& और रैयती भ�ूम पर लघ ुख?नज� (अनसुचूी-2 मb 

उिsलrखत) के पG� का �वHतार 31 माच1 2022 तक बढ़ाया जा सकता था और 

तीन हे�टेयर तक के 'े/फल वाल& रैयती भ�ूम पर नवीकरण उपाय�ुत Wवारा 

Hवीकृत �कया जाता था। 

2.2.1 खनन पA) का अ�नय"मत नवीकरण   

झा.ल.ख.स. (सशंोधन) ?नयमावल&, 2017 (अVधसचूना क5 ?तVथ, अथा1त ्

2 माच1 2017 से 2भावी) के ?नयम 9(1)(क) मb 2ावधान है �क पाचँ हे�टेयर16 से 

अVधक रैयती भ�ूम पर लघ ुख?नज� (प थर, मोरम और �मGी) के �लए खनन पGा 

?नदेशक, खान Wवारा ई-नीलामी के माQयम से Hवीकृत �कया जाएगा।  

अ�भलेख� क5 जाचँ से पता चला �क िजला खनन काया1लय, सा;हबगजं के अधीन 

6.026 हे�टेयर रैयती भ�ूम पर प थर खनन का पGा, जो 9 अ�टूबर 2017 तक 

वधै था, उपाय�ुत, सा;हबगजं के अनमुोदन पर अ�टूबर 2017 मb 10 वष| क5 

अवVध के �लए नवीकृत कर ;दया गया, जब�क उपाय�ुत पाँच हे�टेयर से अVधक 

रैयती भ�ूम पर पGा Hवीकृत करने के �लए स'म नह&ं थे। 

अ?नय�मत नवीकरण के कारण सरकार& खजाने को नीलामी 2�6या के माQयम से 

पGा Hवीकृत करके अVधक राजHव 2ाYत करने का अवसर नह&ं �मला। उ तरदायी 

अVधकाNरय� Wवारा झा.ल.ख.स. ?नयमावल& के ?नयम 9(1) के मौजदूा 2ावधान� के 

उsलघंन के �लए िज़=मेदार& तय करने क5 आव*यकता है। 

2.2.2 खनन पAे का अ�नय"मत �नर<तीकरण  

02 माच1 2017 से 2भावी, झा.ल.ख.स. (सशंोधन) ?नयमावल&, 2017 के ?नयम 

9(1)(घ) के अनसुार, पाँच हे�टेयर या उससे अVधक 'े/फल वाल& सरकार& या 

रैयती भ�ूम पर खनन पGे Hवीकृ?त के सभी आवेदन (जो बाद मb 12 ;दसबंर 2017 

से 2भावी दसूरे सशंोधन के माQयम से चाहे आवे;दत '/े कुछ भी हो, सभी मामल� 

                                                 
16  राजप/ अVधसूचना सं. 218 ;दनांक 14 माच1 2019 के Wवारा संशोVधत कर यह सीमा तीन 

हे� टेयर कर द& गई थी। 
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पर लाग ूह�गे) Hवतः अयो�य माने जाएँगे �य��क सशंोVधत ?नयमावल& मb ऐसी 

खान� के बदंोवHत केवल ई-नीलामी के माQयम से होने का 2ावधान है। पनुः, पाँच 

हे�टेयर या उससे अVधक 'े/फल वाले, खनन योजना/पया1वरणीय Hवीकृ?त के 

अभाव मb नवीकरण हेत ुलtंबत पG� को ?नयम 9(1)(च) के 2ावधान� के तहत 

31 माच1 2020 तक �वHतार �कया जाना था। 

िजला खनन काया1लय, सा;हबगजं मb एक प थर खनन पGे के मामले मb पGेधार& 

ने 2.023 हे�टेयर रैयती भ�ूम पर खनन पGे के नवीकरण के �लए आवेदन �कया 

था (�सतबंर 2017)। यह पGा ;दसबंर 2017 मb समाYत होने वाला था। उपाय�ुत, 

सा;हबगजं ने 1 ;दसबंर 2017 को 10 वष| क5 अवVध के �लए नवीकरण क5 

अनमु?त द&, ले�कन बाद मb झा.ल.ख.स. (W�वतीय सशंोधन) ?नयमावल& के आलोक 

मb नवीकरण ?नरHत कर ;दया गया (अगHत 2018) और अवVध �वHतार केवल 

31 माच1 2020 तक Hवीकृत �कया गया। 

लेखापर&'ा ने पाया �क पाँच हे�टेयर से कम रैयती भ�ूम के �लए पG� के नवीकरण 

के मामले मb ?नयमावल& (पGा अवVध �वHतार) के 2ावधान लाग ूनह&ं थे। इसके 

अलावा, इस मामले मb नवीकरण आदेश (01 ;दसबंर 2017) झा.ल.ख.स. (W�वतीय 

सशंोधन) ?नयमावल& क5 अVधसचूना (12 ;दसबंर 2017) जार& होने से पहले पाNरत 

�कया गया था। इस�लए, पGे के नवीकरण को ?नरHत करना अ?नय�मत था और 

पGेधार& को 10 वष| के �लए पGे के नवीकरण से वVंचत कर ;दया गया। इस 

अ?नय�मत कार1वाई से सरकार& खजाने को शषे सात वष| क5 अवVध के �लए 

सभंा�वत राजHव हा?न भी हुई �य��क �वHताNरत अवVध समाYत होने के बाद खान 

?नि�6य रह&। 

2.2.3 पAा अवfध का अ�नय"मत 5व<तार 

लेखापर&'ा ने प थर खदान� के पGे के नवीकरण और पGे क5 अवVध (या पGे क5 

अवVध के �वHतार) के सबंधं मb झा.ल.ख.स. ?नयमावल&, 2004 मb लगातार बदलाव 

देखा। ?नयमावल& मb अवVध-वार पNरवत1न और नवीकरण के मामल� मb पGा अवVध 

पर उनका 2भाव ता"लका-2.5 मb दशा1या गया है। 
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छह चय?नत िजल� मb, लेखापर&'ा ने 78 मामल� मb से 44 मामल� क5 जाचँ क5, 

जहाँ 2017-22 के दौरान झा.ल.ख.स. ?नयमावल&, 2004 के सशंोVधत ?नयम 

9(1)(च) और (छ) के तहत पGे का अवVध का �वHतार Hवीकृत �कया गया था, 

जैसा �क ता"लका-2.6 मb ;दखाया गया है। 

ता"लका-2.6: वष� 2017 से 2022 के दौरान 5व<ता@रत खनन पA) क/ स0ंया एव ं

लेखापर��ा के दौरान नमनूा जाँच 

िजला  खनन पAे क/ सं0या िजसम& 

2017-22 के दौरान अवfध 

5व<तार Mकया गया 

नमूना जाँfचत 

मामल) क/ 

सं0या 

अयोtय 

आवेदक) क/ 

सं0या 

चाईबासा  02 02 01 

चतरा  00 00 00 

धनबाद  12  10 10 

पाकुड़  39 12 10 

पलामू  5 5 05 

सा;हबगंज  20 15 07 

कुल  78 44 33 
�ोत: िजला खनन काया1लय के अ�भलेख� मb उपलyध सूचना  

ता"लका-2.5: झा.ल.ख.स. �नयमावल�, 2004 का �नयम 9(1)(च) एव ं(छ) म& 

सशंोधन तथा उसका *भाव 

अवfध  झा.ल.ख.स. �नयमावल�, 2004 के �नयम 9(1)(च) एव ं(छ) 

उन पA) क/ अवfध �नधा�@रत करने के "लए लागू, िजनके 

नवीकरण आवेदन अfधसूचना से पूव� खनन योजना/पया�वरणीय 

<वीकृ�त *ा�त न करने के कारण कालबाfधत हो गए। 

0 से < 3 

हे�टेयर 

(रैयती भू"म) 

≥ 3 और < 5 

हे�टेयर (रैयती 

भू"म) 

सरकार� भू"म एव ं5 हे�टेयर 

से अfधक रैयती भू"म 

*थम संशोधन, 
2017  
(02 माच1 2017 से 

11 ;दसंबर 2017) 

पGा क5 मूल 

अवVध तक 

पGा क5 मूल 

अवVध तक 

पGा Hवीकृ?त क5 मूल/नवीकृत 

अवVध  तक या 31 माच1 

2020 तक जो भी बाद मb हो। 

r5वतीय संशोधन, 
2017  
(12 ;दसंबर 2017 

से 29 �सतंबर 

2020) 

पGा Hवीकृ?त क5 मूल/नवीकृत अवVध तक या 31 माच1 2020 

तक, जो भी बाद मb हो। 

30 �सतंबर 2020 

से 31 माच1 2022 

Hवीकृत/नवीकृत पGे क5 मूल अवVध तक या 31 माच1 2022 तक, 

जो बाद मb हो (केवल उन मामल� मb जहाँ पGे क5 अवVध का 

�वHतार 31 माच1 2020 तक Hवीकृत �कया गया हो)। 
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जैसा �क ता"लका-2.6 मb �वHततृ fप से बताया गया है, लेखापर&'ा ने पाचँ नमनूा 

जाँVचत िजल�17 मb 44 प थर खनन पG� मb से 33 मb (पGे क5 समािYत अवVध 

अगHत 2014 से ;दसबंर 2021 के मQय) देखा �क पGेदार� ने माच1 2018 और 

जून 2021 के मQय यानी झा.ल.ख.स. (2थम और W�वतीय सशंोधन) ?नयमावल&, 

2017 क5 अVधसचूना क5 तार&ख के बाद नवीकरण/�वHतार के �लए आवेदन 2Hततु 

�कए थे। इन सभी 33 पGेदार� को पGा अवVध का �वHतार (31 माच1 2020 तक 

और पनु: 31 माच1 2022 तक) Hवीकृत �कया गया था।  

झा.ल.ख.स. (W�वतीय सशंोधन) ?नयमावल&, 2017 के ?नयम 9(1) के 2ावधान� के 

अनसुार, पGा अवVध का �वHतार केवल उन पGेधाNरय� को अनमुाoय था, िजनके 

नवीकरण के आवेदन सशंोधन� क5 अVधसचूना क5 ?तVथ से पहले ;दए गए थ,े 

ले�कन खनन योजना/पया1वरणीय Hवीकृ?त जमा न करने के कारण कालबाVधत हो 

गए थे। इन 33 मामल� मb, पGेधाNरय� ने सशंोधन� क5 अVधसचूना क5 ?तVथ के 

बाद नवीकरण/ �वHतार के �लए आवेदन �कया था, इस�लए, इन सभी मामल� मb 

�वHतार क5 अनमु?त नह&ं थी। हालाँ�क, सबंVंधत िज.ख.प. ने झा.ल.ख.स. (सशंोधन) 

?नयमावल&, 2017; झा.ल.ख.स. (W�वतीय सशंोधन) ?नयमावल&, 2017 और 

झा.ल.ख.स. (सशंोधन) ?नयमावल&, 2020 के 2ावधान� का उsलघंन करत ेहुए इन 

मामल� मb पGा अवVध का �वHतार ;दया (प@र"श3ट-2.2)। 

पNरणामHवfप, उपाय�ुत के अनमुोदन से पGे क5 अवVध का अ?नय�मत �वHतार 

हुआ, जो नीलामी 2�6या के माQयम से पGा 2दान करने के 2ावधान� को दर�कनार 

करने के �लए िजला 2शासन और आवेदक के बीच �मल&भगत क5 सभंावना को 

2द�श1त करता है।   

2.3  अप@रचा"लत पA) का गैर-h यपगत/�नर<तीकरण  

झा.ल.ख.स. ?नयमावल& के साथ सलं�न मॉडल पGा अनबुधं 2प/ के भाग-VII के 

?नयम� और शत| (स�ंया 24) के अनसुार, य;द कोई पGाधार&, स'म अVधकार& या 

उपाय�ुत क5 पवू1 Hवीकृ?त 2ाYत �कए tबना, एक वष1 क5 ?नरंतर अवVध के �लए 

खनन काय1 नह&ं करता है, तो उसका पGा ?नरHत �कया जा सकता है।  

िजला खनन काया1लय, चाईबासा मb लघ ुख?नज� (पवू1 मb वहृत ख?नज�) के दो 

खनन पG� और िजला खनन काया1लय, सा;हबगजं मb प थर के दो खनन पG� से 

सबंVंधत अ�भलेख� के साथ पGा अ�भलेख� क5 जाँच के दौरान, लेखापर&'ा ने पाया 

�क पGेधाNरय� ने 2017-23 क5 अवVध के दौरान एक से पाँच वष1 से अVधक क5 

?नरंतर अवVध के �लए खनन काय1 नह&ं �कया था जैसा �क ता"लका-2.7 मb दशा1या 

गया है।   

                                                 
17  चाईबासा, धनबाद, पाकुड़, पलामू और सा;हबगंज। 



झारख$ड म& लघु ख�नज) के *बधंन पर �न3पादन लेखापर��ा *�तवेदन 

34 

ता"लका-2.7: पA) का 5ववरण िजTह& समा�त घो5षत Mकया जाना अपे��त था 

Nम 

सं0या 

िजला  पAा का 

नाम  

ख�नज  �े�फल  

(एकड़ 

म&) 

पAा अवfध 31.03.2023 

तक खनन काय� 

के बंद रहने क/ 

अवfध 

1 

चाईबासा  

मेसस1 मांगी 

लाल fंगटा  

चाइना 

�ले  
226.81 

15.07.2025 

तक  

2017-18 से  

(छह वष1) 

2 
xी केयूर 

�सoहा  
�वाट1ज़  39.93 

24.07.2009 

से 

23.07.2039 

2017-18 से  

(छह वष1) 

3 

सा;हबगंज  

xी सोमनाथ 

घोष  
प थर  4.00 

06.02.2017 

से 

05.02.2027 

2020-21 से 

अब तक (तीन 

वष1) 

4 

मेसस1 

महाकाल  

Hटोन  

प थर  6.25 

10.01.2022 

से 

09.01.2032 

2ारंभ से  

(एक वष1) 

कुल  276.99   
�ोत: िजला खनन काया1लय के अ�भलेख� मb उपलyध सूचना। 

लेखापर&'ा जाँच के दौरान यह पाया गया �क दोन� िजल� के िज.ख.प./उपाय�ुत� 

Wवारा उ�त खनन पG� को समाYत घो�षत नह& ं �कया गया या उन पG� क5 

?नरHतीकरण क5 2�6या 2ारंभ नह&ं क5। फलHवfप, कुल 276.99 एकड़ ख?नज 

'े/ मb िHथत ये पGे ?नि�6य पड़ ेरहे, िजससे न केवल रा^य के सभंा�वत राजHव 

का अवरोध हुआ, बिsक ख?नज �वकास एव ंरोजगार सजृन क5 सभंावनाओं पर भी 

2?तकूल 2भाव पड़ा। 

2.4 नीलामी के मा>यम से खनन पA) क/ <वीकृ�त 

झारख`ड सरकार ने ई-नीलामी 2�6या के माQयम से खनन पGे Hवीकृत करने के 

�लए 06 �सतबंर 2017 से 2भावी झारख`ड लघ ुख?नज (नीलामी) ?नयमावल&, 

2017 तयैार �कया है। ये ?नयम तीन हे�टेयर से कम रैयती भ�ूम पर �मGी, �ट 

�मGी, मोरम, रेह �मGी, रानीगजं टाइल बनाने के �लए �मGी और प थर (बोsडर, 

बजर&, �शगंल, प थर क5 �ट, प थर का चूरा) को छोड़कर सभी लघ ुख?नज� पर 

लाग ूहोने थे (झा.ल.ख.स. (सशंोधन) ?नयमावल&, 2019 के ?नयम 9(1) के माQयम 

से सशंोVधत)। 

?नदेशक, खान/उपाय�ुत िजला के अoदर �कसी '/े के सबंधं मb खनन पGा देने के 

�लए ई-नीलामी 2�6या शfु करbगे, य;द उस 'े/ मb ख?नज क5 उपलyधता, झारख`ड 

लघ ुख?नज (ख?नज सा}य) ?नयमावल&, 2018 के 2ावधान� के तहत ?नदेशक, 

भतू  व Wवारा ?नधा1Nरत क5 गई है। 
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ख?नज yलॉक� क5 नीलामी के उ)े*य से सझुाए गए भतूाि वक मापदंड� और अoवेषण 

मानदंड� के अनसुार अoवेषण कर �कसी '/े मb ख?नज सामUी क5 मौजूदगी 

?नधा1Nरत करना आव*यक है। झारख`ड लघ ुख?नज (ख?नज सा}य) ?नयमावल&, 

2018 मb अoवेषण के दो चरण यथाः, C2: सामाoय अoवेषण और उसके बाद C1: 

�वHततृ अoवेषण का 2ावधान है। 

पनुः, झारख`ड लघ ुख?नज (ख?नज सा}य) ?नयमावल&, 2018 के ?नयम 6 मb 

2ावधान है �क �कसी 'े/ के खनन पGा Hवीकृ?त पर �वचार �कया जाएगा य;द, 

सांके?तक/मा�पत ख?नज ससंाधन Hथा�पत करने के �लए �वHततृ अoवेषण (C1) 

परूा हो गया है और उस '/े का भतूाि वक अQययन Nरपोट1 तयैार क5 गई है। 

लेखापर&'ा के दौरान, यह पाया गया �क �वभाग के पास रा^य मb लघ ुख?नज 

भडंार� के बारे मb कोई �व*वसनीय डटेा नह& ंथे। लेखापर&'ा प\ृछा मb �वभाग ने 

बताया �क पहले लघ ुख?नज� (जो फरवर& 2015 से पहले वहृत ख?नज थे) के 

भडंार का डटेा भारतीय खान yयरूो (आईबीएम) Wवारा रखा जाता था, ले�कन वत1मान 

मb न तो आईबीएम और न ह& रा^य सरकार लघ ुख?नज� क5 सचूी रखती है।  

भतू  व ?नदेशालय ने वष1 2018-19 से 2021-22 क5 अवVध के दौरान सामाoय 

(C2) एव ं�वHततृ (C1) अoवेषण के प*चात लघ ुख?नज� के 292 yलॉक तयैार18  

�कए, िजoहb नीलामी 2�6या के �लए ?नदेशक, खान को भेजा गया था। 

2.4.1 नीलामी *MNया म& 5वलंब 

वष1 2018-23 के दौरान तयैार �कए गए 292 लघ ुख?नज yलॉक� मb से 278 

बoदोवHती के �लए उपलyध थ,े ले�कन केवल 47 प थर yलॉक� (16 2?तशत) के 

�लए नीलामी 2�6या शfु क5 गई और इस अवVध के दौरान �सफ1  11 मामले 

(3.77 2?तशत) परेू �कए गए। �ववरण ता�लका-2.8 मb दशा1या गया है। 

ता"लका-2.8: 2018-23 के दौरान तयैार Mकए गए लघ ुख�नज eलॉक) का 5ववरण  
 

वष�  ख�नज वष� के 
*ारWभ म& 
नीलामी हेतु 
उपलeध 

ख�नज eलॉक 

तैयार 
Mकये गए 
ख�नज 

eलॉक क/ 
सं0या  

वष� के दौरान 
नीलामी के 

"लए  रखे गए 
उपलeध कुल 
ख�नज eलॉक 

नीलामी म& 
रखे गए 
ख�नज 

eलॉक) क/ 
सं0या 

उन eलॉक) 
क/ सं0या 

जहां नीलामी 
*MNया पूर� 
हो चुक/ थी 

2018-19 

प थर  

00 

37 

42 

03 01 

सजावट& प थर  01 00 00 

अबरख  02 00 00 

�वा 1ज  01 00 00 

अबरख एवं �वा 1ज  01 00 00 

कुल 42 03 01 

                                                 
18  Hथान और 'े/ का पहचान �कया; ख?नज� के 2कार और xेणी का पहचान �कया; ख?नज भंडार 

क5 मा/ा का अनुमान लगाया आ;द। 
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वष�  ख�नज वष� के 
*ारWभ म& 
नीलामी हेतु 
उपलeध 

ख�नज eलॉक 

तैयार 
Mकये गए 
ख�नज 

eलॉक क/ 
सं0या  

वष� के दौरान 
नीलामी के 

"लए  रखे गए 
उपलeध कुल 
ख�नज eलॉक 

नीलामी म& 
रखे गए 
ख�नज 

eलॉक) क/ 
सं0या 

उन eलॉक) 
क/ सं0या 

जहां नीलामी 
*MNया पूर� 
हो चुक/ थी 

2019-20 

प थर 

39 

22 

64 

00 00 

सजावट& प थर 02 00 00 

अबरख 01 00 00 

कुल 25 00 00 

2020-21 

प थर 

64 

22 

90 

00 00 

सजावट& प थर 04 00 00 

कुल 26 00 00 

2021-22 
प थर 

90 
199 

289 
11 0 

कुल 199 11 0 

2022-23 
प थर 

278 
00 

278 
33 10 

कुल 00 33 10 

कुल योग  292  47 11 

�ोत: भतू व ?नदेशालय Wवारा उपलyध कराई गई जानकार&। 

ता"लका-2.8 से Hप�ट है �क यWय�प 2018-19 के दौरान 42 ख?नज yलॉक तयैार 

�कए गए थ,े ले�कन केवल तीन मामल� मb नीलामी 2�6या शfु क5 जा सक5। 

इसके अलावा, 2019-21 के दौरान नीलामी के �लए 90 ख?नज yलॉक उपलyध थ,े 

ले�कन इन दो वष| के दौरान एक भी मामले मb नीलामी 2�6या शfु नह&ं क5 जा 

सक5। इसके अलावा, 2021-23 के दौरान उपलyध 289 ख?नज yलॉक� मb से केवल 

44 मामल� मb ह& नीलामी 2�6या शfु क5 गई। इस 2कार, �वभाग ने नीलामी के 

�लए तयैार 292 yलॉक� मb से केवल 47 ख?नज yलॉक� मb नीलामी 2�6या शfु 

क5 थी और ख?नज yलॉक� क5 नीलामी के 2?त �वभाग के उदासीन �ि�टकोण के 

कारण 2018-23 के दौरान केवल 11 yलॉक� क5 बoदोबHती हुई। उपलyध लघ ु

ख?नज yलॉक� क5 �वलबं से नीलामी से काय1शील पG� पर दबाव पड़ा और अतंतः 

अवhैा?नक खनन को बढ़ावा �मला (जैसा �क अ>याय 4 मb चचा1 क5 गई है)। 

लेखापर&'ा ने पाया �क नीलामी 2�6या मb �वलंब और कम 2?तशत मb नीलामी 

मामल� क5 शfुआत और बदंोबHत का कारण, �वभाग Wवारा अनxुवण का अभाव 

और योजना मb क�मयाँ थी, िजसने चरणबg और समयबg तर&के से नीलामी के 

2भावी सचंालन को 2?तबVंधत कर ;दया। इससे न केवल रा^य के राजHव 2वाह पर 

2?तकूल 2भाव पड़ा, बिsक सभंा�वत रोजगार सजृन और �वकास पर भी असर पड़ा। 

2.4.2 ख�नज भंडार) का गलत आकलन और ख�नज eलॉक) क/ दोषपूण� 

नीलामी 

47 मामल� मb से, लेखापर&'ा ने 13 मामल� का जाचँ �कया (10 मामले जहा ँ

नीलामी 2�6या परू& हो चकु5 थी और तीन मामले जहा ँनीलामी 2�6या 2ग?त पर 



अ>याय-2: खनन पA) का आवंटन 

37 

थी)। इन 13 मामल� के भतूाि वक भ`डार के आकलन क5 जाँच के दौरान, 

लेखापर&'ा ने पाया �क तीन मामल� मb Hवीकाय1 गहराई के ?नधा1रण मb 

अ?नय�मतताएं थीं (झा.ल.ख.स. ?नयमावल& के अनसुार भजूल के नीचे खनन 

ग?त�वVधयां Hवीकाय1 नह&ं है) और भ`डार आकलन मb अकंगrणतीय /;ुटयां थी,ं 

जैसा �क नीचे �वHतार से बताया गया है:  

(i) दो मामल�19 मb लेखापर&'ा ने पाया �क खनन योजना मb खनन ग?त�वVधय� 

क5 Hवीकाय1 गहराई (21 मीटर और 27 मीटर) कb p&य भजूल बोड1 (के.भ.ूबो.) Wवारा 

2?तवे;दत �कए गए भजूल Hतर (11.63 मीटर और 5.40 मीटर) से 6मशः 9.37 

मीटर और 21.60 मीटर अVधक थी। इन दोषपणू1 योजनाओं के आधार पर, �वभाग 

ने भतूाि वक भ`डार का आकलन �कया, ख?नज yलॉक तयैार �कया और आगे 

बoदोबHती के �लए नीलामी आयोिजत �कया। इस 2कार, भजूल Hतर क5 औसत 

गहराई से नीचे भतूाि वक भ`डार का अनमुान अ?नय�मत था। इन yलॉक� क5 

नीलामी क5 अनमु?त देने से असतत ्खनन का जोrखम बढ़ा।   

(ii) दो परुाने ख?नजय�ुत yलॉक�20 मb भतूाि वक भ`डार के आकलन मb 

अकंगrणतीय /;ुटया ं पाई ग�, जहाँ नीलामी 2�6या परू& हो चुक5 थी, िजसका 

�ववरण नीचे ;दया गया है: 

• एक मामले मb, भतू व ?नदेशालय Wवारा भतूाि वक भ`डार क5 गणना (फरवर& 

2022) गलत तर&के से 72,808.14 घ.मी. के बजाय 7,280.77 घ.मी. के 

fप मb क5 गई थी, िजसके पNरणामHवfप ख?नज भडंार का 65,527.37 

घ.मी. कम-अनमुान कर ;दया गया। 

• दसूरे मामले मb, �पछले खनन योजना के अनसुार कुल अनमुा?नत भडंार 

1,24,212.22 घ.मी. था। हालाँ�क, पहले से उ ख?नत मा/ा के कारण भडंार 

मb 1,21,742.13 घ.मी. क5 कमी आई थी और शषे भडंार केवल 2,470.10 

घ.मी. था, ले�कन भतूाि वक भ`डार मb इसक5 गणना 2,04,491.48 घ.मी. 

के fप मb क5 गई थी, िजसके पNरणामHवfप 2,02,021.38 घ.मी. का 

अVधक-अनमुान लगाया गया था। 

इस 2कार, ये दोन� भतूाि वक भ`डार, भ`डार आकलन के मामले मb दोषपणू1 थ।े 

आगे क5 जाँच से पता चला �क नीलामी, भतूाि वक भ`डार मb �कए गए ससंाधन� 

के गलत आकलन के आधार पर आयोिजत क5 गई थी, जैसा �क ता"लका-2.9 मb 

;दखाया गया है। 

                                                 
19  बारा भमुार& Hटोन yलॉक तथा पनडीया साई Hटोन yलॉक। 
20  पनडीया साई Hटोन yलॉक और सरमंदा-अ Hटोन yलॉक। 
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ता"लका-2.9: *मुख मापदंड) पर गलत भूतािPवक भ$डार का 5वPतीय *भाव 

(₹ लाख म&) 

5ववरण 

 

ख�नज eलॉक  

सरमंदा-अ पंडीयासाई  

भ`डार क5 सह& मा/ा (घ.मी.) 72,808.14 2,470.10 

भ`डार क5 गलत मा/ा (घ.मी.) 72,80.77 2,04,491.48 

अंतर (घ.मी.) 65,527.37 (-) 2,02,021.38 

अनुमा?नत भ`डार का मूsय (भीईआर)  

(₹ 448.09 2?त घ.मी.) 
(-) 293.62 (+) 905.24 

?न�वदा  सुर'ा (भीईआर का 0.25%) (-) 0.73 (+) 2.26 

अVUम भुगतान (भीईआर का 0.5%) (-) 1.47 (+) 4.53 

?न�पादन सुर'ा (भीईआर का 0.5%) (-) 1.47 (+) 4.53 

कुल 5वPतीय *भाव; कमी (-) और अfधक (+)  (-) 3.67 (+) 11.32  
�ोत: भूताि वक भ`डार का 2?तवदेन और ?न�वदा का तुलना मक �ववरण। 

उपरो�त से यह Hप�ट है �क भतूाि वक भ`डार के गलत आकलन ने ?न�वदा के 

2मखु मापदंड� के ?नधा1Nरत मsूय को 2भा�वत �कया िजससे परू& ?न�वदा 2�6या 

स;ंद�ध हो गई थी। दसूरे मामले मb जहाँ वाHत�वक खनन यो�य भ`डार केवल 

2,470.10 घ.मी. था, यह गलत आकलन गरै-खनन यो�य ससंाधन� के उ खनन 

क5 ओर ले जा सकता है। इसके अलावा, भ`डार के इस तरह के गलत आकलन 

से अ?नय�मत पया1वरणीय Hवीकृ?त भी 2दान �कया जा सकता है जो पया1वरण पर 

2?तकूल 2भाव डाल सकता है। 

2.5  अनुशंसाएँ 

सरकार/5वभाग 

• खनन पAे के "लए ऑनलाइन आवेदन क/ *णाल� लाग ूकर सकती है और 
िजWस के मा>यम से क& X�कृत <वा"म<व <वYछता *माणप� जार�/*ा�त 
करने क/ *MNया लाग ूकर सकती है। 5वभाग ऑनलाइन भ"ूम @रकॉड� के 
साथ िजWस का एक/करण स�ुनि]चत कर सकती है; 

• जंगल झाड़/वन भ"ूम पर *दान Mकए गए पA) को �नर<त कर और ऐसी 
भ"ूम क/ काननूी ि<थ�त पनुः बहाल करने के "लए आव]यक कदम उठा 
सकती है; 

• राcय म& राज<व व5ृd और ख�नज 5वकास के "लए �नि3Nय पA) को �नर<त 
कर सकती है और ख�नज eलॉक) क/ नीलामी *MNया म& तजेी ला सकती 
है; और 

• खनन के "लए पAे पर द� जाने वाल� भ"ूम क/ *कृ�त के बारे म& गलत 
जानकार� देकर अfध�नयम) और �नयमाव"लय) के *ावधान) का उgलघंन 
करने वाले दोषी अfधका@रय) क/ िजWमेदार� तय कर सकती है। 


