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काय�कार� सारांश 

��तवेदन के बारे म� 

भारत के �नयं�क एव ंमहालेखापर��क का यह ��तवेदन वष� 2023-24 के �लए रा !�य 

राजधानी �े� %द&ल� सरकार के (व)त के संबंध म+ है। यह (व)त, बजट �बधंन और लेखाओं 

क2 गुणव)ता, (व)तीय 6रपो%ट8ग �9कयाओं और रा:य (व)त से संबं;धत अ=य (वषय> का 

(वहंगावलोकन �दान करता है। 

यह काय�कार� सारांश इस ��तवेदन क2 (वषय-सूची को उजागर करता है और �मुख आंकड़> 

और पहलुओं के आशु;च� के माFयम से राजकोषीय िHथरता, बजट लJय के ��त �न पादन, 

राजHव और Kयय अनुमान, (वचलन> के कारण और उनके �भाव के संबंध म+ अतंL�ि ट 

�दान करता है।  

�वहंगावलोकनः 

• (पछले पांच वषN के दौरान सकल रा:य घरेलू उ)पाद (स.रा.घ.उ.) (वत�मान मू&य पर) 

8.79 ��तशत क2 औसत व(ृX दर के साथ 2019-20 के ₹ 7.93 लाख करोड़ से 

2023-24 म+ ₹ 11.08 लाख करोड़ तक बढ़ा। 2023-24 म+ स.रा.घ.उ. म+ (पछले वष� 

2022-23 से 9.17 ��तशत क2 व(ृX हुई। रा:य का बजट प6रKयय 2019-20 के 

₹ 64,180.68 करोड़ से 7.14 ��तशत क2 औसत व(ृX दर से बढ़कर 2023-24 म+ 

₹ 81,918.23 करोड़ हो गया। 

• राजHव �ाि]तय> म+ 9.42 ��तशत क2 कमी आई और इस�लए स.रा.घ.उ. पर राजHव 

�ाि]तय> का ��तशत 2022-23 के 6.18 ��तशत से घटकर 2023-24 म+ 5.13 ��तशत 

हो गया। 

• रा:य के अपन ेकर राजHव म+ 13.34 ��तशत क2 व(ृX हुई। रा !�य राजधानी �े� 

%द&ल� सरकार (रा.रा.�े.%द.स.) का कुल Kयय (राजHव Kयय, पंूजीगत Kयय और ऋण 

एवं अ;`म) 2022-23 के ₹ 59,395 करोड़ से 2.42 ��तशत बढ़कर 2023-24 म+ 

₹ 60,830 करोड़ हो गया। इसम+, राजHव Kयय म+ 2022-23 से 4.33 ��तशत क2 व(ृX 

देखी गई। 
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• राजHव अ;धशषे 2022-23 क2 तुलना म+ 55.30 ��तशत क2 कमी दज� करते हुए 

₹ 14,457 करोड़ से घटकर ₹ 6,462 करोड़ हो गया, जब9क 2022-23 म+ ₹ 4,566 करोड़ 

के राजकोषीय अ;धशषे के ��त 2023-24 म+ ₹ 3,934 करोड़ का राजकोषीय घाटा रहा। 

इस �कार 186.16 ��तशत क2 कमी दज� क2 गई। 

�ाि'त-(यय बेमेल 

• �ाि]त और Kयय के बीच �नरंतर बेमेल बढ़ते हुए राजकोषीय तनाव क2 ओर इं;गत करता 

है। रा:य के पास �ाि]तय> के (व�भ=न aोत हb जैसे रा:य का अपना कर राजHव, 

गैर-कर राजHव, सहायता अनुदान और गैर-ऋण पंूजीगत �ाि]तयां। रा:य सरकार के 

Kयय म+ राजHव लेखा Kयय के साथ-साथ पूंजीगत Kयय (प6रसंपि)त सजृन, ऋण एव ं

अ;`म, �नवेश आ%द) सिcम�लत हb। 

 2019-20 से 2023-24 तक राजHव �ाि]तयां ₹ 47,136 करोड़ से बढ़कर 

₹ 56,798 करोड़ हो गd, जब9क पंूजीगत �ाि]तयां ₹ 5,588 करोड़ से घटकर ₹ 98 करोड़ 

रह गd। राजHव �ाि]तय> म+ सहायता अनुदान का %हHसा 2019-20 के 20.10 ��तशत 

से घटकर 2023-24 म+ 3.68 ��तशत हो गया। रा:य सरकार को इस वष� म+ क+ e 

�ायोिजत योजनाओं (सीएसएस) के �लए क+ e सरकार के %हHसे के fप म+ ₹ 955.34 करोड़ 

�ा]त हुए। 

• सेवाओं के वत�मान Hतर को बनाए रखने और (पछल� बाFयताओं के भुगतान के �लए 

राजHव Kयय 9कया जाता है। इस �कार, इसके प6रणामHवfप रा:य क2 अवसंरचना एवं 

सेवा नेटवक�  म+ कोई प6रवध�न नह�ं होता है। 

• 2019-20 और 2023-24 के बीच राजHव Kयय ₹ 39,637 करोड़ (स.रा.घ.उ. का 

5.00 ��तशत) से बढ़कर ₹ 50,336 करोड़ (स.रा.घ.उ. का 4.54 ��तशत) हो गया। इस 

अव;ध के दौरान इसने लगातार 6.51 ��तशत क2 औसत वा(ष�क दर से व(ृX करते हुए 

कुल Kयय के 81 ��तशत (2021-22) से 83 ��तशत (2023-24) तक का मह)वपूण� 

%हHसा बनाया। 

साधन से अ+धक (यय का प,रणाम 

• राजHव �ाि]त और राजHव Kयय के बीच अतंर के प6रणामHवfप राजHव अ;धशषे/घाटा 

होता है। रा.रा.�े. %द&ल� सरकार का राजHव अ;धशषे 2022-23 के ₹ 14,457 करोड़ से 

घटकर 2023-24 म+ ₹ 6,462 करोड़ हो गया, यानी (पछले वष� क2 तुलना म+ 
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55.30 ��तशत क2 कमी, जैसा 9क इस ��तवेदन के पैरा`ाफ 1.4 एवं अFयाय 2 म+ 

बताया गया है। 

• क+ e सरकार iवारा ₹ 2,023 करोड़ क2 प+शन संबंधी देयताओं और %द&ल� पु�लस पर 

₹ 11,123 करोड़ के Kयय को वहन 9कए जान े के कारण, रा.रा.�े. %द&ल� सरकार 

2023-24 म+ ₹ 6,462 करोड़ का राजHव अ;धशषे दज� कर सक2, जो 9क ₹ 6,684 करोड़ 

के राजHव घाटे म+ बदल जाएगा, य%द उपयु�jत दोन> देयताओं को रा:य सरकार iवारा 

वहन 9कया जाता। 

• 2019-20 से 2023-24 के दौरान, पंूजीगत Kयय लगातार पूंजीगत बजट से कम रहा है 

और यह हमेशा स.रा.घ.उ. के 1 ��तशत से कम रहा। चालू वष� के दौरान, पंूजीगत Kयय 

म+ (पछले वष� क2 तुलना म+ कुल �मलाकर 15 ��तशत क2 कमी आई। मह)वपूण� शीषN 

के अदंर यह कमी तीk थी जैसे ;च9क)सा और जन HवाHlय म+ 49.87 ��तशत, �श�ा, 

खेल, कला और संHकृ�त म+ 42.19 ��तशत, �नमा�ण काय� म+ 39.70 ��तशत और शहर� 

(वकास म+ 36.36 ��तशत।  

• रा:य के कुल Kयय और कुल गैर-ऋण �ाि]तय> के बीच अतंर के प6रणामHवfप 

राजकोषीय अ;धशषे/घाटा होता है। रा:य का राजकोषीय घाटा 2019-20 के ₹ 416 करोड़ 

(स.रा.घ.उ. का (-) 0.05 ��तशत) से बढ़कर 2023-24 म+ ₹ 3,934 करोड़ (स.रा.घ.उ. 

का (-) 0.36 ��तशत) हो गया। 

• राजHव Kयय के अतंग�त ��तबX Kयय क2 मा�ा सबसे बड़ा %हHसा है। ��तबX Kयय का 

संसाधन> पर पहला भार होता है और इसम+ mयाज का भुगतान, वतेन और मज़दरू� तथा 

प+शन पर होने वाला Kयय शा�मल है। 2019-20 से 2023-24 के दौरान mयाज का 

भुगतान, वेतन और प+शन पर ��तबX Kयय राजHव Kयय का लगभग 36 ��तशत था। 

��तबX Kयय 6.57 ��तशत क2 औसत दर से, अथा�त 2019-20 के ₹ 13,825.47 करोड़ 

से बढ़कर 2023-24 म+ ₹ 18,116.50 करोड़ हो गया। 

• 2019-20 (₹ 11,904.80 करोड़) से 2023-24 (₹ 13,997.20 करोड़) क2 अव;ध के 

दौरान अप6रवत�नीय Kयय क2 औसत व(ृX 4.43 ��तशत थी। तथा(प, अप6रवत�नीय Kयय 

2022-23 के ₹ 14,667.45 करोड़ से घटकर 2023-24 म+ ₹ 13,997.20 करोड़ हो गया, 

जो 4.57 ��तशत क2 कमी को दशा�ता है। 
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• कुल �मलाकर, 2023-24 म+ ��तबX और अप6रवत�नीय Kयय ₹ 32,113.70 करोड़ रहा 

जो राजHव Kयय का 63.80 ��तशत था। ��तबX और अप6रवत�नीय Kयय क2 व(ृX क2 

�विृ)त के कारण सरकार के पास �ाथ�मकता वाले अ=य �े�> और पंूजी �नमा�ण के �लए 

कम लचीलापन रह जाता है। 

सि.सडी गैर-��तब2 (यय का बड़ा 4ह5सा है 

• गैर-��तबX Kयय के अंतग�त सिmसडी क2 बढ़ती �विृ)त है, जो 2019-2020 के 

₹ 3,593 करोड़ से बढ़कर 2023-24 म+ ₹ 4,840 करोड़ हो गई, अथा�त 2019-20 के 

कुल राजHव Kयय के 9.06 ��तशत से बढ़कर 2023-24 म+ 9.62 ��तशत हो गई। इस 

अव;ध के दौरान कुल सिmसडी म+ pबजल� सिmसडी का %हHसा मह)वपूण� रहा, जो 

66.96 ��तशत (2019-20) से लेकर 70.39 ��तशत (2020-21) तक रहा। 

राजकोषीय ि5थरता 

• राजकोषीय िHथरता क2 जांच घाटे, ऋण और देयताओं का Hतर, बजट इतर उधार के 

कारण ��तबXताओ,ं गारंट�, सिmसडी आ%द जैसे वहृद-राजकोषीय मापदंड> के संदभ� म+ 

क2 जाती है। जहां तक राजHव और Kयय के बेमेल का संबंध है, मह)वपणू� बाधाओं म+ 

से एक ��तबX और अप6रवत�नीय Kयय है, िजसम+ वेतन और मजदरू�, प+शन भुगतान, 

mयाज आ%द तथा अ=य अप6रवत�नीय Kयय जैसे 9क क+ e �ायोिजत योजनाओं के �लए 

��तबXता, आरq�त �न;ध म+ अतंरण, Hथानीय �नकाय> को अतंरण आ%द सिcम�लत हb। 

राजकोषीय मापदंड8 का अनुपालन 

ऋण िHथर�करण (वrलेषण के अनुसार, 2019-20 से 2023-24 के बीच रा.रा.�े.%द.स. का 

बकाया साव�ज�नक ऋण ��तवष� औसतन 1.98 ��तशत क2 दर से बढ़ा है। रा.रा.�े.%द.स. 

का साव�ज�नक ऋण-स.रा.घ.उ. अनुपात 2019-20 के 4.38 ��तशत से घटकर 2023-24 

म+ 3.19 ��तशत हो गया है, जो इं;गत करता है 9क ऋण िHथर�करण �नकट भ(व य म+ 

संभव हो सकता है। वष� 2021-22, 2022-23 और 2023-24 के दौरान, यiय(प डोमर गैप 

(जी -आर के fप म+ अ�भKयjत) धना)मक था, परंतु 2022-23 को छोड़कर इस अव;ध के 

दौरान �ाथ�मक शषे घाटे म+ था। इसके अ�त6रjत, साव�ज�नक ऋण �ाि]तय> का संपूण� 

अनुपात वष� 2022-23 म+ उधार> क2 चकुौती के �लए उपयोग 9कया गया, जब9क 2019-

20 से 2021-22 के दौरान चकुौती 34 ��तशत से 84 ��तशत तक रह�। शू=य ऋण 

�ाि]तय> के कारण 2023-24 के दौरान उjत अनुपात अप6रभा(षत है। 
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बजट �न;पादन 

• वष� 2023-24 के �लए (व�नयोग लेखाओं क2 संवी�ा से पता चला 9क आठ मामल> म+ 

₹ 1,625.43 करोड़ का अनुपूरक अनुदान, जैसा 9क प,र!श;ट 3.4 म+ वtण�त है, 

उuच/अ�त6रjत Kयय क2 �)याशा म+ �ा]त क2 गई थी। तथा(प, अ�ंतम Kयय मूल अनुदान 

से भी कम था, िजससे अनुपूरक अनुदान का इिuछत उvेrय (वफल हो गया। 

• वष� 2023-24 के �लए (व�नयोग लेखाओं क2 संवी�ा से पता चला 9क छह अनुदान> म+ 

फैले 23 उप-शीषN म+ ₹ 612.16 करोड़ का अनावrयक पुन(व��नयोग 9कया गया था, 

jय>9क (वभाग अपने मौजूदा अनुदान> (मूल + अनुपूरक) का भी पूर� तरह से उपयोग 

नह�ं कर पाए थे और ₹ 1,227.53 करोड़ क2 संचयी बचत (�)येक मामले म+ ₹ 15 करोड़ 

से अ;धक) हुई थी, जो अपया�]त बजट �9xया का संकेत था, जैसा 9क प,र!श;ट 3.5 

म+ %दया गया है। 

• लेखापर��ा म+ आगे पाया गया 9क नौ अनुदान> म+ कुल ₹ 12,969.72 करोड़ क2 बचत 

हुई, िजसम+ ₹ 6,763.76 करोड़ का अyयप�ण 9कया गया और कुल बचत म+ से 

₹ 6,205.96 करोड़ (�)येक मामले म+ ₹ 10 करोड़ से अ;धक) माच� 2024 के अतं म+ 

Kयपगत हो गया, जैसा 9क प,र!श;ट 3.7 म+ %दया गया है। कुछ (वभाग> म+ अ)य;धक 

बचत अ=य (वभाग> को उस �न;ध से वं;चत करती है िजसका वे उपयोग कर सकते थे। 

• पांच वष� क2 अव;ध (2019-24) के दौरान, रा.रा.�े.%द.स. iवारा �शा�सत 15 अनुदान> 

म+ से 10 के अतंग�त संबं;धत (व)त वष� के अतं म+ ₹ 10 करोड़ से अ;धक क2 बचत 

Kयपगत हो गई। यह भी पाया गया 9क इन 10 अनुदान> म+ से आठ म+ सभी पांच वषN 

म+ लगातार ऐसे मामले सामने आ रहे थे (प,र!श;ट 3.8)। समूचे �ावधान क2 बचत 

इस बात क2 सूचक थी 9क प6रयोजनाओं/योजनाओं क2 पया�]त संवी�ा के बाद अनुमान 

तैयार नह�ं 9कए गए थे। 

कुल (यय आउटटन� 

• बजट�य लJय और बजट काया�=वयन के संदभ� म+ बजट �न पादन क2 जांच यह आकलन 

करने के �लए क2 जाती है 9क कुल Kयय आउटटन� 9कस सीमा तक आ;धjय और बचत 

दोन> के संदभ� म+ मूल fप से Hवीकृत रा�श को दशा�ता है। राजHव खडं म+, मूल Hवीकृत 

बजट (बीई) क2 तुलना म+ आउटटन� म+ (वचलन (-) 10.54 ��तशत था। यह नौ अनुदान> 
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म+ 25 ��तशत तक, तीन अनुदान> म+ +25 ��तशत से 50 ��तशत तक; और एक 

अनुदान म+ +50 ��तशत से 100 ��तशत तक (वचलन के कारण था। 

• पूंजीगत खडं म+, बीई क2 तुलना म+ आउटटन� म+ (वचलन (-) 28.97 ��तशत था। यह 

एक अनुदान म+ 25 ��तशत तक, तीन अनुदान> म+ +25 ��तशत से 50 ��तशत तक 

और नौ अनुदान> म+ +50 ��तशत से 100 ��तशत तक (वचलन के कारण था। पंूजीगत 

खडं म+ दो अनुदान> के संबंध म+ कोई �ावधान नह�ं 9कया गया था। 

(यय संरचना आउटटन� 

• बजट �न पादन इस बात पर भी (वचार करता है 9क काया�=वयन के दौरान मु|य बजट 

}ेtणय> के बीच पुनराबंटन ने 9कस सीमा तक Kयय संरचना म+ �भ=नता म+ योगदान 

%दया है। यह आकलन Hवीकृत बजट और वाHत(वक Kयय के बीच �भ=नता क2 सीमा 

को इं;गत करता है। राजHव खडं म+, संHवीकृत बजट (एसबी) क2 तुलना म+ आउटटन� म+ 

(वचलन (-) 13.04 ��तशत था। पूंजीगत खडं म+, एसबी क2 तुलना म+ आउटटन� म+ 

(वचलन (-) 33.10 ��तशत था।  

• सम` बजट (वrवसनीयता मू&यांकन से इं;गत करता है 9क यiय(प वाHत(वक Kयय 

और संHवीकृत बजट के बीच (वचलन 18.71 ��तशत था, (व�भ=न अनुदान> म+ 

25 ��तशत तक और उससे भी अ;धक (वचलन थे। इसके अलावा, यह भी देखा गया 

9क कई मामल> म+, ऐसे अनुपूरक अनुदान थे जहां Kयय मूल अनुदान के बराबर भी नह�ं 

था। ऐसे (वचलन> से �नपटने और सी�मत संसाधन> का इ टतम उपयोग सु�निrचत करने 

के �लए एक (वrवसनीय बजट पX�त �चलन म+ होनी चा%हए। 

लेखाओं और �व$तीय ,रपो4टHग कI गुणव$ता 

• लेखाओं और (व)तीय 6रपो%ट8ग क2 गुणव)ता म+ उन मद>, लेन-देन और घटनाओं को 

शा�मल 9कया गया है जो अनुपालन म+ अतंराल, �नय�मतता क2 क�मय> और उन लेखा 

अ�भलेख> या समायोजन अ�भलेख> क2 �ाि]त म+ देर� से संबं;धत मुv> से संबं;धत हb जो 

वाHत(वक Kयय का साJय देते हb। यह लेखाओं और (व)तीय 6रपो%ट8ग से संबं;धत मुv> 

को भी उजागर करता है जैसे 9क सरकार� खात> के बाहर धन क2 पा9क8 ग, देयताओं का 

गैर-या अ&प-भुगतान और लेनदेन का गलत वग~करण और डटेा अतंराल। 
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पीडी खात8 का संचालन 

• 31 माच� 2024 तक 11 Kयिjतगत जमा खात> म+ ₹ 66.21 करोड़ का अ�ंतम शषे था। 

एकल नोडल एज�सी को �न+ध 

• भारत सरकार और रा:य सरकार ने �)येक क+ e �ायोिजत योजना (सीएसएस) के 

काया�=वयन और धन उपलmध कराने के �लए एकल नोडल एज+सी (एसएनए) क2 पX�त 

शुf क2 है। भारत सरकार और रा:य सरकार का %हHसा सरकार� खाते के बाहर िHथत 

एसएनए के बbक खाते म+ अतं6रत 9कया जाता है। 

• पीएफएमएस पोट�ल पर उपलmध सूचना के अनुसार, 2023-24 के दौरान 

₹ 2,009.81 करोड़ (भारत सरकार का %हHसा ₹ 947.20 करोड़ और रा:य सरकार का 

%हHसा ₹ 1,062.61 करोड़) अतं6रत 9कया गया। पीएफएमएस पोट�ल पर उपलmध आंकड़> 

के अनुसार, 31 माच� 2024 तक एसएनए के बbक खात> म+ ₹ 842.21 करोड़ pबना खच� 

9कए पड़ ेथे। 

सशत� अनुदान के ��त उपयो+गता �माणपJ 

• �नधा�6रत समयाव;ध के अदंर सशत� अनुदान> के ��त उपयो;गता �माणप� (उ.�.) �Hतुत 

करने क2 आवrयकता के बावजूद, 31 माच� 2024 तक ₹ 3,760.84 करोड़ के 1,313 

बकाया उ.�. लंpबत थे। 

• उ.�. �Hतुत न करन ेका अथ� है 9क यiय(प खच� तो हुआ है परंतु अनदुान`ा%हय> न े

यह नह�ं बताया है 9क �न;ध कैसे खच� क2 गई। इस बात का भी कोई आrवासन नह�ं है 

9क इन �न;धय> को उपलmध कराने के इिuछत उvेrय पूरे हुए हb। 

ए.सी. Kबल के ��त डी.सी. Kबल 

• इसी �कार, संq�]त आकिHमक Kयय (ए.सी.) pबल> के माFयम से �नकाल� गई अ;`म 

रा�श के ��त (वHततृ आकिHमक Kयय (डी.सी.) pबल �Hतुत करने क2 आवrयकता के 

बावजूद, 31 माच� 2024 तक ₹ 346.82 करोड़ के 4,466 ए.सी. pबल> के ��त डी.सी. 

pबल �Hतुत करने के �लए लंpबत थे, िजनम+ से ₹ 266.43 करोड़ के 3,988 ए.सी. 

pबल 2022-23 तक क2 अव;ध से संबं;धत थे। 

• �नकाले गए अ;`म> का लेखा-जोखा न होने से अपKयय/द(ुव��नयोग/दरुाचार आ%द क2 

संभावना बढ़ जाती है। (व�भ=न (वभाग> iवारा ए.सी. pबल> के आहरण के पrचात 
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�नधा�6रत समय के अदंर डी.सी. pबल �Hतुत न 9कए जाने के कारण लेखापर��ा म+ यह 

सु�निrचत नह�ं 9कया जा सका 9क �न;धय> का उपयोग उसी उvेrय के �लए 9कया गया 

है िजसके �लए उ=ह+ �नकाला गया था। इस�लए, इस पर बार�क2 से �नगरानी रखने क2 

आवrयकता है। 

�च�लत �नयम> और कोडल �ावधान> का अनुपालन लेखांकन और (व)तीय 6रपो%ट8ग म+ 

�नयं�ण और जवाबदेह� सु�निrचत करने के �लए 9कया जाता है। गैर-अनुपालन और (वचलन 

लेखांकन और (व)तीय 6रपो%ट8ग क2 गुणव)ता पर ��तकूल �भाव डालते हb। सशत� अनुदान> 

के ��त उ.�. का समय पर �Hतुत न 9कए जाने, ए.सी. pबल> के ��त डी.सी. pबल> को 

�Hतुत न 9कए जाने से लेखाओ ंक2 गुणव)ता पर ��तकूल �भाव पड़ा है।  


