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�म �वभाग 
 

‘भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार� के क�याण’ पर �न�पादन लेखापर� ा 

 

अ!याय 1: प$रचय 

सि�नमा�ण कम�कार असंग�ठत �े� म� कम�कार� क� सबसे बड़ी �े�णय� म� से एक ह । 

उपकर क� उगाह$/सं&हण के मा'यम से भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार� 

(बीओसीड./यू) को सुर�ा, 5वा56य और क/याणकार$ उपाय 7दान करने के उ9े:य 

से, भारत सरकार (भा.स.) ने भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार (<नयोजन तथा 

सेवा शत� @व<नयमन) अAध<नयम, 1996 [बीओसीड./यू (आरई एंड सीएस) 

अAध<नयम, 1996] और भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार क/याण उपकर 

अAध<नयम (उपकर अAध<नयम), 1996 (बीओसीड./यू क/याण उपकर अAध<नयम, 

1996) बनाए और 1998 म� भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार क/याण उपकर 

<नयमावल$ (उपकर <नयमावल$) भी बनाई। रा.रा.�े.�द/ल$ सरकार ने �द/ल$ भवन 

और अ�य सि�नमा�ण कम�कार <नयमावल$, 2002 (डीबीओसीड./यू <नयमावल$) को 

अAधसूAचत Oकया (जनवर$ 2002) और @वPभ�न क/याणकार$ योजनाओं के मा'यम 

से बीओसी कम�कार� को @वPभ�न सुर�ा, 5वा56य और क/याणकार$ उपाय 7दान 

करने हेतु Pसतंबर 2002 म� �द/ल$ भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार क/याण 

बोड� (बोड�) का गठन Oकया। 

उपकर अAध<नयम, 1996 क� धारा 3 म� सि�नमा�ण क� लागत पर उपकर क� 

अ<नवाय� उगाह$ और सं&हण का 7ावधान है और भारत सरकार Sवारा जार$ 

अAधसूचना (Pसतंबर 1996) के अनुसार, <नयोजक Sवारा Oकए गए सि�नमा�ण क� 

लागत का एक 7<तशत उपकर लगाया जाएगा, िजसका भुगतान बोड� को Oकया 

जाएगा। माच� 2023 तक, बोड� ने उपकर क� उगाह$, बीओसीड./यू से 7ाTत पंजीकरण 

शु/क और उस पर अिज�त .याज से ₹ 3,579.05 करोड़ का संचय कर Pलया था। 

लेखापर$�ा को 7दान क� गई सूचना के अनुसार, 2019-20 से 2022-23 क� अवAध 

के दौरान सि�नमा�ण ग<त@वAधय� म� लगे कुल 769 7<तZठान1 �म @वभाग के साथ 

                                                           

1  7<तZठान से ता[पय� सरकार, Oकसी \यि]त, <नगम या फम�, Oकसी \यि]त या संघ या \यि]तय� के अ�य <नकाय से 

संबAंधत या उसके <नय�ंण म� आने वाले Oकसी 7<तZठान से है जो Oकसी भवन या अ�य सि�नमा�ण काय� म� भवन 

कम�कार� को <नयोिजत करता है, और इसम� सं@वदाकार से संबAंधत 7<तZठान शाPमल है, Oकंतु इसम� ऐसा \यि]त शाPमल 

नह$ं है जो अपने <नवास के सबंधं म� Oकसी भवन या सि�नमा�ण काय� म� ऐसे कम�कार� को <नयोिजत करता है, ऐसे 

<नमा�ण क� कुल लागत `10 लाख से अAधक नह$ं है। 
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पंजीकृत थे, जबOक मई 2023 तक बोड� के साथ पंजीकृत सि�नमा�ण कम�कार� क� 

कुल संcया 12.90 लाख थी। बीओसीड./यू <नयमावल$, 2022 के <नयम 266 (1) 

के अनुसार, 18 से 60 वष� क� आयु के 7[येक भवन सि�नमा�ण कम�कार, जो Oकसी 

भी कानून के तहत 5था@पत Oकसी भी क/याण <नAध का सद5य नह$ं था और राeय 

म� एक सि�नमा�ण कम�कार के fप म� @पछले बारह मह$न� के दौरान न.बे �दन� क� 

सेवा अवAध पूर$ कर चुका था, अपेh�त शु/क2 का भुगतान करने के बाद लाभाथi 

के fप म� पंजीकृत हो सकता है। इसके अलावा, कम�कार� को हर वष� अपने पंजीकरण 

को नवीकृत करने क� आव:यकता होती है ]य�Oक लाभ केवल उन बीओसी कम�कार� 

को उपल.ध ह  जो पंजीकृत ह  और हर वष� अपना पंजीकरण नवीकृत करते ह । बोड� 

पंजीकृत बीओसी कम�कार� के क/याण के Pलए 17 योजनाओ3ं को लागू करने के 

Pलए उ[तरदायी है। 

1.1  संगठना)मक ढांचा  

सरकार$ 5तर पर, आय]ुत (�म) क� अ'य�ता म� �म @वभाग 7<तZठान� के 

पंजीकरण, '�म क/याण उपकर (उपकर)' के सं&हण और <नधा�रण तथा 7<तZठान� 

के <नर$�ण के Pलए उ[तरदायी है। िजला 5तर पर, उप �म आयु]त� को <नधा�रण  

अAधकार$ तथा �म अAधकाkरय� और <नर$�ण अAधकाkरय� को उपकर सं&हकता� के 

fप म� अAधसूAचत Oकया गया है। इसी 7कार, 7<तZठान� के पंजीकरण के Pलए 

सहायक �म आयु]त� को पंजीकरण अAधकाkरय� के fप म� <नयु]त Oकया गया है। 

�द/ल$ भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार क/याण बोड� (बोड�), �म @वभाग के 

7शास<नक 7भार के अंतग�त काय� करता है, िजसक� अ'य�ता �म मं�ी पदेन 

अ'य� के fप म� करते ह  तथा यह <नAधय� के 7शासन एवं <नवेश, लाभाAथ�य� के 

fप म� कम�कार� का पंजीकरण, योजनाओं का <नमा�ण तथा लाभाAथ�य� को �हतलाभ 

के अ<ंतम @वतरण के Pलए उ[तरदायी है। बोड� सAचव के अधीन काय� करता है तथा 

इसके कायl म� उप सAचव� और अनुभाग अAधकाkरय� Sवारा सहायता 7दान क� जाती 

                                                           

2  पजंीकरण शु/क  ` 5 और एक वष� के Pलए सद5यता शु/क ` 20   
3  (1) 7स<ूत �हतलाभ (2) प�शन �हतलाभ (3) घर खर$दने या बनाने के Pलए अA&म (4) अश]तता प�शन (5) काम से 

संबAंधत उपकरण� क� खर$द के Pलए ऋण (6) काम से संबAंधत उपकरण� क� खर$द के Pलए अनदुान (7) अ<ंतम सं5कार 

सहायता के Pलए भगुतान (8) म[ृय ु�हतलाभ (9) AचOक[सा सहायता (10) Pश�ा के Pलए @व[तीय सहायता (11) @ववाह 

के Pलए @व[तीय सहायता (12) पkरवार प�शन (13) \यावसा<यक 7Pश�ण 7दान करना और कौशल @वकास के Pलए 

अकादमी का <नमा�ण (14) या�ा पास (डीट$सी) के Pलए @व[तीय सहायता (15) बीमा पॉPलसी (16) गभ�पात के Pलए 

@व[तीय सहायता और (17) 5थायी अश]तता के मामले म� अन&ुह राPश। 
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है। सि�नमा�ण कम�कार� के पंजीकरण के Pलए उप सAचव� और अनुभाग अAधकाkरय� 

को qमशः पंजीकरण और नवीकरण अAधकार$ के fप म� <नयु]त Oकया गया है। 

@वभाग का संगठना[मक चाट� चाट� 1.1 म� �दया गया है। 

चाट� 1.1: संगठना)मक चाट� 

 

�म आयु]त काया�लय रा.रा.�े.�द.स. ने 16 अग5त 2005 को एक आदेश जार$ कर 

सभी सरकार$ @वभाग�, साव�ज<नक उपqम� और अ�य सरकार$ <नकाय� को <नदsश 

�दया Oक वे सं@वदाकार� को भुगतान करते समय tबल� से <न@वदा अAधसूचना के 

अनुसार 5वीकृत सि�नमा�ण लागत क� राPश का एक 7<तशत '�म उपकर' के fप 

म� जमा कर�। इसके अ<तkर]त, समय-समय पर संशोAधत �द/ल$ बीओसीड./यू 

<नयमावल$, 2002 म� पजंीकृत कम�कार� से ₹ 5 का एकमु:त पंजीकरण श/ुक और 

₹ 20 का वा@ष�क सद5यता शु/क वसूलने का 7ावधान है। 

�द/ल$ भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार क/याण बोड� के कामकाज पर एक 

लेखापर$�ा 7<तवेदन 31 माच� 2019 को समाTत वष� के Pलए भारत के <नयं�क एवं 

महालेखापर$�क (सीएजी) के 7<तवेदन (2021 का 7<तवेदन सं.1) म� शाPमल Oकया 

गया था। माच� 2019 को समाTत @पछले सीएजी 7<तवेदन म� बताई गई अAधकांश 

कPमयां अभी भी बनी हुई ह , जैसा Oक इस 7<तवेदन म� सिuमPलत अनुवतi पैरा&ाफ� 

म� देखा जा सकता है। 
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1.2  लेखापर� ा के उ.े/य 

<नZपादन लेखापर$�ा का 7ाथPमक उ9े:य <नuनPल�खत का आकलन करना था: 

• ]या 7<तZठान� और लाभाAथ�य� के पंजीकरण के Pलए कोई 7भावी 7णाल$ थी; 

• ]या उपकर का <नधा�रण एवं सं&हण काय��म था; 

• ]या उपकर <नAध का 7शासन 7भावी था और ]या वह संगत अAध<नयम और 

<नयम� के 7ावधान� के अनुसार था; 

• ]या उपकर <नAध का उपयोग @वशषे fप से @वPभ�न क/याणकार$ योजनाओं 

के काया��वयन के Pलए तथा <नयम�/अAध<नयम� के अनुसार Oकया गया था। 

1.3  लेखापर� ा मानदंड 

िजन मानदंड� के आधार पर लेखापर$�ा <नZकषl को मानक�कृत Oकया गया, व े

<नuनPल�खत xोत� से 7ाTत Oकए गए: 

� भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार (<नयोजन तथा सेवा शत� @व<नयमन) 

अAध<नयम, 1996; 

� �द/ल$ भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार (<नयोजन तथा सेवा शत�  

@व<नयमन) <नयमावल$, 2002; 

� भवन और अ�य सि�नमा�ण कम�कार उपकर अAध<नयम 1996 और उपकर 

<नयमावल$, 1998; 

� समय-समय पर बोड� क� बैठक� म� पाkरत संक/प; और 

� भारत सरकार और राZy$य राजधानी �े� �द/ल$ सरकार (रा.रा.�े.�द.स.) Sवारा 

जार$ आदेश और �दशा-<नदsश। 

1.4  लेखापर� ा का काय� े3 और काय�4णाल� 

@व[त वष� 2019-20 से 2022-23 तक क� अवAध को सिuमPलत करते हुए राZy$य 

राजधानी �े� �द/ल$ सरकार (रा.रा.�े.�द.स.) के अतंग�त 'भवन और अ�य सि�नमा�ण 

कम�कार�' के क/याण क� लेखापर$�ा �म @वभाग, �द/ल$; भवन और अ�य सि�नमा�ण 

कम�कार क/याण बोड� (बोड�) और औSयोAगक सुर�ा और 5वा56य <नदेशालय के 

काया�लय� म� अPभलेख� क� नमूना जांच के मा'यम से अ7ैल 2023 और नवंबर 2023 

के बीच Oकया गया था। 
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नौ िजल� म� से दो िजल� म� @व5ततृ लेखापर$�ा क� गई, िजसम� दh�ण िजला सबसे 

अAधक उपकर सं&हण करने वाला िजला था और उ[तर पि:चम िजला सबसे अAधक 

पंजीकृत कम�कार� वाला िजला था। @व5ततृ लेखापर$�ा के Pलए दो चय<नत िजल� 

(दh�ण और उ[तर पि:चम िजले) से पंzह 7<तशत पंजीकृत 7<तZठान� और <नधा�रण  

आदेश� का चयन Oकया गया। 7मुख उपकर सं&हकता� @वभाग4 होने के नाते पांच 

@वभाग� के तेरह 7भाग� का चयन 7<त5थापन के tबना सरल या{ि|छक 7<तचयन  

का उपयोग करके Oकया गया। @व[तीय सहायता क� मा�ा के आधार पर दस 

क/याणकार$ योजनाओं का चयन Oकया गया (शीष� 5, म'यम वाल$ 3 और नग}य 

@व[तीय सहायता वाल$ 2), साथ ह$ 7[येक िजले से 150 लाभाAथ�य� को 

'एसआरएसड./यूओआर' प~<त का उपयोग करके इस <नZपादन लेखापर$�ा म� चनुा 

गया। 

लेखापर$�ा काय�7णाल$ म� अPभलेख� क� जांच, द5तावेज़ @व:लेषण, लेखापर$�ा 7:न 

और अ<ंतम उपयोगकता� संतुिZट के Pलए चय<नत लाभाAथ�य� का लाभाथi सवs�ण 

शाPमल था। इसके अ<तkर]त, बोड� से 7ाTत आंकड़� का भी @व:लेषण Oकया गया। 

28 अ7ैल 2023 को बोड� के अAधकाkरय� के साथ एक 7वेश सuमेलन आयोिजत 

Oकया गया िजसम� लेखापर$�ा उ9े:य�, लेखापर$�ा मानदंड�, लेखापर$�ा के काय��े�  

और काय�7णाल$ पर @व5तार से चचा� क� गई। लेखापर$�ा समाTत होने पर लेखापर$�ा 

<नZकषl पर चचा� करने के Pलए 27 फरवर$ 2025 को �हतधारक� के साथ एक 

<नकास सuमेलन भी आयोिजत Oकया गया। सरकार से 7ाTत उ[तर� को 7<तवेदन  

म� उपयु]त fप से शाPमल Oकया गया है।  

1.5  आभार  

लेखापर$�ा, लेखापर$�ा के सुचा� संचालन म� सहायता के Pलए संबंAधत @वभाग� और 

इसके �े�ीय पदधाkरय� के सहयोग के Pलए आभार \य]त करती है। 

  

 
 

                                                           

4  लोक <नमा�ण @वभाग, Pसचंाई और बाढ़ <नय�ंण @वभाग, �द/ल$ पय�टन और पkरवहन @वकास <नगम, �द/ल$ जल बोड� 

और �द/ल$ शहर$ आ�य सुधार बोड�। 




