
 

 

 

 

  

अ>याय 1   
प@रचय  





 

अ>याय   प@रचय 

 

1.1  प3ृठभू"म  

खान एव ं ख?नज (�वकास और �व?नयमन) अVध?नयम, 1957 (खा.ख.�व.�व. 

अVध?नयम) क5 धारा 3(ad) के तहत पNरभा�षत ख?नज मb ख?नज तले� को छोड़कर 

सभी ख?नज शा�मल हm। ख?नज ससंाधन� का 2बधंन कb p तथा रा^य सरकार1 दोन� 

क5 िज=मेदार& है। ख?नज� को दो xेrणय� मb वग�कृत �कया गया है अथा1त, वहृत 

एव ंलघ ुख?नज। खा.ख.�व.�व. अVध?नयम क5 2थम अनसुचूी मb पNरभा�षत ख?नज� 

(चौथी अनसुचूी मb अVधसVूचत ख?नज� स;हत) क5 Oया�या खा.ख.�व.�व. अVध?नयम 

के अतंग1त बनाए गए ?नयमावल& मb वहृत ख?नज� के fप �कया गया है। उपरो�त 

अVध?नयम क5 धारा 3(e) के अनसुार, लघ ुख?नज� मb भवन ?नमा1ण हेत ुप थर, 

बजर&, सामाoय �मGी, सामाoय बाल ूआ;द तथा कb p सरकार Wवारा अVधसVूचत 

अoय ख?नज सि=म�लत हm। 

उपरो�त अVध?नयम क5 धारा 15, रा^य सरकार को लघ ुख?नज� के सबंधं मb 

खदान पG�, खनन पG� अथवा अoय ख?नज Nरयायत� को Hवीकृत करने को 

�व?नय�मत करने और उससे सबंVंधत उ)े*य� के �लए ?नयम बनाने का अVधकार 

2दान करती है। 

झारख`ड सरकार (झा.स.) ने लघ ुख?नज� के सबंधं मb खदान पGे, खनन पGे अथवा 

अoय ख?नज Nरयायत� के Hवीकृत करने को �व?नय�मत करने के �लए झारख`ड 

लघ ुख?नज समनदुान (झा.ल.ख.स.) ?नयमावल&, 2004 बनाया है। लघ ुख?नज� 

क5 सचूी इस ?नयमावल& के अनसुचूी–2 एव ंअनसुचूी–2(क) मb सलं�न है। 

झारख`ड सरकार के खान एव ंभतू व �वभाग ने (मई 2015) कर-?नधा1रण 2�6या 

को सरल बनाने के उ)े*य से झारख`ड एक5कृत खान एव ंख?नज 2बधंन 2णाल& 

(िज=स) नामक एक सॉ�टवेयर एYल&केशन के माQयम से एक सचूना 2ौWयोVगक5 

आधाNरत ख?नज 2शासन 2णाल& लाग ू �कया। िज=स पोट1ल के अनसुार, 

नवबंर 2023 तक झारख`ड मb लघ ुख?नज� के कुल 599 पGे काय1शील थे।  

1.2  हमने इस 5वषय का चयन �य) Mकया? 

ख?नज Nरयायत� के आवटंन मb रा^य सरकार Wवारा क5 गई अ?नय�मतताएँ, प थर 

खनन पGाधाNरय� Wवारा अपनाई जा रह& असतत एव ंअवhैा?नक खनन पg?तया,ँ 

                                                 
1  भारत के सं�वधान क5 सातवी ंअनुसूची क5 संघ सूची (सूची-I) क5 2�वि�ट 54 और रा^य सूची 

(सूची-II) क5 2�वि�ट 23 

1 
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तथा बाल ू घाट� क5 बदंोबHती नह&ं �कया जाना इ या;द से जुड़ ेम)ु े �2टं और 

इले�jॉ?नक मीlडया मb 2मखुता से 2का�शत होत ेरहे हm। 

अतः, उजागर �कये गए म)ु ेके समाधान हेत,ु कb p और रा^य सरकार� Wवारा लाग ू

अVध?नयम एव ंउसके अधीन बनाए गए ?नयमाव�लय� के 2वत1न मb रा^य सरकार 

क5 2भावशीलता का आकलन करने के उ)े*य से 'झारख`ड मb लघ ुख?नज� के 

2बधंन' �वषय का चयन �कया गया। 

1.3  संगठनाPमक ढाँचा  

सरकार के Hतर पर, सVचव, खान एव ंभतू व �वभाग, झारख`ड सरकार, अVध?नयम 

और ?नयमावल& के 2शासन के �लए उ तरदायी हm। सVचव क5 सहायता के �लए दो 

सयं�ुत सVचव, दो उप सVचव एव ंतीन अवर सVचव ?नय�ुत हm। �वभाग को ?नदेशक, 

भतू  व तथा ?नदेशक, खान के अधीन को दो 2मखु काया1 मक इकाइय� मb �वभािजत 

�कया गया है। 

?नदेशक, खान, अVध?नयम और ?नयमावल& के 2शासन के �लए िज=मेदार हm। उoहb 

म�ुयालय Hतर पर एक अपर ?नदेशक, खान, (एडीएम), दो उप?नदेशक, खान 

(उ.?न.खा.) और दो सहायक खनन पदाVधकाNरय� (स.ख.प.) Wवारा सहायता 2दान 

क5 जाती है। रा^य को छह अचंल�2 मb �वभािजत �कया गया है, 2 येक के 2भार 

मb एक उप?नदेशक, खान है। अचंल को पनुः 24 िजला खनन काया1लय�3 मb 

�वभािजत �कया गया है, 2 येक के 2भार मb एक िजला खनन पदाVधकार& 

(िज.ख.प.)/स.ख.प. हm। िज.ख.प./स.ख.प., Hवा�मHव एव ंअoय खनन देयताओं के 

आरोपण एव ंसUंहण के �लए िज=मेदार है। उoहb खनन ?नर&'क� (ख.?न.) Wवारा 

सहायता 2दान क5 जाती है। िज.ख.प. और ख.?न. (i) खनन पGा 'े/� का ?नर&'ण 

करने, (ii) उ पादन क5 समी'ा करने और (iii) ख?नज� के 2ेषण क5 जाँच करने 

के �लए अVधकृत हm।  

?नदेशक, भतू  व ख?नज� के �वHततृ भतूाि वक अoवेषण, भ-ूतकनीक5 अQययन एवं 

�व*लेषण तथा ख?नज (ख?नज सा}य) ?नयमावल&, 2015 के सदंभ1 मb नीलामी हेत ु

ख?नज yलॉक� क5 तयैार& के �लए उ तरदायी हm। म�ुयालय Hतर पर ?नदेशक, 

भतू  व क5 सहायता हेत ुएक अपर ?नदेशक, चार उप?नदेशक, तीन सहायक ?नदेशक 

तथा पाचँ भतू ववेता काय1रत हm। झारख`ड मb एक अपर ?नदेशक, भतू  व के अधीन 

एक रा^य भतूाि वक 2योगशाला और एक भतूाि वक 2�श'ण सHंथान भी है। 

रा^य को पाँच अचंल�4 मb �वभािजत �कया गया है, िजनमb से 2 येक का 2भार 

                                                 
2  द�'ण छोटानागपुर अंचल (राँची), उ तर छोटानागपुर अंचल (हजार&बाग), कोsहान अंचल 

(चाईबासा), संथाल परगना अचंल (दमुका), धनबाद अंचल तथा पलामू अंचल (मे;दनीनगर)।  
3  बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, दमुका, गढ़वा, VगNरडीह, गो�डा, गुमला, हजार&बाग, 

जमशेदपुर, जामताड़ा, खूंट&, कोडरमा, लातेहार, लोहरदगा, पाकुड़, पलाम,ू रामगढ़, राँची, सा;हबगंज, 

सरायकेला–खरसावा ंऔर �समडगेा। 
4  कोsहान, उ तर छोटानागपुर, पलामू, संथाल परगना और द�'ण छोटानागपुर।  
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एक उप?नदेशक, भतू  व के पास है। अचंल� को 14 िजला भतूाि वक काया1लय�5 मb 

�वभािजत �कया गया है, िजनमb से 2 येक का 2भार एक सहायक ?नदेशक, भतू  व 

के पास है। इन सहायक ?नदेशक� को भतू ववेताओ ं Wवारा सहायता 2दान क5 

जाती है। 

सगंठना मक ढाचँा को ता"लका-1.1 मb दशा1या गया है। 

ता"लका-1.1: 5वभाग का सगंठनाPमक ढाँचा  

                                                 
5  बोकारो (बोकारो एवं धनबाद िजल� के �लए), चाईबासा, देवघर (देवघर एवं जामताड़ा िजल� के 

�लए), दमुका (दमुका एव ंगो�डा िजल� के �लए), हजार&बाग (चतरा, हजार&बाग एव ंरामगढ़ िजल� 

के �लए), जमशेदपुर, गुमला (गुमला एवं �समडगेा िजल� के �लए), कोडरमा (VगNरडीह एव ंकोडरमा 

िजल� के �लए), लातेहार, लोहरदगा, मे;दनीनगर (गढ़वा एव ं पलाम ू िजल� के �लए), रांची  

(रांची एव ं खूंट& िजल� के �लए), सा;हबगंज (पाकुड़ एव ं सा;हबगंज िजल� के �लए) तथा  

सरायकेला-खरसावां। 

�नदेशक, भूतPव  

अपर �नदेशक, भूतPव (मु.) 

अपर �नदेशक, भतूPव  
पाँच अंचल  

(*Pयेक के *भार म& उप�नदेशक, भूतPव) 

राजक/य भूतािPवक 

*योगशाला, हजार�बाग  

भूतािPवक *"श�ण 

सं< थान, हजार�बाग  
 

14 िजला भूतािPवक काया�लय  

(*Pयेक के *भार म& सहायक �नदेशक, भूतPव) 

�नदेशक, खान  

अपर �नदेशक, खान (मु.) 

छह अंचल  

(*Pयेक के *भार म& उप�नदेशक, खान) 
दो सहायक खनन 

पदाfधकार� (मु.) 

24 िजला खनन पदाfधकार� 

(*Pयेक के *भार म& िजला/सहायक खनन पदाfधकार�) 

चार उप�नदेशक, भूतPव (मु.) 

तीन सहायक �नदेशक सह वर�य 

भूतPववेता 
 

पाँच भूतPववेता (मु.) 

उप�नदेशक, खान (मु.)  

सfचव, खान एवं भूतPव 5वभाग   

उप�नदेशक, खान 
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1.4  लेखापर��ा का उ�े]य  

?न�पादन लेखापर&'ा का उ)े*य यह स?ुनि*चत करना था �क: 

i)  खनन पGे या अनhुिYतयाँ सबंVंधत अVध?नयम एव ं?नयमावल& के 2ावधान� 

के अनसुार Hवीकृत, नवीकृत, बदं तथा ?नरHत �कये गए थ;े 

ii)  सतत और वhैा?नक खनन स?ुनि*चत करने एव ं राजHव को बढ़ाने तथा 

सरु�'त रखने के �लए रा^य मb लघ ुख?नज� के खान� का 2बधंन पया1Yत 

और 2भावी था; और 

iii)   पया1वरणीय और पाNरिHथ?तक5य समHयाओ ंका समाधान, अवधै खनन और 

राजHव के Nरसाव को रोकने के �लए खनन ग?त�वVधय� मb शा�मल �व�भoन 

�वभाग� के बीच पया1Yत आतंNरक ?नय/ंण और समoवय मौजूद था। 

1.5  लेखापर��ा मापदंड  

लेखापर&'ा के मापदंड ?न=न�लrखत �ोत� से 2ाYत �कए गए है: 

•  खा.ख.�व.�व. अVध?नयम, 1957 सशंोधन� स;हत; 

•  लघ ु ख?नज सरं'ण एव ं �वकास ?नयमावल& (लघ ु एम.एम.सी.डी.आर.), 

2010; 

•  झारख`ड लघ ुख?नज समानदुान (झा.ल.ख.स.) ?नयमावल&, 2004 सशंोधन� 

स;हत; 

•  झारख`ड लघ ुख?नज (नीलामी) ?नयमावल&, 2017; 

•  झारख`ड रा^य बाल ूखनन नी?त, 2017; 

•  झारख`ड लघ ुख?नज (ख?नज सा}य) ?नयमावल&, 2018; 

•  झारख`ड ख?नज (अवधै खनन, पNरवहन एव ंभडंारण ?नवारण) ?नयमावल&, 

2017; 

•  tबहार और उड़ीसा लोक मागँ वसलू& अVध?नयम, 1914; 

•  रा^य सरकार एव ं�वभाग Wवारा ?नग1त अVधसचूनाएँ, आदेश एव ंपNरप/। 

1.6  लेखापर��ा का �े� एवं काय�*णाल� 

?न�पादन लेखापर&'ा मb पाचँ वष1 2017-18 से 2021-22 तक क5 अवVध आ\छ;दत 

है। लेखापर&'ा मb रा^य Hतर क5 इकाइय� (�वभाग एव ं?नदेशालय�), चय?नत िजला 

खनन काया1लय� के अ�भलेख� क5 जाचँ तथा सयं�ुत भौ?तक स यापन सि=म�लत 

हm। 

लेखापर&'ा ने ?न=न�लrखत Oयापक 'े/� का जाचँ क5: 

• लघ ुख?नज� का आवटंन एव ंनीलामी, राजHव क5 2विृ त तथा ख?नज� का 

अoवेषण; 
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• रा^य पया1वरण 2भाव मsूयांकन 2ाVधकरण (सीआ), झारख`ड रा^य 2दषूण 

?नय/ंण बोड1 (जेएसपीसीबी) इ या;द जैसी सबंg एजb�सय� क5 भ�ूमका तथा 

�वभाग के साथ उनका समoवय; 

• झारख`ड रा^ य बाल ूखनन नी?त, 2017 के म)ेनजर झारख`ड रा^य ख?नज 

�वकास ?नगम �ल�मटेड (जएेसएमडीसी) क5 भ�ूमका; 

• लघ ुख?नज� के 74 खनन पG� के सबंधं मb खनन योजनाएँ और िज=स पर 

उपलyध जानकार&; 

• सयं�ुत भौ?तक स यापन के माQयम से झारख`ड के 24 िजल� मb से छह 

चय?नत िजल� मb 63 प थर पG� क5 खनन योजनाएँ, गगूल-अथ1 2ो पर क5होल 

माक1 अप लm�वेज (केएमएल) फाइल�6 के माQयम से खनन पGा 'े/ क5 जाचँ 

और भौगो�लक सचूना 2णाल& (जीआईएस) आ;द पर उपलyध जानकार&; और 

• छह चय?नत िजल� मb 597 खदान 2भा�वत लोग� का लाभाथ� सव~'ण। 

1.7  नमूना एवं नमूना चयन क/ *MNया 

?न�पादन लेखापर&'ा के अतंग1त �वभाग तथा जेएसएमडीसी को आ\छा;दत �कया 

गया। 

ख?नज�, इकाइय� के चयन एव ं2य�ुत 2�6या का �ववरण इस 2कार है: 

ख�नज: वष1 2017-22 के दौरान, लघ ुख?नज� से 2ाYत कुल Hवा�मHव7 मb से 

95 2?तशत केवल प थर खनन से 2ाYत हुआ, इस�लए प थर खदान से सUं;हत 

Hवा�मHव के आधार पर रा^य के 24 िजला खनन काया1लय� मb से छह िजला 

खनन काया1लय�8 को �वHततृ लेखापर&'ा �व*लेषण हेत ुचयन �कया गया। झारख`ड 

रा^य के मानVच/ पर चय?नत िजल� का 2?त?नVध व इस 2कार है: 

                                                 
6   केएमएल फाइल एक 2ाfप है िजसका उपयोग गूगल-अथ1 जसैे अथ1-�ाउज़र मb भौगो�लक डटेा 

2द�श1त करने के �लए �कया जाता है। 
7  Hटोन मेटल, �ट �मGी, बालू, चाइना �ले, डोलोमाइट, मोरम आ;द। 
8  चाईबासा, चतरा, धनबाद, पाकुड़, पलामू और सा;हबगंज। 



झारख$ड म& लघु ख�नज) के *बधंन पर �न3पादन लेखापर��ा *�तवेदन 

16 

fच�-1.1: झारख$ड के मानfच� पर छह चय�नत िजल) को दशा�या गया है 

 

जेएसएमडीसी: अगHत 2017 मb लाग ूनई बाल ूखनन नी?त के तहत, रा^य के 

आम लोग� को उVचत मsूय पर बाल ूक5 ?नय�मत और पया1Yत आप?ूत 1 के �लए 

जेएसएमडीसी को माoय पGाधारक बनाया गया था। हालाँ�क, लेखापर&'ा क5 अवVध 

के दौरान xेणी-2 के कुल 608 बाल ूघाट� मb से केवल 21 ह& पNरचा�लत थे। केवल 

3.45 2?तशत वाrणि^यक बाल ूघाट� के पNरचालन के कारण� का आकलन करने 

के �लए लेखापर&'ा Wवारा जेएसएमडीसी क5 �वHततृ समी'ा क5 गई। 

1.8  अतंग�मन एवं बlहग�मन सWमलेन   

अतंग1मन स=मेलन 25 अगHत 2022 को झारख`ड सरकार के खान एव ंभतू व 

�वभाग के सVचव के साथ आयोिजत �कया गया, िजसमb लेखापर&'ा के उ)े*य, 

काय1'े/ एव ंकाय12णाल& क5 जानकार& द& गई थी। ब;हग1मन स=मेलन 22 जुलाई 

2024 को �वभागीय सVचव के साथ आयोिजत �कया गया था। सVचव ने बताया 

�क लेखापर&'ा अवलोकन�/सझुाव� से सबंVंधत आंकड़� का स यापन �कया जा रहा 

है तथा �वHततृ उ तर/;टYपrणयाँ जाचँ उपरांत उपलyध कराई जाएंगी। हालाँ�क, 

माच1 2024 से मई 2025 के बीच कई Hमार प/ भेजे जाने के बावजूद, लेखापर&'ा 

अवलोकन� पर �वभाग क5 �वHततृ ;टYपrणयाँ 2ाYत नह&ं हुए हm (जुलाई 2025)। 

1.9  *�तवेदन क/ संरचना  

यह 2?तवेदन लेखापर&'ा के दौरान 2ाYत ?न�कष| के आधार पर सरंVचत क5 गई 

है। लेखापर&'ा ?न�कष| को ?न=न�लrखत अQयाय� मb 2Hततु �कया गया है: 

अ>याय-2: खनन पG� का आवटंन; 

अ>याय-3: राजHव सUंहण एव ंबाल ूघाट� का 2बधंन; 

अ>याय-4: सतत एव ंवhैा?नक खनन; और 

अ>याय-5: ?न�कष1। 



अ>याय-1: प@रचय  
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1.10 आभारोि�त 

?न�पादन लेखापर&'ा नवबंर 2022 से अ�टूबर 2023 के बीच क5 गई थी। 

लेखापर&'ा मb अपे�'त सहयोग और सहायता 2दान करने के �लए �वभाग, 

जेएसएमडीसी, रा^य पया1वरण 2भाव आकलन 2ाVधकरण (सीआ) तथा नमनूा 

जाँVचत िजला खनन काया1लय� को आभार Oय�त �कया जाता है। 

 




