
कार्यकारी सार 

भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों (श्रमर्कों) के रोजगमर एवं सेवम शर्तों 
को ववननयमर्र्त करने र्तथम उनकी सुरक्षम, स्वमस््य एवं कल्यमण सुननन्चिर्त 
करने के मिए, भमरर्त सरकमर द्वमरम भवन एव ंअन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर 
(रोजगमर एवं सेवम शर्तों कम ववननयर्न) अधिननयर्, 1996 अधिननयमर्र्त 
(अगस्र्त 1996) ककयम गयम। अधिननयर् के अंर्तगार्त श्रमर्कों की सुरक्षम, 
स्वमस््य एवं कल्यमण सुननन्चिर्त करने के मिए भवन एव ंअन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर कल्यमण बोर्ा (बोर्ा) की स्थमपनम अपेक्षक्षर्त है। इसके अनर्तररक्र्त, 
भमरर्त सरकमर न ेबोर्ा के मिए संसमिन सनृ्जर्त करने हेर्त ुननयोक्र्तमओं द्वमरम 
संपन्न ननर्माण कमया की िमगर्त पर उपकर अधिरोवपर्त और एकत्र करने के 
मिए भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण श्रमर्क कल्यमण उपकर अधिननयर्, 1996 
(उपकर अधिननयर्) भी अधिननयमर्र्त (अगस्र्त, 1996) ककयम । र्तत्पचिमर्त ्
उत्तर प्रदेश सरकमर द्वमरम रमज्य र्ें अधिननयर् को कमयमान्न्वर्त करने के मिए 
उत्तर प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (रोजगमर एवं सेवम शर्तों कम 
ववननयर्न) ननयर्, 2009 (ननयर् 2009) अधिसूधिर्त (फरवरी 2009) ककयम 
गयम। 

इस िेखमपरीक्षम कम उद्देचय यह पर्तम िगमनम थम कक क्यम उत्तर प्रदेश सरकमर 
द्वमरम दोनों अधिननयर्ों को पररकन्ल्पर्त रूप से कमयमान्न्वर्त ककयम गयम र्तथम 
क्यम इससे श्रमर्कों की कमया दशमओं र्ें सुिमर हुआ। िेखमपरीक्षम र्ें प्रनर्तष्ठमनों 
और श्रमर्कों के पंजीकरण से संबंधिर्त प्रमविमनों के कियमन्वयन र्तथम उपकर 
के ननिमारण, संग्रहण एवं बोर्ा को अंर्तरण र्तथम इसके उपयोग की भी सर्ीक्षम 
की गयी। 

िेखमपरीक्षम र्ें उत्तर प्रदेश सरकमर द्वमरम अपेक्षक्षर्त ननयर्ों को बनमने र्ें 
कमर्यमं पमयी गयी क्योंकक ननयर् 2009 र्ें अधिननयर् की कई 
आवचयकर्तमओं जैसे कक ववशेषज्ञ समर्नर्त कम गठन, 60 वषा की आयु के बमद 
श्रमर्कों को प्रदमन ककए जमने वमिे िमभ, श्रमर्कों को धिककत्सम व्यय कम 
भुगर्तमन, बोर्ा के अधिकमररयों/कर्ािमररयों की ननबंिन र्तथम सेवम शर्तों, बोर्ा 
द्वमरम बजट, वमवषाक प्रनर्तवेदन एवं वमवषाक िेखम र्तयैमर र्तथम प्रस्र्तरु्त करन ेके 
मिए आवचयक प्रपत्र एवं सर्य-सीर्म इत्यमदद के सम्बन्ि र्ें प्रमविमन नहीं 
थम। 
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स्थमपनम पंजीकरण की प्रकियम प्रभमवी नहीं थी। पंजीकरण प्रकियम र्ें 
पंजीकरण अधिकमररयों की सीमर्र्त भूमर्कम थी। पंजीकरण प्रर्मण पत्र वववरणों 
के पररवर्तानों पर नजर रखने यम पंजीकरण के मिए ननयोक्र्तम द्वमरम प्रस्र्तरु्त 
वववरणों को सत्यमवपर्त करने के मिए कोई प्रणमिी ववद्यर्मन नहीं थी। 
ननयोक्र्तमओं को पंजीकरण शर्तों के बमरे र्ें सूधिर्त नहीं ककयम गयम थम। बोर्ा 
रमज्य र्ें ननर्माण गनर्तववधियों की िगमर्तमर ननगरमनी के र्मध्यर् से संभमववर्त 
ननयोक्र्तमओं की पहिमन करने के मिए कोई र्तंत्र स्थमवपर्त करने र्ें ववफि 
रहम। शमसकीय ववभमग एवं स्वमयत्त ननकमय अपने ननर्माण कमयों को पंजीकृर्त 
करने र्ें ववफि रहे। अवधि 2017-22 र्ें स्थमपनम पंजीकरण के वमवषाक 
िक्ष्य प्रमप्र्त नहीं ककए गए थे। इसके अनर्तररक्र्त, न केवि प्रनर्तष्ठमनों के 
पंजीकरण र्ें वविम्ब हुआ, बन्ल्क ननिमाररर्त सर्य के बमद पंजीकरण प्रर्मण 
पत्र भी ननगार्त ककए गए। उत्तर प्रदेश सरकमर न ेप्रनर्तष्ठमन पंजीकरण की 
प्रमन्प्र्तयमं बोर्ा को अंर्तररर्त नहीं की। 

इसी प्रकमर, िमभमथी पंजीकरण की प्रकियम प्रभमवी नहीं थी। अवधि  
2020-22 र्ें रमज्य र्ें िमभमधथायों के पंजीकरण की न्स्थनर्त र्ें सुिमर हुआ 
थम, यद्यवप कक सकिय िमभमधथायों की संख्यम कर् रही। उत्तर प्रदेश सरकमर 
ने खनन अधिननयर्, 1952 अथवम र्हमत्र्म गमंिी रमष्रीय ग्रमर्ीण रोजगमर 
गमरंटी अधिननयर् से आच्छमददर्त श्रमर्कों के पंजीकरण को बढमवम देकर अपमत्र 
िमभमधथायों के पंजीकरण की अनुर्नर्त दी थी। उत्तर प्रदेश सरकमर द्वमरम 
श्रमर्कों के पहिमन पत्र के प्रमरूप कम ननिमारण अधिननयर् की अपेक्षमओं के 
अनुरूप नहीं ककयम गयम थम। 

उपकर के ननिमारण, संग्रदहर्त करने र्तथम बोर्ा को स्थमनमंर्तररर्त करने की 
प्रणमिी प्रभमवी नहीं थी। ननयोक्र्तमओं द्वमरम उपकर ननिमारण के मिए आवचयक 
सूिनम प्रस्र्तुर्त नहीं ककयम गयम और उपकर ननिमारण अधिकमररयों (श्रर् ववभमग 
के अनर्तररक्र्त) ने उपकर ननिमारण कम कमया नहीं ककयम। यहमं र्तक कक ियननर्त 
जनपदों र्ें श्रर् ववभमग के अधिकमररयों द्वमरम अवधि 2017-22 र्ें ककए गए 
ननिमारण, पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों के समपेक्ष अत्यंर्त कर् (शून्य से 24 प्रनर्तशर्त 
के बीि) थे। सरकमरी ववभमगों/स्थमनीय ननकमयों के ननर्माण कमयों की अनदेखी 
करर्ते हुए केवि वैयन्क्र्तक ननयोक्र्तमओं के संबंि र्ें ही उपकर ननिमारण ककए 
गए थे। उपकर संग्रहण अधिकमररयों ने यम र्तो ठेकेदमरों के बीजकों से उपकर 
की कटौर्ती नहीं की अथवम अनुर्ेय र्दों को बमहर रखम। ववकमस 
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प्रमधिकरणों/स्थमनीय ननकमयों ने भवन र्मनधित्रों के अनुर्ोदन के सर्य यम 
र्तो उपकर आरोवपर्त नहीं ककयम अथवम अल्प उपकर आरोवपर्त ककयम। ियननर्त 
जनपदों र्ें ननर्माण िमगर्त की गणनम के मिए सर्मन दरों कम उपयोग नहीं 
ककयम गयम थम। प्रदेश के पमंि जनपदों र्ें भौगोमिक सूिनम प्रणमिी सवेक्षण 
के र्तहर्त धिन्न्हर्त संपवत्तयों से उपकर संग्रह असंर्तोषजनक रहम। उपकर संग्रहण 
अधिकमररयों द्वमरम उपकर संग्रहण पर वमस्र्तववक व्यय कम आंकिन ककये 
बबनम ही संग्रहण प्रभमरों की कटौर्ती की गयी र्तथम वे संग्रदहर्त उपकर को 
ननिमाररर्त सर्य र्ें बोर्ा को अंर्तररर्त करने र्ें भी असफि रहे। उपकर प्रमन्प्र्तयों 
के मिए कोई िेखमंकन प्रणमिी ननिमाररर्त नहीं की गई थी र्तथम अधिकमंश 
िेन-देन सरकमरी िेखे से बमहर ही रहे। 

श्रमर्कों के सुरक्षम एव ंस्वमस््य प्रमविमनों कम कियमन्वयन सुननन्चिर्त नहीं 
ककयम जम सकम। ननयोक्र्तमओं ने सुरक्षम नीनर्त नहीं बनमई थी। ननयोक्र्तमओं 
द्वमरम सुरक्षम समर्नर्त कम गठन और सरुक्षम अधिकमरी की ननयुन्क्र्त सुननन्चिर्त 
नहीं की गई थी। संबंधिर्त प्रमविमनों के प्रवर्तान र्ें ननरीक्षकों की भूमर्कम भी 
कर् थी। ननयोक्र्तमओं ने दरु्ाटनमओं की ररपोटा प्रस्र्तुर्त नहीं की, न्जसके 
पररणमर्स्वरूप अवधि 2017-22 र्ें र्दटर्त सभी दरु्ाटनम प्रकरणों की जमंि 
नहीं हो सकी। दरु्ाटनम प्रभमववर्त श्रमर्क, कर्ाकमर कर्ािमरी क्षनर्तपूनर्त ा 
अधिननयर् के अंर्तगार्त देय क्षनर्तपूनर्ता से भी वंधिर्त थे।  

ननरीक्षण की प्रणमिी र्ें भी कर्ी थी। कमयास्थिों के ियन यम ननरीक्षणों की 
योजनम के सम्बन्ि र्ें कोई अमभिेख अनुरक्षक्षर्त नहीं थे। पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों 
के ननयोक्र्तमओं ने कमया प्रमरम्भ के संबंि र्ें ननरीक्षकों को सूधिर्त नहीं ककयम, 
न्जससे अवधि 2017-22 र्ें ियननर्त जनपदों र्ें अत्यंर्त कर् ननरीक्षण संपन्न 
हुए। ननरीक्षण प्रमरूप र्ें, अधिननयर् र्तथम ननयर् 2009 के ववमभन्न र्हत्वपूणा 
प्रमविमनों की जमंि को सन्म्र्मिर्त नहीं ककयम गयम थम। इसके अिमवम, 
ननरीक्षण दटप्पणणयों पर अनुवर्ती कमयावमही कम अनुश्रवण भी नहीं ककयम गयम 
थम। 

बोर्ा कम गठन और कमयाप्रणमिी सर्ुधिर्त नहीं थी। उत्तर प्रदेश सरकमर सर्य 
पर बोर्ा कम गठन अथवम पुनगाठन करन ेर्तथम सधिव एवं अन्य अधिकमररयों/ 
कर्ािमररयों के पदों को स्वीकृर्त करने र्ें ववफि रही। उत्तर प्रदेश सरकमर ने 
ननयर् 2009 र्ें अधिननयर् की िमरम 22 के अंर्तगार्त प्रनर्तपमददर्त बोर्ा के 
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सभी अननवमया कमयों को सन्म्र्मिर्त नहीं ककयम। बोर्ा की बैठकों की संख्यम 
कर् थी र्तथम बैठक की सूिनम एवं एजेंर्म सर्य पर प्रस्र्तुर्त नहीं ककयम गयम 
थम। बोर्ा द्वमरम बजट अनुर्मन र्तैयमर एवं प्रस्र्तुर्त करने र्ें न केवि वविंब 
ककयम गयम बन्ल्क उत्तर प्रदेश सरकमर द्वमरम इसे अनुर्ोददर्त भी नहीं ककयम 
गयम। बोर्ा ने स्थमपनम के बमद से अपनम वमवषाक प्रनर्तवेदन और स्थमपनम स े
िेकर वषा 2020-21 र्तक वमवषाक िेखम र्तैयमर नही ंककयम। रमज्य सिमहकमर 
समर्नर्त ने अधिननयर् के प्रशमसन से संबंधिर्त प्रकरणों र्ें र्ुख्य भूमर्कम नहीं 
ननभमई। कल्यमण ननधि कम प्रबंिन भी प्रभमवी नहीं थम क्योंकक बोर्ा के पमस 
बडी िनरममशयम ंअप्रयुक्र्त पडी हुई थी। यहम ंर्तक कक िनरममशयों को ननिमाररर्त 
उद्देचयों से मभन्न कमयो पर व्यय ककयम गयम थम। श्रमर्कों के िमभ के मिए 
योजनमओं कम कमयमान्वयन अक्षर् थम क्योंकक कई श्रमर्कों को आवेदनों की 
स्वीकृनर्त के पचिमर्त भी ववत्तीय सहमयर्तम प्रमप्र्त नही ंहुई यम वविम्ब से प्रमप्र्त 
हुई। भमरर्त सरकमर द्वमरम प्रनर्तपमददर्त र्ॉर्ि कल्यमण योजनम के कमयमान्वयन 
की न्स्थनर्त संर्तोषजनक नहीं थी। 

संक्षक्षप्त अनुशंसाए:ं 

रमज्य सरकमर को िेखमपरीक्षम की अनुशंसमएं: 

•  अधिननर्र् की अपेक्षाओ के अनुरूप ननर्र् 2009 की कमर्र्ों जैसे 
कक ववशेषज्ञ समर्नत का गठन, साठ वषय की आरु् पूणय करने वाले 
श्रमर्कों को ददए जाने वाले लाभों का वववरण, वावषयक प्रनतवेदन एवं 
लेखा तैर्ार करने हेतु इनके प्रारूप एवं सर्र्-सीर्ा ननददयष्ट करना 
इत्र्ादद को दरू करना। 

• पंजीकरण प्रर्ाण पत्र को सत्र्ावपत करन ेएवं अपने अधिकार क्षेत्र 
के अंतगयत प्रनतष्ठानों और लाभाधथयर्ों के शत-प्रनतशत पंजीकरण को 
सुननन्चित करने के मलए पंजीकरण अधिकाररर्ों को उत्तरदानर्त्व 
सौपना।  

• संभाववत ननर्ोक्ताओ ंकी पहिान करने, उनके पजंीकरण तथा सर्र् 
पर पंजीकरण प्रर्ाण पत्र ननगयत करने के मलए एक र्जबूत तंत्र तैर्ार 
करना।  
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• अधिननर्र् एवं ननर्र्ों के तहत ननर्ार्क एव ं वैिाननक 
आवचर्कताओं का पालन न करन ेके मलए सरकारी अधिकाररर्ों के 
ववरुद्ि दंडात्र्क उपार्ों पर वविार करना। 

• आशनर्त लाभाधथयर्ों को र्ोजनाओ के लाभ की उपलब्िता हेतु केवल 
पात्र श्रमर्कों का ही बोडय र्ें पंजीकरण सुननन्चित करना।  

• श्रमर्कों के रोजगार के वववरण के उधित रखरखाव के मलए अधिननर्र् 
के प्राविानों के अनुसार पहिान पत्र के प्रारूप को संशोधित करना। 

• ननर्ोक्ताओं द्वारा आवचर्क वववरणी (प्रपत्र-I) प्रस्तुत करने एवं 
ननिायररत सर्र् के भीतर वववरणी संसाधित करने की ननगरानी हेतु 
एक प्रणाली की स्थापना। 

• सभी उपकर ननिायरण अधिकाररर्ों द्वारा उपकर अधिननर्र् एवं 
ननर्र्ों के अनुसार उपकर का ननिायरण तथा राज्र् र्ें ननर्ायण लागत 
की गणना के मलए सर्ान दरों को अपनार्ा जाना सुननधित करना। 

• वैर्न्क्तक के साथ-साथ सरकारी ववभागों/स्थानीर् ननकार्ों के कार्ों 
के मलए उपकर का ननिायरण सुननन्चित करना। 

• स्थानीर् ननकार्ों के स्तर पर भवन र्ानधित्रों के अनुर्ोदन के साथ 
उपकर के अधिरोपण और वसूली के मलए एक प्रणाली ववकमसत 
करना। 

• एकत्रत्रत उपकर के सर्ाशोिन के मलए एक तंत्र ववकमसत करना। 
• पात्र ननर्ोक्ताओं द्वारा सुरक्षा नीनत तरै्ार करने तथा प्रस्तुत करन,े 

सुरक्षा समर्नत के गठन और सुरक्षा अधिकारी की ननरु्न्क्त की 
ननगरानी के मलए एक प्रणाली ववकमसत करना। 

• श्रर् ववभाग के कारखाना संभाग के ननरीक्षकों हेतु ननरीक्षणों के लक्ष्र् 
ननिायररत करना।  

• सहार्क/उप श्रर् आरु्क्त को क्षनतपूनतय प्रदान करने और सहार्क 
ननदेशक (कारखाना) को कार्यस्थलों पर दरु्यटना के प्रत्रे्क प्रकरण र्ें 
जांि के मलए उत्तरदार्ी बनाना। 

• प्रपत्र-4 र्ें कार्य प्रारम्भ एव ं पूणय होने की सूिना सर्र् पर 
प्रस्तुतीकरण हेतु ननदेश ननगयत करना तथा दोषी ननर्ोक्ताओं के 
ववरुद्ि कार्यवाही करने पर वविार करना।  
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• ननरीक्षणों की र्ोजना बनाने तथा किर्ान्वर्न के मलए एक पारदशी 
प्रणाली अपनाना एवं ननरीक्षण आपवत्तर्ों पर अनुवती कार्यवाही के 
अनुश्रवण के मलए एक प्रणाली स्थावपत करना।  

• सर्र् पर बोडय का पुनगयठन एव ं बोडय की बैठकों का सर्र् पर 
आर्ोजन सुननन्चित करना। 

• सर्र् पर बजट अनुर्ानों की तैर्ारी एवं अनुर्ोदन तथा सर्र् पर 
वावषयक प्रनतवेदन एवं लेखे की तैर्ारी तथा उनका प्रस्तुतीकरण 
सुननन्चित करना। 

• सर्र् पर आवेदनों के ननस्तारण तथा लाभों के ववतरण को सुननन्चित 
करने के मलए र्ोजनाओं के कार्ायन्वर्न की ननगरानी एवं पर्यवेक्षण 
के मलए एक तंत्र स्थावपत करने पर वविार करना। 


