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उत्तर प्रदेश राज्र् औद्र्ोगिक विकास प्रागिकरण (र्ूपीसीडा) 
उत्तर प्रदेश राज्य औद्योगिक नििम लिलमटेड (यूपीएसआईडीसी)1 द्वारा एक 
कंपिी के रूप में अपिे औद्योगिक क्षेत्रों (आईए) के ववकास और प्रबंधि में 
अिुभव की ियी कठििाइयों से निपटिे के लिए उत्तर प्रदेश औद्योगिक क्षेत्र 
ववकास अगधनियम, 1976 (यूपीआईएडी अगधनियम) के अन्तिगत उत्तर प्रदेश 
राज्य औद्योगिक ववकास प्रागधकरण (यूपीसीडा) का ििि (5 लसतम्बर 2001) 
को ककया िया था। तदपुरांत, उत्तर प्रदेश सरकार (उ.प्र. सरकार) ि े
यूपीएसआईडीसी की संपवत्तयों, शक्ततयों, कृत्यों, दानयत्वों, आक्ततयों, कतगव्यों 
और कालमगकों को यूपीसीडा को हततांतररत करिे के लिए "उत्तर प्रदेश राज्य 
औद्योगिक ववकास नििम लिलमटेड (आक्ततयों एवं दानयत्वों का अंतरण) 
अध्यादेश, 2018" िामक अध्यादेश2 जारी ककया (27 जूि 2018)। अध्यादेश 
के अिुसार, ऐसे अंतरण के पररणामतवरूप, यूपीएसआईडीसी एक शेि कंपिी 
के रूप में बिी रहेिी। बाद में, उ.प्र. सरकार िे अगधसूचिा (4 माचग 2021) 
द्वारा िखिऊ औद्योगिक ववकास प्रागधकरण (िीडा) को निरतत ककया और 
िखिऊ एवं उन्िाव क्जिे के िााँवों को यूपीसीडा में सक्म्मलित ककया।  
31 माचग 2022 को उत्तर प्रदेश राज्य भर में ििभि 49,395.20 एकड़ भूलम 
को आच्छाठदत करिे वािे 154 आईए, यूपीसीडा के अन्तिगत थे। 
हमने र्ह लेखापरीक्षा क्र्ों की? 
यूपीसीडा का उद्देश्य औद्योगिक ववकास क्षेत्र के नियोक्जत ववकास को 
सुनिक्श्चत करिा है। यह औद्योगिक ववकास क्षेत्र के ववकास के लिए योजिा 
तैयार करिे एवं औद्योगिक, वाणणक्ज्यक और आवासीय उद्देश्यों के लिए 
अवतथापिा प्रदाि करिे तथा भविों के निमागण और उद्योिों की तथापिा को 
ववनियलमत करिे के लिए उत्तरदायी है।  
उत्तर प्रदेश राज्य औद्योगिक ववकास प्रागधकरण की निष्पादि िेखापरीक्षा यह 
आंकिि करिे के लिए की ियी थी कक तया (i) भूलम अगधग्रहण, ववकास और 
निमागण कायग लमतव्ययी, कुशि और प्रभावी तरीके से संपन्ि ककए िए थे  
(ii) भूखण्डों का आवंटि निष्पक्ष एवं पारदशी ढंि से एवं निधागररत प्रकिया के 
अिुरूप ककया िया था; एवं (iii) आंतररक नियंत्रण की प्रणालियााँ कुशि और 
प्रभावी थी। 
 

 
1  कंपिी अगधनियम, 1956 के अन्तिगत, उत्तर प्रदेश सरकार (उ.प्र. सरकार) की पणूग 

तवालमत्व वािी कंपिी के रूप में ठदिाक 29 माचग 1961 को नििलमत। बाद में,  
21 फरवरी 1973 को इसका िाम पररवनतगत करते हुए उत्तर प्रदेश राज्य औद्योगिक 
ववकास नििम लिलमटेड (यूपीएसआईडीसी) कर ठदया िया।  

2  अध्यादेश पर ववधानयका के अिुमोदि के उपरान्त अगधसूचिा 10 लसतम्बर 2018 को 
नििगत की ियी। 
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लेखापरीक्षा ने क्र्ा पार्ा और हम क्र्ा सांस्िुति करिे है? 

िेखापरीक्षा िे अगधसूगचत आईए के ववकास के नियोजि, अगधग्रठहत भूलम में 
अवतथापिा के ववकास, भूखण्डों के आवंटि और आंतररक नियंत्रण प्रणािी में 
कलमयााँ पायी। कलमयों को आिामी प्रततरों में प्रततुत ककया िया है। 

भूमम का तनर्ोजन एिां अगिग्रहण 

यूपीसीडा, आईआईडीडी, उ.प्र. सरकार से अिुमोठदत ववनियमिों के बबिा अपि े
कायों का प्रबंधि कर रहा था और यह अपिे ििि के बाद से अगधसूगचत 
क्षेत्रों के ववकास के लिए पररप्रेक्ष्य योजिा, ववकास योजिाओं/पुिववगकास 
योजिाओं को अंनतम रूप िहीं दे सका था। इसिे ववकास केन्रों की पहचाि 
करिे के लिए उत्पादकता और रोजिार की संभाविाओं को बढावा देिे, 
नियोक्जत औद्योगिक ववकास को बढािे तथा अनियोक्जत/ववकीणग औद्योगिक 
ववकास पर अंकुश ििािे के लिए राज्य ततर पर पररप्रेक्ष्य योजिा तैयार िही ं
की। यूपीसीडा िे सूगचत ककया कक उत्तर प्रदेश के 55 क्जिों में िघु समूहों में 
154 आईए क्तथत हैं और आईए की भौिोलिक क्तथनत लभन्ि है। इस प्रकार, 
प्रत्येक आईए में कोई एकि योजिा िािू िहीं की जा सकती थी। 
इसिे िखिऊ और उन्िाव क्जिों में 29,996 हेतटेयर भूलम पर एतस-िीडा 
महायोजिा 2031 के अिुमोदि के पााँच वर्ग से अगधक समय व्यतीत हो जािे 
के बाद भी तीि जोिों (यथा िखिऊ के पास एक बहु-कायागत्मक जोि, उन्िाव 
के पास एक औद्योगिक जोि तथा िवाबिंज के पास एक पयगटि और प्रकृनत 
संरक्षण जोि) के लिए जोिि योजिाओं को अंनतम रूप िहीं ठदया था।  
वर्ग 2017-18 से 2022-23 के छ: वर्ों के दौराि मात्र एक वर्ग 2020-21 में 
भूलम अगधग्रहण के िक्ष्यों को प्राप्त ककया िया। िक्ष्यों की उपिक्धध में कमी 
27.60 प्रनतशत से 100 प्रनतशत के मध्य थीं क्जसमे दो वर्ों (2019-20 और 
2022-23) में कोई भूलम अगधग्रहण िहीं हुआ था। यूपीसीडा िे बताया कक 
कोववड-19 और महत्वाकांक्षी िक्ष्यों के निधागरण के कारण िक्ष्य प्राप्त िही ं
ककए जा सके थे। उ.प्र. सरकार िे बताया (जुिाई 2024) कक ककसािों और 
तथािीय निवालसयों के ववरोध के कारण िक्ष्य प्राप्त िहीं ककए जा सके। 

अगिग्रहहि भूमम में अिस्थापना विकास 

यूपीसीडा 2017-18 से 2022-23 तक के छः वर्ों में से ककसी भी वर्ग भूलम 
ववकास का िक्ष्य प्राप्त िहीं कर सका। िक्ष्यों की उपिक्धध में कमी  
24.67 प्रनतशत से 92.70 प्रनतशत के मध्य रही। तथावप, भूलम ववकास के 
िक्ष्यों की प्राक्प्त (अथागत ्2020-21 में 75.33 प्रनतशत प्राक्प्त और 2022-23 
में 50.44 प्रनतशत प्राक्प्त) में सुधार दृश्यमाि था। बोिीदाताओं के दततावेजों 
का सत्यापि ककए बबिा ₹ 255.75 करोड़ मूल्य के 15 अिुबंध प्रदाि करिे के 
दृष्टान्त देखे िए। बाद में, ये दततावेज संठदग्ध रूप से फजी पाए िए क्जसके 
पररणामतवरूप ठदये िये अिुबंध निरतत कर ठदए िए। 27 अिुबंध बांड 
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क्जिका मूल्य ₹ 1.01 करोड़ से ₹ 63.41 करोड़ के मध्य था, बोिीदाताओं को 
उिकी बोिी ििािे की क्षमता का आकिि ककए बबिा प्रदाि कर ठदए िए 
क्जसके पररणामतवरूप कायो के निष्पादि में महत्वपूणग वविम्ब हुए।  
16 मामिों में ₹ 13.71 करोड़ के पररसमापि क्षनत (एिडी) की कम वसूिी 
और 34 कायों में िेकेदारों के बबिों से ₹ 1.63 करोड़ की िुणवत्ता परीक्षण 
शुल्क की वसूिी ि ककए जािे के दृष्टान्त देखे िए थे। यूपीसीडा िे ििर 
निकायों के क्षेत्रागधकार में आिे वािे आईए के रखरखाव पर अपिे तवयं के 
कोर् से ₹ 7.67 करोड़ का पररहायग व्यय ककया िया।  
भूखण्डों का आिांटन 
यूपीसीडा िे भूखण्ड आवंटि और आवंठटयों से की जािे वािी वसूिी के िक्ष्यों 
को प्राप्त िही ंककया। वर्ग 2017-18 से 2022-23 तक के छः वर्ों के दौराि 
भूलम आवंटि की उपिक्धध िक्ष्य के 27 से 58 प्रनतशत के मध्य रही तथा 
आवंठटयों से वसूिी िक्ष्य के 47 से 96 प्रनतशत के मध्य रही। बबिा पूणग 
ववत्तीय वववरण प्राप्त ककए ₹ 93.08 िाख के 3,929 विगमीटर के औद्योगिक 
भूखण्ड के आवंटि िित मूल्यांकि के कारण ₹ 1.10 करोड़ में 5,018.65 
विगमीटर क्षेत्रफि के भूखण्ड का अपात्र आवेदक को आवंटि और जिसामान्य 
से आवश्यक आपवत्तयों को प्राप्त ककए बबिा 674 विगमीटर से 17,042.92 
विगमीटर क्षेत्रफि के चार संववलियत भूखण्डों के आवंटि के दृष्टान्त देखे िए 
थे। पररयोजिा िाित के सापेक्ष आवेदक की ववत्तीय सुदृढता के मूल्यांकि और 
अंकि प्रणािी में न्यूितम पात्रता मापदण्ड का अभाव था। यूपीसीडा िे तीि 
भूखण्डों के आवंटि के मामिे में, भूलम के क्षेत्र की अगधकतम पात्रता का 
मूल्यांकि िहीं ककया क्जसके पररणामतवरूप तीि आवंठटयों को 1,992 
विगमीटर से 10,542 विगमीटर के मध्य अगधक भूलम का आवंटि हुआ। बोडग 
द्वारा अिुमोठदत कायगववगध का पािि ि करते हुए ई-िीिामी सम्पाठदत की 
िई क्जसके पररणामतवरूप ई-िीिामी मूल्य में ₹ 58.98 िाख की कम वसूिी 
हुई। 37 मामिों में पूणगता/अगधभोि प्रमाणपत्र जारी करिे से पूवग उत्पादि 
प्रारम्भ करिे की अिुमनत प्रदाि करिे  के भी दृष्टान्त देखे िए।  

आांिररक तनर्ांत्रण प्रणाली 

यूपीसीडा िे पयागप्त आंतररक ववत्तीय नियंत्रणों का उपयोि िहीं ककया। ऋण 
िेिे (उ.प्र. सरकार से ₹ 41 करोड़ तथा िोएडा3 से ₹ 450 करोड़) और राज्य 
के सावगजनिक क्षेत्र के दो उपिमों को असुरक्षक्षत ऋणों की तवीकृनत  
(₹ 52.84 करोड़) में निणगय िेिे की कलमयों के दृष्टान्त देखे िए थे। 
यूपीएसआईडीसी और एतस-िीडा की आक्ततयााँ एवं दानयत्व यूपीसीडा को 
अंतररत िहीं ककए िए थे तयोंकक यूपीएसआईडीसी के वावर्गक िेखे वर्ग  
2014-15 से तैयार िहीं ककए िए थे और िीडा के वावर्गक िेखाओं को  
वर्ग 2019-20 स े अंनतम रूप िहीं ठदया िया था। यूपीसीडा के अंनतम िेखे 

 
3  िवीि ओखिा औद्योगिक ववकास प्रागधकरण (िोएडा)। 
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अपिी तथापिा से ही तैयार िहीं ककए िए थे, क्जसके पररणामतवरूप उन्हें 
ववधानयका के समक्ष िहीं रखा िया था। यूपीसीडा िे आयकर अगधनियम, 
1961 की धारा 10 (46) के अन्तिगत छूट प्राप्त िहीं की थी। सावगध जमाओं 
में ₹ 57.23 करोड़ के निवेश में ठदशानिदेशों का पािि िहीं ककया िया था। 
निवेश पर प्रभावी नियंत्रण सुनिक्श्चत करिे के लिए उपयुतत सावगध जमा 
रक्जतटर का रखरखाव िहीं ककया िया था। यूपीसीडा िे ₹ 60.33 िाख की 
टीडीएस धिरालश की वापसी का समय पर दावा िहीं ककया।  

सांस्िुतिर्ााँ  

िेखापरीक्षा संततुनत करता है कक 
• र्ूपीसीडा को पररप्रेक्ष्र् र्ोजना, विकास र्ोजना/पुनवियकास र्ोजना और 

जोनल र्ोजनाएाँ िैर्ार करनी चाहहए। उ.प्र. सरकार को सभी प्रस्िुि 
वितनर्मनों के अनुमोदन में भी शीघ्रिा लानी चाहहए।  

• र्ूपीसीडा को सांहदग्ि फजी दस्िािेजों के आिार पर अनुबांि प्रदान ककए 
जाने से बचने के मलए बोली से सम्बन्धिि दस्िािेजों का उगचि सत्र्ापन 
सुतनन्चचि करना चाहहए। इसके अतिररक्ि, ऐसे मामलो में उत्तरदार्ी 
अगिकाररर्ों के विरूद्ि कारयिाई भी की जानी चाहहए।  

• र्ूपीसीडा को कार्य को प्रभािी रूप से करने में अक्षम बोलीदािाओां को 
अनुबांि प्रदान करने स े बचने हेि ु बोलीदािाओां की बोली क्षमिा का 
आकलन सुतनन्चचि करना चाहहए।  

• र्ूपीसीडा को अपने हहिों की रक्षा के मलए ठेकेदारों के बबलों से उपर्ुक्ि 
दरों पर विलम्ब एलडी को बनाए रखना सुतनन्चचि करना चाहहए। अग्रेिर, 
र्ूपीसीडा को एकमि तनर्मों एिां शिों के अनुसार ठेकेदार से िुणित्ता 
तनरीक्षण शुल्क िसूलना चाहहए।  

• र्ूपीसीडा को आिांहटर्ों की अहयिा के मलए अांकन प्रणाली में धर्ूनिम 
मानक स्थावपि करने चाहहए। र्ूपीसीडा को पररर्ोजना लािि के सापेक्ष 
आिेदक की वित्तीर् सुदृढ़िा के मूल्र्ाांकन के मलए एक मापदण्ड िर् करना 
चाहहए। 

• र्ूपीसीडा को आिांहटि की जाने िाली भूमम के क्षेत्रफल की पात्रिा का 
आकलन िर् मापदण्डों के अनुसार सुतनन्चचि करना चाहहए। इसके 
अतिररक्ि, र्ूपीसीडा को ई-नीलामी बोडय के अनुमोदन के अनुसार 
आर्ोन्जि करनी चाहहए। 

• र्ूपीसीडा को र्ह सुतनन्चचि करना चाहहए कक उत्पादन प्रारम्भ करने की 
अनुमति देने से पूिय आिांटी को पूणयिा/अगिभोि प्रमाणपत्र जारी कर हदर्ा 
िर्ा है।   

• उ.प्र. सरकार को र्ह सुतनन्चचि करना चाहहए कक र्ूपीएसआईडीसी,  
एक्स-लीडा और र्ूपीसीडा के लन्म्बि िावषयक लेखाओां को शीघ्रिम अांतिम 
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रूप हदर्ा जाए िाकक र्ूपीएसआईडीसी और एक्स-लीडा की आन्स्िर्ों एिां 
दातर्त्िों का र्ूपीसीडा में विलर् हो सके। इसके अतिररक्ि, उ.प्र. सरकार 
को र्ूपीसीडा का िावषयक प्रतििेदन वििानमण्डल के दोनों सदनों के समक्ष 
रखना सुतनन्चचि करना चाहहए।    

• र्ूपीसीडा को र्ह सुतनन्चचि करना चाहहए कक सक्षम प्रागिकारी द्िारा 
प्रमाणणि सािगि जमा रन्जस्टर का डडन्जटाइजेशन शीघ्रातिशीघ्र िैर्ार 
ककर्ा जाए िथा उसका हर समर् अनुश्रिण ककर्ा जाए। उ.प्र. सरकार 
द्िारा समर्-समर् पर हदए िए तनदेशानुसार तनगि तनिेश नीति िैर्ार 
ककरे् जाने की आिचर्किा है। 

• र्ूपीसीडा को लेखापरीक्षा के दौरान अमभलेख/सूचनाएां उपलब्ि न कराने के 
मलए अगिकाररर्ो का उत्तरदातर्त्ि िर् करना चाहहए। 



 

 
  




