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प्राक्कथन 
भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का यह प्रनतवेदि भारत के संववधाि के 
अिुच्छेद 151 के अन्तर्गत उत्तर प्रदेश के राज्यपाल को प्रस्तुत ककये जािे के 
ललए तैयार ककया र्या है। 
इस प्रनतवेदि में 2017-18 से 2021-22 (मार्ग 2024 तक अद्यनतत) की अवधध 
को आच्छाददत करते हुए उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधर्क ववकास प्राधधकरण के 
कायगकलापों पर निष् पादि लेखापरीक्षा के पररणाम सम्ममललत हैं।  
यह लेखापरीक्षा भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा निर्गत लेखापरीक्षा 
मािकों के अिुरूप सम पाददत की र्ई है।  
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कार्यकारी साराांश 
 

उत्तर प्रदेश राज्र् औद्र्ोगिक विकास प्रागिकरण (र्ूपीसीडा) 
उत्तर प्रदेश राज्य औद्योगिक नििम लिलमटेड (यूपीएसआईडीसी)1 द्वारा एक 
कंपिी के रूप में अपिे औद्योगिक क्षेत्रों (आईए) के ववकास और प्रबंधि में 
अिुभव की ियी कठििाइयों से निपटिे के लिए उत्तर प्रदेश औद्योगिक क्षेत्र 
ववकास अगधनियम, 1976 (यूपीआईएडी अगधनियम) के अन्तिगत उत्तर प्रदेश 
राज्य औद्योगिक ववकास प्रागधकरण (यूपीसीडा) का ििि (5 लसतम्बर 2001) 
को ककया िया था। तदपुरांत, उत्तर प्रदेश सरकार (उ.प्र. सरकार) ि े
यूपीएसआईडीसी की संपवत्तयों, शक्ततयों, कृत्यों, दानयत्वों, आक्ततयों, कतगव्यों 
और कालमगकों को यूपीसीडा को हततांतररत करिे के लिए "उत्तर प्रदेश राज्य 
औद्योगिक ववकास नििम लिलमटेड (आक्ततयों एवं दानयत्वों का अंतरण) 
अध्यादेश, 2018" िामक अध्यादेश2 जारी ककया (27 जूि 2018)। अध्यादेश 
के अिुसार, ऐसे अंतरण के पररणामतवरूप, यूपीएसआईडीसी एक शेि कंपिी 
के रूप में बिी रहेिी। बाद में, उ.प्र. सरकार िे अगधसूचिा (4 माचग 2021) 
द्वारा िखिऊ औद्योगिक ववकास प्रागधकरण (िीडा) को निरतत ककया और 
िखिऊ एवं उन्िाव क्जिे के िााँवों को यूपीसीडा में सक्म्मलित ककया।  
31 माचग 2022 को उत्तर प्रदेश राज्य भर में ििभि 49,395.20 एकड़ भूलम 
को आच्छाठदत करिे वािे 154 आईए, यूपीसीडा के अन्तिगत थे। 
हमने र्ह लेखापरीक्षा क्र्ों की? 
यूपीसीडा का उद्देश्य औद्योगिक ववकास क्षेत्र के नियोक्जत ववकास को 
सुनिक्श्चत करिा है। यह औद्योगिक ववकास क्षेत्र के ववकास के लिए योजिा 
तैयार करिे एवं औद्योगिक, वाणणक्ज्यक और आवासीय उद्देश्यों के लिए 
अवतथापिा प्रदाि करिे तथा भविों के निमागण और उद्योिों की तथापिा को 
ववनियलमत करिे के लिए उत्तरदायी है।  
उत्तर प्रदेश राज्य औद्योगिक ववकास प्रागधकरण की निष्पादि िेखापरीक्षा यह 
आंकिि करिे के लिए की ियी थी कक तया (i) भूलम अगधग्रहण, ववकास और 
निमागण कायग लमतव्ययी, कुशि और प्रभावी तरीके से संपन्ि ककए िए थे  
(ii) भूखण्डों का आवंटि निष्पक्ष एवं पारदशी ढंि से एवं निधागररत प्रकिया के 
अिुरूप ककया िया था; एवं (iii) आंतररक नियंत्रण की प्रणालियााँ कुशि और 
प्रभावी थी। 
 

 
1  कंपिी अगधनियम, 1956 के अन्तिगत, उत्तर प्रदेश सरकार (उ.प्र. सरकार) की पणूग 

तवालमत्व वािी कंपिी के रूप में ठदिाक 29 माचग 1961 को नििलमत। बाद में,  
21 फरवरी 1973 को इसका िाम पररवनतगत करते हुए उत्तर प्रदेश राज्य औद्योगिक 
ववकास नििम लिलमटेड (यूपीएसआईडीसी) कर ठदया िया।  

2  अध्यादेश पर ववधानयका के अिुमोदि के उपरान्त अगधसूचिा 10 लसतम्बर 2018 को 
नििगत की ियी। 



उत्तर प्रदेश राज्र् औद्र्ोगिक विकास प्रागिकरण के कार्यकलापों पर प्रतििेदन  
 

viii 

लेखापरीक्षा ने क्र्ा पार्ा और हम क्र्ा सांस्िुति करिे है? 

िेखापरीक्षा िे अगधसूगचत आईए के ववकास के नियोजि, अगधग्रठहत भूलम में 
अवतथापिा के ववकास, भूखण्डों के आवंटि और आंतररक नियंत्रण प्रणािी में 
कलमयााँ पायी। कलमयों को आिामी प्रततरों में प्रततुत ककया िया है। 

भूमम का तनर्ोजन एिां अगिग्रहण 

यूपीसीडा, आईआईडीडी, उ.प्र. सरकार से अिुमोठदत ववनियमिों के बबिा अपि े
कायों का प्रबंधि कर रहा था और यह अपिे ििि के बाद से अगधसूगचत 
क्षेत्रों के ववकास के लिए पररप्रेक्ष्य योजिा, ववकास योजिाओं/पुिववगकास 
योजिाओं को अंनतम रूप िहीं दे सका था। इसिे ववकास केन्रों की पहचाि 
करिे के लिए उत्पादकता और रोजिार की संभाविाओं को बढावा देिे, 
नियोक्जत औद्योगिक ववकास को बढािे तथा अनियोक्जत/ववकीणग औद्योगिक 
ववकास पर अंकुश ििािे के लिए राज्य ततर पर पररप्रेक्ष्य योजिा तैयार िही ं
की। यूपीसीडा िे सूगचत ककया कक उत्तर प्रदेश के 55 क्जिों में िघु समूहों में 
154 आईए क्तथत हैं और आईए की भौिोलिक क्तथनत लभन्ि है। इस प्रकार, 
प्रत्येक आईए में कोई एकि योजिा िािू िहीं की जा सकती थी। 
इसिे िखिऊ और उन्िाव क्जिों में 29,996 हेतटेयर भूलम पर एतस-िीडा 
महायोजिा 2031 के अिुमोदि के पााँच वर्ग से अगधक समय व्यतीत हो जािे 
के बाद भी तीि जोिों (यथा िखिऊ के पास एक बहु-कायागत्मक जोि, उन्िाव 
के पास एक औद्योगिक जोि तथा िवाबिंज के पास एक पयगटि और प्रकृनत 
संरक्षण जोि) के लिए जोिि योजिाओं को अंनतम रूप िहीं ठदया था।  
वर्ग 2017-18 से 2022-23 के छ: वर्ों के दौराि मात्र एक वर्ग 2020-21 में 
भूलम अगधग्रहण के िक्ष्यों को प्राप्त ककया िया। िक्ष्यों की उपिक्धध में कमी 
27.60 प्रनतशत से 100 प्रनतशत के मध्य थीं क्जसमे दो वर्ों (2019-20 और 
2022-23) में कोई भूलम अगधग्रहण िहीं हुआ था। यूपीसीडा िे बताया कक 
कोववड-19 और महत्वाकांक्षी िक्ष्यों के निधागरण के कारण िक्ष्य प्राप्त िही ं
ककए जा सके थे। उ.प्र. सरकार िे बताया (जुिाई 2024) कक ककसािों और 
तथािीय निवालसयों के ववरोध के कारण िक्ष्य प्राप्त िहीं ककए जा सके। 

अगिग्रहहि भूमम में अिस्थापना विकास 

यूपीसीडा 2017-18 से 2022-23 तक के छः वर्ों में से ककसी भी वर्ग भूलम 
ववकास का िक्ष्य प्राप्त िहीं कर सका। िक्ष्यों की उपिक्धध में कमी  
24.67 प्रनतशत से 92.70 प्रनतशत के मध्य रही। तथावप, भूलम ववकास के 
िक्ष्यों की प्राक्प्त (अथागत ्2020-21 में 75.33 प्रनतशत प्राक्प्त और 2022-23 
में 50.44 प्रनतशत प्राक्प्त) में सुधार दृश्यमाि था। बोिीदाताओं के दततावेजों 
का सत्यापि ककए बबिा ₹ 255.75 करोड़ मूल्य के 15 अिुबंध प्रदाि करिे के 
दृष्टान्त देखे िए। बाद में, ये दततावेज संठदग्ध रूप से फजी पाए िए क्जसके 
पररणामतवरूप ठदये िये अिुबंध निरतत कर ठदए िए। 27 अिुबंध बांड 
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क्जिका मूल्य ₹ 1.01 करोड़ से ₹ 63.41 करोड़ के मध्य था, बोिीदाताओं को 
उिकी बोिी ििािे की क्षमता का आकिि ककए बबिा प्रदाि कर ठदए िए 
क्जसके पररणामतवरूप कायो के निष्पादि में महत्वपूणग वविम्ब हुए।  
16 मामिों में ₹ 13.71 करोड़ के पररसमापि क्षनत (एिडी) की कम वसूिी 
और 34 कायों में िेकेदारों के बबिों से ₹ 1.63 करोड़ की िुणवत्ता परीक्षण 
शुल्क की वसूिी ि ककए जािे के दृष्टान्त देखे िए थे। यूपीसीडा िे ििर 
निकायों के क्षेत्रागधकार में आिे वािे आईए के रखरखाव पर अपिे तवयं के 
कोर् से ₹ 7.67 करोड़ का पररहायग व्यय ककया िया।  
भूखण्डों का आिांटन 
यूपीसीडा िे भूखण्ड आवंटि और आवंठटयों से की जािे वािी वसूिी के िक्ष्यों 
को प्राप्त िही ंककया। वर्ग 2017-18 से 2022-23 तक के छः वर्ों के दौराि 
भूलम आवंटि की उपिक्धध िक्ष्य के 27 से 58 प्रनतशत के मध्य रही तथा 
आवंठटयों से वसूिी िक्ष्य के 47 से 96 प्रनतशत के मध्य रही। बबिा पूणग 
ववत्तीय वववरण प्राप्त ककए ₹ 93.08 िाख के 3,929 विगमीटर के औद्योगिक 
भूखण्ड के आवंटि िित मूल्यांकि के कारण ₹ 1.10 करोड़ में 5,018.65 
विगमीटर क्षेत्रफि के भूखण्ड का अपात्र आवेदक को आवंटि और जिसामान्य 
से आवश्यक आपवत्तयों को प्राप्त ककए बबिा 674 विगमीटर से 17,042.92 
विगमीटर क्षेत्रफि के चार संववलियत भूखण्डों के आवंटि के दृष्टान्त देखे िए 
थे। पररयोजिा िाित के सापेक्ष आवेदक की ववत्तीय सुदृढता के मूल्यांकि और 
अंकि प्रणािी में न्यूितम पात्रता मापदण्ड का अभाव था। यूपीसीडा िे तीि 
भूखण्डों के आवंटि के मामिे में, भूलम के क्षेत्र की अगधकतम पात्रता का 
मूल्यांकि िहीं ककया क्जसके पररणामतवरूप तीि आवंठटयों को 1,992 
विगमीटर से 10,542 विगमीटर के मध्य अगधक भूलम का आवंटि हुआ। बोडग 
द्वारा अिुमोठदत कायगववगध का पािि ि करते हुए ई-िीिामी सम्पाठदत की 
िई क्जसके पररणामतवरूप ई-िीिामी मूल्य में ₹ 58.98 िाख की कम वसूिी 
हुई। 37 मामिों में पूणगता/अगधभोि प्रमाणपत्र जारी करिे से पूवग उत्पादि 
प्रारम्भ करिे की अिुमनत प्रदाि करिे  के भी दृष्टान्त देखे िए।  

आांिररक तनर्ांत्रण प्रणाली 

यूपीसीडा िे पयागप्त आंतररक ववत्तीय नियंत्रणों का उपयोि िहीं ककया। ऋण 
िेिे (उ.प्र. सरकार से ₹ 41 करोड़ तथा िोएडा3 से ₹ 450 करोड़) और राज्य 
के सावगजनिक क्षेत्र के दो उपिमों को असुरक्षक्षत ऋणों की तवीकृनत  
(₹ 52.84 करोड़) में निणगय िेिे की कलमयों के दृष्टान्त देखे िए थे। 
यूपीएसआईडीसी और एतस-िीडा की आक्ततयााँ एवं दानयत्व यूपीसीडा को 
अंतररत िहीं ककए िए थे तयोंकक यूपीएसआईडीसी के वावर्गक िेखे वर्ग  
2014-15 से तैयार िहीं ककए िए थे और िीडा के वावर्गक िेखाओं को  
वर्ग 2019-20 स े अंनतम रूप िहीं ठदया िया था। यूपीसीडा के अंनतम िेखे 

 
3  िवीि ओखिा औद्योगिक ववकास प्रागधकरण (िोएडा)। 
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अपिी तथापिा से ही तैयार िहीं ककए िए थे, क्जसके पररणामतवरूप उन्हें 
ववधानयका के समक्ष िहीं रखा िया था। यूपीसीडा िे आयकर अगधनियम, 
1961 की धारा 10 (46) के अन्तिगत छूट प्राप्त िहीं की थी। सावगध जमाओं 
में ₹ 57.23 करोड़ के निवेश में ठदशानिदेशों का पािि िहीं ककया िया था। 
निवेश पर प्रभावी नियंत्रण सुनिक्श्चत करिे के लिए उपयुतत सावगध जमा 
रक्जतटर का रखरखाव िहीं ककया िया था। यूपीसीडा िे ₹ 60.33 िाख की 
टीडीएस धिरालश की वापसी का समय पर दावा िहीं ककया।  

सांस्िुतिर्ााँ  

िेखापरीक्षा संततुनत करता है कक 
• र्ूपीसीडा को पररप्रेक्ष्र् र्ोजना, विकास र्ोजना/पुनवियकास र्ोजना और 

जोनल र्ोजनाएाँ िैर्ार करनी चाहहए। उ.प्र. सरकार को सभी प्रस्िुि 
वितनर्मनों के अनुमोदन में भी शीघ्रिा लानी चाहहए।  

• र्ूपीसीडा को सांहदग्ि फजी दस्िािेजों के आिार पर अनुबांि प्रदान ककए 
जाने से बचने के मलए बोली से सम्बन्धिि दस्िािेजों का उगचि सत्र्ापन 
सुतनन्चचि करना चाहहए। इसके अतिररक्ि, ऐसे मामलो में उत्तरदार्ी 
अगिकाररर्ों के विरूद्ि कारयिाई भी की जानी चाहहए।  

• र्ूपीसीडा को कार्य को प्रभािी रूप से करने में अक्षम बोलीदािाओां को 
अनुबांि प्रदान करने स े बचने हेि ु बोलीदािाओां की बोली क्षमिा का 
आकलन सुतनन्चचि करना चाहहए।  

• र्ूपीसीडा को अपने हहिों की रक्षा के मलए ठेकेदारों के बबलों से उपर्ुक्ि 
दरों पर विलम्ब एलडी को बनाए रखना सुतनन्चचि करना चाहहए। अग्रेिर, 
र्ूपीसीडा को एकमि तनर्मों एिां शिों के अनुसार ठेकेदार से िुणित्ता 
तनरीक्षण शुल्क िसूलना चाहहए।  

• र्ूपीसीडा को आिांहटर्ों की अहयिा के मलए अांकन प्रणाली में धर्ूनिम 
मानक स्थावपि करने चाहहए। र्ूपीसीडा को पररर्ोजना लािि के सापेक्ष 
आिेदक की वित्तीर् सुदृढ़िा के मूल्र्ाांकन के मलए एक मापदण्ड िर् करना 
चाहहए। 

• र्ूपीसीडा को आिांहटि की जाने िाली भूमम के क्षेत्रफल की पात्रिा का 
आकलन िर् मापदण्डों के अनुसार सुतनन्चचि करना चाहहए। इसके 
अतिररक्ि, र्ूपीसीडा को ई-नीलामी बोडय के अनुमोदन के अनुसार 
आर्ोन्जि करनी चाहहए। 

• र्ूपीसीडा को र्ह सुतनन्चचि करना चाहहए कक उत्पादन प्रारम्भ करने की 
अनुमति देने से पूिय आिांटी को पूणयिा/अगिभोि प्रमाणपत्र जारी कर हदर्ा 
िर्ा है।   

• उ.प्र. सरकार को र्ह सुतनन्चचि करना चाहहए कक र्ूपीएसआईडीसी,  
एक्स-लीडा और र्ूपीसीडा के लन्म्बि िावषयक लेखाओां को शीघ्रिम अांतिम 



कार्यकारी साराांश  
 

xi 

रूप हदर्ा जाए िाकक र्ूपीएसआईडीसी और एक्स-लीडा की आन्स्िर्ों एिां 
दातर्त्िों का र्ूपीसीडा में विलर् हो सके। इसके अतिररक्ि, उ.प्र. सरकार 
को र्ूपीसीडा का िावषयक प्रतििेदन वििानमण्डल के दोनों सदनों के समक्ष 
रखना सुतनन्चचि करना चाहहए।    

• र्ूपीसीडा को र्ह सुतनन्चचि करना चाहहए कक सक्षम प्रागिकारी द्िारा 
प्रमाणणि सािगि जमा रन्जस्टर का डडन्जटाइजेशन शीघ्रातिशीघ्र िैर्ार 
ककर्ा जाए िथा उसका हर समर् अनुश्रिण ककर्ा जाए। उ.प्र. सरकार 
द्िारा समर्-समर् पर हदए िए तनदेशानुसार तनगि तनिेश नीति िैर्ार 
ककरे् जाने की आिचर्किा है। 

• र्ूपीसीडा को लेखापरीक्षा के दौरान अमभलेख/सूचनाएां उपलब्ि न कराने के 
मलए अगिकाररर्ो का उत्तरदातर्त्ि िर् करना चाहहए। 



 

 
  



 

 

 

 

 

 

 

अध्र्ार्–I 
सामान्र् 
 
 
 
 



 

 
  



अध्याय-I 
 

सामान्य 
 

प्रस्तावना 

1.1 कंपनी अधिननयम, 1956 के अन्तर्गत, उत्तर प्रदेश सरकार (उ.प्र. सरकार) 
की पूर्ग स्वाममत्व वाली कंपनी के रूप में ननर्ममत (मार्ग 1961), उत्तर प्रदेश 
राज्य औद्योधर्क ननर्म मलममटेड का पुनः नामकरर् (फरवरी 1973), उत्तर 
प्रदेश राज्य औद्योधर्क ववकास ननर्म मलममटेड (यूपीएसआईडीसी) ककया र्या।  

तत्पश्र्ात,् यूपीएसआईडीसी ने एक कंपनी के रूप में अपने औद्योधर्क क्षेत्रों 
(आईए) के ववकास और प्रबंिन में ननम्नमलखित कठिनाइयों का अनुभव1 ककया।  

• दोहरी प्रशासननक प्रर्ाली के कारर् ले-आउट प्लान और भू-उपयोर् पररवतगन 
को अनुमोदन प्रदान करने में समस्याओं का सामना करना। इसके पास 
स्थानीय ननकायों (नर्र ननर्म और नर्र पामलकाओं) की भांनत कर आरोवपत 
करने की शक्तत भी ननठहत नहीं थी तथा कंपनी की संपवत्त के प्रभावी और 
कुशल प्रबंिन के मलए ननष्कासन और प्रवतगन की शक्तत भी ननठहत नहीं थी। 

• कंपनी होने के कारर्, यपूीएसआईडीसी को कंपनी अधिननयम, 1956 और 
आयकर अधिननयम के ववमभन्न सांववधिक प्राविानों के अनुपालन में आयकर 
का भुर्तान करना पड़ता था। करािान मामलों के प्रबंिन के मलए जनशक्तत 
की तैनाती की भी आवश्यकता थी। 

उ.प्र. सरकार ने, यूपीएसआईडीसी को एक शेल कंपनी के रूप में बनाए रित े
हुए, उत्तर प्रदेश औद्योधर्क क्षेत्र ववकास अधिननयम, 1976 (यूपीआईएडी 
अधिननयम) के अन्तर्गत एक नए प्राधिकरर् के र्िन और यूपीएसआईडीसी की 
सभी आक्स्तयों एवं दानयत्वों को नए प्राधिकरर् को अंतररत करने का आदेश 
ठदया (अतटूबर 1999)। उपरोतत कठिनाइयों पर ववर्ार करते हुए, 
यूपीएसआईडीसी ने अपनी 231वीं संर्ालक मंडल की बैिक (ठदसम्बर 1999) 
में उ.प्र. सरकार के आदेश को अंर्ीकृत ककया और यूपीएसआईडीसी को एक 
प्राधिकरर् में पररवनतगत करने का अनुमोदन प्रदान ककया।  
उ.प्र. सरकार ने यूपीआईएडी अधिननयम की िारा 3 के अन्तर्गत उत्तर प्रदेश 
राज्य औद्योधर्क ववकास प्राधिकरर् (यूपीसीडा) का र्िन2 ककया  
(मसतम्बर 2001) और यूपीआईएडी अधिननयम की िारा 2 (डी) के अन्तर्गत 
123 आईए को उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधर्क ववकास क्षेत्र घोवित ककया।  

 
1  3 ठदसम्बर 1999 को आयोक्जत 231वी संर्ालक मण्डल की बैिक की कायगसूर्ी के अनुसार।  
2  ठदनांक 5 मसतम्बर 2001 की अधिसूर्ना संख्या 1418/77-4-2001-267-भा-97 टी.सी.-1 

द्वारा। 
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31 मार्ग 20223 को, उत्तर प्रदेश राज्य भर में लर्भर् 49,395.20 एकड़ भूमम 
पर आच्छाठदत 154 आईए, यूपीसीडा के अन्तर्गत थे।  
उ.प्र. सरकार ने यूपीएसआईडीसी की संपवत्तयों, शक्ततयों, कृत्यों, दानयत्वों, 
आक्स्तयों, कतगव्यों और काममगको को यूपीसीडा को हस्तांतररत करन े के मलए 
"उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधर्क ववकास ननर्म मलममटेड (आक्स्तयों एवं दानयत्वों 
का अंतरर्) अध्यादेश, 2018" नामक अध्यादेश4 जारी ककया (27 जून 2018)। 
अध्यादेश के प्राविानों के अनुसार, ऐसे अंतरर् के पररर्ामस्वरूप, 
यूपीएसआईडीसी एक शेल कंपनी के रूप मे बनी रहेर्ी। 
लीडा का यूपीसीडा में ववलय 
1.1.1 उ.प्र. सरकार ने अन्य बातों के साथ-साथ, जनशक्तत और कायगशील पूूँजी 
की उपलब्िता में वदृ्धि के दृक्ष्टर्त, लिनऊ औद्योधर्क ववकास प्राधिकरर् 
(लीडा) की आक्स्तयों एवं दानयत्वों को यूपीसीडा में ववलय करने का ननर्गय मलया 
(अतटूबर 2018) तथा लीडा बोडग को अधिम आवश्यक कारगवाई के मलए अनुदेमशत 
ककया। लीडा बोडग ने प्रस्ताव का अनुमोदन कर (नवम्बर 2018), इसे 
यूपीसीडा/उ.प्र. सरकार को प्रेवित ककया (अर्स्त 2019)। उ.प्र. सरकार ने लिनऊ 
के 45 र्ाूँवों और उन्नाव के 34 र्ाूँवों को यूपीसीडा में सक्म्ममलत करने की 
अधिसूर्ना जारी की (मार्ग 2021)। 
उपयुगतत कारगवाई का एक अन्य उद्देश्य सुर्ारू संर्ालन सुननक्श्र्त करने के 
साथ-साथ, ववलनयत इकाई (अथागत ्लीडा) के अधिसूधर्त क्षेत्र में समान भवन 
ववननयमावली5 लार्ू करने की तैयारी करना भी था। लेिापरीक्षा ने देिा कक 
यूपीसीडा ने अपनी 38वीं बोडग बैिक में एतस-लीडा की महायोजना 2010-2031 
और भवन ववननयमावली-2009 को इसके अधिसूधर्त क्षेत्रों के मलए अंर्ीकृत 
ककया (जून 2021)। तथावप, उ.प्र. सरकार के आदेशानुसार (अतटूबर 2018) 
समान भवन ववननयमावली को ववकमसत करने और लार्ू करने के मलए कोई 
प्रयास नहीं ककया र्या।  
अवस्थापना एवं औद्योगिक ववकास ववभाि की भूममका 
1.2 यूपीसीडा, उ.प्र. सरकार के अवस्थापना एवं औद्योधर्क ववकास ववभार् 
(आईआईडीडी) के प्रशासननक ननयंत्रर् के अन्तर्गत कायग करता है। आईआईडीडी, 
राज्य में औद्योधर्क ववकास को बढावा देने के मलए और एक अनुकूल वातावरर् 
बनाने के मलए उ.प्र. सरकार की औद्योधर्क एवं अवस्थापना के ववकास की 
नीनतयों और रर्नीनतयों को तैयार करता है। आईआईडीडी औद्योधर्क क्षेत्र के 

 
3  प्रबंिन द्वारा अद्यतन क्स्थनत उपलब्ि नहीं कराई र्यी।  
4  अध्यादेश पर वविानयका के अनुमोदन के उपरान्त अधिसूर्ना 10 मसतम्बर 2018 को ननर्गत 

की र्यी।  
5  यूपीसीडा को उ.प्र. सरकार के ननर्गय  (अतटूबर 2018) के अनुसार, राष्रीय राजिानी क्षेत्र 

के बाहर क्स्थत औद्योधर्क ववकास प्राधिकरर् (र्ोरिपुर औद्योधर्क ववकास प्राधिकरर्, 
सतहररया औद्योधर्क ववकास प्राधिकरर्, लीडा) के मामल ेमें लार् ूहोने वाल ेसमान भवन 
ववननयमावली को तैयार करने के मलए नोडल बनाया र्या था। 
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ववकास से सम्बक्न्ित अपने कायग सात6 औद्योधर्क ववकास प्राधिकरर्ों के 
माध्यम से ननष्पाठदत करता है। यूपीसीडा, इन सात औद्योधर्क ववकास 
प्राधिकरर्ों में से एक है। यूपीसीडा के सम्बन्ि में, आईआईडीडी ननम्न के मलए 
उत्तरदायी है: 
• यूपीआईएडी अधिननयम, 1976 के उद्देश्यों को पूर्ग करने के मलए ननयम 

बनाना; 
• अपने कायों के प्रशासन के मलए यूपीसीडा द्वारा बनाए र्ए ववननयमनों का 

अनुमोदन करना; 
• यूपीआईएडी अधिननयम, 1976 के कुशल प्रशासन के मलए समय-समय पर 

यूपीसीडा को ननदेश ननर्गत करना; 
• यूपीसीडा से समय-समय पर ररपोटग, ररटनग और अन्य सूर्नाये मांर्ना; 
• यूपीसीडा द्वारा महायोजना का कायागन्वयन सुननक्श्र्त करवाना; तथा 
• यह सुननक्श्र्त करना कक ववकास कायग महायोजना के अनुसार ककये र्ये हैं। 
यूपीसीडा के कायय 
1.3 यूपीआईएडी अधिननयम, 1976 की िारा 6 के अनुसार, यूपीसीडा का 
उद्देश्य औद्योधर्क ववकास क्षेत्र के ननयोक्जत ववकास को सुननक्श्र्त करना है। 
यह ननम्नमलखित कायग करने के मलए उत्तरदायी है: 
• औद्योधर्क ववकास क्षेत्र के ववकास के मलए योजना तैयार करना; 
• योजना के अनुसार औद्योधर्क, वाखर्क्ज्यक और आवासीय प्रयोजनों के मलए 

स्थलों का सीमांकन और ववकास करना; 
• औद्योधर्क, वाखर्क्ज्यक और आवासीय उद्देश्यों के मलए आिारभूत ढाूँर्ा 

प्रदान करना; 
• सुवविाएं प्रदान कराना; 
• औद्योधर्क, वाखर्क्ज्यक या आवासीय प्रयोजनों के मलए भूमम के भूिण्डों का 

ववक्रय अथवा पट्टा या अन्यथा आवंटन एवं हस्तांतरर्;  
• भवनों के ननमागर् और उद्योर्ों की स्थापना को ववननयममत करना; और 
• वह प्रयोजन, क्जसके मलए ककसी ववशेि स्थल या भूमम के भूिण्ड का उपयोर् 

अथागत ्औद्योधर्क, वाखर्क्ज्यक या आवासीय प्रयोजन या ऐसे ककसी क्षेत्र में 
कोई अन्य ववननठदगष्ट उद्देश्य, के मलए ककया जाएर्ा को ननिागररत करना। 

 
6  नवीन ओिला औद्योधर्क ववकास प्राधिकरर् (नोएडा), िेटर नोएडा औद्योधर्क ववकास 

प्राधिकरर् (जीनीडा), यमुना एतसप्रेसवे औद्योधर्क ववकास प्राधिकरर् (यीडा), उत्तर प्रदेश 
एतसप्रेसवेज औद्योधर्क ववकास प्राधिकरर् (यूपीडा), र्ोरिपुर औद्योधर्क ववकास प्राधिकरर् 
(र्ीडा), सतहररया औद्योधर्क ववकास प्राधिकरर् (सीडा) एवं उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधर्क 
ववकास प्राधिकरर् (यूपीसीडा)। 
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यूपीसीडा का प्रबंिन 
1.4 यपूीआईएडी अधिननयम, 1976 की िारा 3 में यह प्राविान है कक यपूीसीडा 
11 सदस्यों (सदस्य सधर्व के रूप में मुख्य कायगपालक अधिकारी और  
उ.प्र. सरकार द्वारा नाममत पाूँर् सदस्यों सठहत) का एक ननर्ममत ननकाय होर्ा। 
इनमें से प्रमुि सधर्व, उद्योर् ववभार्, उ.प्र. सरकार अथवा उनके द्वारा नाममत 
व्यक्तत जो ववशेि सधर्व स्तर से नीरे् का न हो, पदेन अध्यक्ष होंर्े। यूपीआईएडी 
अधिननयम की िारा 4 में यह प्राविान है कक यूपीसीडा के मुख्य कायगपालक 
अधिकारी (सीईओ) की ननयुक्तत उ.प्र. सरकार द्वारा की जाएर्ी। यूपीसीडा बोडग 
मे 31 मार्ग 2024, को ननम्नमलखित सदस्य सक्म्ममलत7 हैं: 
• अवस्थापना एवं औद्योधर्क ववकास आयुतत, उ.प्र. सरकार - अध्यक्ष 
• अपर मुख्य सधर्व, उ.प्र. सरकार, ववत्त ववभार् - सदस्य 
• अपर मुख्य सधर्व, उ.प्र. सरकार, राजस्व ववभार् - सदस्य 
• अपर मुख्य सधर्व, उ.प्र. सरकार, आवास ववभार् - सदस्य 
• प्रमुि सधर्व, उ.प्र. सरकार, अवस्थापना एवं औद्योधर्क ववकास ववभार् - 

सदस्य 
• प्रमुि सधर्व, उ.प्र. सरकार, स्टाम्प एवं रक्जस्रेशन ववभार् - सदस्य 
• प्रमुि सधर्व, उ.प्र. सरकार, लोक ननमागर् ववभार् - सदस्य 
• मुख्य नर्र एवं िाम ननयोजक, उ.प्र. सरकार - सदस्य 
• मुख्य कायगपालक अधिकारी (यूपीसीडा) - सदस्य सधर्व 
• मुख्य कायगपालक अधिकारी, नवीन ओिला औद्योधर्क ववकास प्राधिकरर् 

(नोएडा) – सदस्य 

यूपीसीडा की संिठनात्मक संरचना 

1.5 यूपीसीडा का नतेतृ्व, तीन अपर मुख्य कायगपालक अधिकारी (एसीईओ) के  
सहयोर् से एक मुख्य कायगपालक अधिकारी (सीईओ) करता है। अिेतर एसीईओ 
का सहयोर्, ववत्त ननयंत्रक (एफसी), प्रिान महाप्रबंिक (पीजीएम) अमभयंत्रर्, 
महाप्रबंिक (जीएम) ववधिक, जीएम (औद्योधर्क क्षेत्र), जीएम (वास्तुकार और 
ननयोजन), सहायक महाप्रबंिक (एजीएम) स्थापना, एजीएम (नजारत), एजीएम 
(एस्टेट), एजीएम (बबजनेस प्रमोशन), वररष्ि भूमम अधििहर् अधिकारी 
(एसएलएओ) और वररष्ि प्रोिामर (कंप्यूटर) द्वारा ककया जाता  है। 
31 मार्ग 2024 को ननमागर् कायग, प्रिान महाप्रबंिक (अमभयंत्रर्) के समि 
पयगवेक्षर् में, वररष्ि प्रबिंक (मसववल/इलेक्तरकल) के नेततृ्व में ग्यारह ननमागर् 
िण्डों (सीडी) और र्ार ववद्युत िण्डों (ईडी) द्वारा ककया जाता हैं, जो आईए 
के ववकास के मलए उत्तरदायी हैं। ववकमसत भूिण्डों का ववपर्न कायग जीएम 

 
7  जैसा कक उ.प्र. सरकार के ठदनाकं 02 जुलाई 2020 के आदेश में प्राविान है, मुख्य कायगपालक 

अधिकारी (यूपीसीडा) को प्रबंि ननदेशक (यूपीएसआईडीसी) का प्रभार भी ठदया र्या है। 
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(औद्योधर्क क्षेत्र) द्वारा क्षेत्रीय प्रबंिकों (आरएम)/पररयोजना अधिकाररयों (पीओ) 
के नेततृ्व में 16 क्षेत्रीय/पररयोजना कायागलयों के माध्यम से ककया जाता है। 
लेखापरीक्षा का कायय सौंपना और ववत्तीय स्स्थतत/ काययकलापों के पररणाम  
1.6 उ.प्र. सरकार ने यपूीएसआईडीसी की लेिापरीक्षा भारत के ननयंत्रक एव ं
महालेिापरीक्षक (सीएजी) को जुलाई 2017 में  सौंपी। सीएजी को आईआईडीडी 
के अन्तर्गत सभी प्राधिकरर्ों के मलए एकमात्र लेिापरीक्षक के रूप में 
जनवरी 2018 में ननयुतत ककया र्या था। यूपीसीडा ने प्रारम्म्भ से ही अपन े
ववत्तीय वववरर् तैयार नहीं ककए थे। यूपीएसआईडीसी के वाविगक लेिो को केवल 
विग 2013-14 तक अंनतम रूप ठदया र्या था। यूपीएसआईडीसी के 2017-18 
से 2022-23 तक की अवधि और एतस-लीडा के 2020-21 को समाप्त होन े
वाले र्ार विों के मलए ववत्तीय क्स्थनत और कायगकलापों के पररर्ाम 
पररमशष्ट-1.1 और पररमशष्ट-1.2 में ठदए र्ए हैं। 
लेखापरीक्षा उद्देश्य 
1.7 लेिापरीक्षा का उद्देश्य यह आकलन करना था कक तया: 
• भूमम अधििहर्, ववकास और ननमागर् कायग ममतव्ययी, कुशल और प्रभावी 

तरीके से सम्पन्न ककए र्ए थे; 
• भूिण्डों का आवंटन ननष्पक्ष एवं पारदशी ढंर् से एवं ननिागररत प्रकक्रया के 

अनुरूप ककया र्या था; एवं 
• आंतररक ननयंत्रर् की प्रर्ामलयाूँ कुशल और प्रभावी थीं। 
लेखापरीक्षा मानदण्ड 
1.8 लेिापरीक्षा जाूँर् ननम्नमलखित लेिापरीक्षा मानदण्डों के आिार पर की र्यी 
थी: 
• उत्तर प्रदेश औद्योधर्क क्षेत्र ववकास अधिननयम, 1976; 
• भूमम अजगन अधिननयम, 1894; और भूमम अजगन, पुनवागसन और 

पुनव्यगवस्थापन में उधर्त प्रनतकार और पारदमशगता का अधिकार अधिननयम, 
2013; 

• उत्तर प्रदेश भूमम अजगन (करार द्वारा प्रनतकार की अविारर्ा और अधिननर्गय  
की घोिर्) ननयमावली, 1997; 

• उ.प्र. सरकार की औद्योधर्क ननवेश एवं रोजर्ार प्रोत्साहन नीनत 2017; 
• उ.प्र. सरकार व यूपीसीडा के ठदशाननदेश, ननदेश, आदेश, मैनुअल, नीनतयाूँ, 

पररपत्र आठद; 
• उ.प्र. सरकार की ववत्तीय हस्तपुक्स्तकाएं, उ.प्र. लोक ननमागर् ववभार् के 

ठदशाननदेश व ननदेश;   
• बोडग के ठदशाननदेश/आदेश, वाविगक बजट, वाविगक प्रनतवेदन और ररटनग; 
• औद्योधर्क क्षेत्रों के ववकास और रिरिाव के मलए कायग मैनुअल 

(डब्लूएमडीएमआईए), औद्योधर्क क्षेत्र का ऑपरेठटंर् मैनुअल 2011; 
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• महायोजना, ज़ोनल योजना, जोननरं् ववननयमन और भवन उप ववधि; 
• प्रशासननक अनुमोदन, ववत्तीय स्वीकृनत, तकनीकी स्वीकृनत, अनुमोदन/ 

स्वीकृनतयाूँ/अनापवत्त प्रमार् पत्र; 
• अनुबंि/समझौते; और 
• अन्य लार्ू अधिननयम/ननयम/ववननयमन/आदेश। 

लेखापरीक्षा का काययक्षेत्र और काययववगि 

1.9 यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी और एतस- लीडा के ननष्पादन सठहत) के विग 
2017-18 से 2021-22 (लेिापरीक्षा8 को प्रस्तुत अमभलेि/वववरर्/सूर्ना के 
आिार पर 31 मार्ग 2024 तक अद्यतन) की अवधि में ननयोजन, भूमम 
अधििहर्, अवस्थापना ववकास, भूिण्डों के आवंटन और आतंररक ननयंत्रर् 
प्रर्ाली में ननष्पादन के मलए, 12 मसतम्बर 2022 से 17 अप्रैल 2023 के मध्य 
ननष्पादन लेिापरीक्षा (पीए) की र्ई। पीए  की जाूँर् के मलए र्ए नमूने का 
वववरर् तामलका 1.1 में ठदया र्या है। 

तामलका 1.1: नमूने का वववरण 

वववरण  नमूने की पद्ितत कुल 
जनसंख्या 

 

चयतनत 
नमूना  

कुल प्रकरण 
में चयतनत 
नमूने का 
प्रततशत 

भूमम अगिग्रहण 
पुनिगहर्  ननर्गय 5 5 100 
प्रत्यक्ष क्रय  ननर्गय 7 7 100 
भूमम अजगन अधिननयम, 
2013 

2017-18 स े2021-22 की अवधि के दौरान कोई अधििहर् नहीं 
ककया र्या 

अवस्थापना का ववकास 
अनुबंि बांड आईडीईए9 के उपयोर् के 

माध्यम से  स्तरीकृत  
440 113 25.68 

भूखण्डों का आवंटन 
औद्योगिक  1585 177 11.17 
भूिण्ड (क्षेत्रफल 10000 
वर्गमीटर से अधिक) 

ननर्गय  44 44 100 

भूिण्ड (क्षेत्रफल 4000 
वर्गमीटर से अधिक और 
10000 वर्गमीटर स ेकम) 

स्तरीकृत यादृक्च्छक 108 29 26.85 

भूिण्ड (क्षेत्रफल 4000 
वर्गमीटर तक) 

स्तरीकृत यादृक्च्छक 1433 104 7.26 

आवासीय यादृक्च्छक पाूँर् योजनाएं र्ार योजनाएं 80 
वाणणस्ज्यक ननर्गय 6 6 100 

 
8  जून 2024 से अर्स्त 2024 के मध्य अद्यतन। 
9  इंटरएक्तटव डाटा एतसरैतशन एनामलमसस सॉफ्टवेयर। 
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लेिापरीक्षा कायगववधि मे सक्म्ममलत था: 
• 12 मसतम्बर 2022 को आयोक्जत एंरी कॉन्रें स में अपर मुख्य सधर्व, 

आईआईडीडी, उ.प्र. सरकार और यूपीसीडा प्रबंिन को लेिापरीक्षा उद्देश्यों 
और कायगववधि की व्याख्या करना; और  

• यूपीसीडा के ननष्पादन का आंकलन करने के मलए अमभलेिों की जाूँर् करना, 
डाटा का ववश्लेिर् करना, लेिापरीक्षा प्रेक्षर् जारी करना और यूपीसीडा 
प्रबंिन के साथ बातर्ीत करना। 

यूपीसीडा प्रबंिन की ठटप्पखर्याूँ प्राप्त करने के मलए ड्राफ्ट ननष्पादन लेिापरीक्षा 
प्रनतवेदन जारी ककया र्या (9 जून 2023)। रू्ूँकक प्रबंिन की प्रनतकक्रया प्राप्त 
नहीं हुई थी, इसमलए प्रकरर् को ड्राफ्ट प्रनतवेदन पर ठटप्पखर्याूँ/उत्तर प्रस्तुत 
करने और तथ्यों व आूँकड़ों की पुक्ष्ट हेतु, मुख्य सधर्व, उ.प्र. सरकार के समक्ष 
रिा र्या (30 अर्स्त 2023)। यूपीसीडा ने मसतम्बर 2023 से ठदसम्बर 2023 
तक की अवधि के दौरान आंमशक ठटप्पखर्याूँ/उत्तर प्रस्तुत ककए क्जन्हें ड्राफ्ट 
ननष्पादन लेिापरीक्षा प्रनतवेदन में समुधर्त रूप से शाममल ककया र्या है। ड्राफ्ट 
प्रनतवेदन  आईआईडीडी, उ.प्र. सरकार को भी 12 फरवरी 2024 को जारी ककया 
र्या तथा उ.प्र. सरकार व यूपीसीडा के साथ 15 अप्रैल 2024 को एक्ग्जट 
कॉन्रें स आयोक्जत की र्ई। उ.प्र. सरकार के उत्तर 26 जुलाई 2024 को प्राप्त 
हुए। एक्ग्जट कॉन्रें स में आईआईडीडी, उ.प्र. सरकार/यूपीसीडा द्वारा ठदए र्ए 
उत्तरों और ठटप्पखर्यों/ववर्ारों पर समुधर्त रूप से ववर्ार ककया र्या और 
ननष्पादन लेिापरीक्षा प्रनतवेदन में सक्म्ममलत ककया र्या। 
काययक्षेत्र में बािाएं 
1.10 यूपीसीडा ने ववकास और ननमागर् र्नतववधियों के ननष्पादन, भूिण्डों के 
आवंटन और स्थापना से सम्बक्न्ित अमभलेि/सूर्नाएं अप्रैल 2023 में 
लेिापरीक्षा समाप्त होने और अर्स्त 2024 तक अद्यतनीकरर् के दौरान और 
अतटूबर 2025 में इन अमभलेिों/सूर्नाओ हेतु ववमशष्ट जांर् के दौरान प्रस्तुत 
नहीं ककये थे, क्जसका वववरर् पररमशष्ट-1.3 में उपलब्ि है। 
संस्तुतत संख्या 1 
यूपीसीडा को लेखापरीक्षा के दौरान अमभलेख/सूचनाएं उपलब्ि न कराने के मलए 
अगिकाररयों का उत्तरदातयत्व तय करना चाहहए। 
तनष्पादन लेखापरीक्षा प्रततवेदन की ववषय-वस्त ु
1.11 इस ननष्पादन लेिापरीक्षा प्रनतवेदन की वविय वस्तु को पाूँर् अध्यायों के 
अन्तर्गत व्यवक्स्थत ककया र्या है जो इस प्रकार हैं 
I सामान्य 
II भूमम का ननयोजन एवं अधििहर् 
III अधििहीत भूमम में अवस्थापना का ववकास 
IV भूिण्डों का आवंटन 
V आंतररक ननयंत्रर् प्रर्ाली 
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अध्याय I में लेिापरीक्षा सौंपना, लेिापरीक्षा उद्देश्य, लेिापरीक्षा मानदण्ड, 
लेिापरीक्षा का कायगक्षेत्र और कायगववधि का वर्गन ककया र्या है। अन्य र्ार 
अध्यायों में यूपीसीडा के कायगकलापों के ववमभन्न पहलुओं पर लेिापरीक्षा पररर्ाम 
शाममल हैं। 
उपयुगतत अध्यायों में लेिापरीक्षा प्रेक्षर्ों में कम वसूली, अधिक िनरामश की 
वापसी, छूट हेतु दावा न करना तथा पररहायग व्यय सक्म्ममलत हैं। 
अमभस्वीकृतत 
1.12 इस ननष्पादन लेिापरीक्षा के सम्पादन के दौरान यूपीसीडा द्वारा ठदए र्ए 
सहयोर् और सहायता को लेिापरीक्षा, अमभस्वीकृत करती है।  



 

 
 
 
 

अध्र्ार्–II 
भूमम का निर्ोजि एवां अधिग्रहण  

 
 
 
 



 

 
  



अध्याय-II 
 

भूमि का नियोजि एवं अधिग्रहण 
 

इस अध्याय में विभिन्न योजनाओं की तैयारी और िूभम अधिग्रहण लक्ष्यों की 
प्राप्तत में पाई गई कभमयों पर चचाा की गई है। अग्रेतर, अध्याय में यूपीसीडा 
द्िारा उ.प्र. सरकार से आिश्यक अनुमोदन प्रातत ककए बिना विननयमनों के 
कायाान्ियन पर चचाा की गई है। 
 

प्रस्ताविा 
2.1 यूपीसीडा के गठन से पूिा, यूपीएसआईडीसी के अधिकांश आईए विभिन्न 
शहरी विकास प्राधिकरणों के विननयभमत विकास क्षेत्र के अन्तगात आच्छाददत 
थे। यूपीसीडा के गठन (भसतम्िर 2001) के िाद, तत्कालीन विद्यमान 123 
आईए को उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र घोवित ककया गया तथा 
यूपीआईएडी अधिननयम, 1976 की िारा 17 (अधिननयम के अधििािी प्रिाि) 
के अनुसार विभिन्न शहरी विकास प्राधिकरणों की महायोजना अथिा जोनल 
विकास योजनाओं से िाहर रखा गया था। 
यूपीसीडा के िोडा ने अपनी प्रथम िैठक (भसतम्िर 2001) में राज्य के 
औद्योधगकीकरण के भलए यूपीसीडा के स्थाननक-आधथाक विकास, रणनीनतयों और 
सामान्य कायाक्रमों को सप्म्मभलत करते हुए समग्र पररप्रेक्ष्य योजना तैयार करने 
की आिश्यकता को अनुिि ककया। पररप्रेक्ष्य योजना के ढांचे के अन्तगात, 
यूपीसीडा द्िारा प्रत्येक अधिसूधचत क्षेत्र के भलए विकास योजनाएं तैयार की 
जानी थी। ऐसी योजनाओं के महत्ि को स्िीकारते हुए, िोडा ने अनुिि ककया 
कक पररप्रेक्ष्य योजनाओं/विकास योजनाओं की तैयारी में कुछ समय लग सकता 
है।  
यूपीसीडा के सजृन के कारण विभिन्न शहरी विकास प्राधिकरणों की महायोजनाओ ं
या जोनल विकास योजनाओं से िाहर रखे गए औद्योधगक विकास क्षेत्रों को 
विकभसत करने के भलए, िोडा ने यूपी राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र (औद्योधगक 
क्षेत्रों के ननयोप्जत विकास हेतु ट्ांप्जटरी प्राििान) विननयमन, 2001 को अंगीकृत 
ककया (भसतम्िर 2001)। इन विननयमनों को उ.प्र. सरकार द्िारा जून 2002 में 
अनुमोददत ककया गया था। अप्रैल 2005 में, यूपीसीडा ने विभिन्न विननयमनों1 
को कायााप्न्ित ककया प्जसमें अधिसूधचत क्षेत्रों के विननयोप्जत विकास के भलए 
बत्रस्तरीय ननयोजन दृप्टटकोण को अंगीकृत करना अपेक्षक्षत था।  
यूपीएसआईडीसी की आप्स्तयों एिं दानयत्िों को यूपीसीडा का अंतरण करने के 
सम्िन्ि में अध्यादेश जारी (जून 2018) होने के िाद, यूपीसीडा िोडा ने यूपीसीडा 
के समुधचत संचालन के भलए यूपीसीडा ट्ांप्जटरी प्राििान 2018 को अनुमोददत 
ककया (निम्िर 2018) और लागू ककया (जनिरी 2019)। यूपीसीडा ट्ांप्जटरी 

 
1  उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र (योजनाओं के िनाने एिं अप्न्तमीकरण) विननयमन 

– 2004; उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र, िूभम विकास विननयमन – 2004;  उत्तर 
प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र, ििन विननयमन-2004। 
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प्राििान 2018 में, अन्य िातों के साथ-साथ, कहा गया है कक यूपीएसआईडीसी 
के ऑपरेदटगं मैनुअल/विननयमन/उपननयम, यूपीसीडा पर यूपीआईएडी  
अधिननयम 1976, उत्तर प्रदेश औद्योधगक विकास प्राधिकरण (केन्रीयकृत) सेिा 
विननयमन 2018, उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र िूभम विकास एि ं
ििन विननयमन 2018 तथा उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र 
(योजनाओं की तैयारी एिं अंनतम रूप देना) विननयमन 2004 के अधििािी 
प्रिाि के अिीन, लागू होंगे। यूपीसीडा ट्ांप्जटरी प्राििान 2018 के अनुसार 
यूपीसीडा को अपने द्िारा संपाददत ककए जाने िाले सिी काया दानयत्िों के भलए 
उपननयम/आपरेदटगं मैनुअल शीघ्रतम तैयार करना था। तथावप, यूपीसीडा न ेआज 
तक केिल औद्योधगक क्षेत्र ऑपरेदटगं मैनुअल 2023 तयैार ककया था। 
लेखापरीक्षा पररणाि 
2.2 यूपीसीडा/यूपीएसआईडीसी के क्षेत्राधिकार के अन्तगात, आईए के विकास हेत ु
िूभम के ननयोजन एिं अधिग्रहण से सम्िप्न्ित लेखापरीक्षा पररणामों पर आगामी 
प्रस्तरों में चचाा की गई है: 
उ.प्र. सरकार के अिुिोदि के बििा ववनियििों का कायायन्वयि 
2.2.1 यूपीसीडा ने, औद्योधगक विकास क्षेत्र के ननयोप्जत विकास को सुननप्श्चत 
करने के भलए उ.प्र. सरकार के पूिा अनुमोदन के बिना जो कक यूपीआईएडी 
अधिननयम की िारा 19 (1) के अन्तगात आिश्यक था, ननम्नभलखखत विननयमनों 
को, अनुमोददत2 और कायााप्न्ित ककया (23 अप्रैल 2005):  
• उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र (योजनाओं के िनाने एि ं

अप्न्तमीकरण) विननयमन – 2004 
• उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र, िूभम विकास विननयमन – 2004 
• उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र, ििन विननयमन-2004 
उपयुाक्त प्रकरण पर, सीएजी के 31 माचा 2015 को समातत होन ेिाले ििा के 
भलए लेखापरीक्षा प्रनतिेदन (आधथाक क्षेत्र-गैर सािाजननक क्षेत्र के उपक्रम) में िी 
पूिा में दटतपणी की जा चुकी थी। तथावप, इस सम्िन्ि में आज तक कोई 
कारािाई नहीं की गई है। तत्पश्चात,् िोडा के अनमुोदन3 से 26 निम्िर 2018 
से दो पूिािती विननयमनों (अथाात ् उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक क्षेत्र ििन 
विननयमन 2004 तथा उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक क्षेत्र, िूभम विकास 
विननयमन 2004) के स्थान पर उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र िूभम 
विकास एिं ििन विननयमन 2018 (विननयमन 2018) लागू ककया गया। 
विननयमन 2018 पर िी उ.प्र. सरकार का अनुमोदन लप्म्ित था। इस प्रकार, 
यूपीसीडा अनुमोददत विननयमनों के बिना अपने कायों का प्रिंिन कर रहा था। 

 
2  अपनी 7 िी िोडा िैठक में (10 माचा 2005 को आयोप्जत)।  
3  29 जनिरी 2018 को संपन्न 28 िी िोडा िैठक मे। 
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यूपीसीडा ने उत्तर ददया (भसतम्िर 2023) कक उ.प्र. सरकार द्िारा उपयुाक्त 
विननयमनों के अनुमोदन और जारी होने तक विकास योजनाएं िनाने का 
अधिकार उसके पास है। उ.प्र. सरकार ने यह िी िताया (जुलाई 2024) कक 
ििन विननयमन राज्य सरकार के अनुमोदन की प्रत्याशा में लागू ककये गये थे। 
उत्तर स्िीकाया नहीं है, क्योंकक अधिननयम की िारा 19 के अन्तगात उ.प्र. सरकार 
का पूिा अनुमोदन िी लप्म्ित था। 
पररप्रेक्ष्य योजिा तैयार िहीं की िई 
2.2.2 उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र (योजनाओं के िनाने एिं 
अप्न्तमीकरण) विननयमन, 2004 के प्रस्तर 2.0 के अनुसार, यूपीसीडा  
20 ििा की अिधि के भलए एक पररप्रेक्ष्य योजना तैयार4 करेगा, प्जसकी प्रत्येक 
पााँच ििा के िाद समीक्षा की जाएगी। यह नीनतगत दस्तािेज, राज्य सरकार के 
परामशा और अनुमोदन से तैयार ककया जाएगा, प्जसमें उत्पादकता और रोजगार 
की संिािनाओं को िढािा देने के भलए राज्य स्तर पर औद्योधगक नीनत/योजनाओं 
का िणान ककया जाएगा। यह विकास केन्रों की पहचान करेगा, ननयोप्जत 
औद्योधगक विकास को िढािा देगा तथा अननयोप्जत/विकीणा औद्योधगक विकास 
पर अंकुश लगायेगा। यह औद्योधगक विकास क्षेत्रों के सामाप्जक-आधथाक विकास 
के सम्िन्ि में राज्य सरकार को प्राधिकरण के लक्ष्य, रणनीनत और सामान्य 
कायाक्रम उपलब्ि करायेगा। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक उपयुाक्त उद्देश्यों को पूणा करने के भलए यूपीसीडा ने 
अपने गठन के िाद से कोई पररप्रेक्ष्य योजना तयैार नहीं की। 
एप्जजट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने सूधचत ककया कक उत्तर 
प्रदेश के 55 प्जलों में लघु समूहों में 154 आईए प्स्थत हैं और आईए की 
िौगोभलक प्स्थनत भिन्न है। इस प्रकार, प्रत्येक आईए में कोई िी एक योजना 
लागू नहीं की जा सकती थी। इसभलए, यूपीसीडा ने लघु योजनाएं या विकास 
योजनाएं तैयार कीं। उ.प्र. सरकार ने िताया (जुलाई 2024) कक यूपीसीडा का 
दृप्टटकोण औद्योधगक क्लस्टरों के विकास के भलए पररयोजना के प्रकार और 
स्तर के अनुसार भिन्न होता है। 
उत्तर में इंधगत अन्य योजनाओ पर प्रेक्षण को आगामी प्रस्तरो में सप्म्मभलत 
ककया गया है। यहााँ पर यह उल्लेख करना उधचत है कक यूपीसीडा को बत्रस्तरीय 
ननयोजन दृप्टटकोण (अथाात ्राज्य स्तर पर पररप्रके्ष्य योजना, अधिसूधचत क्षेत्रों 
में से प्रत्येक के भलए विकास योजना और विशेि क्षेत्र योजना तथा विकास 
योजनाओं के सेक्टरों या उनके िागों के भलए पररयोजना और स्कीम क्षेत्र योजना) 
को अंगीकृत करना अपेक्षक्षत था, जैसा कक यूपीआईएडी अधिननयम, 1976 की 
िारा 6 के ननदेशों के अन्तगात अधिसूधचत क्षेत्रों के ननयोप्जत विकास के भलए 
उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र (योजनाओ ं के िनाने एिं 
अप्न्तमीकरण) विननयमन, 2004 के प्रस्तर 1.5.1 में विस्ततृ रूप से िखणात है। 

 
4  यूपीआईएडी अधिननयम की िारा 6, 18 और 19 के प्राििानों के अन्तगात। 
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ववकास/पुिववयकास योजिाएँ तैयार िहीं की िई 
2.2.3 उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र (योजनाओं के िनाने एिं 
अप्न्तमीकरण) विननयमन, 2004 के प्रस्तर 3.0 के अनुसार, यूपीसीडा, 
यूपीआईएडी अधिननयम की िारा 6 िी के अन्तगात, अपने प्रत्येक अधिसूधचत 
क्षेत्र के भलए 10 ििा की अिधि के भलए िोडा द्िारा अनुमोददत विकास योजनाएं 
तैयार करेगा, प्जसमें पााँच ििा के िाद संशोिन का िी प्राििान होगा। यह 
िौनतक योजनाएं होंगी, प्जनमें औद्योधगक उपयोगों के भलए मांग आकलन के 
साथ-साथ िू क्षेत्र आिंटन तथा इसके अन्य सहायक शहरी िू-उपयोगों को 
व्यापक रूप से दशााया जाएगा। योजना में अनकूुलता के आिार पर विभिन्न 
उपयोग क्षेत्रों/उप-क्षेत्रों के भलए क्षेत्र आिंटन, अनुिंगी और सहायक गनतविधियों 
के भलए क्षेत्र तथा सड़कों, संचार, विद्युत,् अपभशटट ननपटान आदद की पूणा 
नेटिका  प्रणाली प्रदान की जाएगी। योजना में विकास के मानदण्डों और मानकों 
को पररिावित ककया जाएगा। 
यूपीसीडा िोडा ने अपनी 12िीं िैठक (जुलाई 2007) में विचार-विमशा ककया कक 
उसने िूभम विकास विननयमन 2004 के 23 अप्रलै 2005 से प्रिािी होन ेके 
पररणामस्िरूप 1 अप्रैल 2004 को विद्यमान विकास योजनाओं को "डीम्ड 
विकास योजना" के रूप में अंगीकृत ककया। यूपीसीडा िोडा ने अपनी 24िीं िैठक  
(जून 2015) में आस-पास के शहरों में अत्यधिक जनसंख्या िाले आईए के भलए 
पुनविाकास योजनाओं की तैयारी की आिश्यकता पर िल ददया। अग्रेतर, यूपीसीडा 
िोडा ने अपनी 34िीं िैठक (निम्िर 2019) में विचार-विमशा ककया कक विकास 
योजनाएं आज तक लप्म्ित हैं। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक यूपीसीडा ने अपन े अधिसूधचत क्षेत्र के भलए 
विकास/पुनविाकास योजनाएं तैयार नहीं कीं, जिकक यह उनके विननयमनों और 
िोडा की उपयुाक्त िैठकों में विचार-विमशा के अनुसार आिश्यक थी।  
एप्जजट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने िताया कक विकास 
योजना/पुनविाकास योजनाओं को िोडा द्िारा अनुमोददत ककया गया था।  
उ.प्र. सरकार ने यूपीसीडा को विकास योजना/पुनविाकास योजनाओं की िोडा 
स्िीकृनत से सम्िप्न्ित दस्तािेज उपलब्ि कराने का ननदेश ददया। तथावप, 
यूपीसीडा द्िारा लेखापरीक्षा को ऐसा कोई अभिलेख प्रस्तुत नहीं ककया गया। 
अपने उत्तर (जुलाई 2024) में, उ.प्र. सरकार ने यूपीसीडा द्िारा विकास/पुनविाकास 
योजनाएाँ तैयार न करने के वििय को संिोधित नहीं ककया। 
सक्षि प्राधिकारी द्वारा पररयोजिा/स्कीि योजिा का अिुिोददत ि होिा 
2.2.4 उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक क्षेत्र (योजनाओं के िनाने एि ंअप्न्तमीकरण) 
विननयमन, 2004 के प्रस्तर 4 के अनुसार, यूपीसीडा, यूपीआईएडी  
अधिननयम, 1976 की िारा 6 (2) सी/डी/ई के अन्तगात उन सिी पररयोजनाओं 
और योजनाओं के भलए पररयोजना और स्कीम योजनाएं तैयार करेगा, जो उन 
औद्योधगक विकास क्षेत्रों के अन्तगात आती हैं, जहााँ विकास योजनाएं यूपीसीडा 
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द्िारा तैयार की गई हैं। ये योजनाएाँ मूल रूप से लेआउट योजनाएाँ होंगी, प्जनमें 
सिी प्रकार की सड़कें , िूखण्ड, खुले स्थान, सेटिैक और उपयोग पदनामों स े
सम्िप्न्ित सिी ििन विकास-ननयंत्रण, नेटिका  और सेिा सुवििाएाँ, वितरण और 
ननपटान की प्रणाली एिं विभशटट उद्देश्यों के भलए सीमांककत आरक्षक्षत क्षेत्र 
दशााए जाएाँगे। पररयोजना और स्कीम योजना को मुख्य कायापालक अधिकारी 
द्िारा संस्िीकृनत प्रदान की जाएगी। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक यूपीसीडा (पूिािती यूपीएसआईडीसी सदहत) ने  
समय-समय पर 153 औद्योधगक क्षेत्रों से सम्िप्न्ित 187 पररयोजनाएं और 
स्कीम योजनायें तैयार की थीं। उपयुाक्त विननयमनों के अनुसार, इनमें से 64 
स्कीम योजनाओं (लेआउट) को सक्षम प्राधिकारी (मुख्य कायापालक अधिकारी) 
द्िारा अनुमोददत नहीं ककया गया था। 
एप्जजट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने िताया कक स्कीम 
योजनाओं का अनुमोदन प्रकक्रयािीन है। उ.प्र. सरकार ने यूपीसीडा को 64 स्कीम 
योजनाओं के अनुमोदन की अद्यतन प्स्थनत लेखापरीक्षा को उपलब्ि कराने का 
ननदेश ददया। तथावप, यूपीसीडा द्िारा ऐसी कोई अद्यतन प्स्थनत उपलब्ि नही ं
कराई गयी। 
उ.प्र. सरकार ने िताया (जुलाई 2024) कक लेआउट योजनाओं को यूपीसीडा के 
प्रारम्ि से सक्षम प्राधिकारी द्िारा अनुमोददत ककया गया हो सकता है। यूपीसीडा 
155 लेआउट योजनाओं के डडप्जटलीकरण, लेआउट प्रमाणीकरण के साथ-साथ 
ऑनलाइन जीआईएस पोटाल 'िन मैप यूपीसीडा' के कायाान्ियन और ड्रोन सिेक्षण 
और ग्राउंड ट्रूधथगं के माध्यम से विद्यमान लेआउट को मान्य करने जैसी 
गनतविधियों को कायािाप्न्ित कर रहा है। मूल्यांकन और आकलन के िाद, यदद 
आिश्यक होगा, यूपीसीडा लेआउट योजनाओं को संशोधित करेगा और सक्षम 
प्राधिकारी से इसे अनुमोददत कराएगा। 
एक्स-लीडा अधिसूधित क्षेत्र के मलए जोिल योजिा तैयार करिे िें ववफलता 
2.2.5 एक्स-लीडा िोडा ने अपनी 20िीं िठैक में ‘योजनाओं के िनाने एि ं
अप्न्तमीकरण विननयमन 2013’ को अनुमोददत5 ककया (मई 2013)। इस 
विननयमन के प्रस्तर 5 में योजना6 तैयार करने के भलए अपनाई जाने िाली 
प्रकक्रया का उल्लेख है। एक्स-लीडा िोडा ने अपनी 26िीं िैठक में 2010-2031 
की अिधि के भलए ड्राफ्ट महायोजना 2031 को अनुमोददत ककया  
(अक्टूिर 2015) । उ.प्र. सरकार द्िारा इसे 18 अप्रैल 2016 को अनुमोददत 
ककया गया। 

 
5  यूपीआईएडी अधिननयम की िारा 19 (1) के अिीन उ.प्र. सरकार का आिश्यक अनुमोदन, 

लप्म्ित था। 
6  प्रस्तर 2 (पररिािाएं), क्लॉज (i) 'योजना' से आशय प्राधिकरण द्िारा औद्योधगक विकास 

क्षेत्र (अधिननयम की िारा 6 की उपिारा (2) के अन्तगात) के विकास के भलए अधिननयम 
की पररधि मे तैयार की गई महायोजना से है। 
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महायोजना का अध्ययन क्षेत्र लखनऊ और उन्नाि प्जलों में 29,996 हेक्टेयर 
िूभम पर फैला हुआ था। क्षेत्र की विकास क्षमता और प्राकृनतक संसािन िण्डार 
के िीच संतुलन िनाए रखने के भलए, इसे तीन जोनों अथाात ्लखनऊ के पास 
एक िहु-कायाात्मक जोन, उन्नाि के पास एक औद्योधगक जोन तथा निािगंज 
के पास एक पयाटन और प्रकृनत संरक्षण जोन में, वििाप्जत करने का प्रस्ताि 
ककया गया था। महायोजना में, आिासीय, औद्योधगक, िाखणप्ज्यक, मनोरंजन, 
सािाजननक और अद्ाि-सािाजननक आदद सदहत विभिन्न शहरी उपयोगों के भलए 
िूभम के आिंटन के अनतररक्त, क्षेत्र के विकास और िदृ्धि के भलए व्यापक 
प्रस्तािों को पररिावित ककया गया है। महायोजना के प्रस्तर 9.1 में कहा गया 
है कक महायोजना को लागू करने के भलए जोनल विकास योजनाएं, सेक्टर 
योजनाएं और विस्ततृ क्षते्र योजनाएं तैयार करना आिश्यक था।  
लेखापरीक्षा ने पाया कक लीडा के यूपीसीडा के साथ विलय (माचा 2021) के िाद, 
यूपीसीडा ने उपयुाक्त महायोजना 2031 को अंगीकृत ककया (जून 2021)। तथावप, 
न तो यूपीसीडा द्िारा 31 माचा 2024 तक और न ही एक्स-लीडा द्िारा यूपीसीडा 
के साथ विलय की नतधथ तक जोनल योजनाएाँ तैयार की गईं। उपयुाक्त पररदृश्य, 
के्षत्र में अव्यिप्स्थत एिं अननयोप्जत विकास के जोखखम से पररपूणा है।  
यूपीसीडा ने अपने उत्तर (भसतम्िर 2023) में जोनल योजना तैयार न करन ेके 
भलए कोई विभशटट कारण नहीं ददया। उ.प्र. सरकार ने िताया (जुलाई 2024) 
कक यूपीसीडा ने एक्स-लीडा महायोजना 2041 की तैयारी के भलए स्कूल ऑफ 
तलाननगं एण्ड आकका टेक्चर (एसपीए), ददल्ली को ननयुक्त ककया था। एसपीए 
जोनल/फेप्जंग योजनाओं सदहत एक्स-लीडा महायोजना-2041 की तैयारी की 
प्रकक्रया में था। 
संस्तुनत संख्या 2 
यूपीसीडा को पररप्रेक्ष्य योजिा, ववकास योजिा/पुिववयकास योजिा और जोिल 
योजिाएँ तैयार करिी िादहए। उ.प्र. सरकार को सभी प्रस्तुत ववनियििों के 
अिुिोदि िें भी शीघ्रता लािी िादहए। 
भूमि अधिग्रहण लक्ष्य प्राप्त ि होिा 
2.2.6 औद्योधगक ननिेश और रोजगार प्रोत्साहन नीनत (आईआईईपीपी) 2017 
में अन्य िातों के साथ-साथ यह िी कहा गया है कक राज्य सरकार ररक्त िूभम 
की पहचान करेगी प्जसका उपयोग आईए/जोन में उद्योग के भलए िूभम िैंक के 
उद्देश्य से ककया जा सकता है। इस नीनत का उद्देश्य ननिेशकों को प्रनतस्पिी 
मूल्य पर इन िूखण्डों को उपलब्ि कराना है। 
यूपीसीडा द्िारा िूभम का अधिग्रहण मुख्यतः तीन विधियों से ककया जाता है, 
(i) स्िाभमयों से ननजी िूभम का प्रत्यक्ष क्रय; (ii) ननजी िूभम का अननिाया 
अधिग्रहण; और (iii) गााँि सिा िूभम का पुनग्राहण। 
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िूभम का अननिाया अधिग्रहण िूभम अजान, पुनिाासन और पुनव्यािस्थापन में 
उधचत प्रनतकार और पारदभशाता का अधिकार अधिननयम, 2013 (एलएए, 2013) 
द्िारा शाभसत था, प्जसने िूभम अजान अधिननयम, 1894 (एलएए, 1894) को 
प्रनतस्थावपत कर ददया (जनिरी 2014)।  
यूपीसीडा (पूिािती यूपीएसआईडीसी सदहत) ग्राम पचंायत और ननजी िू स्िाभमयों 
से िूभम अधिग्रहण के भलए िाविाक लक्ष्य ननिााररत करता है। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक यूपीसीडा/यूपीएसआईडीसी ने अपने िोडा को ििा  
2017-18 स े 2022-23 तक के भलए िूभम अधिग्रहण हेतु संक्षेवपत लक्ष्य 
प्रस्तावित ककए थे। संक्षेवपत लक्ष्यों का प्रस्ताि करते समय, ििा 2017-18, 
2018-19 और 2019-20 के भलए प्जला/ग्रामिार वििरण सदहत विस्ततृ काया 
योजना प्रस्तावित की गई थी। तथावप, विस्ततृ कायायोजना में िताए गए आंकड़े 
प्रस्तावित संक्षेवपत लक्ष्य के आकड़ो के अनुरूप नहीं थे। उल्लेखनीय है कक एक 
ही ििा के भलए दोनों दस्तािेज एक ही िैठक में िोडा के समक्ष प्रस्तुत ककए गए 
थे। यह यपूीसीडा/यूपीएसआईडीसी की िूभम अधिग्रहण के प्रनत गंिीरता की कमी 
को इंधगत करती है। यपूीसीडा िोडा के समक्ष ििा 2020-21, 2021-22 एि ं
2022-23 में कोई विस्ततृ कायायोजना प्रस्तावित नहीं की गई थी। 
िोडा को िूभम अधिग्रहण के भलए ििा 2017-18 स े2022-2023 की अिधि के 
भलए प्रस्तावित संक्षक्षतत लक्ष्यों के सापेक्ष उपलप्ब्ियााँ नीचे तामलका 2.1 में दी 
गई हैं। 

तामलका 2.1 भूमि अधिग्रहण के मलए लक्ष्य व उपलब्धियाँ 
क्र. 
सं. 

वर्य लक्ष्य 
(एकड़ िें) 

उपलब्धियाँ 
(एकड़ िें) 

किी 
(एकड़ िें) 

किी   
(प्रनतशत िें) 

(1) (2) (3) (4) (5 = 3 - 4) (6) 
1 2017-18 250 2.15 247.85 99.14 
2 2018-19 250 181 69.00 27.60 
3 2019-20 250 - 250.00 100.00 
4 2020-21 1,000 1,864 --- --- 
5 2021-22 1,050 77.40 972.60 92.63 
6 2022-23 750 -- 750.00 100.00 

स्रोत: िोडय द्वारा अिुिोददत वावर्यक िजट 

तामलका 2.1 से यह देखा जा सकता है कक यपूीसीडा ने ििा 2017-18 स े 
2022-23 के दौरान छ: ििों में से मात्र एक ििा (2020-21) में िूभम अधिग्रहण 
के लक्ष्य को प्रातत ककया। लक्ष्यों की उपलप्ब्ि में कमी 27.60 प्रनतशत से  
100 प्रनतशत के मध्य थी प्जसमे दो ििों (2019-20 और 2022-23) में कोई 
िूभम अधिग्रहण नहीं हुआ। लक्ष्यों की उपलप्ब्ि में सतत विफलता इंधगत करती 
है कक यूपीसीडा द्िारा िूभम अधिग्रहण के भलए पयाातत प्रयास नहीं ककए गए। 
अग्रेतर, यूपीसीडा/यूपीएसआईडीसी ने ििा 2017-18 से 2022-23 तक की अिधि 
के भलए विस्ततृ प्जला/ग्रामिार उपलप्ब्ि तैयार नहीं की और िोडा को अिगत 
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नहीं कराया। िूभम अधिग्रहण ननधि संवितरण रप्जस्टर िी ििा 2020-21 स े
अपूणा था।  
एप्जजट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने िताया कक कोविड-19 
और महत्िाकांक्षी लक्ष्यों के ननिाारण के कारण लक्ष्य प्रातत नहीं ककए जा सके।  
उ.प्र. सरकार ने िताया (जुलाई 2024) कक ककसानों और स्थानीय ननिाभसयों के 
विरोि के कारण लक्ष्य प्रातत नहीं ककए जा सके। तथावप, शत-प्रनतशत लक्ष्य 
प्रातत करने के भलए प्रयास ककए गए थे। िूभम अधिग्रहण ननधि संवितरण 
रप्जस्टर का सम्पूणा वििरण अि पूणा ककया जा चुका था। तथावप, लेखापरीक्षा 
को अद्यतन िूभम अधिग्रहण ननधि संवितरण रप्जस्टर सत्यापन हेतु उपलब्ि 
नहीं कराया गया। 
निष्कर्य 
यूपीसीडा, आईआईडीडी, उ.प्र. सरकार से अिुिोददत ववनियििों के बििा अपिे 
कायों का प्रिंिि कर रहा था और यह अपिे िठि के िाद से अधिसूधित क्षेत्रों 
के ववकास के मलए पररप्रेक्ष्य योजिा, ववकास योजिाओं/पुिववयकास योजिाओं को 
अंनति रूप िहीं दे सका था। स्कीि योजिाओं पर सक्षि प्राधिकारी का अिुिोदि 
भी लब्बित था। एक्स- लीडा और साथ ही साथ यूपीसीडा िे िहायोजिा 2031 
के अिुिोदि के पाँि वर्य से अधिक का सिय व्यतीत हो जािे के िाद भी तीि 
जोिों के मलए जोिल योजिाएं तैयार िहीं की थी, जो कक क्षेत्र िें असंिदठत 
एवं अनियोब्जत ववकास के जोखखि से पररपूणय था। 
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अध्याय-III 

अधिग्रहित भूमि िें अवस्थापना का ववकास 

अध्याय में यूपीसीडा द्वारा अधिग्रहित भूमम को औद्योधिक और अन्य उपयोिों 
िेतु उपयुक्त बनाने के मिए अवस्थापना ववकास के मिए संचामित की ियी 
िततववधियों पर चचाा की ियी िै। मुख्य प्रकरणों में, भूमम ववकास के िक्ष्यों 
को प्राप्त न करना, काया करने के मिए बोिीदाताओं की क्षमता का आकिन 
न करना, यपूीपीडब्ल्यूडी के यथा िािू उपयुक्त पररसमापन क्षतत प्राविानों को 
न अपनाकर यूपीसीडा के हितो की रक्षा न करना तथा ठेकेदार से अप्रयुक्त 
कोष पर ब्लयाज वसूि न करके इसे राजकीय कोष में जमा निीं करना, 
सम्मममित िै।  

प्रस्तावना 
3.1 औद्योधिक तनवेश एवं रोजिार प्रोत्सािन नीतत 2017 में उद्योिो के मिए 
िुणवत्तापूणा अवस्थापना के तनमााण की पररक्पना की िई िै। सक्षम और 
िचीिी अवस्थापना की उपिब्लिता औद्योधिक ववकास की मित्वपूणा आिारों में 
से एक िै। यि न केवि व्यवसायों की पररचािन िाित को कम करता िै बम््क 
अथाव्यवस्था को पुनसतंुमित करके, उच्च ववकास और जीवन स्तर की ओर िे 
जाता िै। इस उद्देश्य िेतु, यूपीसीडा (पूवावती यूपीएसआईडीसी सहित) भूमम 
अधिग्रिण के बाद, औद्योधिक क्षेत्रों में सड़कें , ववद्युत आपूतत ा सुवविाएं, जिापूतत ा 
और सीवरेज सुवविाएं आहद का तनमााण करके इसे ववकमसत करता िै। अग्रेतर, 
यि ववद्यमान आईए के रखरखाव और उन्नयन का काया भी करता िै। तनमााण 
खण्डों (सीडी) द्वारा ववकास/रखरखाव के काया ककए जाते िैं। सीडी, आईए की 
अवस्थापना के ववकास काया को औद्योधिक क्षेत्रों के ववकास और रखरखाव के 
मिए काया मैनुअि (डब्लिूएमडीएमआईए) के प्राविानों के अनुसार ठेकेदारों से 
तनववदाएं आमंत्रत्रत करके तनष्पाहदत करते िैं। डब्लिूएमडीएमआईए में शाममि न 
ककए िए िततववधियों/मानदण्डों की दशा में, यूपीपीडब्ल्यूडी/केन्रीय िोक तनमााण 
ववभाि (सीपीडब्ल्यूडी)/भारत के सड़क पररविन एवं राजमािा मंत्रािय (मोथा) के 
मानदण्ड1 के अनुसार इसका पािन ककया जाना था। यूपीसीडा के अन्तिात  
31 माचा 2024 को 15 तनमााण खण्ड (4 ववद्युत खण्डों सहित) थे। 
लेखापरीक्षा पररणाि  
3.2 पााँच नमूना सीडी2 में ₹ 640.70 करोड़ मू् य के 113 अनुबंि बांड  
(₹ 1,995.60 करोड़ मू्य के कुि 440 अनुबंि बांडों मे स)े ववस्ततृ परीक्षण 
के मिए चयतनत ककये िए। चयतनत 113 अनुबंि बांडों में से 11 अनुबंिों3 के 

 
1  डब्लिूएमडीएमआईए की प्राक्कथन के अनुसार। 
2  सीडी-7 िखनऊ, सीडी-8 कानपुर, सीडी-9 प्रयािराज, सीडी-टीजीसी उन्नाव और ईडी-01 

कानपुर। 
3  उ.प्र. सरकार ने बताया (जुिाई 2024) कक तत्कािीन मुख्य अमभयंता के स्तर पर बार-बार 

कायाभार स्थानांतररत िोने के कारण ववतनहदाष्ट पत्राविी और अमभिेख सुतनम्श्चत निीं ककए 
जा सके। 
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अमभिेख िेखापरीक्षा को उपिब्लि निीं कराये िए। अवस्थापना ववकास स े
समबम्न्ित िेखापरीक्षा पररणामो पर आिामी प्रस्तरों में चचाा की िई िै: 
भूमि ववकास लक्ष्यों को प्राप्त न कर पाना  
3.2.1 वषा 2017-18 से 2022-2023 तक की अवधि के मिए भूमम ववकास की 
म्स्थतत (िक्ष्य एवं उपिम्ब्लि) तामलका 3.1 में दी िई िै। 

तामलका 3.1: भूमि ववकास के लक्ष्य एवं उपलब्धि 
क्र. 
स.ं 

वर्य लक्ष्य 
(एकड़ िें) 

उपलब्धि 
(एकड़ िें) 

किी 
(एकड़ िें) 

किी   
(प्रततशत िें) 

(1) (2) (3) (4) (5 = 3-4) (6) 
1 2017-18 1,138 335.49 802.51 70.52 
2 2018-19 1,535 112.00 1,423.00 92.70 
3 2019-20 1,380 273.50 1,106.50 80.18 
4 2020-21 1,500 1,130.00 370.00 24.67 
5 2021-22 1,750 734.00 1,016.00 58.06 
6 2022-23 750 378.26 371.74 49.56 

स्रोत: बोर्य द्वारा अनुिोहदत वावर्यक बजट 

तामलका 3.1 से यि देखा जा सकता िै कक यूपीसीडा 2017-18 से 2022-23 
तक के छः वषों में से ककसी भी वषा भूमम ववकास के िक्ष्यों को प्राप्त निीं कर 
सका। िक्ष्यों की प्राम्प्त में कमी 24.67 प्रततशत से 92.70 प्रततशत के मध्य 
रिी। िक्ष्यों को प्राप्त करने में ििातार ववफिता यि दशााती िै कक यूपीसीडा 
द्वारा भूमम ववकास के मिए पयााप्त प्रयास निीं ककये िये। 
यि उ्िेख करना मित्वपूणा िै कक यूपीएसआईडीसी बोडा ने अपनी 299वीं बैठक 
(अप्रैि 2018) में औद्योिीकरण के मिए उपयोि में न िाए िए ििभि  
10 वषों से ररक्त भूखण्डों के ववषय में धचतंा व्यक्त की थी और प्रबंिन को 
इसके कारणों का अध्ययन करने तथा आिामी बोडा बैठक में अवस्थापना 
सुवविाओं की आवश्यकता को इंधित करते िुए अंतर के ववश्िेषण के साथ 
प्रस्तुत करने का तनदेश हदया था। प्रबंिन ने बोडा के समक्ष ऐसा कोई ववश्िेषण 
प्रस्तुत निीं ककया। 
एम्जजट कॉन्रें स (अप्रैि 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने सूधचत ककया कक 
कोववड-19 और मित्वाकाकं्षी िक्ष्यों को तनिााररत करने के कारण भूमम ववकास 
का िक्ष्य प्राप्त निी ंककया जा सका। उ.प्र. सरकार ने बताया (जुिाई 2024) 
कक आंमशक उपिम्ब्लि, ग्रामीणों का ववरोि, म्जिा प्रशासनों द्वारा भूमम पर कब्लजा 
न हदया जाना, भूमम अधिग्रिण एवं अमभयंत्रण स्टाफ की भारी कमी और वषा 
2020 के बाद से कोववड के प्रभाव, के कारण िुई। 
उ.प्र. सरकार/यूपीसीडा न ेआईए में अवस्थापना सुवविाओ ंकी आवश्यकता के 
ववषय में यूपीएसआईडीसी बोडा की 299वीं बैठक में हदए िए तनदेश के बावजूद 
बोडा को अवित न करान ेके समबन्ि में कोई हटप्पणी निीं की। 
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बोली दस्तावेजों के िूलयांकन िें अतनयमितताए ं
3.2.2 डब्लिूएमडीएमआईए4 के प्रस्तर 20.8.6 के अनुसार, तनववदा प्रपत्रों को 
अनुमोदन िेतु तनववदा सममतत के समक्ष प्रस्तुत करने से पूवा उनकी ििन जााँच 
की जाएिी।    
िेखापरीक्षा ने देखा कक यूपीएसआईडीसी ने आईए के ववकास िेतु 
मसतमबर 2015 से जुिाई 2016 के मध्य, मैससा बािाजी त्रब्डसा को उनके 
अनुभव प्रमाण-पत्रों के सत्यापन के त्रबना, दो चयतनत तनमााण खण्डो5 के  
₹ 143.22 करोड़ मू्य के 13 अनुबंि6 प्रदान ककये। बाद में, ये प्रमाण-पत्र 
संहदजि रूप से फजी पाए िए (जून 2017) म्जसके पररणामस्वरूप प्रदान ककये 
िये अनुबंि तनरस्त (जुिाई 2017) कर हदए िए।  
इसी प्रकार, यूपीएसआईडीसी ने जनवरी 2017 में मैससा आकाश इंजीतनयसा एण्ड 
त्रब्डसा को उनके अनुभव प्रमाण पत्र और सावधि जमा प्राम्प्त (एफडीआर) के 
सत्यापन के त्रबना, दो चयतनत तनमााण खण्डो7 के ₹ 112.53 करोड़ मू्य के 
दो अनुबंि8 प्रदान ककये। बाद में, ये प्रमाण पत्र संहदजि रूप से फजी पाए िए 
(हदसमबर 2017) म्जसके पररणामस्वरूप प्रदान ककये िये अनुबंि तनरस्त 
(जनवरी 2018) कर हदए िए। 
एम्जजट कॉन्रें स (अप्रैि 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने िेखापरीक्षा प्रेक्षण को 
स्वीकार ककया और बताया कक मैससा बािाजी त्रब्डसा के ववरुद्ि एफआईआर 
दजा करा दी ियी िै। उ.प्र. सरकार ने बताया (जुिाई 2024) कक मैससा बािाजी 
त्रब्डसा के अनुबंि तनरस्त कर हदये िये िैं, सुरक्षा रामश जब्लत कर िी िई िै, 
एफआईआर दजा की िई िै और वसूिी की कायावािी प्रारमभ कर दी िई िै।  
₹ 1,265.46 िाख में से ₹ 139.28 िाख की वसूिी की िई तथा शेष िनरामश 
की वसूिी की प्रकिया प्रितत पर िै। मैससा आकाश इंजीतनयसा एण्ड त्रब्डसा के 
दोनों अनुबंि तनरस्त कर हदये िये िैं। 
प्रबंिन ने उत्तरदायी अधिकाररयों के ववरुद्ि की िई कारावाई के समथान में एम्जजट 
कॉन्रें स में अनुरोि ककए िए अमभिेख िेखापरीक्षा को उपिब्लि निीं कराए। 
संस्तुतत संख्या 3 
यूपीसीर्ा को संहदग्ि फजी दस्तावेजों के आिार पर अनुबंि प्रदान ककए जाने 
से बचने के मलए बोली से सम्बब्धित दस्तावेजों का उधचत सत्यापन सुतनब्चचत 
करना चाहिए। इसके अततररक्त, ऐसे िािलो िें उत्तरदायी अधिकाररयों के ववरूद्ि 
कारयवाई भी की जानी चाहिए। 

 
4  यिााँ तनिााररत तनदेशों के अनुरूप, तनववदा प्रपत्रों को तनववदा सममतत के समक्ष प्रस्तुत करने 

से पूवा ििन जााँच की जाएिी। 
5  सीडी ट्ांस िंिा मसटी, उन्नाव और सीडी-9 प्रयािराज। 
6  ₹ 22.79 करोड़ मू्य के दो नमूना अनुबंि बांड सम्मममित िै। 
7  सीडी ट्ांस िंिा मसटी, उन्नाव और सीडी-9 प्रयािराज। 
8  ₹ 63.41 करोड़ मू्य का एक नमूना अनुबंि बांड सम्मममित िै। 
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बोली लिाने की क्षिता का आकलन निीं ककया िया 
3.2.3 यूपीपीडब्ल्यूडी के मॉडि त्रबडडिं डाक्यूमेंट (एमबीडी) 2007 के प्रस्तर 4.6 
में यि प्राविान िै कक ₹ 40 िाख से अधिक की िाित वािे कायों के मिए, 
बोिीदाता जो न्यूनतम योजयता मानदण्ड को पूरा करते िो, तभी योजय मान े
जाएंिे यहद तनमााण काया के मिए उनकी उपिब्लि बोिी क्षमता9 कुि बोिी मू्य 
के बराबर या उससे अधिक िो। 
िेखापरीक्षा ने देखा कक ठेकेदारों को 27 अनुबंि बांड, म्जनका मू्य  
₹ 1.01 करोड़ से ₹ 63.41 करोड़ के मध्य थी, उनकी बोिी क्षमता का आकिन 
ककए त्रबना प्रदान ककये िए। इन 27 कायों10 में से, 11 काया 61 से 2,612 
हदनों के वविमब से पूणा िुए तथा 14 काया जो माचा 2024 तक अपूणा थे, उनमें 
648 से 2,678 हदनों का वविमब था, जैसा कक पररमशष्ट-3.1 में वर्णात िै। 
यूपीएसआईडीसी न ेअपनी 298वीं बोडा बैठक (जनवरी 2018) में स्वीकार ककया 
कक कम क्षमता वािे ठेकेदारों को उच्च मू्य के काया हदए जाने के कारण काया 
ठीक से कियाम्न्वत निीं िो सके। 
यूपीसीडा ने अपने उत्तर में बताया (अक्टूबर 2023) कक उसने यूपीपीडब्ल्यूडी के 
एमबीडी 2007 के प्राविानों को अंिीकृत निीं ककया था और जैसा कक 
डब्ल्यूएमडीएमआईए में प्राविातनत था, पूवा-योजयता की जााँच के आिार पर 
कायों को प्रदान ककया िया। 
एम्जजट कॉन्रें स (अप्रैि 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने बताया कक उसन ेउच्च 
मू्य के अनुबंिों के मामिे में बोिी ििाने की क्षमता का आकिन करने की 
प्रथा प्रारमभ कर दी िै और इंजीतनयररिं, प्रोक्योरमेंट एण्ड कंस्ट्क्शन (ईपीसी) 
मोड के माध्यम से तनष्पाहदत दो कायों में ठेकेदारों की बोिी ििाने की क्षमता 
का आकिन ककया िया िै। तथावप, डब्ल्यूएमडीएमआईए में बोिीदाताओं की 
बोिी ििाने की क्षमता का आकिन करने का कोई प्राविान निीं था।  
उ.प्र. सरकार ने बताया (जुिाई 2024) कक यूपीसीडा को छोटे विा के कायों के 
मिए बोमियााँ प्राप्त करने में चुनौततयों का सामना करना पड़ रिा था और कड़े 
बोिी क्षमता मानदण्ड िािू करने स ेये चुनौततयााँ और बढ़ सकती थी। तथावप, 
बड़ी मात्रा के कायों (जैसे ईपीसी) के मिए, यूपीसीडा ने बोिी क्षमता का आकिन 

 
9  मू्यांककत उपिब्लि बोिी क्षमता = (ए x एन x एम - बी) जिााँ ए = वपछिे पााँच वषों के 

दौरान ककसी एक वषा में तनष्पाहदत मसवविअमभयंत्रण कायों का अधिकतम मू्य (वपछिे वषा 
के मू्य स्तर पर 8 प्रततशत प्रतत वषा की दर से अद्यतन) म्जसमें पूणा िो चुके और प्रितत 
पर चि रिे कायों को ध्यान में रखा िया िो । एन = कायों के पूणा िोने के मिए तनिााररत 
वषों की संख्या म्जसके मिए बोमियााँ आमंत्रत्रत की जाती िैं (6 माि तक की अवधि को अद्ाि 
वषा और छि माि से अधिक को एक वषा माना जाता िै)। एम = एम को 2.5 माना जाता 
िै, बी = ववद्यमान प्रततबद्िताओं और चि रिे कायों का वतामान मू्य स्तर पर मू्य, 
म्जनको उन कायों के मिए बोमियााँ आमंत्रत्रत की जाती िैं, उनके पूणा िोने की अवधि के 
दौरान पूणा ककया जाना िै। 

10  दो काया तनरस्त कर हदए िए। 
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करने की प्रथा प्रारमभ कर दी िै। छोटे कायों के मिए भववष्य में उधचत कारावाई 
की जाएिी।  
उत्तर स्वीकाया निीं िै क्योंकक डब्ल्यूएमडीएमआईए में प्राविातनत पूवा-योजयता 
के मिए तनिााररत मानदण्ड, बोिीदाता के समान प्रकृतत के काया को तनष्पाहदत 
करने के अनुभव का आकिन करते िैं, न कक उपिब्लि बोिी क्षमता का। अग्रेतर, 
डब्लिूएमडीएमआईए में यि प्राविान िै कक उसमें समाहित न ककये िये 
िततववधियों/मानदण्डों की दशा में, इसका पािन यूपीपीडब्ल्यूडी/सीपीडब्ल्यूडी/ 
मोथा के मानदण्डों11 के अनुसार ककया जाना था। 
संस्तुतत संख्या 4 
यूपीसीर्ा को कायय को प्रभावी रूप से करने िें अक्षि बोलीदाताओं को अनुबंि 
प्रदान करने से बचने िेतु बोलीदाताओं की बोली क्षिता का आकलन सुतनब्चचत 
करना चाहिए। 
उपयुक्त पररसिापन क्षतत प्राविानों को अंिीकृत निीं ककया िया 
3.2.4 यूपीपीडब्ल्यूडी के मॉडि त्रबडडिं डाक्यूमेंट (एमबीडी) 2007 के अनुबंि 
की सामान्य शता (जीसीसी) ₹ 40 िाख से अधिक की िाित वािे कायों के 
मिए, काया पूणा िोन ेमें वविमब के मिए प्रतत सप्ताि प्रारंमभक अनुबंि मू्य के 
एक प्रततशत की दर से पररसमापन क्षतत (एिडी), अधिकतम 10 प्रततशत एिडी 
ववतनहदाष्ट करती िै। डब्ल्यूएमडीएमआईए में एिडी का कोई प्राविान निीं था। 
ऐसे मामिे में, यूपीएसआईडीसी/यूपीसीडा पर यूपीपीडब्ल्यूडी के प्राविान िािू 
िोते थे। 
िेखापरीक्षा ने देखा कक यूपीसीडा (पूवावती यूपीएसआईडीसी सहित) ठेकेदारों के 
साथ तनष्पाहदत अनुबंि बांड में यूपीपीडब्ल्यूडी प्राविानों की तुिना में उदार12 
एिडी क्िॉज िाया। इसके कारण, यूपीसीडा अनुबंि बांड मू्य के अधिकतम 
10 प्रततशत के स्थान पर मात्र एक प्रततशत रोक सकता था। जैसा कक  
पररमशष्ट-3.2 में वर्णात िै और 486 हदनों से िेकर 2,678 हदनों के वविमब 
वािे 16 मामिों में यूपीसीडा ने ठेकेदारों के त्रबिों से ₹ 15.02 करोड़13 के स्थान 
पर ₹ 1.31 करोड़ की कटौती की म्जसके पररणामस्वरूप ₹ 13.71 करोड़ की 
वविमब शाम्स्त की कम कटौती िुई। 
यूपीसीडा ने अपने उत्तर में बताया (अक्टूबर 2023) कक िेखापरीक्षा के सझुाव 
पर समय वविमब शाम्स्त एक प्रततशत स ेबढ़ाकर 10 प्रततशत कर दी ियी िै।  
उ.प्र. सरकार ने बताया (जुिाई 2024) कक यपूीपीडब्ल्यूडी द्वारा तनिााररत 
मानदण्डों के अनुसार सभी नये कायों के मिए 19 जुिाई 2023 से वविमब 
शाम्स्त 1 प्रततशत से बढ़ाकर 10 प्रततशत कर दी ियी िै। पुराने कायों के मिए, 
कुछ भी करना संभव निीं था, िेककन भववष्य में इसका ध्यान रखा जाएिा। 

 
11 डब्लिूएमडीएमआईए की प्राक्कथन के अनुसार। 
12 अधिकतम एिडी अनुबंि मू्य का 10 प्रततशत के स्थान पर 1 प्रततशत।  
13  तनष्पाहदत काया मू्य का 10 प्रततशत की दर से तनिााररत ककया िया। 
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तथ्य यथावत िै कक यूपीसीडा के हितों की रक्षा िेतु उधचत एिडी शाम्स्त प्राविान 
अनुबंि बांड में समाहित निीं था, म्जसके पररणामस्वरुप वविमब शाम्स्त की 
कम कटौती िुई। 
ठेकेदारों से िुणवत्ता तनरीक्षण शुलक वसूल निीं ककया िया 
3.2.5 यूपीसीडा (पूवावती यूपीएसआईडीसी सहित) और ठेकेदारों के मध्य 
तनष्पाहदत अनुबंिों की सामान्य शतों के अनुसार, िुणवत्ता परीक्षण का व्यय 
ठेकेदारों द्वारा विन ककया जाएिा। 
िेखापरीक्षा ने देखा कक 34 कायों के मामिो में, जैसा कक पररमशष्ट-3.3 में 
वर्णात िै, यूपीसीडा ने, यपूीसीडा/यूपीएसआईडीसी और ठेकेदारों के बीच तनष्पाहदत 
अनुबंिों की सामान्य शतों का उ्िंघन करते िुए ठेकेदारों के त्रबिों से िुणवत्ता 
परीक्षणों की िाित ₹ 1.63 करोड़ की िनरामश वसूि निीं की म्जससे ठेकेदारों 
को अनुधचत िाभ पिुचाया िया। 
एम्जजट कॉन्रें स (अप्रैि 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने बताया कक ठेकेदारों के 
अंततम त्रबि से िुणवत्ता परीक्षण शु्क की वसूिी के मिए कायाािय आदेश जारी 
कर हदया िया था। उ.प्र. सरकार ने एम्जजट कॉन्रें स के दौरान प्रबंिन द्वारा 
हदए िए उत्तर को पुनःदोिराया (जुिाई 2024)।   
संस्तुतत संख्या 5 
यूपीसीर्ा को अपने हितों की रक्षा के मलए ठेकेदारों के बबलों से उपयुक्त दरों पर 
ववलम्ब एलर्ी को बनाए रखना सुतनब्चचत करना चाहिए। अग्रेतर, यूपीसीर्ा को 
एकित तनयिों एव ंशतों के अनुसार ठेकेदार से िुणवत्ता तनरीक्षण शुलक वसूलना 
चाहिए। 
अप्रयुक्त तनधियों पर धयाज वसूल निीं ककया िया 
3.2.6 उ.प्र. सरकार न े कन्नौज में परफ्यूम पाका  के तनमााण के मिए 
यूपीएसआईडीसी को ₹ 25 करोड़ अवमुक्त ककए (माचा 2016)। यूपीएसआईडीसी 
ने परफ्यूम पाका  और संग्रिािय14 के तनमााण को उत्तर प्रदेश राजकीय तनमााण 
तनिम मिममटेड (यूपीआरएनएन) के माध्यम से जमा काया के रूप में कियाम्न्वत 
करने का तनणाय मिया (हदसमबर 2016) और यपूीआरएनएन को ₹ 26 करोड़ 
अवमुक्त ककए, जबकक, उ.प्र. सरकार ने केवि ₹ 25 करोड़ अवमुक्त ककये थे। 
यि काया यूपीएसआईडीसी द्वारा तनयुक्त सिािकार द्वारा ववकमसत अविारणा 
योजना के अनुसार कियाम्न्वत ककया जाना था। तथावप, यूपीएसआईडीसी बोडा 
न ेप्रथम चरण में परफ्यमू पाका  और संग्रिािय को 30 एकड़ भूमम के स्थान 
50 एकड़ भूमम पर ववकमसत करने का तनणाय मिया (जनवरी 2018)। तदनुसार, 
यूपीएसआईडीसी ने  यूपीआरएनएन स,े अततररक्त भूमम के अधिग्रिण के िम्मबत 
रिने तक, अवमुक्त की ियी ₹ 26 करोड़ की रामश को वापस करने का अनुरोि 

 
14  परफ्यूम पाका  एवं मयूम्जयम से नाम पररवततात कर (29 जनवरी 2018) “इत्र पाका  एवं 

संग्रिािय” कर हदया िया। 
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ककया (जनवरी 2018)। यूपीआरएनएन न ेयूपीएसआईडीसी को पििे से व्यय 
ककये िये ₹ 24.75 िाख की कटौती के बाद ₹ 25.75 करोड़ वापस ककये  
(जुिाई 2018)। 
िेखापरीक्षा ने देखा कक यूपीएसआईडीसी ने, उ.प्र. सरकार के तनदेशों15 का 
उ्िंघन करते िुए, यूपीआरएनएन से जनवरी 2017 से जून 2018 तक की 
अवधि के मध्य इसके पास अप्रयुक्त पड़े ₹ 25.75 करोड़ पर अम्जात  
₹ 1.48 करोड़ ब्लयाज की िनरामश वसूि निीं की।   
एम्जजट कॉन्रें स (अप्रैि 2024) के दौरान यूपीसीडा ने िेखापरीक्षा प्रेक्षण को 
स्वीकार ककया और बताया कक यूपीआरएनएन से ब्लयाज की िनरामश वसूिने के 
प्रयास ककए िए थे। उ.प्र. सरकार ने बताया (जुिाई 2024) कक यूपीआरएनएन 
को ब्लयाज िनरामश अवमुक्त करने के मिए पत्र जारी ककए िए थे। 
निर तनकायों के अधतियत आने वाले क्षेत्रों के रखरखाव पर पररिायय व्यय 
3.2.7 उ.प्र. सरकार ने, यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सहित) के 35 अधिसूधचत 
औद्योधिक क्षेत्रों को रखरखाव के मिए समबम्न्ित निर तनकायों को िस्तातंररत 
ककया (हदसमबर 2001)। यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सहित) ने इन 35 आईए 
का रखरखाव अपने स्वयं के कोष से तथा आवंहटयों से रखरखाव शु्क आरोवपत 
करना समाप्त कर हदया (अप्रैि 2009)। 
यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सहित) ने अपने ऑपरेहटिं मैनुअि (औद्योधिक क्षेत्र) 
2011 के क्िॉज 8.02 में निर तनकायों के प्रादेमशक क्षेत्राधिकार में आने वािे 
क्षेत्रों में रखरखाव/अवस्थापना काया न करने तथा उन क्षेत्रों में रखरखाव शु्क  
आरोवपत न करने का प्राविान भी समाववष्ट ककया। 
िेखापरीक्षा ने देखा कक यूपीसीडा ने अपने ऑपरेहटिं मैनुअि और आदेशों का 
उ्िंघन करते िुए, वषा 2019-20 के दौरान उपयुाक्त 35 आईए में से 16 आईए 
के रखरखाव के मामिे में अपने स्वयं के कोष से ₹ 7.67 करोड़ पररिाया व्यय 
ककया। इसने आवंहटयों से ये शु्क वसूि निीं ककया। 
उपयुाक्त प्रकरण पर, वषा 2012-13 स े2014-15 के दौरान ककए िए व्यय के 
समबन्ि में, सीएजी के 31 माचा 2015 को समाप्त िोने वािे वषा के मिए 
िेखापरीक्षा प्रततवेदन (आधथाक क्षेत्र-िैर सावाजतनक क्षेत्र के उपिम) में भी हटप्पणी 
की ियी थी।  
एम्जजट कॉन्रें स (15 अप्रैि 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने सूधचत ककया कक 
इनमें से कुछ िस्तांतररत आईए में निर तनकायों द्वारा रखरखाव काया न ककए 
जाने के कारण उसे रखरखाव का काया करना पड़ा और व्यय करना पड़ा।  
उ.प्र. सरकार ने यूपीसीडा के उत्तर को अमभस्वीकृतत प्रदान की। 

 
15  उ.प्र. सरकार के आदेश (29 मई 2015) में अन्य बातों के साथ-साथ यि तनयत करता िै 

कक आवंहटत िनरामश पर बैंक जमा के माध्यम से अम्जात ब्लयाज सरकार के खाते में जमा 
कर हदया जाएिा।  
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उत्तर स्वीकाया निीं िै क्योंकक उ.प्र. सरकार के आदेश और बोडा के तनणाय के 
अनुसार यूपीसीडा को निर तनकायों के क्षेत्राधिकार में आने वािे क्षेत्रों के रखरखाव 
का काया स्वयं के कोष से करने की आवशयकता निीं थी। 
तनष्कर्य 
यूपीसीर्ा भूमि ववकास के स्वयं के लक्ष्यों को प्राप्त न कर सका जो यि इंधित 
करता िै कक उधिें प्राप्त करने के मलए पयायप्त प्रयास निीं ककए िए थे। यूपीसीर्ा 
को बोलीदाताओं को उनके फजी दस्तावेजों के आिार पर अनुबंि प्रदान करने 
के मलए उत्तरदायी अधिकाररयों पर कारयवाई अभी करनी थी। जिााँ बोलीदाताओं 
को उनकी बोली लिाने की क्षिता का आकलन ककए बबना अनुबंि प्रदान ककए 
िए थे उन िािलों िें कायय के तनष्पादन िें िित्वपूणय ववलम्ब और अपूणय कायय 
देखे िए। यूपीसीर्ा ने अपयायप्त एलर्ी प्राविानों के कारण ठेकेदारों के बबलों से 
₹ 13.71 करोड़ की कि ववलम्ब शाब्स्त िनरामश वसूली। यूपीआरएनएन से  
₹ 1.48 करोड़ का धयाज वसूल निीं ककया िया। ठेकेदारों के बबलों स े 
₹ 1.63 करोड़ िनरामश की िुणवत्ता तनरीक्षण शुलक वसूल निीं ककया िया। 
यूपीसीर्ा द्वारा निर तनकायों के क्षेत्राधिकार िें आने वाले आईए के रखरखाव 
िें ₹ 7.67 करोड़ का पररिायय व्यय ककया िया। 
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अध्याय-IV 

भूखण्डो का आवंटन 
इस अध्याय में अंकन प्रणाली, आवेदकों के साक्षात्कार, ई-नीलामी इत्यादद के 
माध्यम से भूखण्डों के आवंटन पर चचाा की गई है। प्रमुख प्रकरणों में भूमम 
आवंटन और आवंदटयों से वसूली के मलए लक्ष्य प्राप्त न करना, भूखण्डों के 
आवंटन के मलए आवेदनों के मूलयांकन में ववमभन्न कममयााँ, योजना के ननयमों 
एवं शतों का उललंघन करते हुए धन प्रनतदाय, प्रनतबद्ध पूाँजी ननवेश और 
रोजगार सजृन सुननश्चचत न करना तथा पूणाता/अधधभोग प्रमाणपत्र जारी करने 
से पूवा उत्पादन प्रारम्भ करने की अनुमनत प्रदान करना सश्म्ममलत है। 

 प्रस्तावना 

4.1 उ.प्र. सरकार की औद्योधगक ननवेश एवं रोजगार प्रोत्साहन नीनत 
(आईआईईपीपी) 2017 में यह प्रावधान है कक सरकार उद्योगों की आवचयकताओ ं
के अनुरूप ववद्यमान एवं नए क्षेत्रों में अवस्थापना की योजना बनाएगी तथा 
सभी क्षेत्रों में संतुमलत एवं समतापूणा ववकास के मलए भौगोमलक क्षमता के 
आधार पर तथा मांग के आकलन के बाद औद्योधगक अवस्थापना का ववकास 
ककया जाएगा। यूपीसीडा, उपयुाक्त उद्देचयों की प्राश्प्त के मलए, अधधग्रदहत भूमम 
का ववकास करता है तथा औद्योधगक, वाणणश्ययक एवं आवासीय प्रयोजनों हेत ु
अवस्थापना उपलब्ध कराता है। 
यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सदहत) अपन ेऑपरेदटगं मैनुअल (औद्योधगक क्षेत्र) 
में ननदहत प्रावधानों और समय-समय पर जारी कायाकारी आदेशों के अनुसार 
आवेदकों को औद्योधगक भूखण्ड 90 वर्ा के पट्टे पर आवंदटत करता है। 
आवंदटयों को औद्योधगक भूखण्डों का कब्जा पट्टा ववलेख के ननष्पादन के बाद 
सौंप ददया जाता है। तत्पचचात, आवंदटयों को आवंटन पत्र में ननधााररत समयावधध 
में, यूपीसीडा से मानधचत्रों के अनुमोदन और पूणाता प्रमाणपत्र प्राप्त करने के 
बाद उत्पादन प्रारम्भ करना होता है। ननधााररत समयावधध के अन्दर उत्पादन 
प्रारम्भ करने में ववफल रहने की श्स्थनत में, यूपीसीडा समय ववस्तार शुलक 
अधधरोवपत करके, बाद में उत्पादन प्रारम्भ करने के मलए समय ववस्तार की 
सुववधा भी प्रदान करता है। 
यूपीएसआईडीसी न े13 जून 2017 तक साक्षात्कार के आधार पर आवेदकों को 
औद्योधगक भूखण्ड आवंदटत ककए। यूपीसीडा ने, औद्योधगक भूखण्डों के आवंटन 
में व्यश्क्तपरकता और वववेकाधधकार को रोकने के मलए, औद्योधगक भूखण्डों के 
आवंटन की प्रकिया को पररवनतात ककया (14 जून 2017)। नई प्रकिया के 
अनुसार, यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सदहत) औद्योधगक भूखण्डों के आवंटन के 
मलए आवेदन आमंत्रत्रत करने  हेतु उपलब्ध भूखण्डों की सूची अपनी वेबसाइट1 
पर दशााएगा। प्राप्त आवेदनों का मूलयांकन साप्तादहक पररयोजना मूलयांकन 

 
1 यूपीसीडा कायाालय आदेश ददनांक 20 मई 2019 द्वारा उ.प्र. सरकार की ननवेश ममत्र 

वेबसाइट। 
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सममनत (पीईसी)2 द्वारा अंकन प्रणाली3 के आधार पर ककया जाएगा। तत्पचचात, 
मुख्यालय सममनत4 पीईसी की संस्तुनतयों की जााँच करेगी तथा अनुमोदन के 
मलए अपनी दटप्पणणयााँ सीईओ को प्रेवर्त करेगी। यूपीसीडा ने ऐसे औद्योधगक 
क्षेत्रों में जहााँ 75 प्रनतशत या अधधक ववकमसत भूखण्ड पहले से ही आवंदटत थे, 
भूखण्ड आवंदटत करने के मलए ई-नीलामी प्रारम्भ (माचा 2020) की। 
यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सदहत) ने वर्ा 2017-18 से 2021-22 तक की अवधध 
के दौरान 1,585 औद्योधगक भूखण्डों, पााँच आवासीय योजनाओं5 के अन्तगात 
भूखण्डों तथा छः वाणणश्ययक भूखण्डों का आवंटन ककया। उपयुाक्त में से 
लेखापरीक्षा ने ववस्ततृ जााँच के मलए 177 औद्योधगक भूखण्डों, चार आवासीय 
योजनाओं6 और सभी छः वाणणश्ययक भूखण्डों का चयन ककया।  
लेखापरीक्षा पररणाम  
4.2 यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सदहत) ने चयननत 177 नमूना औद्योधगक 
भखूण्डों में से दो भूखण्डों7 के मामले में साक्षात्कार सममनत की बैठक के  
कायावतृ, 21 भूखण्डों8 के मामले में पररयोजना मूलयांकन सममनत (पीईसी) की 

 
2 पीईसी में सम्बश्न्धत क्षेत्रीय/पररयोजना कायाालय के क्षेत्रीय प्रबंधक, कायाकारी अमभयंता और 

लेखा अधधकारी सश्म्ममलत होंगे। 
3 आवेदक को आठ कारकों (पूाँजी ननवेश, रोजगार सजृन, उत्पादन प्रारम्भ करने के मलए 

आवचयक समय, सुसंगत अनुभव, उसी औद्योधगक क्षेत्र में अनतररक्त भूमम की आवचयकता 
या इकाई का ववस्तार, 100 प्रनतशत ननयाातोन्मुख इकाइयााँ, टनाओवर मदहला उद्यमी/ 
अनुसूधचत जानत/ववकलांग/अनुसूधचत जनजानत आदद की न्यूनतम 26 प्रनतशत शेयरधाररता, 
आवेदक का गत वर्ा का ननवल मूलय/टनाओवर ₹ 10 करोड़ स ेअधधक होना) पर एक से 20 
अंक प्रदान ककए जाते हैं। 

4 मुख्यालय सममनत 24 मसतम्बर 2019 को गदठत की गयी श्जसमें ववत्त ननयंत्रक, 
यूपीएसआईडीसी/ महाप्रबंधक (ववत्त) यूपीसीडा, महाप्रबंधक (अमभयंत्रण) यूपीसीडा, उप 
महाप्रबंधक (एटीपी) यूपीसीडा/सहायक महाप्रबंधक (हाउमसगं) यूपीएसआईडीसी और प्रभारी 
(एटीपी), सहायक महाप्रबंधक (आईए)/प्रभारी सश्म्ममलत हैं। 

5 भोगांव, क़िरोजाबाद, झााँसी, सडंीला और ट्ांस ददलली मसग्नेचर मसटी। 
6 भोगांव, क़िरोजाबाद, झााँसी और संडीला। 
7 जैनपुर (आईए) के दो भूखण्ड 1.(डी-176)-1031.49 वगामीटर, 2. (डी-107) 948 वगामीटर। 
8  21 भूखण्ड 1. (ए-7 कोसी कोटवन-II-17238.41 वगामीटर), 2. (ए1/5 कोसी कोटवन-II-

35141.28 वगामीटर), 3. (ए-1/2 कोसी कोटवन-II-27219.46 वगामीटर) 4. (एच1 ए/1 
करणखयाव-37372 वगामीटर) 5. (एच1 ए/2 करणखयाव -17116 वगामीटर) 6. (बी-10 
रामनगर-6258.93 वगामीटर) 7. (एस-20 लोनीएस्टेट-605.34 वगामीटर) 8. (एस/2/4/ए-
सूरजपुर-8561.46 वगामीटर) 9. (एस/2/4/बी-सूरजपुर-6984.74 वगामीटर) 10. (डी-23-
खलीलाबाद-2475 वगामीटर), 11. (ई-22 खलीलाबाद-800 वगामीटर), 12. (ई-112 मऊ-450 
वगामीटर), 13. (एच-66 कुसीरोड-450 वगामीटर), 14. (ए6/7 कुसीरोड-12732.46 वगामीटर), 
15. (जी-71 कुसीरोड-600 वगामीटर), 16. (ए6/13 कुसीरोड-738 वगामीटर) 17. (ए6/11 
कुसीरोड-738 वगामीटर) 18. (ए6/1 कुसीरोड-94465.8 वगामीटर) 19. (बी2/2 संडीला-
203939.53 वगामीटर), 20. (बी2/4 संडीला-34976 वगामीटर) 21. (बी 4 औरबी 5 संडीला 
-145436.50 वगामीटर)। 
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और चार भूखण्डों9 के मामले में मुख्यालय सममनत की संस्तुनतयााँ प्रस्तुत नही ं
की। भूखण्डों के आवंटन से सम्बश्न्धत लेखापरीक्षा पररणामों पर आगामी प्रस्तरों 
में चचाा की गई है: 
भूमम आवंटन और आवंटटयों से वसूली के लक्ष्य प्राप्त नहीं हुए 
4.2.1 यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सदहत) का बोडा भूमम आवंटन और आवंदटयों 
से वसूली के मलए वावर्ाक लक्ष्य ननधााररत करता है।  
वर्ा 2017-18 से 2022-23 तक की अवधध के दौरान ननधााररत लक्ष्यों के सापेक्ष 
वास्तववक आवंदटत क्षेत्र और की गई वसूली तामलका 4.1 में दी गई है। 
तामलका 4.1: भूमम आवंटन के भौततक लक्ष्य और उपलब्धि तथा आवंटटयों से की िई वसूली 

का वववरण 

वर्य 

आवंटन वसूमलयााँ 
लक्ष्य 

(क्षेत्रफल 
एकड़ में) 

उपलब्धि 
(क्षेत्रफल 
एकड़ में) 

उपलब्धि 
(प्रततशत 

में) 

लक्ष्य 
(₹ करोड़ में) 

उपलब्धि  
(₹ करोड़ में) 

उपलब्धि 
(प्रततशत में) 

2017-18 863.00 300.00 34.76 1,234.40 800.00 64.81 
2018-19 1,000.00 336.25 33.63 1,355.00 641.83 47.37 
2019-20 800.00 266.45 33.31 925.00 488.97 52.86 
2020-21 1,100.00 299.00 27.18 1,100.00 618.55 56.23 
2021-22 800.00 461.00 57.63 1,100.00 701.35 63.76 
2022-23 800.00 390.80 48.85 1,000.00 961.36 96.14 

स्रोत: यूपीसीडा/यूपीएसआईडीसी बोडय द्वारा अनुमोटदत वावर्यक कायय योजना 

उपयुाक्त से यह स्पष्ट है कक वर्ा 2017-18 से 2022-23 तक के दौरान भूमम 
आवंटन की उपलश्ब्ध, लक्ष्य के 27 से 58 प्रनतशत के मध्य रही तथा आवंदटयों 
से वसूली, लक्ष्य के 47 से 96 प्रनतशत के मध्य रही। आवंटन एवं वसूली के 
मलए लक्ष्य ननधााररत करने का आधार लेखापरीक्षा को उपलब्ध नहीं कराया गया। 
कम उपलश्ब्ध के मलए कोई ववचलेर्ण नहीं ककया गया। 
उ.प्र. सरकार/यूपीसीडा ने स्वीकार ककया (जुलाई 2024) कक भौनतक एवं ववत्तीय 
लक्ष्यों की कम उपलश्ब्ध का ववचलेर्ण नहीं ककया गया। तथावप, उ.प्र. सरकार/ 
यूपीसीडा/क्षेत्रीय प्रबंधकों/पररयोजना प्रबंधकों द्वारा लक्ष्य प्राश्प्त के मलए सयंुक्त 
रूप से प्रयास ककए गए। 
पूणय ववत्तीय वववरण प्राप्त ककए बबना साक्षात्कार के माध्यम से औद्योगिक 
भूखण्डों का आवंटन 
4.2.2 ऑपरेदटगं मैनुअल (औद्योधगक क्षेत्र) 2011 का क्लॉज 2.04 ननयत 
करता है कक भूमम आवंटन के मलए सभी प्रकार से पूणा आवेदन संसाधधत ककये 
जायेंगे तथा साक्षात्कार के समय अपने कथनों को प्रमाणणत करने हेतु आवेदक 

 
9 चार भूखण्ड -1. (के-37 मथुरा साइट-बी-660.75 वगामीटर), 2. (ए-7 कोसी कोटवन-II-

17238.41 वगामीटर), 3. (ए1/5 कोसी कोटवन-II-35141.28 वगामीटर), 4. (ए1/2 कोसी 
कोटवन-II-27219.46 वगामीटर)। 
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को अपनी ववत्तीय श्स्थनत, तकनीकी ववशेर्ज्ञता, ववगत अनुभव के समथान में 
दस्तावेज लाने के मलए स्पष्ट रूप से कहा जाएगा। 
तदनुसार, यूपीसीडा ने (अप्रैल 2017) आवेदक को मूल अमभलेखों अथाात ्
प्रस्ताववत पररयोजना ररपोटा, पहचान और पते का प्रमाण, तुलन पत्रों, ववत्तीय 
श्स्थनत/ववत्त संस्थान से प्राप्त ककए जाने वाले ववत्त और सम्बश्न्धत 
काया/पररयोजना में अनुभव के साथ, आवंटन सममनत के समक्ष उपश्स्थत होने 
के मलए कहा। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक आवेदक ने मथुरा साइट-बी औद्योधगक क्षेत्र में 3,929 
वगामीटर (जे-134 और जे-135) के भूखण्ड के मलए पररयोजना का वववरण  
(₹ 1.2 करोड़) और ववत्त के साधन की सूचना नहीं दी। तथावप, साक्षात्कार 
सममनत ने उपरोक्त क्लॉज का उललंघन करते हुए, सभी मामलों में आवेदन पूणा 
न होने के बावजूद, भूखण्ड के आवंटन के मलए संस्तुनत कर दी (मई 2017)। 
भूखण्ड को ₹ 93.08 लाख की धनरामश के मलए आवंदटत ककया गया  
(अगस्त 2017)। उपयुाक्त दस्तावेजों  के अभाव में, भूखण्ड के आवंटन का कोई 
औधचत्य अमभलेखों में नहीं पाया गया। 
एश्ग्जट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौरान यूपीसीडा ने बताया कक आवंटी ने 
पट्टा ववलेख के ननष्पादन के बाद उत्पादन प्रारम्भ कर ददया था जो कक आवंटी 
की सुदृढ़ ववत्तीय श्स्थनत को इंधगत करता था। यूपीसीडा ने पररयोजना वववरण  
(₹ 1.2 करोड़) और ववत्त साधनों से सम्बश्न्धत दस्तावेज लेखापरीक्षा को उपलब्ध 
कराने का आचवासन ददया। तथावप, यूपीसीडा ने ऐसे अमभलेख लेखापरीक्षा को 
उपलब्ध नहीं कराए। 
उ.प्र. सरकार ने अपन ेउत्तर में बताया (जुलाई 2024) कक पट्टा ववलेख के 
ननष्पादन (ददसम्बर 2017) के बाद इकाई उत्पादन में आ गई, जो आवंटी की 
सुदृढ़ ववत्तीय श्स्थनत को इंधगत करता था। अग्रेतर, बकाया धनरामश का ननयममत 
भुगतान ककया जा रहा था और प्राधधकरण को कोई हानन नहीं हुई। 
उत्तर संतोर्जनक नहीं है क्योंकक आवंटन ऑपरेदटगं मैनुअल (औद्योधगक क्षेत्र) 
2011 के क्लॉज 2.04 के ववरुद्ध था। 
न्यूनतम अहयता अंक तनिायररत ककए बबना अंकन प्रणाली के माध्यम से 
औद्योगिक भूखण्डों का आवंटन 
4.2.3 यूपीएसआईडीसी के कायाालय आदेश (14 जून 2017) के अनसुार, 
आवेदकों के आवेदनों को उसमें वणणात कारकों के आधार पर आवंदटत अंकों को 
प्राथममकता देकर, भूमम का आवंटन ककया जाना था। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक यूपीसीडा (यपूीएसआईडीसी सदहत) ने पररयोजना के 
कायाान्वयन के मलए आवेदकों की क्षमता को सुननश्चचत करने हेतु न्यूनतम 
अहाता अंक ननधााररत नहीं ककए थे। 
यूपीसीडा न ेपुश्ष्ट की (ददसम्बर 2023) कक एक भखूण्ड के मलए दो या अधधक 
आवेदन प्राप्त होने की श्स्थनत में उच्चतम अंक प्राप्त करने वाले आवेदक को 
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भूखण्ड आवंदटत ककया जाना था और भूखण्ड के मलए एक ही आवेदन प्राप्त 
होने की श्स्थनत में, आवचयक दस्तावेजों के प्राप्त होने पर भूखण्ड आवंदटत 
ककया गया था। 
एश्ग्जट कॉन्रें स (15 अप्रैल 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने बताया कक एकल 
आवेदक को आवंटन स्टाटा अप व्यवसाय को बढ़ावा देने के मलए ककया जाता 
है। लेखापरीक्षा ने एकल आवेदकों के मामले में पारदमशाता बनाए रखने के मलए 
और आवचयक दस्तावेजों तथा एकल स्टाटाअप के मलए भूमम आवंटन ननयमों 
पर जोर ददया। प्रबंधन ने भववष्य में इसका पालन करने का आचवासन ददया। 
उ.प्र. सरकार ने अपने उत्तर में बताया (जुलाई 2024) कक आवंटन का ननणाय 
इस तथ्य के अधीन उच्चतम अंकों के आधार पर ककया गया था कक एक या 
एक से अधधक आवेदन के मामले में, आवंटन के अन्य पहलुओं जैसे पररयोजना 
की प्रकृनत, पररयोजना के मलए क्षेत्र का आकलन, पररयोजना की प्रकृनत के 
अनुसार अन्य ववभागों से आवचयक एनओसी की शतों को ननणाय लेने में 
मुख्यालय सममनत द्वारा ववचार ककया जाता है। 
तथ्य यथावत है कक यूपीसीडा और उ.प्र. सरकार ने अंकन प्रणाली के माध्यम 
से औद्योधगक भूखण्डों के आवंटन के मलए न्यूनतम अहाता अंकों के प्रकरण को 
संबोधधत नहीं ककया। 
पररयोजना लाित के सापेक्ष आवेदक की ववत्तीय सुदृढ़ता के मूलयांकन के मलए 
मानदण्ड का अभाव 
4.2.4 यूपीसीडा/यूपीएसआईडीसी की अंकन प्रणाली के अन्तगात आवेदकों को 
उनकी नेट वथा/टनाओवर ₹ 10 करोड़ से अधधक होने पर पााँच अंक प्रदान ककए 
जाते थे। तथावप, प्रस्ताववत पररयोजना लागत के सापेक्ष भूखण्डों के आवेदकों 
की ववत्तीय सुदृढ़ता को मापने के मलए कोई मापदण्ड/तंत्र नहीं थी। पररणामस्वरूप, 
ननम्नमलणखत मामलों में, आवेदकों की क्षमता से बहुत अधधक मूलय की 
पररयोजनाओं को अनुमोददत ककया गया था: 
• कोसी कोटवन एक्सटेंशन-I के भूखण्ड ई-131 और ई-132 (प्रत्येक का क्षेत्रफल 

1800 वगामीटर) के मामले में, िमशः कुल ₹ 41.53 करोड़ और  
₹ 40.25 करोड़ की प्रस्ताववत पररयोजना ररपोटा के सापेक्ष दोनों आवेदकों की 
कुल वावर्ाक आय िमशः ₹ 7.24 लाख और ₹ 6.36 लाख थी। कोई भी 
आवेदक भूखण्ड के आवंटन (27 फरवरी 2020) के 30 ददनों के अन्दर 
आरक्षण धनरामश (प्रत्येक के मलए ₹ 6.95 लाख) जमा नहीं कर सका। दोनों 
आवेदकों द्वारा तथावप, आरक्षण धनरामश 08 अगस्त 2022 को 864 ददनों 
के ववलम्ब के बाद जमा की गई। यूपीसीडा ने आवंटन नीनत और आईए की 
भूमम प्रीममयम दरों में पररवतान के कारण दोनों भूखण्डों का आवंटन ननरस्त 
कर ददया (12 अप्रैल 2023)। 

• कोसी कोटवन-2 के भूखण्ड संख्या 1/1 (28,011.15 वगामीटर) के मामले में, 
आवेदक ने ₹ 300 करोड़ की पररयोजना लागत के सापेक्ष मात्र   
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₹ 1.04 लाख की नेट वथा घोवर्त की। आवेदक को, तथावप, भूखण्ड का 
आवंटन (31 माचा 2021) और इकाई स्थावपत करने के मलए  
30 मसतम्बर 2024 तक का समय ववस्तार ददया गया। 

यूपीसीडा ने अपने उत्तर में बताया (ददसम्बर 2023) कक भूखण्ड संख्या-ई-131 
और ई-132 का आवंटन ननरस्त कर ददया गया है। भूखण्ड संख्या 1/1 के मामले 
में, ₹ 300 करोड़ की ननवेश ररपोटा के आधार पर समय का कोई लाभ नही ं
ददया गया। 
उ.प्र. सरकार ने अपने उत्तर में बताया (जुलाई 2024) कक भूखण्ड संख्या 1/1 
के मामले में, तीन भागीदारों की कुल नेट वथा ₹ 11.74 करोड़ थी। 
उत्तर स्वीकाया नहीं है क्योंकक भूखण्ड संख्या 1/1 के मामले में, आवेदक एक 
ननजी मलममटेड कंपनी के रूप में ननगममत थी और इसकी नेट वथा मात्र  
₹ 1.04 लाख थी। उत्तर में उश्ललणखत नेट वथा व्यश्क्तगत क्षमता में प्रवताकों 
से सम्बश्न्धत थी। 
संस्तुतत संख्या 6 
यूपीसीडा को आवंटटयों की अहयता के मलए अंकन प्रणाली में न्यूनतम मानक 
स्थावपत करने चाटहए। यूपीसीडा को पररयोजना लाित के सापेक्ष आवेदक की 
ववत्तीय सुदृढ़ता के मूलयांकन के मलए एक मापदण्ड तय करना चाटहए। 
अपात्र आवेदक को औद्योगिक भूखण्ड का आवंटन 
4.2.5 आईए जैनपुर के भूखण्ड संख्या ए-4/2 मामले में, दो आवेदन यथा मैससा 
जय भगवती टे्डसा और इंडडयन रेलव ेकैटररगं एण्ड टूररयम कॉपोरेशन मलममटेड 
(आईआरसीटीसी) से िमशः जनवरी 2019 और फरवरी 2019 में प्राप्त हुए थे। 
पीईसी ने कई मापदण्डों पर आवेदनों का मूलयांकन ककया (8 माचा 2019) तथा 
मैससा जय भगवती टे्डसा और आईआरसीटीसी को िमशः कुल 60 अंक और 
57 अंक प्रदान ककए। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक 'रोजगार सजृन' मापदण्ड हेतु, मैससा जय भगवती टे्डसा 
ने अपने आवेदन और डीपीआर में िमशः 35 और 146 कमाचाररयों का प्रस्ताव 
ददया, जबकक आईआरसीटीसी ने अपने आवेदन और डीपीआर में िमशः 60 और 
80 कमाचाररयों का प्रस्ताव ददया। यदद पीईसी ने दोनों पक्षों के डीपीआर आंकड़ों 
पर ववचार ककया होता तो मैससा जय भगवती टे्डसा और आईआरसीटीसी के कुल 
अंक िमशः 60 और 61 होते और आईआरसीटीसी आवंटन के मलए पात्र होता। 
यहााँ तक कक यदद, पीईसी ने दोनों पक्षों के आवेदन आंकड़ों पर ववचार ककया 
होता तो मैससा जय भगवती टे्डसा और आईआरसीटीसी के कुल अंक िमशः 47 
और 57 होते, श्जसके पररणामस्वरूप आईआरसीटीसी के पक्ष में आवंटन होता। 
तथावप, पीईसी ने मूलयांकन के समय मैससा जय भगवती टे्डसा के मलए डीपीआर 
में दी गयी सूचना (146 कमाचारी) और आईआरसीटीसी के मलए आवेदन में दी 
गयी सूचना (60 कमाचारी) पर ववचार ककया श्जसके पररणामस्वरूप 



अध्याय-IV: भूखण्डों का आवंटन   
 

31 

आईआरसीटीसी को कम अंक ममले। इस प्रकार, गलत मूलयांकन के कारण उक्त 
5,018.65 वगामीटर क्षेत्रफल का भूखण्ड अपात्र आवेदक (मैससा जय भगवती 
टे्डसा) को ₹ 1.10 करोड़ में आवंदटत ककया गया। 
एश्ग्जट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने बताया कक आवेदकों 
द्वारा आवेदन पत्र में दी गयी सूचना के आधार पर अंक ददए गए थे।  
उ.प्र. सरकार ने बताया (जुलाई 2024) कक पररयोजना मूलयांकन सममनत ने 
मैससा जय भगवती टे्डसा को भूखण्ड आवंटन हेत ुसंस्तुनत की थी (माचा 2019) 
और मुख्यालय के अनुमोदन उपरांत आवंटन ककया गया था। 
उत्तर स्वीकाया नहीं है क्योंकक आईआरसीटीसी को आवेदन में दी गयी सूचना 
(60 कमाचारी) के आधार पर अंक प्रदान ककए गये जबकक मैससा जय भगवती 
टे्डसा के मामले में डीपीआर में दी गयी सूचना (146 कमाचारी) के आधार पर 
अंक प्रदान ककये गये थे श्जसके पररणामस्वरुप ‘रोजगार सजृन’ मापदण्ड के 
मलए मैससा जय भगवती टे्डसा को अधधक अंक प्रदान ककये गये और भखूण्ड 
आवंटन हेतु पात्र पाया गया। 
सावयजतनक आपवत्तयााँ आमंबत्रत ककए बबना संववमलयत भूखण्डों का आवंटन 
4.2.6 योजना के बनान ेएवं अश्न्तमीकरण ववननयमन–2004 के प्रस्तर 3.3.8 
के अनुसार, यूपीसीडा ककसी भी औद्योधगक भूखण्ड के आवंटन से पहले एक या 
अधधक औद्योधगक भूखण्डों के संववमलयन या उप-ववभाजन द्वारा ववकास 
योजनाओं में संशोधन कर सकता है। प्रस्तर 3.3.2 के अन्तगात, यूपीसीडा को 
ववकास/स्थानीय क्षेत्र में प्रसाररत होने वाले कम से कम एक समाचार पत्र में 
सावाजननक आपवत्त आमंत्रत्रत करने की आवचयकता है, श्जसमें नोदटस में ननददाष्ट 
नतधथ से पहले प्रस्ताववत संशोधन के सम्बन्ध में ककसी भी प्रभाववत व्यश्क्त स े
आपवत्तयााँ एवं सुझाव आमंत्रत्रत ककए जायेंगे और प्राप्त होने वाली सभी आपवत्तयों 
पर ववचार ककया जाएगा। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक यूपीसीडा/यूपीएसआईडीसी ने उपरोक्त प्रावधानों का 
उललंघन करते हुए त्रबना सावाजननक आपवत्तयां आमंत्रत्रत ककए ही संववमलयत 
भूखण्ड आवंदटत कर ददए। ऐसे आवंदटत भूखण्डों का वववरण नीचे तामलका 4.2 
में ददया गया है: 

तामलका 4.2: सावयजतनक आपवत्त आमंबत्रत ककए बबना भूखण्डों का आवंटन 

क्र. 
सं. 

औद्योगिक क्षेत्र 
का नाम 

भूखण्ड 
संख्या 

भूखण्ड का क्षेत्रफल 
(वियमीटर में) 

संववमलयन के 
अनुमोदन की ततगथ 

आवंटन की ततगथ 

1 मसधवान सी-1/2 9,096.63 13 मसतम्बर 2018 17 मसतम्बर 2018 
2 कोसी कोटवन-ए 

आईआईडीसी 
के-09/10 674 

 
22 मई 2019 27 मई 2019 

3 कोसी कोटवन 
एक्सटेंशन-1 

एच-32/45 17,042.92 3 जनवरी 2019 8 जनवरी 2019 

4 जी सी 
शाहजहांपुर 

एच-49-
52/61-64 

15,492 29 नवम्बर 2017 1 ददसम्बर 2017 
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उ.प्र. सरकार ने बताया (जुलाई 2024) कक कोई सावाजननक आपवत्त प्राप्त नहीं 
हुई। तथावप, सावाजननक आपवत्तयों के आमंत्रण से सम्बश्न्धत दस्तावेज  
लेखापरीक्षा को उपलब्ध नहीं कराए गए। 
अगिक भूमम का आवंटन 
4.2.7 यूपीएसआईडीसी के कायाालय आदेश (14 जून 2017) के अनसुार, 
आवंदटत की जाने वाली भूमम के क्षेत्रफल की पात्रता का आकलन ननम्न तीन 
मापदण्डों में से ककसी एक आधार पर न्यूनतम क्षेत्रफल के अनुसार ककया जाना 
था: 
• आवेदक द्वारा प्रस्ताववत पररयोजना में पूाँजी ननवेश के अनुसार, ₹ एक करोड़ 

के पूाँजी ननवेश के मलए 2,000 वगामीटर भूमम के अनुपात में क्षेत्रफल की 
गणना करना; 

• आवेदक द्वारा प्रस्ताववत पररयोजना ररपोटा में आवेददत आच्छाददत क्षेत्र का  
333 प्रनतशत; 

• आवेदक द्वारा प्रस्ताववत पररयोजना में दशााई गई भूमम पर पूाँजीगत ननवेश 
को सम्बश्न्धत औद्योधगक क्षेत्र की प्रीममयम दर से ववभाश्जत कर गणना से  
प्राप्त क्षेत्रफल। 

लेखापरीक्षा ने देखा कक पीईसी ने, तीन भूखण्डों के आवंटन के मामले में आवंदटत 
की जाने वाली भूमम के क्षेत्र की अधधकतम पात्रता का मूलयांकन नहीं ककया। 
इसके पररणामस्वरूप, उपरोक्त ननदेश का उललंघन करत े हुए इन मामलों में 
अधधक भूमम का आवंटन हुआ जैसा कक तामलका 4.3 में ददया गया है: 

तामलका 4.3: अगिक भूमम का आवंटन 
भूखण्ड संख्या 
और आईए 

आवंटन 
की 
ततगथ 

आवटी 
द्वारा 

प्रततबद्ि 
तनवेश 

(₹ करोड़ 
में) 

उपयुयक्त तीन मापदण्डों के 
अनुसार भूमम क्षेत्र की 
पात्रता (वियमीटर में) 

आवंटटत ककये जाने 
वाले अगिकतम 

भूमम क्षेत्र की पात्रता 
(तीनों मापदण्डों में 

से न्यूनतम) 
(वियमीटर में) 

वास्तववक 
आवंटटत 
क्षेत्र 

(वियमीटर 
में) 

अगिक 
आवंटटत 
क्षेत्र 

(वियमीटर 
में) 

I II III 

बी-02,  
उरई-II, झांसी 

28 मई 
2021 

3.57 7,140 18,731 11,250 7,140 11,250 4,110 

सुमेरपुर का 
भूखण्ड बी16/1 

17 
मसतम्बर 
2020 

2.26 4,520 16,552 15,062 4,520 15,062 10,542 

सी-42,  
उरई-II, झांसी 

17 
मसतम्बर 
2020 

2.71 5,420 9,430 3,629 3,629 3.992 363 

1.00 2,000 3,988 3,629 2,000 3,992 1,992 

उपयुाक्त भूखण्ड सी-42 उरई-II के मामले में, आवंटी ने पररयोजना लागत  
₹ 2.71 करोड़ से ₹ 1 करोड़ पररवनतात की (ददसम्बर 2021)। तथावप, यूपीसीडा 
न ेभूमम की आवचयकता का पुनमूालयांकन नहीं ककया श्जसके पररणामस्वरूप 
अधधक भूमम का आवंटन हुआ (2,000 वगामीटर के स्थान पर 3,992 वगामीटर)। 
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यूपीसीडा ने बताया (ददसम्बर 2023) कक क्षेत्र की पात्रता के ववरुद्ध भूखण्डों का 
वास्तववक आवंटन रायय के औद्योधगकीकरण को बढ़ाने और ववत्तीय लक्ष्य को 
प्राप्त करने के मलये ककया गया था। अग्रेतर, पररयोजना में पररवतान को आवंटी 
के अनुरोध पर स्वीकार ककया गया था। 
उ.प्र. सरकार ने बताया (जुलाई 2024) कक प्रत्येक भूखण्ड के मलए एक ही 
आवेदन प्राप्त हुआ था और बुंदेलखंड क्षेत्र में इतने बड़े भूखण्डों की कोई मांग 
नहीं थी। प्राधधकरण का उद्देचय ववत्तीय और औद्योधगकीकरण के दृश्ष्टकोण से 
भूखण्डों की ररक्तता से बचना है। इस प्रकार, भूखण्ड आवंटन नीनत, व्यावहाररक 
दृश्ष्टकोण और उस क्षेत्र में मांग को ध्यान में रखते हुए आवंदटत ककए गए थे। 
भूखण्ड संख्या सी-42 के मामले में, उ.प्र. सरकार ने पुश्ष्ट की कक भूखण्ड के 
आवंटन के बाद पररयोजना में पररवतान के समय भूमम की पात्रता मानदण्डों का 
पुनमूालयांकन करने की कोई नीनत नहीं थी। कई मामलों में यह देखा गया है 
कक आवंदटयों ने आवंदटत भूमम में स े अधधक भूमम का उपयोग भववष्य में 
पररयोजना के ववस्तार के मलए ककया। इस प्रकार, संशोधधत पररयोजना लागत 
के अनुसार भूमम की पात्रता मानदण्डों का पुनमूालयांकन करना उपयुक्त नही ंथा। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक यूपीसीडा को, आवंदटत की जाने वाली भूमम के क्षेत्रफल 
की अधधकतम पात्रता का मूलयांकन कायाालय आदेश (14 जून 2017) के अनुसार 
करना चादहए था। अग्रेतर, यूपीसीडा ने भूखण्ड संख्या सी-42 के आवंटी को 
भूखण्ड पर ननमााण प्रारम्भ करने हेतु त्रबश्लडगं प्लान का अनुमोदन लेन ेमें चूक 
के मलए नोदटस जारी ककया (20 माचा 2024)। भूखण्ड बी-02 के मामले में, 
त्रबश्लडगं प्लान को अप्रैल 2023 में ही अनुमोददत कर ददया गया था और  
माचा 2024 में यूपीसीडा ने इकाई प्रारम्भ करने में चूक के मलए नोदटस जारी 
ककया। भूखण्ड संख्या बी16/1 के आवंटी न ेभूखण्ड को इकाई के ननमााण/उत्पादन 
के ववत्त पोर्ण के मलए माचा 2022 में ही बैंक के पास बंधक रखा। तथावप, 
भूखण्ड पर ननमााण करने के मलए माचा 2024 तक मानधचत्र अमभलेखो में 
उपलब्ध नहीं था। इस प्रकार, क्षेत्र के औद्योगीकरण का उद्देचय भी प्राप्त नही ं
हो सका। यह दशााता है कक यूपीसीडा द्वारा भूखण्डों के आवंटन से पूवा सम्यक 
सतका ता बरतनी चादहए। 
बोडय द्वारा अनुमोटदत काययववगि का उललंघन करते हुए भूखण्डों की ई-नीलामी 
4.2.8 बोडा द्वारा स्वीकृत कायाववधध के अनुसार10 भूखण्डों के आवंटन के मलए, 
ई-नीलामी के प्रथम चरण में आरक्षक्षत मूलय पर 5 प्रनतशत की न्यूनतम वदृ्धध 
की शता के साथ आरक्षक्षत मूलय पूवा ननधााररत (वेबसाइट पर प्रदमशात) होगा। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक बोडा द्वारा अनुमोददत कायाववधध का उललंघन करते हुए, 
यूपीसीडा ने प्रथम चरण में न्यूनतम वदृ्धध (5 प्रनतशत) की शता का पालन नही ं

 
10  कायाववधध 26 नवम्बर 2019 को आयोश्जत 34वीं बोडा बैठक में अनुमोददत की गयी थी। 
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ककया, श्जसके पररणामस्वरूप 41 भूखण्डों11 में से 13 मामलों12 में, ई-नीलामी 
मूलय में ₹ 58.98 लाख की कम वसूली हुई, जैसा कक पररमशष्ट-4.1 में वणणात 
है।  
एश्ग्जट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने बताया कक सलाहकार 
(एम जंक्शन) द्वारा 07 फरवरी 2020 को ई-मेल के माध्यम से अग्रेवर्त अंनतम 
एसओपी और त्रबड कैट-लॉग के अनुसार ई-नीलामी आयोश्जत की गई थी।  
उ.प्र. सरकार ने बताया (जुलाई 2024) कक ई-नीलामी तत्समय लागू  
13 माचा 2020 के कायाालय आदेश, एसओपी की प्रनत और त्रबड कैट-लॉग के 
अनुसार आयोश्जत की जा रही थी। 
उत्तर स्वीकाया नहीं है क्योंकक यूपीसीडा ने बोडा द्वारा अनुमोददत कायाववधध के 
अनुसार ई-नीलामी आयोश्जत नहीं की। अग्रेतर, यूपीसीडा ने बोडा द्वारा 
अनुमोददत (26 नवम्बर 2019) कायाववधध के स्थान पर सलाहकार (एम जंक्शन) 
द्वारा अग्रेवर्त संशोधधत एसओपी और त्रबड कैट-लॉग को लागू करने के मलए 
सक्षम प्राधधकारी का अनुमोदन लेखापरीक्षा को उपलब्ध नहीं कराया। 
संस्तुतत संख्या-7  
यूपीसीडा को आवंटटत की जाने वाली भूमम के क्षेत्रफल की पात्रता का आकलन 
तय मापदण्डों के अनुसार सुतनब्चचत करना चाटहए। इसके अततररक्त, यूपीसीडा 
को ई-नीलामी बोडय के अनुमोदन के अनुसार आयोब्जत करनी चाटहए। 
आवासीय योजना के तनयमों एवं शतों का उललंघन करते हुए िन की वापसी 
4.2.9 यूपीएसआईडीसी न ेभोगाव और कफरोजाबाद में िमशः फरवरी 2015 और 
ददसम्बर 2016 में आवासीय योजनाएं प्रारम्भ कीं। दोनों योजनाओं के ननयमों 
एव ंशतों के अनुसार, आवंटन के बाद भूखण्ड समवपात करने पर अनेस्ट मनी 
की धनरामश काट ली जाएगी और शेर् धनरामश त्रबना ब्याज के वापस कर दी 
जाएगी। इस प्रकार, यूपीएसआईडीसी को आवंटन पत्रों के जारी करने से पूवा 
अपने मसस्टम में योजनाओ के ननयमों एवं शतों को समादहत करना चादहए था। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक यूपीएसआईडीसी ने अपन ेमसस्टम में, आवंटन के बाद 
भूखण्ड समवपात करने की दशा में, संपूणा अनेस्ट मनी की कटौती के ननयमों 
एवं शतों को उधचत रूप से समादहत नही ंककया और आवंटन पत्र ननगात ककये। 
पररणामस्वरुप, यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सदहत) ने आवंटन के बाद भूखण्ड के 
समपाण के मामले में अनेस्ट मनी की पूणा धनरामश की कटौती नहीं की और 
33 भूखण्डों के समपाण के मामलो में, श्जसका वववरण पररमशष्ट-4.2 में ददया 
गया है, ₹ 28.59 लाख की अधधक धनरामश की वापसी की। 

 
11  चयननत छः भूखण्डों (भूखण्ड संख्या 53/1/19 एव ं53/1/20 सूरजपुर, भूखण्ड संख्या सी-11 

नैनी, भूखण्ड संख्या जी-40 टीडीएस मसटी, भूखण्ड संख्या पी-11 उन्नाव एवं भूखण्ड संख्या 
सी-21 मलवां) का पूणा ई-नीलामी वववरण लेखापरीक्षा को उपलब्ध नहीं कराया गया। 

12 वदृ्धध ननधााररत आरक्षक्षत मूलय से 2 प्रनतशत से 4.55 प्रनतशत से ऊपर रही। 
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उ.प्र. सरकार ने बताया (जुलाई 2024) कक अनेस्ट मनी की धनरामश की वापसी 
की शता के साथ मसस्टम सशृ्जत आवंटन पत्र जारी ककए गए थे। आवंटन पत्र 
की शतें लागू थीं और तदनुसार धनरामश वापस की गयी। 
उत्तर स्वीकाया नहीं है क्योंकक यूपीएसआईडीसी न ेआवंटन पत्रों में ननयमों एव ं
शतों को योजनाओं के दस्तावेजों के ननयम एवं शतों के अनुरूप समादहत नही ं
ककया श्जसके पररणामस्वरूप आवंटन के उपरान्त समवपात भूखण्डों में अधधक 
धनरामश वापस की गयी। 
प्रततबद्ि पूाँजी तनवेश और रोजिार सजृन सुतनब्चचत नहीं ककया िया 
4.2.10 उ.प्र. सरकार के अवस्थापना एवं औद्योधगक ववकास ववभाग 
(आईआईडीडी) की आईआईईपीपी 2017 का मुख्य उद्देचय औद्योधगक ववकास 
के मलए एक ढांचा तैयार करना था जो लोगों को सशक्त बनाए और रोजगार 
सजृन करे। तदनुसार, यपूीसीडा को भूमम के आवटंन के बाद, आवंदटयों द्वारा 
उनकी ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में प्रनतबद्ध ककये गये ननवेश और रोजगार 
सजृन को सुननश्चचत करना आवचयक था। 
यूपीसीडा ने सशता आवंटन पत्र जारी करने का अधधदेश ददया  
(22 अक्टूबर 2019) कक यदद आवंटी पररयोजना प्रस्ताव में प्रनतबद्धता के 
अनुसार पूाँजी ननवेश करने और रोजगार सजृन करने में ववफल रहता है, तो 
क्षेत्रीय कायाालयों द्वारा ननयमानुसार दण्डात्मक कारावाई सुननश्चचत की जाएगी। 
तथावप, इस सम्बन्ध में यूपीसीडा द्वारा कोई ववमशष्ट दण्डात्मक प्रावधान 
ववननददाष्ट नहीं ककये गये थे।  
लेखापरीक्षा ने देखा कक यूपीसीडा ने 76 आवंटन पत्रों में, उपयुाक्त प्रनतबद्ध 
ननवेश और रोजगार सजृन के क्लॉज को सश्म्ममलत नहीं ककया, जैसा कक  
पररमशष्ट-4.3 में वणणात है। उललेखनीय है कक यूपीसीडा ने वर्ा 2017-18 से 
2021-22 तक की अवधध के दौरान ₹ 322 करोड़ से ₹ 2,694 करोड़ ननवेश 
की उपलश्ब्ध तथा 2,945 से 35,545 व्यश्क्तयों के रोजगार सजृन का दावा13  
ककया (जून 2021)। तथावप, ऐसे दावों का वववरण/आधार लेखापरीक्षा को उपलब्ध 
नहीं कराया गया। 
यूपीसीडा ने अपने उत्तर (ददसम्बर 2023) में सहमनत व्यक्त की कक कुछ मामलों 
में प्रनतबद्ध ननवेश/रोजगार सजृन क्लॉज छूट गया होगा। लेखापरीक्षा प्रेक्षण के 
अनुसार, इसे भववष्य में सुननश्चचत ककया जाएगा। 
उ.प्र. सरकार ने बताया (जुलाई 2024) कक आवंटन पत्र पूवा ननधााररत ननयमों 
एवं शतों के साथ जारी ककए गए थे। पट्टा ववलेख में उश्ललणखत शतों का पालन 
न करने की श्स्थनत में, भूखण्डों को ननरस्त करने का भी प्रावधान समाववष्ट 
ककया गया था। 

 
13 त्रैमामसक न्यूज लेटर में प्रकामशत। 
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उत्तर स्वीकाया नहीं है क्योंकक 76 आवंटन पत्र, प्रनतबद्ध ननवेश/रोजगार सजृन 
के क्लॉज के त्रबना जारी ककये गये थे। 
पूणयता/अगिभोि प्रमाण पत्र जारी करने से पूवय उत्पादन प्रारम्भ करने की अनुमतत  
4.2.11 यूपीआईएडी अधधननयम की धारा 9(1) में, अन्य बातों के साथ-साथ, 
यह प्रावधान है कक कोई भी व्यश्क्त, प्राधधकरण द्वारा अधधसूधचत और रायय 
सरकार के पूवा अनुमोदन से बनाए गए ककसी भवन ववननयमन के उललंघन में, 
औद्योधगक ववकास क्षेत्र में ककसी भवन का ननमााण या अधधभोग नहीं करेगा। 
ववननयमन 2018 के क्लॉज 5.15 (पूणाता की सूचना) के अनुसार, यूपीसीडा 
द्वारा भवन/भूखण्ड के लेआउट का पूणाता प्रमाणपत्र यह सुननश्चचत करने के 
बाद जारी ककया जाएगा कक अधधभोगी के पास प्रदरू्ण ननयंत्रण, अश्ग्नसुरक्षा 
आदद के सम्बन्ध में सम्बश्न्धत एजेंमसयों से अनापवत्त प्रमाण पत्र (एनओसी) 
और भवन की ऊाँ चाई आदद के मलए ववमानपत्तन प्राधधकरण, भूजल आयोग, 
ववद्युत सुरक्षा ननरीक्षक, जैसी सांववधधक अमभकरणों से आवचयक मंजूरी है। इसी 
प्रकार, ववननयमन 2018 के क्लॉज 5.16 (अधधभोग के मलए आवचयक अधधभोग 
प्रमाणपत्र) के अनुसार, यूपीसीडा द्वारा अधधभोग प्रमाणपत्र अश्ग्न सुरक्षा और 
प्रदरू्ण ननयंत्रण के दृश्ष्टकोण से अनुपालन और सम्बश्न्धत मंजूरी के पचचात ्
जारी ककया जाना था। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक, 37 मामलों में, जैसा कक पररमशष्ट-4.4 में वणणात है, 
यूपीसीडा ने भवन योजना में एक शता रखी कक जब भी भवन पूणा हो जाए तो 
आवंटी को अननवाया रूप से पूणाता प्रमाणपत्र के मलए आवेदन करना होगा। 
तथावप, यूपीसीडा ने इन मामलों में पूणाता/अधधभोग प्रमाणपत्र जारी ककए त्रबना 
उत्पादन प्रारम्भ करने की अनुमनत जारी कर दी। इसने उत्पादन प्रारम्भ करने 
से पूवा आवंटी के पास उपरोक्त वणणात सम्बश्न्धत एजेंमसयों से एनओसी और 
मंजूरी को सुननश्चचत नहीं ककया। उललेखनीय है कक यूपीसीडा ने उत्पादन प्रारम्भ 
करने की अनुमनत प्रमाणपत्र जारी करते समय, आवंदटयों से ववननयमन 2018 
के प्रावधानों के अनुसार अनुमोददत भवन योजना के अनुसार पूणाता/अधधभोग 
प्रमाणपत्र लेने का अनुरोध ककया था। इन सभी मामलों में, आवंदटयों की इकाइयों 
को इस प्रमाण पत्र के जारी करने स ेपूवा उत्पादन में माना गया था। इस प्रकार, 
यूपीसीडा ने यूपीआईएडी अधधननयम की धारा 9 (1) का उललंघन करते हुए 
आवंटी को पररसर के अधधभोग की अनुमनत प्रदान की। 
एश्ग्जट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने बताया कक यूपीआईएडी 
अधधननयम की धारा 9 और भवन ववननयमन 2018 का कोई उललंघन नहीं हुआ 
है क्योंकक उत्पादन प्रारम्भ करने का प्रमाणपत्र जारी करने के मलए पणूाता 
प्रमाणपत्र जारी करना अननवाया नहीं था। इसके ववपरीत, उ.प्र. सरकार न ेबताया 
(जुलाई 2024) कक त्रबश्लडगं प्लान को इस शता के साथ अनुमोददत ककया गया 
था कक आवंटी को भवन का उपयोग करने से पूवा यूपीसीडा से पूणाता प्रमाणपत्र 
प्राप्त करना है।  
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उ.प्र. सरकार के उत्तर से इस तथ्य की पुश्ष्ट होती है कक यूपीसीडा को आवंदटयों 
द्वारा भवन ववननयमन 2018 के प्रावधानों का अनुपालन सुननश्चचत करवाया 
जाना चादहए था और उत्पादन प्रारम्भ करने की अनुमनत जारी करने से पूवा 
पूणाता प्रमाणपत्र जारी करना चादहए था। 
संस्तुतत संख्या-8  
यूपीसीडा को यह सुतनब्चचत करना चाटहए कक उत्पादन प्रारम्भ करने की अनुमतत 
देने से पूवय आवंटी को पूणयता/अगिभोि प्रमाणपत्र जारी कर टदया िया है। 
तनष्कर्य 

यूपीसीडा ने भूखण्डों के आवंटन के मलए भौततक और ववत्तीय लक्ष्यों की कम 
उपलब्धि और आवंटटयों से की िई कम वसूली के कारणों का ववचलेर्ण नहीं 
ककया।पररयोजना लाित के सापेक्ष आवेदकों की ववत्तीय सुदृढ़ता को मूलयांककत 
करने के मलए मापदण्ड का अभाव था। उच्चतम अंक वाले आवंटी को भूखण्ड 
आवंटटत करने के मलए अपनाई िई अंकन प्रणाली में कोई न्यूनतम पात्रता 
मापदण्ड नहीं था। आईआरसीटीसी को पात्र होने के बावजूद, िलत मूलयांकन के 
कारण भूखण्ड आवंटटत नहीं ककया िया। बोडय द्वारा अनुमोटदत काययववगि का 
उललंघन करते हुए ई-नीलामी की िई थी, ब्जसके पररणामस्वरूप ₹ 58.98 लाख 
की कम वसूली हुई। आवासीय भूखण्डों के आवंटटयों को योजना की शतों का 
उललंघन करते हुए ₹ 28.59 लाख की अगिक िनरामश वापस की ियी थी। 
यूपीसीडा ने औद्योगिक आवंटटयों द्वारा अपनी पररयोजना ररपोटय में ककए िए 
पूाँजी तनवेश और रोजिार सजृन प्रततबद्िता को सुतनब्चचत नहीं ककया। इसने 
पूणयता/अगिभोि प्रमाणपत्र जारी करने से पूवय उत्पादन प्रारम्भ करने की अनुमतत 
भी दी। 
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आांतररक निर्ांत्रण प्रणाली 

 
 
 
 



 

 
  



अध्याय-V 
 

आंतरिक नियंत्रण प्रणाली 
 

यह अध्याय जााँच करता है कक क्या यूपीसीडा का आंतररक नियंत्रण तंत्र इसकी 
गनतविधियों की प्रकृनत और आकार के अिुरूप है, ताकक यह पररचालि की 
दक्षता, वित्तीय ररपोर्टिंग की विश्िसिीयता और लागू कािूिों और विनियमिों 
के अिुपालि के ललए उधचत आश्िासि प्रदाि कर सके। विलिष्ट रूप से दिााये 
गये प्रमुख विषयों में िावषाक लेखे तैयार ि करिा, आयकर छूट का लाभ ि 
उठािा, िेति सलमनत के नियमों एिं ितों का उल्लंघि करते हुए ितेि संिोिि 
करिा, राज्य के सािाजनिक क्षेत्र के उपक्रमों को असुरक्षक्षत ऋण प्रदाि करिा, 
र्दिा-निदेिों का उल्लंघि करते हुए सािधि जमा में नििेि करिा, सािधि 
जमा रजजस्टर का रखरखाि ि करिा तथा स्रोत पर कटौती ककए गए कर की 
िापसी का समय पर दािा ि करिा सजममललत हैं। 

प्रस्ताविा 
5.1 आतंररक नियंत्रण पररचालि की दक्षता, वित्तीय ररपोर्टिंग की विश्िसिीयता 
और लागू कािूिों और विनियमिों के अिुपालि के ललए उधचत आश्िासि प्रदाि 
करिे के ललए बिायी गयी एक प्रकक्रया है। 
लेखापिीक्षा परिणाम 
5.2 आंतररक नियंत्रण कक्रयाविधियों/तंत्रों के लेखापरीक्षा विश्लेषण से 
निमिललखखत कलमयााँ पररलक्षक्षत हुई: 
वार्षिक लेखे तैयाि िहीं ककये गये 
5.2.1 उत्तर प्रदेि राज्य औद्योधगक विकास निगम लललमटेड (आजस्तयों एिं 
दानयत्िों का अंतरण) अध्यादेि, 2018 के अिुसार, यूपीएसआईडीसी की आजस्तयााँ 
एिं दानयत्ि यूपीसीडा को अंतररत ककए जािे थे। उ.प्र. सरकार की अधिसूचिा 
(04 माचा 2021), जजसमें लीडा के गठि को निरस्त कर र्दया गया था तथा 
इसके लखिऊ एिं उन्िाि जिपद के अधिसूधचत गााँिों को यूपीसीडा में िालमल 
कर ललया गया था, के अन्तगात लीडा की आजस्तयााँ एिं दानयत्ि भी यूपीसीडा 
को अंतररत ककए जािे थे।  
लेखापरीक्षा िे देखा कक यूपीएसआईडीसी की आजस्तयों एिं दानयत्िों का अंतरण 
यूपीसीडा को िहीं ककया गया था, क्योंकक ऐसे अंतरण को प्रभािी करिे के ललए, 
यूपीएसआईडीसी के िषा 2014-15 से 26 जूि 20181 तक के िावषाक लेखे तयैार 
िहीं ककए गए थे। इसी तरह, लीडा की आजस्तयों एिं दानयत्िों का अंतरण 
यूपीसीडा को िहीं ककया गया था, क्योंकक लीडा के िषा 2019-20 से 2020-212 
के िावषाक लेखाओं को अंनतम रूप िहीं र्दया गया था। 

 
1  चूाँकक, यूपीएसआईडीसीएल (आजस्तयों एिं दानयत्िों का अंतरण) अध्यादेि, 2018,  

27 जूि 2018 को जारी ककया गया था।  
2  चूाँकक, लीडा का अजस्तत्ि 04 माचा 2021 को समाप्त हो गया था। 
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अग्रेतर, जैसा कक यूपीआईएडी अधिनियम 1976 की िारा 22 के अन्तगात 
आिश्यक था, यूपीसीडा िे अपिी स्थापिा (लसतमबर 2001) से लेकर  
31 माचा 2024 तक िावषाक लेखे तैयार िहीं ककए थे। यूपीआईएडी  
अधिनियम, 1976 की िारा 23 के अन्तगात िावषाक प्रनतिेदि भी, वििािमण्डल 
के दोिों सदिों के समक्ष रखिे के ललए, तैयार िहीं ककये गये थे। 
यूपीसीडा िे अपिे उत्तर में बताया (लसतमबर 2023) कक यूपीएसआईडीसी के  
26 जूि 2018 तक के िावषाक लेखाओं को अंनतम रूप देिे का काया प्रगनत पर 
है। एक्स-लीडा के 2018-19 के लेखे तैयार कर ललए गए हैं तथा िेष लेखाओं 
को तैयार करिे की कारािाई की जा रही थी। 
एजजजट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौराि, यूपीसीडा िे बताया कक एक्स-लीडा 
के लजमबत लेखाओं पर कोई कारािाई िहीं की गई थी। उ.प्र. सरकार िे बताया  
(जुलाई 2024) कक लीडा के िषा 2019-20 और 2020-21 के िावषाक लेखाओं  
को तैयार कर ललया गया हैं और सांविधिक लेखापरीक्षकों िे उि पर हस्ताक्षर 
कर र्दए हैं।  
तथ्य यथाित रहा कक यूपीएसआईडीसी के लेखे िषा 2014-15 से 
26 जूि 20183 तक तथा यूपीसीडा के लेखे स्थापिा नतधथ से तैयार िहीं ककये 
गये थे। एक्स-लीडा के मामले में, सांविधिक लेखापरीक्षकों िे र्दसमबर 2024 
तक लेखापरीक्षा प्रनतिेदि जारी िहीं ककया था। पररणामस्िरूप, यूपीएसआईडीसी 
और एक्स-लीडा की आजस्तयों एिं दानयत्िों का अंतरण यूपीसीडा को लजमबत 
था। इस कारण, यूपीआईएडी अधिनियम, 1976 की िारा 22 के प्राििािों के 
अिीि यूपीसीडा के िावषाक लेखाओं को उ.प्र. सरकार को अग्रेवषत िही ंककया जा 
सका। 
संस्तुनत संख्या 9 
उ.प्र. सिकाि को यह सुनिश्चित कििा िाहहए कक यूपीएसआईडीसी, एक्स-लीडा 
औि यूपीसीडा के लश्बित वार्षिक लेखाओं को शीघ्रतम अंनतम रूप हदया जाए 
ताकक यूपीएसआईडीसी औि एक्स-लीडा की आश्स्तयों एवं दानयत्वों का यूपीसीडा 
में र्वलय हो सके। इसके अनतरिक्त, उ.प्र. सिकाि को यूपीसीडा का वार्षिक 
प्रनतवेदि र्विािमण्डल के दोिों सदिों के समक्ष िखिा सुनिश्चित कििा िाहहए। 
आयकि से छूट का लाभ िहीं उठाया गया 
5.2.2 जैसा कक यूपीएसआईडीसी की 231िीं बोडा बैठक (र्दसमबर 1999) में 
चचाा की गई थी, यूपीएसआईडीसी के यूपीसीडा (एक प्राधिकरण) में  
27 जूि 2018 से पररिनतात होि ेके पश्चात, यूपीसीडा द्िारा आयकर देय िहीं 
था ताकक इस बचत का नििेि आईए में बेहतर अिस्थापिा सुवििाएं प्रदाि 
करिे में हो सके। 

 
3  चूाँकक, यूपीएसआईडीसीएल (आजस्तयों एिं दानयत्िों का अंतरण) अध्यादेि, 2018,  

27 जूि 2018 को जारी ककया गया था। 



अध्याय-V: आंतरिक नियंत्रण प्रणाली   
 

41 

लेखापरीक्षा िे देखा कक यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सर्हत) िे जुलाई 2018 स े
माचा 2024 तक की अिधि में ₹ 184.43 करोड़ की ििरालि का आयकर जमा 
ककया क्योंकक यह आयकर अधिनियम, 1961 की िारा 10 (46) के अन्तगात 
कर छूट4 प्राप्त करिे में विफल रहा। यह उल्लेख करिा उधचत है कक कें द्र 
सरकार िे आयकर अधिनियम की िारा 10 (46) के प्रयोजिाथा ग्रेटर िोएडा 
औद्योधगक विकास प्राधिकरण (जीिीडा) और यमुिा एक्सप्रेसिे औद्योधगक 
विकास प्राधिकरण (यीडा) को अधिसूधचत5 ककया था। 
यूपीसीडा िे अपिे उत्तर में बताया (र्दसमबर 2023) कक कर सलाहकार को 
तत्काल आिश्यक कारािाई सुनिजश्चत करिे के ललए कहा गया है, ताकक आयकर 
अधिनियम की िारा 10(46) के अन्तगात छूट का लाभ उठाया जा सके।  
उ.प्र. सरकार िे बताया (जुलाई 2024) कक अधग्रम कर अिंनतम लेखाओ ं के 
आिार पर जमा ककया जा रहा था। आयकर विभाग िे मात्र इसी आिार पर िषा 
2021-22 के ललए कर का नििाारण ककया था। आयकर सलाहकार को, आयकर 
से छूट प्राप्त करिे के ललए कारािाई प्रारमभ करिे के निदेि र्दए गए थे और 
उन्होंिे इसकी कारािाई प्रारमभ कर दी है। 
वेति सममनत की शतों का उल्लंघि किते हुए वेति संशोिि 
5.2.3 सािाजनिक उद्यम विभाग, उ.प्र. सरकार िे 1 जििरी 2016 से 
सािाजनिक क्षेत्र के उपक्रमों/उद्यमों में िेति सलमनत, 2016 (पीसी 2016) की 
संस्तुनतयों को लाग ू करिे की स्िीकृनत इस िता के अिीि, कक तीि  
िषों (2012-13, 2013-14 और 2014-15) के िावषाक लेखाओं की लेखापरीक्षा 
महालेखाकार द्िारा की गयी हो और िावषाक सािारण अधििेििों में लेखाओं को 
अंगीकृत ककया गया हो, प्रदाि (3 जििरी 2017) की।  
आईआईडीडी ि ेयूपीएसआईडीसी के िेति सलमनत, 2016 की संस्तुनतयों को  
1 जििरी 2016 से लाग ूकरिे के प्रस्ताि पर सहमनत, उ.प्र. सरकार के आदेि 
र्दिांक 3 जििरी 2017 में उजल्लखखत ितों के अिुपालि के अिीि जारी की 
(19 माचा 2018)। यूपीएसआईडीसी िे र्दिांक 3 जििरी 2017 के आदेि में 
उजल्लखखत ितों के अिुपालि के अिीि, पीसी, 2016 की संस्तुनतयों को लागू 
करिे के ललए कायाालय आदेि जारी ककया (9 अप्रैल 2018)। 
लेखापरीक्षा िे देखा कक प्रभािी नतधथ (1 जििरी 2016) से पूिा के दो िषों6 
(2013-14 और 2014-15) के िावषाक लेखाओं की लेखापरीक्षा, ि तो सांविधिक 
लेखापरीक्षकों /महालेखाकार द्िारा की गई थी और ि ही िेति संिोिि के लागू 
होिे (9 अप्रैल 2018) के समय ,िावषाक सािारण अधििेििों में उन्हें अंगीकृत  

 
4  आिेदि द्िारा।  
5  23 जूि 2020 (जीिीडा) और 24 र्दसमबर 2020 (यीडा)। 
6  िषा 2013-14 के िावषाक लेखे सांविधिक लेखापरीक्षकों  द्िारा 28 मई 2018 को प्रमाखणत 

ककए गए थे तथा कंपिी अधिनियम, 1956 की िारा 619(4) के अन्तगात सीएजी की 
र्टप्पखणयााँ 30 अप्रैल 2019 को जारी की गईं तथा सांविधिक लेखापररक्षकों द्िारा िषा  
2014-15 के िावषाक लेखे 31 माचा 2024 तक प्रमाखणत िहीं ककए गए थे। 



उत्ति प्रदेश िाज्य औद्योगगक र्वकास प्रागिकिण के कायिकलापों पि प्रनतवेदि  
 

42 

ककया गया था। तथावप, यूपीएसआईडीसी िे अपिे स्ियं के आदेि और  
उ.प्र. सरकार के आदेिों का उल्लंघि करते हुए जजसमें स्पष्ट रूप से ितों के 
पूरा होिे पर ही ितेि सलमनत की संस्तुनतयों को लागू करिा नियत था, ितेि 
संिोििों को लागू ककया और वित्तीय लाभ जारी ककए।  
यूपीसीडा िे अपिे उत्तर में बताया (लसतमबर 2023) कक िेति सलमनत के समक्ष 
अिंनतम लेखे प्रस्तुत ककए गए थे। इस पर विचार करते हुए, उ.प्र. सरकार िे, 
यूपीएसआईडीसी में ितेि सलमनत की संस्तुनतयों को लागू करिे का आदेि र्दया। 
यूपीएसआईडीसी ि ेउ.प्र. सरकार के आदेिों का पालि ककया और कमाचाररयों 
के िेति में संिोिि ककया। उ.प्र. सरकार िे लसतमबर 2023 में प्रबंिि के उत्तर 
को ही पुिः दोहराया (जुलाई 2024)। तथावप, यूपीसीडा/उ.प्र. सरकार ि ेउत्तर के 
समथाि में कोई दस्तािेज उपलब्ि िहीं कराया।  
िाज्य के साविजनिक क्षेत्र के उपक्रमों को असुिक्षक्षत ऋण प्रदाि कििा 
5.2.4 उ.प्र. सरकार ि े यूपीसीडा को, यू.पी. स्टेट जस्पनिगं कंपिी लललमटेड 
(यूपीएसएससीएल) को ₹ 2.84 करोड़ की ििरालि का ऋण प्रदाि करि ेका 
निदेि र्दया (अगस्त 2019) ताकक यूपीएसएससीएल, यूनियि बैंक ऑफ इजण्डया 
के ऋण का भुगताि कर सके। अग्रतेर, उ.प्र. सरकार िे यूपीसीडा को, उत्तर 
प्रदेि वित्तीय निगम (यूपीएफसी) को ₹ 50 करोड़ की ििरालि का ऋण देिे का 
निदेि र्दया (फरिरी 2020) ताकक लसडबी के बकाया देयताओं के एकमुश्त 
निपटाि की अधग्रम रालि का भुगताि ककया जा सके। 
लेखापरीक्षा िे देखा कक यूपीएसएससीएल र्दिाला एिं िोिि अक्षमता संर्हता 
2016 के अन्तगात चूककताा था और इसकी आजस्तयों पर समबजन्ित प्रनतबंि 
थे। यूपीएफसी की आजस्तयां ऋण िसूली न्यायाधिकरण (डीआरटी) के आदेिों 
के अन्तगात जब्त कर ली गई थी। यूपीसीडा िे इि संस्थाओ के साथ बबिा 
ककसी ऋण अिुबंि के, इि दोिों राज्य के सािाजनिक क्षेत्र के उपक्रमों को  
₹ 52.84 करोड़7 का असुरक्षक्षत ऋण प्रदाि ककया। उ.प्र. सरकार ि े 
विनिर्दाष्ट ककया (28 जुलाई 2020) कक यूपीएफसी को ऋण 8 प्रनतित तै्रमालसक 
रूप से देय ब्याज की दर के अिीि होगा और मलूिि की अदायगी दो िषा बाद 
से प्रारमभ होगी। यूपीएसएससीएल को र्दए गए ऋण के ललए ऐसे कोई नियम 
एिं िते विनिर्दाष्ट िहीं ककए गए थे। यूपीसीडा िे यूपीएफसी को डडमांड िोर्टसें 
जारी की लेककि ब्याज और मूलिि की ककस्तों का भुगताि बकाया रहा। 
यूपीएसएससीएल से कोई िसूली प्रारमभ िहीं की गई थी। 
एजजजट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौराि यूपीसीडा िे बताया कक उ.प्र. सरकार 
के निदेिों के अिुसार ऋण प्रदाि ककये गए थे। दोिों कंपनियों से ऋण ििरालि 
िसूलिे के प्रयास ककए जा रहे हैं। तथावप, अभी तक कोई ििरालि िसूल िहीं 
की गई है। 

 
7  23 जििरी 2020 को यूपीएसएससीएल को ₹ 2.85 करोड़ और 18 माचा 2020 को यूपीएफसी 

को ₹ 50 करोड़। 
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उ.प्र. सरकार िे बताया (जुलाई 2024) कक यूपीएसएससीएल, यूपीएफसी और 
यूपीसीडा राज्य सरकार की संस्थाएं हैं। इस कारण यूपीसीडा के ललए उसके 
निदेिों का पालि करिा आिश्यक है और यूपीसीडा िही कर रहा है। 
उत्तर स्िीकाया िहीं है क्योंकक यूपीसीडा द्िारा अपिे वित्तीय र्हतों को सुरक्षक्षत 
ककए बबिा ऋण प्रदाि ककए गए थे। यह उल्लेख करिा उधचत है कक  
उ.प्र. सरकार िे यूपीएफसी को ₹ 30 करोड़ का अनतररक्त ऋण देिे के ललए 
कहा था (जििरी 2023)। तथावप, यूपीसीडा िे, यूपीएफसी को पूिा में जारी  
₹ 50 करोड़ के ऋण के अिोध्य ऋण में पररिनतात हो जािे की संभाििा के 
दृजष्टगत, यूपीएफसी को ₹ 30 करोड़ का अनतररक्त ऋण जारी िहीं ककया और 
उ.प्र. सरकार से, यूपीसीडा के र्हत में, मामले पर पुिविाचार करिे का अिुरोि 
ककया। 
उ.प्र. सिकाि के ₹ 41 किोड़ के िकाया ऋण पि ब्याज का िढ़ता भाि 
5.2.5 एक्स-लीडा िे विकास गनतविधियों के निष्पादि हेतु, उ.प्र. सरकार से 
अल्पािधि ऋण के रूप में ₹ 41 करोड़ प्राप्त ककए (अक्टूबर 2005 से  
माचा 2008 तक), जजसे 18 से 19 प्रनतित प्रनत िषा ब्याज की दर से, दण्डात्मक 
ब्याज सर्हत, यर्द देय हो तो, पााँच िषों के अन्दर पुिभुागताि करिा था। 
एक्स-लीडा िे उ.प्र. सरकार से ऋण को सीड पूाँजी में पररिनतात करिे अथिा 
इसे ब्याज मुक्त ऋण में पररिनतात करते हुए पुिभुागताि अिधि को आठ िषा 
तक बढािे का अिुरोि8 ककया था, जजसे सरकार िे अस्िीकार कर र्दया  
(जुलाई 2007)। एक्स-लीडा िे पुिः, उ.प्र. सरकार से ऋण पर ब्याज दर को 
िून्य प्रनतित तक या बचत बैंक खाते पर लागू ब्याज दर के बराबर कम करिे 
का अिुरोि9 ककया। उ.प्र. सरकार द्िारा इस पर कोई निणाय िहीं ललया गया। 
लेखापरीक्षा िे देखा कक यूपीसीडा द्िारा मूलिि रालि और ब्याज का पुिभुागताि 
िहीं ककया गया है, जजसके पररणामस्िरूप 31 माचा 2024 को ₹ 41 करोड़ की 
ऋण रालि पर ₹ 132.49 करोड़ का बकाया ब्याज का दानयत्ि बि गया। 
उपरोक्त प्रकरण पर, सीएजी के 31 माचा 2015 को समाप्त होिे िाले िषा के 
ललए लेखापरीक्षा प्रनतिेदि (आधथाक क्षेत्र-गैर सािाजनिक उपक्रम) में पहले ही 
र्टप्पणी की जा चुकी थी। तथावप, इस समबन्ि में कोई कारािाई िहीं की गई 
है। 
यूपीसीडा िे अपिे उत्तर में लेखापरीक्षा प्रेक्षण को स्िीकार ककया  
(लसतमबर 2023) और बताया कक ऋण के पुिभुागताि के ललए एक प्रस्ताि 
प्रस्तुत ककया जा रहा है। उच्च स्तर पर निणाय के उपरांत, ऋण का पुिभुागताि 
ककया जाएगा और राज्य सरकार से, ब्याज की ििरालि को माफ करिे का 

 
8  जुलाई 2006 से फ़रिरी 2007 के दौराि।  
9  अक्टूबर 2019 से माचा 2021 के दौराि।  
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अिुरोि ककया जाएगा। उ.प्र. सरकार िे अपिे उत्तर में (जुलाई 2024), लेखापरीक्षा 
प्रेक्षण पर कोई र्टप्पणी िहीं की। 
िोएडा ऋण के पुिभुिगताि शतों का अिुपालि िहीं ककया गया 
5.2.6 ििीि ओखला औद्योधगक विकास प्राधिकरण (िोएडा) िे, 
यूपीएसआईडीसी को ₹ 450 करोड़ का ऋण 10.20 प्रनतित प्रनत िषा ब्याज की 
दर से जजसका भुगताि तै्रमालसक आिार पर देय था, अिमुक्त10 ककया। एक 
िषा की स्थगि अिधि की समाजप्त के बाद, मूलिि रालि, बारह समाि नतमाही 
ककस्तों में पुिभुागताि की जािी थी। टमा लोि के ऋण अिुबंि के अिुसार, 
पुिभुागताि में चूक की दिा में अनतररक्त 3 प्रनतित की दर से तै्रमालसक आिार 
पर चक्रिदृ्धि ब्याज देय था। अग्रेतर, यूपीएसआईडीसी िे अन्य नियमों एि ं
ितों जजन्हें िोएडा द्िारा समय-समय पर संस्िीकृनत पत्र में या अन्यथा नियत 
ककया जा सकता था, को स्िीकृत ककया। 
िोएडा िे 1 अप्रैल 2018 से ब्याज दर को 10.20 प्रनतित प्रनत िषा से घटाकर 
8 प्रनतित प्रनत िषा कर र्दया (जुलाई 2018)। तत्पश्चात, िोएडा ि,े ऋण के 
वितरण की नतधथ से सरकारी प्रनतभूनतयों11 पर देय सािारण ब्याज िसूलिे और 
कोई दण्डात्मक ब्याज या चक्रिदृ्धि ब्याज िहीं िसूलिे के अपिे बोडा के निणाय 
से यूपीसीडा को अिगत कराया (र्दसमबर 2020)। 
लेखापरीक्षा िे देखा कक यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सर्हत) िे समझौता ज्ञापि 
की पुिभुागताि नियमों एिं ितों का पालि िहीं ककया, जजसमें स्पष्ट रूप से 
कहा गया था कक ब्याज का पुिभुागताि तत्काल तै्रमालसक देय था और मूलिि 
रालि स्थगि अिधि के बाद बारह समाि तै्रमालसक ककस्तों में चुकािी थी। 
यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सर्हत) िे र्दसमबर 2017 से ििमबर 2018 के 
दौराि, िोएडा को भुगताि ककए गए ₹ 450 करोड़ को मूलिि का पुिभुागताि 
और अप्रैल 2019 स े जििरी 2021 के दौराि, भुगताि ककए गए  
₹ 132.55 करोड़ को ब्याज का भुगताि मािा। 
तदिुसार, िोएडा िे यूपीसीडा द्िारा पहले मूलिि और उसके बाद ब्याज के 
समायोजि पर आपवत्त जताई (माचा 2024)। इसि ेर्दसमबर 2020 में िोएडा के 
निणाय के अिुसार सरकारी प्रनतभूनतयों12 पर देय सािारण ब्याज लगािे के 
स्थाि पर यूपीसीडा द्िारा ऋण वितरण की नतधथ से 31 माचा 2018 तक 
8.016 प्रनतित13 की दर से और 1 अप्रैल 2018 से 8 प्रनतित14 की दर से 
ब्याज लगािे पर भी, आपवत्त जताई। िोएडा िे यपूीसीडा से ₹ 582.55 करोड़15 
के पहले से ककये गये भगुताि के अनतररक्त, मूलिि के रूप में ₹ 15.05 करोड़ 

 
10  22 अक्टूबर 2014 को 350 करोड़ और 20 ििमबर 2014 को ₹100 करोड़। 
11  िावषाक लागू।  
12  िावषाक लागू। 
13  2014 से 2018 के दौराि सरकारी प्रनतभूनतयों की औसत दर।  
14  िोएडा द्िारा जुलाई 2018 में सूधचत।  
15

  ₹ 450 करोड़ +₹ 132.55 करोड़। 
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और ब्याज के रूप में ₹ 4.63 करोड़ का बकाया होिे का दािा ककया। िोएडा 
का ₹ 19.68 करोड़16 का दािा 31 माचा 2024 तक बकाया था।  
एजजजट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौराि, यूपीसीडा िे प्रेक्षण को स्िीकार ककया 
और आश्िासि र्दया कक तदिुसार ऋण का पुिभुागताि ककया जायेगा।  
उ.प्र. सरकार िे बताया (जुलाई 2024) कक दोिों प्राधिकरणों के बीच ऋण 
समायोजि समबन्िी विसंगनत थी। सरकार के निदेिािुसार अग्रेतर कारािाई की 
जाएगी। 
हदशानिदेशों का उल्लंघि किते हुए सावगि जमा में निवेश 
5.2.7 यूपीआईएडी अधिनियम, 1976 की िारा 20 (3) के प्राििािों के अिुसार, 
राज्य सरकार के ककसी भी निदेि के अिीि, प्राधिकरण अपिे कोषों में से उतिी 
ििरालि ककसी अिुसूधचत बैंक के चालू खाते में रख सकता है, जजतिी िह 
अपिी अपेक्षक्षत ितामाि आिश्यकताओं की पूनत ा के ललए आिश्यक समझे और 
ककसी भी अधििेष ििरालि को उस तरीके से नििेि कर सकता है, जैसा िह 
उधचत समझे। उ.प्र. सरकार िे भी यह निदेि र्दया (23 फरिरी 2016) कक 
सािाजनिक क्षेत्र के उपक्रमों/स्िायत्त निकायों के बोडा, बैंक खाते खोलिे और 
अधििेष कोषों को उिको िालसत करिे िाले नियमों/प्राििािों के अिुरूप, नििेि 
करिे के ललए उत्तरदायी होंगे। तदिुसार, यूपीसीडा बोडा िे अपिी 36िीं बठैक 
(लसतमबर 2020) में सािाजनिक क्षेत्र और निजी क्षेत्र के बैंकों के जमा खातों में 
अधििेष ििरालि के नििेि के ललए र्दिानिदेि तैयार ककए। 
लेखापरीक्षा िे देखा कक यूपीसीडा िे उपरोक्त र्दिानिदेिों में िखणात बैंकों के 
वित्तीय मापदण्डों का आकलि ककए बबिा, कई सािाजनिक क्षेत्र के बैंकों के 
सािधि जमा खातों में अधििेष निधि का नििेि17 ककया। नििेि के ललए एक 
िता यह थी कक बैंकों िे तत्काल पूिा के तीि वित्तीय िषों में लाभ घोवषत ककया 
हो। तथावप, यह देखा गया कक सािाजनिक क्षेत्र के बैंकों में जो वपछले तीिों  
वित्तीय िषों से हानियों में थे, ₹ 57.23 करोड़, नििेि ककए गए थे जैसा कक  
परिमशष्ट-5.1 में िखणात है। 
एजजजट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौराि, यूपीसीडा िे बताया कक यह एक 
सरकारी निकाय है और इसललए सुरक्षा की दृजष्ट से, सािाजनिक क्षेत्र के बैंकों 
में उच्चतम ब्याज दर प्राप्त करिे के बाद सािधि जमा की गयी थी।  
उ.प्र. सरकार िे बताया (जुलाई 2024) कक सािाजनिक क्षेत्र के बैंकों में उच्च 
ब्याज दरों पर नििेि सक्षम प्राधिकारी के अिुमोदि के उपरांत ककया जा रहा 
था। 
उत्तर स्िीकाया िहीं है क्योंकक लेखापरीक्षा िे पाया कक उक्त नििेि, बोडा द्िारा 
अिुमोर्दत नििेि र्दिानिदेि के अिुसार अिुमन्य िहीं था। 

 
16  ₹ 15.05 करोड़ + ₹ 4.63 करोड़।  
17  िषा 2020-21 और 2021-22 के दौराि। 
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सावगि जमा िश्जस्टि का िखिखाव िहीं ककया गया 
5.2.8 लेखापरीक्षा िे देखा कक समय-समय पर सािधि जमा में ककए गए नििेि 
पर प्रभािी नियंत्रण सुनिजश्चत करिे के ललए सािधि जमा रजजस्टर का रखरखाि 
उधचत तरीके से िहीं ककया गया था तथा सक्षम प्राधिकारी द्िारा प्रमाखणत िही ं
ककया गया था। 
एजजजट कॉन्रें स (15 अप्रैल 2024) के दौराि, यूपीसीडा िे बताया कक िषा  
2017-18 से 2022-23 तक की अिधि के ललए सािधि जमा रजजस्टर का उधचत 
रखरखाि िीघ्रानतिीघ्र सुनिजश्चत ककया जाएगा। उ.प्र. सरकार िे बताया  
(जुलाई 2024) कक निििे के वििरण का रखरखाि कंप्यूटर में ककया गया था। 
भविष्य के नििेि के ललए सािधि जमा रजजस्टर तैयार करि ेका निदेि र्दए 
गए है। 
संस्तुनत संख्या 10 
यूपीसीडा को यह सुनिश्चित कििा िाहहए कक सक्षम प्रागिकािी द्वािा प्रमाणणत 
सावगि जमा िश्जस्टि का डडश्जटाइजेशि शीघ्रानतशीघ्र तैयाि ककया जाए तथा 
उसका हि समय अिुश्रवण ककया जाए। उ.प्र. सिकाि द्वािा समय-समय पि 
हदए गए निदेशािुसाि निगि निवेश िीनत तैयाि ककये जािे की आवचयकता है। 
समय पि टीडीएस की वापसी का दावा िहीं ककया गया 
5.2.9 एक्स-लीडा, आयकर अधिनियम, 1961 की िारा 12 एए के अन्तगात 
पंजीकृत था और उसे संपवत्त और योगदाि पर आयकर से छूट प्राप्त थी। 
लेखापरीक्षा िे देखा कक एक्स-लीडा से समबजन्ित ₹ 44 करोड़ मूल्य की सािधि 
जमाओं पर बैंक िे एक्स-लीडा के स्थायी खाता संख्या (पैि) में सुिार और 
मैवपगं समस्या के कारण ₹ 60.33 लाख स्रोत पर कर कटौती (टीडीएस) के रूप 
में काट ललए (अगस्त 2019)। यूपीसीडा (एक्स-लीडा सर्हत), तथावप समय पर 
दािा करिे और आयकर प्राधिकाररयों से ₹ 60.33 लाख की िापसी प्राप्त करिे 
में विफल रहा। यूपीसीडा िे लेखापरीक्षा द्िारा इंधगत ककए जािे के बाद 
(अगस्त 2022) ही आयकर आयुक्त को माचा 2024 में टीडीएस की िापसी का 
दािा करिे में विलमब की माफी के ललए आिेदि ककया। तथावप, िापसी 
र्दसमबर 2024 तक लजमबत थी। 
एजजजट कॉन्रें स (15 अप्रैल 2024) के दौराि, यपूीसीडा िे बताया कक आयकर 
प्राधिकाररयों से टीडीएस की िापसी प्राप्त करि े के प्रयास ककए जा रहे हैं।  
उ.प्र. सरकार िे बताया (जुलाई 2024) कक बैंक िे लीडा द्िारा नििेि की गई 
ििरालि पर अजजात ब्याज से कर काट ललया, जबकक लीडा को आयकर से छूट 
प्राप्त है। यूपीसीडा िे आयकर विभाग से काटी गई ििरालि की िापसी की 
कारािाई सुनिजश्चत करिे के ललए आयकर सलाहकार नियुक्त ककया है।  
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निष्कषि 
यूपीसीडा िे अपिी स्थापिा के समय से ही अपिे लेखे तैयाि िहीं ककये थे तथा 
यूपीएसआईडीसी औि एक्स-लीडा के वार्षिक लेखाओं के तैयाि ि होिे के कािण 
इि संस्थाओं की आश्स्तयााँ एवं दानयत्व यूपीसीडा को अंतरित िहीं की गईं थी। 
यूपीसीडा को, आयकि अगिनियम, 1961 की िािा 10 (46) के अन्तगित छूट 
प्राप्त ि कििे के कािण, ₹ 184.43 किोड़ आयकि के रूप में जमा कििे पड़े। 
िाज्य के दो साविजनिक क्षेत्र के उपक्रमों को ऋण समझौते ककये बििा  
₹ 52.84 किोड़ की असुिक्षक्षत ऋण िामश प्रदाि की गई। निश्ष्क्रयता के कािण 
31 मािि 2024 को, ₹ 41 किोड़ की ऋण िििामश पि ₹ 132.49 किोड़ का 
संगित ब्याज िकाया था। हदशानिदेशों का उल्लंघि किते हुए, पूवि के तीिों 
र्वत्तीय वषों से हानियों में िल िहे साविजनिक क्षेत्र के िैंकों में ₹ 57.23 किोड़ 
का निवेश, ककया गया। ₹ 60.33 लाख की टीडीएस िििामश की वापसी का 
दावा समय पि िहीं ककया गया। आंतरिक नियंत्रण िे परििालि की दक्षता, 
र्वत्तीय रिपोहटिंग की र्वचवसिीयता औि लाग ूकािूिों एवं र्वनियमिों के अिुपालि 
के मलए उगित आचवासि प्रदाि िहीं ककये। 
 

 

 

लखिऊ (िाजीव कुमाि पाण्डेय) 
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परिशिटि -1.1 
(प्रस्ति 1.6 मे संदशभित) 

वर्ि 2017-18 से 2022-23 की अवधि के शिए यूपीएसआईडीसी की ववत्तीय ष्स्ितत (अनंततम) 
 (₹ किोड़ में) 

ववविण 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
इष्ववटि एवं द तयत्व  
िेयिि िकों की तनधिय ाँ:  
अंश प ूँजी 24.08 24.08 24.08 24.08 24.08 24.08 
संचय और अधिशेष 793.45 845.04 913.57 964.83 1037.60 1102.88 
गैि च िू द तयत्व:  
दीर्घावधि उिघर 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
अन्य दीर्घावधि दघययत्यव 2330.26 2403.87 2577.19 2626.11 2973.80 3311.10 
दीर्घावधि प्रघविघन 25.84 22.82 26.25 27.56 28.94 29.86 
च िू द तयत्व:  
अल्पघवधि उिघर 499.43 191.40 64.42 64.42 47.44 47.44 
व्यघपघर देयतघए ं 47.24 42.99 24.18 25.39 26.66 27.21 
अन्य चघल  दघययत्व 297.60 281.25 288.26 258.10 295.46 8283.40 
अल्पघवधि प्रघविघन 89.01 111.86 142.86 168.93 198.91 230.87 

योग 4106.91 3923.31 4060.81 4159.42 4632.89 13056.84 
आष्स्तय ाँ  
गैि च िू आष्स्तय ाँ:  
स्थिर आस्थतयघूँ 
(i) म ता आस्थतयघूँ 

25.72 28.29 31.12 37.62 33.20 35.43 

(ii)  प ूँजीगत कघया प्रगयत पर  62.86 56.58 50.92 59.73 53.75 51.43 
आथिधगत कर आस्थतयघूँ  1.80 1.80 1.80 1.80 1.88 1.75 
गैर चघल  ववयनयोग  1.68 1.68 1.68 1.68 1.68 1.68 
दीर्घावधि ऋण एव ंअधिम  209.34 168.77 212.59 208.31 215.64 207.34 
अन्य गैर चघल  आस्थतयघूँ 3.12 1.28 1.28 1.28 1.28 1.28 
च िू आष्स्तय ाँ:  
थकंि 2618.10 2535.02 2592.89 2590.87 2895.68 2958.43 
व्यघपघर प्रघप्य 35.91 25.56 24.41 26.70 27.88 28.45 
रोकड़ एव ंबैंक शेष  1079.32 1047.18 1077.11 1169.03 1325.89 9419.62 
अल्पघवधि ऋण एवं अधिम 45.29 34.50 39.02 36.84 48.17 320.24 
अन्य चघल  आस्थतयघूँ 23.77 22.65 27.99 25.56 27.84 31.19 

योग 4106.91 3923.31 4060.81 4159.42 4632.89 13056.84 

 वर्ि 2017-18 से 2022-23 की अवधि के शिए यूपीएसआईडीसी के क यिकि पों के परिण म 
(अनंततम) 

(₹ किोड़ में) 
ववविण 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

ि जस्व  
औद्योधगक के्षत्र के सम्बन्ि में प्रीममयम 
पर ब्यघज 

106.05 75.82 53.55 60.99 53.77 54.35 

बैंक सघवधि जमघ पर ब्यघज 55.12 53.53 52.31 48.26 45.58 50.01 
अन्य  पर ब्यघज  8.02 11.54 13.46 12.15 34.58 33.37 
कमाचघररयो के अधिम पर ब्यघज 0.02 0.02 0.03 0.02 0.02 0.02 
लघभघशं 1.63 1.61 1.61 1.61 2.62 0.73 
पट्टघ ककरघयघ   6.73 6.23 6.46 8.67 10.20 11.84 
ककरघयघ   6.01 6.54 6.96 7.91 6.87 7.68 
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ववविण 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
ववववि प्रघस्प्तयघूँ 6.56 5.70 3.38 4.41 2.35 2.45 
समय ववथतघर 32.94 38.21 54.93 36.78 50.66 55.08 
उपववभघजन शुल्क  2.43 3.30 4.35 1.72 1.83 2.18 
अनेथट मनी  0.01 0.02 0.04 0.01 0.01 0.002 

योग (अ) 225.52 202.52 197.08 182.53 208.49 217.71 
व्यय  
वेतन मजद री एव ंबोनस  41.92 57.73 52.26 45.49 46.58 47.09 
कंपनी कघ भववष्य यनधि में अंशदघन  5.03 4.32 4.07 3.27 3.56 3.84 
यनगम सम ह िेच्यटुी 2.43 1.27 1.04 1.32 1.14 1.82 
थटघफ कल्यघण एव ंधचककत्सघ व्यय  1.50 1.79 2.22 1.40 1.29 1.30 
अन्य व्यय 32.81 36.43 31.43 33.96 46.42 63.18 
नोएडघ ऋण पर ब्यघज  28.66 18.42 0 0 0 0 
ह्रघस एव ंपररशोिन व्यय  6.16 6.80 6.10 5.90 5.60 5.15 

योग (ब) 118.51 126.76 97.12 91.34 104.59 122.38 
कि पूवि ि भ (स = अ – ब) 107.01 75.76 99.96 91.19 103.90 95.33 
कि व्यय (द) 27.86 22.72 29.98 27.35 29.99 28.60 
कि पश्च त ्ि भ (स – द) 79.15 53.04 69.98 63.84 73.91 66.73 
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परिशिटि -1.2 
(प्रस्ति 1.6 मे संदशभित) 

वर्ि 2017-18 से 2020-21 की अवधि के शिए एवस-िीड  की ववत्तीय ष्स्ितत 
        (₹ किोड़ में) 

ववविण 2017-18 2018-19 2019-20 
(अनंततम) 

2020-21 
(अनंततम) 

(अ) द तयत्व   
आधिक्य कोष  14.79 (77.18) (81.45) (85.00) 
उ.प्र. सरकघर स ेऋण 41.00 41.00 41.00 41.00 
हडको से ऋण  3.09 0.00 0.00 0.00 
ऋण एवं अधिम  19.13 0.20 0.20 0.20 
चघल  दघययत्व 67.59 167.41     176.39 191.27 

योग 145.6 131.43 136.14 147.47 
(ब) आष्स्तय ाँ   
स्थिर आस्थतयघूँ 0.18 0.16 0.13 0.13 
ववयनयोग 56.06 59.15 66.58 76.49 
चघल  आस्थतयघूँ, ऋण एवं अधिम  52.35 68.27 68.27 69.05 
भ मम बैंक (कब्जघ रहहत) 32.26 0.00 0.00 0.00 
बैंक रोकड़  4.68 3.79 0.47 1.12 
ऋण एवं अधिम 0.06 0.05 0.06 0.05 
स्रोत पर कर कटौती  0.01 0.01 0.63 0.63 

योग 145.6 131.43 136.14 147.47 
 

वर्ि 2017-18 से 2020-21 की अवधि के शिए एवस-िीड  के क यिकि पों के परिण म 
(₹ किोड़ में) 

ववविण 2017-18 2018-19 2019-20 
(अनंततम) 

2020-21 
(अनंततम) 

आय 3.34 22.39 4.64 5.13 
व्यय 0.92 114.35 8.92 8.67 
व्यय की तुलनघ में आय कघ आधिक्य 2.42 (91.96) (4.28) (3.54) 

टिप्पणी: वषा 2018-19 में, व्यय में वदृ्धि कघ मुख्य कघरण सरकघरी ऋण पर ब्यघज ₹ 94.34 करोड़ की 
िनरघमश कघ प्रघविघन करनघ िघ। 
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परिशिटि-1.3  
(प्रस्ति 1.10 मे संदशभित) 

यूपीसीड  द्व ि  प्रस्तुत नहीं ककए गए अशभिेखों को दि िती ववविणी 
 

संदभा: ऑडडट इन्क्वघयरी #20 (एईएनक्य  – 250878) हदनघंक 22 मघचा 2023 और लेखघपरीक्षघ ररक्वीजीशन 
#63 (एआरईक्य -538338 हदनघंक 28 अगथत 2024 और लेखघपरीक्षघ ररक्वीजीशन #67 (एआरईक्य -824923 
हदनघंक 10 अक्ट बर 2025 
 

1. अशभयंत्रण ववभ ग  

(i) प णा हो चुके कघयों कघ वववरण स्जनके मलए 2017-18 से 2021-22 के दौरघन अंयतम भुगतघन अवमुक्त 
ककये गये िे। 

(ii) रघष्रीय हररत अधिकरण (एनजीटी) एवं उ.प्र. प्रद षण यनयंत्रण बोडा के मघमले में आरोवपत/जमघ ककए गए 
शघस्थत से सम्बस्न्ित पत्रघवमलयघूँ। 

(iii) 04 प्रघक्कलन अनुमोदन की पत्रघवमलयघूँ, और प्रघक्कलनों के ववभघजन के सम्बन्ि में सक्षम प्रघधिकघरी के 
अनुमोदन।  

(iv) चययनत 113 कघयों मे से 42 कघयों की मघप पुस्थतकघएं और सलघहकघर की गुणवत्तघ यनयंत्रण ररपोटे। 

2. औद्योधगक क्षेत्र अनुभ ग 

(i) दो आवघसीय योजनघओं (झघूँसी और संडीलघ) की लघगत यनिघारण पत्रघवमलयघूँ। 
(ii) वषा 2016-17 स े2023-24 की अवधि के मलए भ मम उपयोग ररपोटा कघ समघशोधित डघटघ। 
(iii) ओटीएस योजनघ के कघयघान्वयन की पत्रघवमलयघूँ और सम्प णा डघटघ।  
(iv) चययनत 41 भ खण्डों के मघमले मे ई- नीलघमी से सम्बस्न्ित दथतघवेज 

अ. भ खण्ड वघर प्रघप्त आवेदन कघ वववरण 
ब. भ खण्ड वघर आवेदकों से मघंगे गए थपष्टीकरण कघ वववरण 
स. भ खण्ड वघर अथवीकृत आवेदन कघ वववरण   
द. भ खण्ड वघर नीलघमी में भघग लेने के मलए तकनीकी रूप से योग्य बोलीदघतघओं कघ वववरण 

3. स्ि पन / प्रि सन 

(i) वषा 2017-18 स े2023-24 की अवधि के दौरघन थवीकृत पदों के सघपेक्ष कघयारत जनशस्क्त कघ वववरण।  
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परिशिटि-4.2  
(प्रस्ति 4.2.9 मे संदशभित) 

समपिण के म मिे में अधिक िनि शि की व पसी के ववविण को दि िती ववविणी 
क्र. 
सं.   

भूखण्ड संख्य  आवंिन की 
ततधि  

िनि शि व पसी 
की ततधि  

जम  अनेस्ि मनी  
(₹ मे) 

की गयी किौती   
(₹ मे) 

व पस की गयी 
अधिक िनि शि  

(₹ मे) 
1 2 3 4 5 6 7 = 5 – 6 

अ.  भोग व योजन   
1 ए-26 1/11/2018 17/05/2019 116100     1559 114541 
2 ए-159 1/11/2018 17/05/2019 116100     1559 114541 
3 ए-244 12/09/2018 17/05/2019 116100     1514 114586 
4 ए-269 12/09/2018 17/05/2019 116100     1514 114586 
5 ए-203 1/11/2018 13/09/2019 116100   6182 109918 
6 ए-169 1/11/2018 13/09/2019 116100 17793 98307 
7 ए-91 1/11/2018 13/09/2019 116100   8358 107742 
8 ए-127 22/11/2018 17/05/2019 116100    1158 114942 
9 ए-284 12/09/2018 23/05/2019 116100    1514 114586 
10 ए-32 22/11/2018 16/12/2019 116100 16387 99713 
11 ए-78 1/11/2018 27/06/2019 116100 11348 104752 
12 ए-89 1/11/2018 23/05/2019 116100    1559 114541 
13 ए-135 1/11/2018 13/09/2019 116100 12144 103956 
14 बी-151 22/11/2018 17/10/2020 77400 23023 54377 
15 बी-58 22/11/2018 18/10/2021 77400 18731 58669 
16 ए-250 12/09/2018 23/05/2019 116100 0 116100 
17 ए-276 12/09/2018 23/05/2019 116100 0 116100 
18 ए-267 12/09/2018 23/05/2019 116100 0 116100 
19 ए-13 22/11/2018 17/05/2019 116100 0 116100 
20 ए-132 22/11/2018 17/05/2019 116100 0 116100 
21 ए-136 1/11/2018 23/05/2019 116100 0 116100 
22 बी-19 29/10/2018 9/12/2022 77400 0 77400 
23 बी-44 24/10/2018 23/05/2019 77400 0 77400 
24 सी-97 24/10/2018 23/05/2019 43538 0 43538 
25 सी-120 22/11/2018 23/05/2019 43538 0 43538 
26 सी-15 24/10/2018 23/05/2019 43538 0 43538 

योग  (अ) 2646114 124343 2521771 
ब.  कफिोज ब द योजन   

1 सीएच-24 29/06/2017 17/05/2019 45000 35077 9923 
2 सीएच-121 29/06/2017 13/09/2019 45000 17745 27255 
3 सीएच-41 29/06/2017 13/10/2017 45000 0 45000 
4 सीएच-81 29/06/2017 13/10/2017 45000 0 45000 
5 सीएच-34 29/06/2017 13/10/2017 45000 0 45000 
6 सीएच-123 29/06/2017 20/04/2018 45000 0 45000 
7 एएच-34 24/06/2017 13/10/2017 120000 0 120000 

योग  (ब) 390000 52822 337178 
मह  योग (अ+ब) 3036114 177165 2858949 

 

 



उत्ति प्रदेि ि ज्य औद्योधगक ववक स प्र धिकिण के क यिकि पों पि प्रततवेदन 

64 

परिशिटि-4.3 
(प्रस्ति 4.2.10 मे संदशभित) 

आवंिी द्व ि  प्रस्त ववत तनवेि एवं िोजग ि सजृन के शिए प्रततबद्ित  को दि िती ववविणी 
क्र.  
सं. 

औद्योधगक क्षेत्र क  न म  भूखण्ड संख्य  भूखण्ड क  
क्षेत्रफि 

(वगिमीिि में) 

आवंिन/ हस्त ंतिण 
की ततधि 

आवंिी द्व ि  
प्रस्तुत 

परियोजन  
रिपोिि के 

अनुस ि तनवेि   
(₹ ि ख म े) 

िोजग ि 
सजृन  

(व्यष्वतयों 
की संख्य ) 

1 मघलवघ एफ-43 800 25 मघचा 2022 164.60  12 
2 मघलवघ सी-21 4088.25 15 अक्ट बर 2020 240.00 20 
3 जैनपुर पी-3 2849.40 2 जुलघई 2021 165.00     15   
4 जैनपुर एम-13 450 16 नवम्बर 2019 162.90 15 
5 उन्नघव सघइट-1 पी-11 585 11 नवम्बर 2020 60.00    07 
6 आइआइडीसी बन्िर ए-82 300 21 अगथत 2021 61.92  19 
7 आइआइडीसी कोसी कोटवन ज-े130 550 6 जनवरी 2022 63.45 08 
8 सी डी एफ-छेरत  सी-8 4305.85 22 अप्रैल 2021 399.70  50 
9 सी डी एफ-छेरत  ई-58 1323.15 28 हदसम्बर 2021 25.00  10 
10 गोरखपुर  डी-9 8109.24 26 नवम्बर 2019 1562.50 30 
11 मऊ ई-112 450 26 हदसम्बर 2019 31.00  7 
12 कोसी कोटवन एक्सटेंशन-2 ए-7 17238.41 15 मई 2020 2500.00  29 
13 कोसी कोटवन एक्सटेंशन-2 1/5 35141.28 10 मई 2021 8470.00  951 
14 कोसी कोटवन एक्सटेंशन-1 एच-76 4000 27 फरवरी 2020 656.23  50 
15 आइआइडीसी कोसी कोटवन   ज-े123 595 06 जनवरी 2022 47.61  15 
16 मिुरघ सघइट-B के-37 600.75 8 नवम्बर 2019 49.00 5 
17 कोसी कोटवन एक्सटेंशन-2 ½ 27219.46 10 मई 2021 12430.00  300 
18 रघमनगर-II ई-19 600 8 फरवरी 2021 97.50  30 
19 रघमनगर-II डी-21 800 6 मघचा 2021 40.00  09 
20 करखखयघव सी-12ए 14989.29 21 हदसम्बर 2021 990  105 
21 रघमनगर-II ई-4 600 06 मघचा 2021 111.50  50 
22 रघमनगर–II डी-87 800 8 फरवरी 2021 95.00  15 
23 आइआइडीसी–चंदौली  एफ-47 450 26 नवम्बर 2021 61.65  06 
24 बेगरघजपुर डी-7 2280.16 25 फरवरी 2021 230  20 
25 बेगरघजपुर एल 2  300  16 ज न 2021 159  15 
26 बेगरघजपुर एल 3 300 16 ज न 2021 159 15 
27 वपलखनी  ए-26 1255 17 मघचा 2021 477.64  150 
28 रघंस हदल्ली मसग्नेचर मसटी बी-6 4164.19 17 मघचा 2021 1147.89  458 
29 रघंस हदल्ली मसग्नेचर मसटी जी-40 809.98 12 अक्ट बर 2020 164.49  40 
30 रघंस हदल्ली मसग्नेचर मसटी जी-38 880.50 30 हदसम्बर 2020 174.40  39 
31 बघगपत  बी-28 711.66 25 अगथत 2021 123.16  36 
32 मसकंदरघबघद 53/1/19 450 11 मसतम्बर 2020 110  15 
33 मसकंदरघबघद 53/1/20 1118.37 11 मसतम्बर 2020 74.00 20 
34 नैनी  सी-11 4767 05 फरवरी 2021 1220.61 23 
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35 नैनी के-56 750 24 अगथत 2021 203.83 15 
36 नैनी के-57 750 24 अगथत 2021 203.83 15 
37 सरथवती हघइ टेक मसटी आर-2 7403.79 10 मई 2021 1500.00  18 
38 भरघपचपेरघ बल्क 1040079 7 जुलघई 2021 110000  5000 
39 बबरघलघ  एफ-22 814 10 मई 2021 116.19 25 
40 गजरौलघ-II जी-1 1152.94 1 मसतम्बर 2021 161.88  35 
41 बबरघलघ  डी-7 5000.00 15 मसतम्बर 2021 350.00  150 
42 बबरघलघ  डी-8  5000.00 15 मसतम्बर 2021 350.00  150 
43 बबरघलघ  डी-9 5854.82 15 मसतम्बर 2021 400.00 150 
44 बबरघलघ  ए-¼ एम 137869 1 ज न 2022 51600  1200 
45 िोि सेंटर शघहजहघूँपुर  एच-25 1800 24 नवम्बर 2021 242.50 45 
46  बदघय ूँ  बल्क 199995.64  13 जनवरी 2021 9756.41 80 
47 एसईजेड मुरघदघबघद डी-01 6303.72 12 अगथत 2021 2000  150 
48   एच-21 190 29 अक्ट बर 2021 36.93  12 
49 सैक्टर-2 तघलघनगरी, अलीगढ़  ए-45 6515.50 4 अक्ट बर 2021 1910.02  400 
50 रघंस गंगघ मसटी जेड-146 530.61 23 जुलघई 2021 97.57  7 
51 रघंस गंगघ मसटी जेड-147 389.10 30 हदसम्बर 2021 120.21  5 
52 रघंस गंगघ मसटी  एक्स-5/6 959.10 7 मसतम्बर 2021 169.06  7 
53 रघंस गंगघ मसटी जेड-46 502.73 22 नवम्बर 2021 145.30  10-12 
54 रघंस गंगघ मसटी जेड-110 1838.45 22 नवम्बर 2021 304.44  43 
55 आइआइडीसी बन्िर ए-82 300 21 अगथत 2021 61.92  19 
56 उन्नघव सघइट-II पी-11 585 11 नवम्बर 2020 60.00  20 
57 उरई-II सी-42 3992 17 मसतम्बर 2020 100.00  13 
58 सुमेरपुर  ई-28 5895.75 17 मसतम्बर 2020 850.78  50 
59 सुमेरपुर  बी-4  15450 12 मई 2021 876.41 150 
60 सुमेरपुर  बी-05 11250 12 मई 2021 835.25 150 
61 सुमेरपुर  टीएम-01 101424 15 जुलघई 2021 25000.00 1000-1500 
62 उरई-II बी-2 11250 28 मई 2021 356.73  75 
63 सुमेरपुर  बी-16/1 15062 17 मसतम्बर 2020 226.50  113 
64 सुमेरपुर  बी-1  32494.50 14 जनवरी 2020 18210.00 150 
65 सुमेरपुर  बी-02 24300 21 मई 2020 18210.00 150 
66 सुमेरपुर  बी-07/08 22500 5 अगथत 2021 2200.00      400 
67 सुमेरपुर  बी-20 20684.25 23 ज न 2020 4228.00  79 
68 सुमेरपुर  बी-20(एएल) 7600 23 ज न 2020 4228.00 79 
69 एिो पघका  बघरघबंकी  जी-71 600 24 हदसम्बर 2019 102.84  10 
70 संडीलघ  ई 80-85 एवं 

ई 89 स े94 
11009.43 जुलघई 2021 से 

मसतम्बर 2021 
1550.00  95 

71 संडीलघ  सी-3/4 16200 22 अप्रैल 2021 8300.00  287 
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72 कोसी कोटवन एक्सटेंशन -2 क्य  1 117888 10 फरवरी 2020 51400.00  1500 
73 कोसी कोटवन एक्सटेंशन -2 ए-3/2 21476.63 22 हदसम्बर 2021 30759.00 75 
74 कोसी कोटवन एक्सटेंशन-1 ई-131 1800.00 27 फरवरी 2020 4152.85 155 
75 कोसी कोटवन एक्सटेंशन -1 ई-132 1800.00 27 फरवरी 2020 4024.85 155 
76 एटघ-आइआइडीसी ए-150 613 30 मई 2020 69.98 08 
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परिशिटि-5.1  
(प्रस्ति 5.2.7 मे संदशभित) 

 वर्ि 2020-21 औि 2021-22 के दौि न की गयी स वधि जम  के ववविण को दि िती ववविणी  
क्र. 
सं. 

बैंक क  न म तनवेशित िनि शि  
(₹ किोड़ मे) 

तत्क ि पूविवती तीन ववत्तीय वर्ों में 
ि भ/ह तन की ष्स्ितत 

वर्ि 2020-21 के दौि न पूविवती तीन ववत्तीय वर्ों में ह तन व िे स विजतनक क्षेत्र के बैंकों मे की गयी स वधि जम  
1 बैंक ऑफ इस्ण्डयघ  5.32  2017-18 (₹ 5961.31 करोड़ की हघयन) 

2018-19 (₹ 5426.57 करोड़ की हघयन) 
2019-20 (₹ 3051.04 करोड़ की हघयन) 

2 आइडीबीआइ बैंक  19.00 2017-18 (₹ 8132.40 करोड़ की हघयन) 
2018-19 (₹ 14986.76 करोड़ की हघयन) 
2019-20 (₹ 12887.34 करोड़ की हघयन) 

3 पंजघब एण्ड मसिं बैंक  24.00 2017-18 (₹ 743.80 करोड़ की हघयन) 
2018-19 (₹ 543.48 करोड़ की हघयन) 
2019-20 (₹ 990.80 करोड़ की हघयन) 

योग  (अ) 48.32   
वर्ि 2021-22 के दौि न पूविवती तीन ववत्तीय वर्ों में ह तन व िे स विजतनक क्षेत्र के बैंकों मे की गयी स वधि जम  
1 पंजघब एण्ड मसिं बैंक  8.91  2018-19 (₹ 543.48 करोड़ की हघयन) 

2019-20 (₹ 990.80 करोड़ की हघयन) 
2020-21 (₹ 2732.90 करोड़ की हघयन) 

योग  (ब) 8.91  
मह योग  (अ + ब)  57.23  

 

 

 

 





 

 
 
 
 

सांक्षेपणों की सूची 
 
 
 
 



 

 



संक्षेपणों की सूची  
 

71 

संक्षेपणों की सूची 

संक्षक्षप्त रूप पूणण वििरण 
एसीईओ अपर मुख्य काययपालक अधिकारी 
एजीएम सहायक महाप्रबंिक 
सीएजी भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
सीपीडब्ल्यूडी केन्द्रीय लोक निमायण ववभाग   
सीडी निमायण खण्ड 
सीईओ मुख्य काययपालक अधिकारी 
डीआरटी ऋण वसूली न्द्यायाधिकरण 
ईडी  ववद्युत खण्ड 
एफसी ववत्त नियंत्रक 
एफडीआर सावधि जमा प्राप्तत 
जीसीसी  अिुबंि की सामान्द्य शते 
जीएम महाप्रबंिक 
गीडा गोरखपुर औद्योधगक ववकास प्राधिकरण 
उ.प्र. सरकार उत्तर प्रदेश सरकार 
जीिीडा ग्रेटर िोएडा औद्योधगक ववकास प्राधिकरण 
आईए औद्योधगक क्षेत्र 
आईडीए  औद्योधगक ववकास प्राधिकरण 
आईआईडीडी अवस्थापिा एवं औद्योधगक ववकास ववभाग  
आईआईईपीपी औद्योधगक निवेश एवं रोजगार प्रोत्साहि िीनत 
आईआरसीटीसी इंडडयि रेलवे कैटररगं एंड टूररज्म कॉपोरेशि लललमटेड  
एलडी पररसमापि क्षनत  
एलएए, 2013 भूलम अजयि, पुिवायसि और पुिर्वययवस्थापि में उधित प्रनतकार और 

पारदलशयता का अधिकार अधिनियम, 2013  
एलएए, 1894 भूलम अजयि अधिनियम, 1894  
लीडा लखिऊ औद्योधगक ववकास प्राधिकरण  
मोथय भारत का सड़क पररवहि एवं राजमागय मंत्रालय 
एमबीडी मॉडल बबडडगं डाक्यूमेंट 
एिओसी अिापवत्त प्रमाण पत्र  
िोएडा िवीि ओखला औद्योधगक ववकास प्राधिकरण  
पीए  निष्पादि लेखापरीक्षा 
पैि स्थायी खाता संख्या  
पीसी 2016 वेति सलमनत, 2016  
पीईसी पररयोजिा मू्यांकि सलमनत  
पीजीएम प्रिाि महाप्रबंिक 
पीओ पररयोजिा अधिकारी  
आरएम क्षेत्रीय प्रबंिक   
एसएलएओ वररष्ठ भूलम अधिग्रहण अधिकारी  
एसपीए स्कूल ऑफ तलानिगं एण्ड आर्कय टेक्िर  
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संक्षक्षप्त रूप पूणण वििरण 
सीडा सतहररया औद्योधगक ववकास प्राधिकरण  
टीडीएस स्रोत पर कर कटौती  
यूपीपीडब्ल्यूडी उत्तर प्रदेश लोक निमायण ववभाग 
यूपीडा उत्तर प्रदेश एक्सप्रेसवेज औद्योधगक ववकास प्राधिकरण  
यूपीएफसी उत्तर प्रदेश ववत्तीय निगम  
यूपीआईएडी 
अधिनियम 

उत्तर प्रदेश औद्योधगक क्षेत्र ववकास अधिनियम, 1976  

यूपीआरएिएि उत्तर प्रदेश राजकीय निमायण निगम लललमटेड  
यूपीएसआईडीसी उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक ववकास निगम लललमटेड  
यूपीएसएससीएल यू.पी. स्टेट प्स्पनिगं कंपिी लललमटेड  
डब्ललूएमडीएमआईए औद्योधगक क्षेत्रों के ववकास और रखरखाव के ललए कायय मैिुअल 
यीडा यमुिा एक्सप्रेसवे औद्योधगक ववकास प्राधिकरण 
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