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प्राक्कथन 
यह प्रतिवेदन भारि के संववधान के अनुच्छेद 151 के अन्िर्गि उत्तर प्रदेश के 
राज्यपाल को प्रस्िुि ककये जाने के ललए िैयार ककया र्या है। 
भारि के तनयंत्रक एव ं महालेखापरीक्षक (सीएजी) के इस प्रतिवेदन में  
2014-15 से 2022-23 (ददसम्बर 2022 िक) की अवधध को आच्छाददि करिे 
हुए 'दीनदयाल उपाध्याय ग्राम ज्योति योजना (डीडीयूजीजेवाई) और प्रधानमंत्री 
सहज बबजली हर घर योजना (सौभाग्य)’ पर तनष् पादन लेखापरीक्षा के पररणाम 
सम्म्मललि हैं।  
यह लेखापरीक्षा भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा तनर्गि लेखापरीक्षा 
मानकों के अनुरूप सम् पाददि की र्ई है।  
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कार्यकारी साराांश 
 हमने र्ह लेखापरीक्षा क्र्ों की? 
ऊर्जा मंत्रजलय (एमओपी), भजरत सरकजर द्वजरज दिसम्बर 2014 में प्रजरम्भ की 
गई िीनियजल उपजध्यजय ग्रजम ज्योतत योर्नज (डीडीयूर्ीरे्वजई) कज उद्िेश्य 
ग्रजमीण ववद्युत अवसंरचनज को सुदृढ़ करनज थज। इसके प्रमुख घटकों में कृवि 
और गैर-कृवि फीडरों कज पथृक्करण, उप-पजरेिण और ववतरण प्रणजललयों कज 
संवर्ान, तथज ववतरण ट्जंसफजमारों, फीडरों और उपभोक्तजओं की मीटररगं 
सम्म्मललत थी। इस योर्नज ने अपने ग्रजमीण ववद्युतीकरण घटक के अन्तगात 
रजर्ीव गजाँर्ी ग्रजमीण ववद्युतीकरण योर्नज (आरर्ीर्ीवीवजई) के लक्ष्यों को भी 
समजदित कर ललयज थज।  
अक्टूबर 2017 में प्रजरम्भ की गई प्रर्जनमंत्री सिर् बबर्ली िर घर योर्नज 
(सौभजग्य) सवाव्यजपी घरेलू ववद्युतीकरण पर कें दित थी। इसकज उद्िेश्य सभी 
ग्रजमीण पररवजरों को अंततम छोर तक कनेम्क्टववटी और ववद्युत संयोर्न प्रिजन 
करनज, सुिरू तथज िगुाम क्षेत्रों के ललए सोलर फोटोवोम्टटक (एसपीवी) आर्जररत 
एकल प्रणजली स्थजवपत करनज एवं आर्थाक रूप से गरीब शिरी पररवजरों को 
र्ोड़नज थज।  
उत्तर प्रिेश में ये योर्नजएं उत्तर प्रिेश पजवर कजरपोरेशन लललमटेड (यूपीपीसीएल) 
के अन्तगात पजाँच रजज्य ववद्युत ववतरण कम्पतनयों (ववतरण कम्पतनयजाँ) में स े
चजर ववद्युत ववतरण कम्पतनयों के मजध्यम से कजयजाम्न्वत की गईं। 
तनष्पजिन लेखजपरीक्षज यि आकलन करने के उद्िेश्य से की गई थी कक क्यज 
डीडीयूर्ीरे्वजई योर्नज के अन्तगात सभी गजाँवों के ववद्युतीकरण कज लक्ष्य 
प्रजप्त ककयज गयज, म्र्समें कृवि और गैर-कृवि फीडरों के पथृक्करण के सजथ   
उप-पजरेिण और ववतरण प्रणजली कज सुदृढ़ीकरण और संवर्ान तथज ववतरण 
ट्जंसफजमारों, फीडरों और उपभोक्तजओं की मीटररगं सम्म्मललत थी। इसने यि 
भी र्जाँचज कक क्यज आर्थाक रूप से गरीब गैर-ववद्युतीकृत पररवजरों को अंततम 
छोर तक कनेम्क्टववटी और तनिःशुटक ववद्युत संयोर्न प्रिजन करके एवं सुिरू 
तथज िगुाम क्षेत्रों में, र्िजाँ र्ग्रड ववस्तजर व्यजविजररक यज लजगत प्रभजवी निीं थज, 
एसपीवी आर्जररत एकल प्रणजली स्थजवपत करके, सौभजग्य योर्नज के अन्तगात 
घरेलू ववद्युतीकरण प्रजप्त ककयज गयज। इसके अततररक्त, लेखजपरीक्षज ने यि 
आकलन ककयज कक क्यज ऊर्जा से संयोम्र्त पररवजर ववद्युत कज उपयोग करने 
और योर्नजओं के अभीष्ट लजभ प्रजप्त करने में सक्षम थे।  
इस लेखापरीक्षा में क्र्ा सम्ममललत ककर्ा गर्ा है?  
अगस्त 2022 से मजचा 2023 तक सम्पन्न तनष्पजिन लेखजपरीक्षज ने 2014-15 
से 2022-23 (दिसम्बर 2022 तक) की अवर्र् के ललए डीडीयूर्ीरे्वजई और 
सौभजग्य योर्नजओं के उद्िेश्यों की प्रजम्प्त कज आकलन ककयज। लेखजपरीक्षज में 
उत्तर प्रिेश सरकजर (उ.प्र. सरकजर) के स्तर, यूपीपीसीएल, चजरों ववतरण 
कम्पतनयों के मुख्यजलय, 21 मण्डल कजयजालयों और 66 ववतरण खण्डों के 
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अलभलेख आच्छजदित थे, म्र्समें 16 म्र्लों को प्रततस्थजपन के बबनज सरल 
यजदृम्च्छक नमूनजकरण के मजध्यम से चुनज गयज थज। डीडीयूर्ीरे्वजई योर्नज में 
समजदित 12वीं योर्नज आरर्ीर्ीवीवजई से सम्बम्न्र्त प्रेक्षणों को सम्म्मललत 
निीं ककयज गयज िै क्योंकक वे भजरत के तनयंत्रक एवं मिजलेखजपरीक्षक (सीएर्ी) 
के विा 2018 के लेखजपरीक्षज प्रततवेिन संख्यज 2 में सम्म्मललत थे। 
हमने क्र्ा पार्ा और हम क्र्ा सांस्तुतत करते हैं? 
सौभजग्य योर्नज के अन्तगात ऑफ-र्ग्रड संयोर्नों को सम्म्मललत करने के 
स्पष्ट अर्र्िेश के बजवरू्ि, डीपीआर में ऐसे प्रजवर्जनों को सम्म्मललत निी ं
ककयज गयज। 
िोनों योर्नजओं में तनर्जाररत मित्वपूणा पड़जवों, यथज समय से पररयोर्नज पूणा 
िोनज, समग्र तकनीकी एवं वजणणम्ज्यक (एटी एण्ड सी) िजतनयों में कमी तथज 
रजज्य सरकजर द्वजरज रजर्स्व सम्ससडी को अर्ग्रम में अवमुक्त करनज, प्रजप्त 
करने पर ऋणों को अनुिजन में पररवततात कज प्रजवर्जन ककयज गयज थज। तथजवप, 
पररयोर्नज कियजन्वयन में 29 से 49 मजि कज ववलम्ब, एटी एण्ड सी िजतनयों 
में कमी के लक्ष्य को पणूा करने में असमथातज और मीटर-युक्त उपभोग के 
आर्जर पर अर्ग्रम रजर्स्व सम्ससडी कज िजवज करने में असमथातज के कजरण 
ववतरण कम्पतनयजाँ कुल ₹ 2,002.61 करोड़ के ऋणों (₹ 4,005.22 करोड़ कज  
50 प्रततशत) को अनुिजन में पररवततात करने कज लजभ निीं उठज सकीं। 
वस्तु एवं सेवज कर (र्ीएसटी) तथज रजज्य करों के ललए तु्रदटपूणा और अपयजाप्त 
िजवों के कजरण ववत्तीय ववसंगततयजाँ िुईं, म्र्नमें अर्र्क िजवे तथज प्रततपूतत ा िेत ु
िजवज न करनज सम्म्मललत िैं। उिजिरण के ललए, पम्श्चमजंचल ववद्युत ववतरण 
तनगम लललमटेड (पीवीवीएनएल) ने ववभजगीय रूप से आपूतत ात सजमर्ग्रयों पर 
तु्रदटपूवाक र्ीएसटी सम्म्मललत ककयज, म्र्ससे पररयोर्नज लजगत ₹ 3.63 करोड़ 
से बढ़ गई। पररणजमस्वरूप, पीवीवीएनएल ने ग्रजमीण ववद्युतीकरण तनगम 
(आरईसी) से सीर्ीएसटी अंश के ललए ₹ 1.09 करोड़ (₹ 1.82 करोड़ x  
60 प्रततशत) तथज उ.प्र. सरकजर से एसर्ीएसटी के ललए ₹ 1.81 करोड़ कज 
अर्र्क िजवज ककयज। अग्रेतर, उ.प्र. सरकजर से समय पर रजज्य करों कज िजवज न 
करने के कजरण पीवीवीएनएल कुल रजज्य करों की प्रततपूतत ा प्रजप्त निी ंकर 
सकज; रजज्य करों की प्रततपूतत ा के मि में उसे उ.प्र. सरकजर से ₹ 4.21 करोड़ 
अभी प्रजप्त िोनज शिे थज (दिसम्बर 2023)। लेखजपरीक्षज संस्तुतत करतज िै कक 
ववतरण कम्पतनयजाँ, करों कज सटीक आकलन और रजज्य सरकजर एवं आरईसी 
से उनकज समय पर िजवज, सुतनम्श्चत कर सकतीं िैं।   
पूवजांचल ववद्युत ववतरण तनगम लललमटेड (पीयूवीवीएनएल) द्वजरज ललए गये  
₹ 66 करोड़ के अर्र्क ऋणों के कजरण अगस्त 2021 से रू्न 2022 की 
अवर्र् के ललए ₹ 3.94 करोड़ के पररिजया सयजर् िजतयत्वों कज विन करनज 
पड़ज। इसके अततररक्त, पीवीवीएनएल द्वजरज लजगू िर कज सत्यजपन ककए बबनज 
सयजर् के भुगतजन के पररणजमस्वरूप आरईसी को ₹ 7.19 करोड़ के सयजर् कज 
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अर्र्क भुगतजन ककयज गयज। लेखजपरीक्षज संस्तुतत करतज िै कक ववतरण 
कम्पतनयजाँ, अपनी वजस्तववक ऋण आवश्यकतजओं कज पूरी तरि से आकलन 
कर सकतीं िैं तथज अर्र्क सयजर् भुगतजन को रोकने के ललए ववत्त-पोिण 
एर्ेंसी के सजथ स्वीकृत शतों कज दृढ़तज से पजलन कर सकतीं िैं। 
डीडीयूर्ीरे्वजई और सौभजग्य योर्नजओं के ललए तनवविज िस्तजवेर्ों में 
सम्म्मललत कजयाक्षेत्र के अनुसजर, प्री-स्टे्स्ड सीमेंट कंिीट (पीसीसी) पोल वपट 
को ग्रजमीण क्षेत्रों में खुिजई की गई लमट्टी के सजथ लमर्ित 200 लमलीमीटर के 
औसत आकजर के बोटडर से भरज र्जनज चजदिए तथज सीमेंट कंिीट ग्रजउदटंग को 
एच-बीम तथज ट्यूबलर पोल के समजन, डबल पोल, दट्पल पोल, कट पॉइंट 
पोल, डीटी उपकेन्ि पोल, तथज र्लभरजव वजले क्षेत्रों में लगजए गए पोल पर 
ककयज र्जनज चजदिये। तथजवप, ववतरण कम्पतनयों न ेसभी पीसीसी पोलों के ललए 
सीमेंट कंिीट ग्रजउदटगं के कजया को बबल ऑफ क्वजंदटटी (बीओक्यू) में 
सम्म्मललत ककयज थज। इससे डीडीयूर्ीरे्वजई योर्नज के अन्तगात 12.75 लजख 
एकल पीसीसी पोल (₹ 125.35 करोड़) और सौभजग्य योर्नज के अन्तगात 
11.66 लजख एकल पीसीसी पोल (₹ 277.09 करोड़) के सीमेंट कंिीट ग्रजउदटगं 
कज पररिजया कियजन्वयन िुआ। 
इसके अततररक्त, कजया प्रिजन करने के तनयम एवं शतों के उटलंघन में, 
डीपीआर बनजन े के ललए स्थजपनज प्रभजर और उपकरण एव ं संयंत्र प्रभजर को 
िटजए बबनज भुगतजन ककयज गयज, म्र्सके पररणजमस्वरूप ₹ 3.33 करोड़ कज 
अर्र्क भुगतजन िुआ।  
डीडीयूर्ीरे्वजई योर्नज कज एक उद्िेश्य ग्रजमीण क्षेत्रों में कृवि और गैर-कृवि 
उपभोक्तजओं को ववद्युत आपूतता की वववेकपूणा रोस्टररगं सुतनम्श्चत करने िेत ु
कृवि और गैर-कृवि फीडरों को पथृक करनज थज। तथजवप, फीडरों के पथृक्करण 
कज उद्िेश्य बड़े पैमजने पर अप्रजप्त थज, क्योंकक तीन ववतरण कम्पतनयों के 
सजत नमूनज म्र्लों में अभी भी 71.22 प्रततशत कृवि उपभोक्तज गैर-कृवि फीडरों 
से रु्ड़ ेिुए थे।  
टीकेसीज़ के सजथ तनष्पजदित अनुबंर्ों के तनयम एव ंशतों के अनुसजर, ववद्युत 
तनरीक्षण लजगत अनुबंर् मूटय में सम्म्मललत की गई थी। तथजवप तीन ववतरण 
कम्पतनयों ने टीकेसीज़ को ₹ 9.16 करोड़ की ववद्युत सुरक्षज तनरीक्षण शुटक 
की प्रततपूतत ा की। लेखजपरीक्षज द्वजरज इंर्गत ककये र्जने के पश्चजत,् िो ववतरण 
कम्पतनयों ने ₹ 5.79 करोड़ की वसूली की, म्र्सके पररणजमस्वरूप टीकेसीज़ 
को ₹ 3.37 करोड़ कज अर्र्क भुगतजन िुआ। 
इसके अततररक्त, िो ववतरण कम्पतनयों न ेसैग, र्म्पररगं और अपव्यय िेत ु
अस्वीकजया भुगतजन ककये, म्र्सके पररणजमस्वरूप टीकेसीज़ को ₹ 1.09 करोड़ 
कज अर्र्क भुगतजन िुआ। 
लेखजपरीक्षज ने सौभजग्य योर्नज के अन्तगात टीकेसीज़ द्वजरज तनगात और िजवज 
ककए गए संयोर्नों में िोिरजपन पजयज म्र्सके पररणजमस्वरूप ₹ 26.65 करोड़ 
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कज अर्र्क भुगतजन िुआ। लेखजपरीक्षज संस्तुतत करतज िै कक ववतरण 
कम्पतनयजाँ, टीकेसीज़ के कजया के अनुिवण के ललए प्रभजवी प्रणजली स्थजवपत 
कर सकती ंिैं, म्र्ससे िोिरे संयोर्नों की पिचजन की र्ज सके और टीकेसीज़ 
को अर्र्क भुगतजन रोकज र्ज सके। 
रजज्य स्तरीय स्थजयी सलमतत (एसएलएससी) और म्र्लज ववकजस समन्वय तथज 
अनुिवण सलमतत (दिशज) की बैठकों की अपयजाप्त संख्यज ने तनयलमत अनुिवण 
और तनरीक्षण पर प्रततकूल प्रभजव डजलज। लेखजपरीक्षज संस्तुतत करतज िै कक उ.प्र. 
सरकजर यि सुतनम्श्चत कर सकती िै कक एसएलएससी और दिशज की बैठकें  
मजनिण्डों के अनुसजर आयोम्र्त की र्जएं, तजकक समय पर सुर्जरजत्मक कजरावजई 
की र्ज सके।  
लेखजपरीक्षज द्वजरज 16 म्र्लों के 2,208 लजभजर्थायों तथज 224 गजाँवों को 
सम्म्मललत करते िुए एक सवेक्षण ककयज गयज थज। अर्र्कजंश लजभजर्थायों न े
ऊर्जा मीटर प्रजप्त करने, म्स्थर ववद्युत आपूतता, उपभोक्तज वस्तुओं तक बिेतर 
पिंुच, बच्चों के अध्ययन के घंटों में वदृ्र्र्, तथज रजबत्र में गततशीलतज एव ं
सुरक्षज में वदृ्र्र् की पुम्ष्ट की। इसी प्रकजर, अर्र्कजंश ग्रजम प्रर्जनों ने अपने 
गजाँवों में पयजाप्त संख्यज में ववतरण ट्जंसफजमारों की उपलसर्तज की पुम्ष्ट की 
और किज कक वोटटेर् स्टेबलजइर्सा/इनवटासा कज कोई उपयोग निीं िोतज िै। 
तथजवप, कुछ लजभजर्थायों ने वोटटेर् में उतजर-चढ़जव और एलईडी लैंप न लमलन े
की सूचनज िी। 
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अध्याय-I 
 

प्रस्तावना 
 

यह अध्याय दीनदयाल उपाध्याय ग्राम ज्योति योजना (डीडीयूजीजेवाई) और 
प्रधानमंत्री सहज बिजली हर घर योजना (सौभाग्य) का ववहंगावलोकन प्रदान 
करिा है, जो ग्रामीण क्षेत्रों को ववद्युिीकृि करने और सभी पररवारों िक 
बिजली की पहुुँच सुतनश्चचि करने के ललए भारि सरकार द्वारा आरम्भ की 
गई थी।ं तनष्पादन लेखापरीक्षा इन योजनाओं के अभीष्ट उद्देचयों की प्राश्ति 
की जाुँच करिी है, श्जसमें गाुँवों का ववद्यिुीकरण, कृवि और गैर-कृवि फीडरों 
का पथृक्करण, उप-पारेिण एव ंवविरण प्रणाललयों का सुदृढीकरण और संवधधन, 
िथा सभी पररवारों में, ववशेि रूप से सुदरू क्षेत्रों में ववद्यिु संयोजन का 
प्रावधान सश्म्मललि है। तनष्पादन लेखापरीक्षा में 2014-15 स े2022-23 िक 
की अवधध को आच्छाददि ककया गया है। लेखापरीक्षा के दौरान, उत्तर प्रदेश 
सरकार (उ.प्र. सरकार), उत्तर प्रदेश पावर कारपोरेशन लललमटेड (यूपीपीसीएल) 
और ववलभन्न वविरण कम्पतनयों के अलभलेखों की जाुँच की गई। यह अध्याय 
ववलभन्न दहिधारकों की भूलमकाओं एव ंउत्तरदातयत्वों िथा तनष्पादन लेखापरीक्षा 
के संचालन के ललए अपनाई गई लेखापरीक्षा पद्धति को भी रेखांककि करिा 
है। 

दीनदयाल उपाध्याय ग्राम ज्योतत योजना (डीडीयूजीजेवाई)  

1.1 ऊजाध मंत्रालय (एमओपी), भारि सरकार न े ददसम्िर 2014 में, ग्रामीण 
क्षेत्रों के ललए दीनदयाल उपाध्याय ग्राम ज्योति योजना (डीडीयूजीजेवाई) 
प्रारम्भ की। इस योजना में ग्रामीण ववद्युिीकरण के साथ, कृवि और गैर-कृवि 
फीडरों का पथृक्करण, ग्रामीण क्षेत्रों में उप-पारेिण एव ंवविरण अवसंरचना का 
सुदृढीकरण और संवधधन िथा वविरण ट्ांसफामधर (डीटी), फीडर और 
उपभोक्िाओं की मीटररगं के घटक सश्म्मललि थे। इस योजना में ग्रामीण 
ववद्युिीकरण घटक के अन्िगधि राजीव गाुँधी ग्रामीण ववद्युिीकरण योजना 
(आरजीजीवीवाई) के लक्ष्यों को समादहि कर ललया गया, श्जससे 
आरजीजीवीवाई के अनुमोददि पररव्यय को डीडीयूजीजेवाई में आगे िढाया 
गया।  

पररचालन ददशातनदेशों को अनुमोदन प्रदान करने, कायधक्षेत्र को पररभाविि 
करने, डीपीआर/पररयोजनाओं को स्वीकृि करने, योजना कायाधन्वयन का 
अनुश्रवण और समीक्षा करने, पररयोजना तनष्पादन के ललए ववस्िार प्रदान 
करना और राज्यों को अतिररक्ि अनुदान का अनुमोदन देने के ललए सधचव, 
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एमओपी की अध्यक्षिा में ददसम्िर 2014 में एक अनुश्रवण सलमति1 का 
गठन ककया गया था। ग्रामीण ववद्युिीकरण तनगम लललमटेड (आरईसी) को 
एमओपी के व्यापक मागधदशधन के अन्िगधि डीडीयूजीजेवाई के संचालन और 
कायाधन्वयन के ललए नोडल एजेंसी के रूप में नालमि ककया गया था। आरईसी, 
एमओपी से धन प्राति करने और आगे यूदटललटी को प्रदान करने के ललए 
उत्तरदायी था।  
उत्तर प्रदेश में, यह योजना उत्तर प्रदेश पावर कारपोरेशन लललमटेड 
(यूपीपीसीएल) के अन्िगधि पाुँच राज्य ववद्युि वविरण कम्पतनयों2 (वविरण 
कम्पतनयाुँ) में से, कानपुर ववद्युि आपूति ध कम्पनी3 (केस्को) को छोड़कर, चार 
में कायाधश्न्वि की गई थी। डीडीयूजीजेवाई के कायाधन्वयन के ललए आरईसी, 
उत्तर प्रदेश सरकार (उ.प्र. सरकार) और वविरण कम्पतनयों के मध्य  
जुलाई 2016 में एक बत्रपक्षीय समझौिे पर हस्िाक्षर ककए गए थे। योजना के 
ददशातनदेशों के अनुसार, पररयोजनाओं को टनधकी आधार पर तनष्पाददि ककया 
जाना था, श्जसमें अनुश्रवण सलमति के अनुमोदन के अधीन, अपवादात्मक 
पररश्स्थतियों में आंलशक टनधकी या ववभागीय आधार का उपयोग करने का 
ववकल्प था।  
प्रधानमंत्री सहज बिजली हर घर योजना (सौभाग्य) 
1.2 मानव और सामाश्जक-आधथधक ववकास में बिजली की महत्वपूणध भूलमका 
को देखिे हुए, भारि सरकार, ने ऊजाध मंत्रालय (एमओपी) के माध्यम से, 
अक्टूिर 2017 में प्रधानमंत्री सहज बिजली हर घर योजना (सौभाग्य) ियैार 
की। इस योजना का उद्देचय वविरण कम्पतनयों को ववत्तीय सहायिा प्रदान कर 
ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों के सभी पररवारों को अंतिम छोर िक कनेश्क्टववटी 
और ववद्युि संयोजन प्रदान करके सवधव्यापी घरेल ू ववद्युिीकरण को प्राति 
करना था। 
सौभाग्य योजना के कायधक्षेत्र में सश्म्मललि हैं:  
(i) ग्रामीण क्षेत्रों में सभी गैर-ववद्युिीकृि पररवारों को अंतिम छोर िक 

कनेश्क्टववटी और ववद्युि संयोजन प्रदान करना;  
 

1  सधचव, एमओपी (अध्यक्ष); ववशेि सधचव/अपर सधचव, एमओपी; अध्यक्ष, कें द्रीय ववद्युि 
प्राधधकरण; प्रधान सलाहकार (ऊजाध), योजना आयोग/उत्तराधधकारी संगठन; संयुक्ि सधचव, 
ववत्त मंत्रालय (व्यय ववभाग); संयुक्ि सधचव, ग्रामीण ववकास मंत्रालय; संयुक्ि सधचव, कृवि 
मंत्रालय; संयुक्ि सधचव, नवीन और नवीकरणीय ऊजाध मंत्रालय; संयुक्ि सधचव और ववत्तीय 
सलाहकार, एमओपी; संयुक्ि सधचव (ग्रामीण ववद्युिीकरण), एमओपी; और अध्यक्ष एवं 
प्रिंध तनदेशक, आरईसी सश्म्मललि हैं।  

2  मध्यांचल ववद्युि वविरण तनगम लललमटेड (एमवीवीएनएल), पूवाांचल ववद्युि वविरण 
तनगम लललमटेड (पीयूवीवीएनएल), पश्चचमांचल ववद्युि वविरण तनगम लललमटेड 
(पीवीवीएनएल), दक्षक्षणांचल ववद्युि वविरण तनगम लललमटेड (डीवीवीएनएल), और कानपरु 
ववद्युि आपूतिध कम्पनी (केस्को)।  

3  चूुँकक यह शहरी क्षेत्र को सम्मललि करिा है।  
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(ii) सुदरू और दगुधम गाुँवों या मजरों, जहाुँ धग्रड ववस्िार व्यावहाररक या 
लागि प्रभावी नहीं है, में गैर-ववद्युिीकृि पररवारों के ललए सौर 
फोटोवोश्ल्टक (एसपीवी) आधाररि एकल प्रणाली स्थावपि करना; और  

(iii) शहरी क्षेत्रों में शेि सभी आधथधक रूप से गरीि4 गैर-ववद्यिुीकृि पररवारों 
को अंतिम-छोर िक कनेश्क्टववटी एवं ववद्युि संयोजन सुतनश्चचि करना। 
गैर-गरीि शहरी पररवारों को इस योजना से िाहर रखा गया था। 

उत्तर प्रदेश में, यह योजना केस्को को छोड़कर, पाुँच में से चार वविरण 
कम्पतनयों में कायाधश्न्वि की गई थी। 
योजनाओं के ललए ववत्त-पोषण का स्वरूप  
1.3 डीडीयूजीजेवाई और सौभाग्य योजनाओं के ललए ववत्त-पोिण िंत्र  
ताललका 1.1 में उश्ल्लखखि है। 

ताललका 1.1: डीडीयूजीजेवाई और सौभाग्य योजनाओं का ववत्त-पोषण तंत्र 
एजेंसी सहायता की 

प्रकृतत 
ववशेष शे्रणी के राज्यों के अततररक्त अन्य 
राज्यों के प्रकरण में सहायता की मात्रा 

(पररयोजना लागत का प्रततशत) 
भारि सरकार  अनुदान 60 प्रतिशि 
यूदटललटी/राज्य अंशदान*  स्वयं का फण्ड 10 प्रतिशि 
ऋण (एफआईज़/िैंक) ऋण 30 प्रतिशि 
भारि सरकार स े तनधाधररि महत्वपूणध 
पड़ावों की प्राश्ति पर अतिररक्ि अनुदान  

अनुदान कुल ऋण घटक (30 प्रतिशि)  
का 50 प्रतिशि अथाधि 15 प्रतिशि 

 
4  आधथधक रूप से गरीि पररवारों की रैंककंग िीन चरणों में की गई। प्रथम चरण में, 14 

मानदण्ड को पूरा करने वाले पररवार, जैसे कक मोटर चाललि 2/3/4 पदहया वाहन/मछली 
पकड़ने की नाव, मशीनीकृि 3-4 पदहया कृवि उपकरण, ₹ 50,000 से अधधक की के्रडडट 
सीमा वाला ककसान के्रडडट काडध, पररवार का सदस्य सरकारी कमधचारी, सरकार के साथ 
पंजीकृि गैर-कृवि उद्यम वाले पररवार, ₹ 10,000 प्रति माह से अधधक आय वाले पररवार 
का कोई भी सदस्य, आय/व्यावसातयक कर का भुगिान, पक्की दीवारों और छि वाल ेिीन 
या अधधक कमरे, एक रेकिजरेटर/लैंडलाइन फोन का माललक, एक लसचंाई उपकरण के साथ 
2.5 एकड़ से अधधक लसधंचि भूलम का माललक, दो या अधधक फसल मौसमों के ललए 5 
एकड़ या अधधक लसधंचि भूलम और कम से कम एक लसचंाई उपकरण के साथ कम स े
कम 7.5 एकड़ या अधधक भूलम होने पर, स्विः ही िाहर कर ददया गया और उनका इस 
योजना के अन्िगधि तनःशुल्क ववद्युि संयोजन के ललए ववचार नहीं ककया गया। चरण-II 
में, पाुँच समावेशन मानदण्डों को पूरा करने वाले पररवार, यथा बिना आश्रय वाले घर, 
लभक्षा पर रहने वाल ेतनराधश्रि पररवार, मैनुअल मैला ढोने वाले पररवार, आददम जनजािीय 
समूह और कानूनी रूप से मुक्ि िंधुआ मजदरू, योजना के अन्िगधि तनःशुल्क ववद्युि 
संयोजन के ललए पात्र थे। चरण-III में, शेि पररवारों की पहचान अभाव संकेिकों का 
उपयोग करके साि आइटम िाइनरी स्कोररगं मानदण्ड के माध्यम से की गई थी। अभाव 
संकेिक ऐसे पररवार थे श्जनके पास केवल एक कमरा, कच्ची दीवार और कच्ची छि थी, 
16 से 59 विध की आयु के िीच कोई वयस्क सदस्य नहीं था, मदहला प्रधान पररवार 
श्जनमें 16 से 59 विध की आयु के िीच कोई वयस्क पुरुि सदस्य नहीं है, वे पररवार 
श्जनमें ववकलांग सदस्य हैं और कोई सक्षम वयस्क सदस्य नहीं है, एससी/एसटी पररवार, 
वे पररवार श्जनमें 25 विध स ेअधधक उम्र का कोई साक्षर वयस्क नहीं है और भूलमहीन 
पररवार जो अपनी आय का एक िड़ा दहस्सा शारीररक आकश्स्मक श्रम से प्राति करिे हैं।  
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एजेंसी सहायता की 
प्रकृतत 

ववशेष शे्रणी के राज्यों के अततररक्त अन्य 
राज्यों के प्रकरण में सहायता की मात्रा 

(पररयोजना लागत का प्रततशत) 
भारि सरकार द्वारा अधधकिम अनुदान 
(तनधाधररि महत्वपूणध पड़ावों की प्राश्ति 
पर अतिररक्ि अनुदान सदहि) 

अनुदान 75 प्रतिशि 
 

स्रोत: योजनाओं के ददशातनदेश  

[* यूदटललटी द्वारा न्यूनिम 10 प्रतिशि अंशदान आवचयक था। िथावप, यदद 
वविरण कम्पतनयाुँ ऋण न लेने का ववकल्प चुनिी हैं िो उनका योगदान  
40 प्रतिशि िक जा सकिा है। ऐसे प्रकरणों में, तनधाधररि महत्वपूणध पड़ावो 
को प्राति करने पर अधधकिम अतिररक्ि अनुदान िि भी 15 प्रतिशि होगा। 
ऋण घटक या िो आरईसी या अन्य ववत्तीय संस्थानों/िैंकों द्वारा उपलब्ध 
कराया जाना था।]  
डीडीयूजीजेवाई और सौभाग्य योजनाओं के अन्िगधि, एमओपी ने 2014-15 स े
2021-22 के दौरान कायाधश्न्वि पररयोजनाओं के ललए ₹ 19,424.21 करोड़5 
स्वीकृि ककये। 
ववलभन्न दहतधारकों की भूलमका  
1.4 डीडीयूजीजेवाई योजना के अन्िगधि ववलभन्न दहिधारकों की भूलमकाएं और 
उत्तरदातयत्व नीचे रेखांककि ककये गये हैं: 
अनुश्रवण सलमतत: 
एमओपी द्वारा एक अनुश्रवण सलमति का गठन ककया गया था, श्जसे यह 
अधधकार था कक वह: 
• कायधक्षेत्र सदहि पररचालन ददशातनदेशों को अनुमोदन दे और आधथधक 

मामलों की मंबत्रमण्डलीय सलमति (सीसीईए) द्वारा अनुमोददि ढांचे के 
अन्िगधि योजना के ववलभन्न घटकों िथा उनके संशोधनों के संचालन के 
ललए आवचयक नीतिगि तनणधय ले; 

• डीपीआर/पररयोजनाओं को स्वीकृति दे, और योजना के कायाधन्वयन का 
अनुश्रवण व समीक्षा करे; 

• पररयोजना तनष्पादन के ललए अपवादात्मक प्रकरणों में, शे्रष्ठिा के आधार 
पर, प्रकरण-दर-प्रकरण आधाररि, समय ववस्िार दे, जहाुँ तनयंत्रण से परे 
पररश्स्थतियों के कारण ववलम्ि हुआ हो, परन्िु लागि वदृ्धध न हुई हो; 

• तनददधष्ट पररणाम प्राति करने पर राज्यों को अतिररक्ि अनुदान अनुमोददि 
करे; और 

 
5  डीडीयूजीजेवाई के अन्िगधि पररयोजनाएं: ₹ 6,946.40 करोड़ (अंतिम अनुमोदन  

03 जनवरी 2017 को, प्रारम्भ में 18 लसिम्िर 2015 को ₹ 6,632.99 करोड़ का 
अनुमोदन ददया गया); और सौभाग्य के अन्िगधि पररयोजनाएं: ₹ 12,477.81 करोड़  
(27 जुलाई 2018 को ₹ 6,188.24 करोड़ एव ं 23 अक्टूिर 2018 को ₹ 6,289.57 
करोड़)। 
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• पूवधविी आरजीजीवीवाई योजना के कायाधन्वयन से सम्िश्न्धि प्रकरणों के 
सम्िन्ध में, 12 लसिम्िर 2013 के कायाधलय ज्ञापन संख्या 44/10/2011-
आरई (खण्ड-III) के अन्िगधि गदठि अनुश्रवण सलमति में तनदहि शश्क्ियों 
का प्रयोग करे।  

ग्रामीण ववद्युतीकरण तनगम (आरईसी): 
एमओपी के व्यापक मागधदशधन के अन्िगधि योजना के संचालन और 
कायाधन्वयन के ललए आरईसी को नोडल एजेंसी के रूप में नालमि ककया गया 
था। नोडल एजेंसी, अनशु्रवण सलमति द्वारा अनुमोददि पररयोजना लागि या 
आवंदटि लागि, जो भी कम हो, के 0.5 प्रतिशि की दर से फीस पाने की 
अधधकारी थी।  
नोडल एजेंसी की भूलमका थी कक वह: 
• पररयोजना के कायाधन्वयन के ललए आवचयक ददशातनदेशों और प्रारूपों को 

समय-समय पर अधधसूधचि करे; 
• अनुश्रवण सलमति को प्रस्िुि करने से पहले डीपीआर का मूल्यांकन करे; 
• अनुमोदन के ललए अनुश्रवण सलमति की िैठकें  आयोश्जि करने से 

सम्िश्न्धि सभी कायों का प्रिंधन करे; 
• योजना के अनुदान घटक का प्रिंधन करे; 
• डीपीआर प्रस्िुि करने और पररयोजनाओं की एमआईएस को िनाए रखने के 

ललए एक समवपधि वेि पोटधल ववकलसि करे; 
• कायों की गुणवत्ता सदहि पररयोजनाओं की भौतिक और ववत्तीय प्रगति का 

अनुश्रवण करे; और 
• पररयोजना कायाधन्वयन के समविी मूल्यांकन के ललए ििृीय पक्ष की 

सेवाओं या जनशश्क्ि को िैनाि करे। 
उत्तर प्रदेश सरकार (उ.प्र. सरकार): 
उ.प्र. सरकार तनम्नललखखि कायों के ललए उत्तरदायी थी: 
• डीडीयूजीजेवाई के अन्िगधि पररयोजनाओं की संस्िुति करने के ललए 

सलमति को सशक्ि करने हेिु आरजीजीवीवाई पररयोजनाओं के ललए 
ववद्यमान राज्य स्िरीय स्थायी सलमति (एसएलएससी) की भूलमका को 
ववस्िाररि करना; 

• यूदटललटी को राजस्व सश्ब्सडी का अधग्रम भुगिान करना; 
• राज्य में ववद्युि वविरण से सम्िश्न्धि नीतिगि ववियों पर सहायिा 

प्रदान करना; 
• उपकेन्द्रों के ललए भूलम उपलब्ध कराना और अन्य सांववधधक अनापवत्तयों 

की प्राश्ति के ललए सुववधा प्रदान करना; 
• नेशनल ऑश्तटकल फाइिर नेटवकध  (एनओएफएन) घटक के कायाधन्वयन को 

सुतनश्चचि करना; 
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• यदद यूदटललटी अपने अंशदान की व्यवस्था करने में ववफल रहिी है िो, 
यूदटललटी के अंशदान की व्यवस्था करना; और 

• यदद यूदटललटी प्रतिभूति का कोई अन्य िरीका प्रदान करने में सक्षम नहीं 
है िो योजना के अन्िगधि ऋण घटक के ललए प्रत्याभूतियाुँ देना। 

राज्य स्तरीय स्थायी सलमतत (एसएलएससी): 
मुख्य सधचव की अध्यक्षिा में आरजीजीवीवाई पररयोजनाओं के ललए गदठि 
ववद्यमान एसएलएससी, नोडल एजेंसी को प्रस्िुि करने से पहले पररयोजनाओ ं
की संस्िुति करने के ललए उत्तरदायी थी। एसएलएससी की भूलमकाओं और 
उत्तरदातयत्वों में तनम्न सश्म्मललि है: 
• पररयोजना के अन्िगधि समादहि ककए गए भौतिक कायों की समीक्षा करन े

और प्रस्िाववि वविरण नेटवकध  के अनुरूप अपस्ट्ीम नेटवकध  की पयाधतििा 
और पररयोजना क्षेत्र की भार माुँग को पूरा करने के ललए पयाधति ववद्युि 
आपूति ध की उपलब्धिा सुतनश्चचि करने के पचचाि ् अनुश्रवण सलमति के 
अनुमोदन के ललए डीपीआर (एनओएफएन घटक सदहि) की संस्िुति  
करना; 

• यह सुतनश्चचि करना कक आरजीजीवीवाई जैसी ककसी अन्य भारि सरकार 
की योजना के साथ कायों की कोई आवतृि या अधधव्यापन न हो; और 

• प्रगति एवं गुणवत्ता तनयंत्रण का अनुश्रवण करना और स्वीकृि 
पररयोजनाओं के कायाधन्वयन से सम्िश्न्धि ववियों  का समाधान करना 
जैसे कक उपकेन्द्रों के ललए भूलम का आवंटन, मागध-अधधकार, वन अनापवत्त, 
रेलवे अनापवत्त, सुरक्षा अनापवत्त, आदद।  

यूदिललिीज़ (ववतरण कम्पतनयााँ): 
यूदटललटीज़ तनम्नललखखि कायों के ललए उत्तरदायी थीं: 
• आवचयकिा मूल्यांकन दस्िावेज़/डीपीआर ियैार करना और एसएलएससी 

द्वारा ववधधवि अनुशंलसि डीपीआर को नोडल एजेंसी को ऑनलाइन प्रस्ििु 
करना; 

• ददशातनदेशों के अनुसार तनधाधररि पूणधिा अवधध में योजना का कायाधन्वयन 
करना; 

• पररयोजना प्रिंधन एजेंसी (पीएमए) की तनयुश्क्ि करना; 
• श्जला स्िर पर एक समवपधि पररयोजना कायाधन्वयन प्रकोष्ठ और प्रधान 

कायाधलय स्िर पर एक केन्द्रीयकृि प्रकोष्ठ की स्थापना करना; 
• नोडल एजेंसी को वेि पोटधल पर आवधधक अद्यिनीकरण सदहि, 

पररयोजनाओं की अद्यिन प्रगति प्रस्िुि करना; 
• ग्रामीण गैर-कृवि उपभोक्िाओं के ललए 24x7 ववद्युि आपूति ध के लक्ष्य को 

उत्तरोत्तर प्राति करने के ललए ववद्युि की उपलब्धिा सुतनश्चचि करना एव ं
कृवि उपभोक्िाओं के ललए पयाधति ववद्युि आपूति ध सुतनश्चचि करना; और 
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• नोडल एजेंसी को आवचयकिानुसार अन्य कोई सम्िश्न्धि सूचना प्रदान 
करना। 

सौभाग्य योजना के अन्िगधि, योजना ददशातनदेशों में ववलभन्न दहिधारकों की 
भूलमकाओं और उत्तरदातयत्वों का उल्लेख ववशेि रूप से नहीं ककया गया था।  
ववतरण कम्पतनयों का संगठनात्मक ढााँचा 
1.5 यूपीपीसीएल और वविरण कम्पतनयाुँ, ऊजाध ववभाग, उ.प्र. सरकार के 
अन्िगधि कायध करिे हैं, श्जसका नेितृ्व अपर मुख्य सधचव/प्रमुख सधचव करि े
हैं। यूपीपीसीएल, वविरण कम्पतनयों की स्वालमत्व धारक कम्पनी है। वविरण 
कम्पतनयों का प्रिंधन, एक तनदेशक मण्डल में तनदहि होिा है, श्जसमें प्रिंध 
तनदेशक और चार तनदेशक अथाधि, तनदेशक (वाखणश्ज्यक), तनदेशक 
(िकनीकी), तनदेशक (ववत्त) और तनदेशक (कालमधक), सश्म्मललि हैं, जो सभी 
उ.प्र. सरकार द्वारा तनयुक्ि ककए जािे हैं।  
दोनों योजनाओं के कायाधन्वयन के ललए, प्रत्येक श्जले में मण्डल कायाधलयों का 
नेितृ्व करने वाले अधीक्षण अलभयंिा को मुख्य कायधकारी अधधकारी (सीईओ) 
के रूप में नालमि ककया गया था िथा वे योजनाओं के पयधवेक्षण के ललए 
उत्तरदायी थे।  

लेखापरीक्षा उद्देश्य  

1.6 तनष्पादन लेखापरीक्षा यह सुतनश्चचि करने के ललए की गई थी कक क्या: 
(i) सम्पूणण गााँवों का ववद्युतीकरण डीडीयूजीजेवाई के अनुसार ककया गया था, 
अथाणत, 

(अ) कृवि और गैर-कृवि फीडरों के पथृक्करण का कायध पूणध कर ललया गया 
था; और 
(ि) ग्रामीण क्षेत्रों में डीटी/फीडर/उपभोक्िाओं की मीटररगं सदहि  
उप-पारेिण िथा वविरण प्रणाली का सुदृढीकरण और संवधधन पूणध कर 
ललया गया था। 

(ii) सौभाग्य के अनुसार पररवारों के ववद्युतीकरण की उपलब्धध प्राप्त की गयी 
थी, अथाणत, 

(अ) सभी शेि आधथधक रूप से गरीि गैर-ववद्युिीकृि पररवारों के ललए 
तनःशुल्क संयोजन सदहि अंतिम छोर िक कनेश्क्टववटी और ववद्युि 
संयोजन का प्रावधान प्राति ककया गया था; और  
(ि) सुदरू और दगुधम गाुँवों/मजरों, जहाुँ धग्रड ववस्िार व्यावहाररक या लागि 
प्रभावी नहीं था, में श्स्थि गैर-ववद्युिीकृि पररवारों के ललए एसपीवी 
आधाररि एकल प्रणाली स्थावपि की गयी थी। 

(iii) ऊजाण से संयोब्जत पररवार इसका उपयोग करने और योजनाओं का लाभ 
प्राप्त करने में सक्षम थे। 
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लेखापरीक्षा मानदण्ड 

1.7 जाुँच के ललए अपनाए गए लेखापरीक्षा मानदण्ड तनम्नललखखि स्रोिों से 
ललए गए थे: 
• एमओपी द्वारा तनगधि की गयी योजना(ओं) के ददशातनदेश। 
• एमओपी, उ.प्र. सरकार, एसएलएससी, आरईसी एवं यूपीपीसीएल/वविरण 

कम्पतनयों द्वारा तनगधि अनुदेश/पररपत्र/आदेश। 
• ववद्युि अधधतनयम, 2003; ववद्युि आपूति ध संदहिा, 2005; सामान्य 

ववत्तीय तनयमावली; एवं सीवीसी ददशातनदेश। 
• आरईसी, उ.प्र. सरकार और वविरण कम्पतनयों के मध्य बत्रपक्षीय समझौिा 

और संववदाकारों के साथ तनष्पाददि अनुिंध समझौिे। 
• अनुश्रवण सलमति, एसएलएससी िैठकें , और वविरण कम्पतनयों के तनदेशक 

मण्डल की िैठकों के कायधवतृ्त।  
लेखापरीक्षा का कायणक्षेत्र, नमूना और कायणववधध 
1.8 डीडीयूजीजेवाई और सौभाग्य के अभीष्ट उद्देचयों की प्राश्ति का आकलन 
करने के ललए अगस्ि 2022 से माचध 2023 िक तनष्पादन लेखापरीक्षा की गई 
थी। लेखापरीक्षा में 2014-15 से 2022-23 (ददसम्िर 2022 िक) की अवधध 
को आच्छाददि ककया गया था और उ.प्र. सरकार स्िर, यूपीपीसीएल, सभी चार 
वविरण कम्पतनयों के मखु्यालय, 21 मण्डल कायाधलयों और 66 वविरण खण्डों 
के अलभलेखों की जाुँच की गई थी। उपलश्ब्धयों का आकलन करने के ललए 
प्रतिस्थापन के बिना सरल यादृश्च्छक नमूनाकरण के आधार पर कुल 16 
श्जलों6 (पररलशष्ि-1.1) का चयन ककया गया था। चयतनि 16 श्जलों को  
चािण 1.1 में दशाधया गया है।  

चािण 1.1: नमूना ब्जलों का वववरण 

 
 

6 सुल्िानपुर, गोंडा, अयोध्या, हरदोई, लखनऊ, िलरामपुर, गाज़ीपुर, आज़मगढ, वाराणसी, 
कौशाम्िी, िलुन्दशहर, मुज़फ़्फ़रनगर, क़रोज़ािाद, मैनपुरी, कानपुर देहाि एवं कन्नौज। 
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अग्रेिर, यह प्रतिवेदन डीडीयूजीजेवाई में समादहि 12वीं योजना आरजीजीवीवाई 
के भाग से सम्िश्न्धि प्रेक्षणों को सश्म्मललि नहीं करिा है, क्योंकक यह पूवध 
में ही सीएजी के लेखापरीक्षा प्रतिवेदन (विध 2018 के प्रतिवेदन संख्या 2-
सावधजतनक क्षेत्र के उपक्रम, उ.प्र. सरकार) में सश्म्मललि थे। 
अखखल भारिीय तनष्पादन लेखापरीक्षा के समय 224 गाुँवों7 में ककए गए 
लाभाधथधयों के सवेक्षण (अगस्ि 2021 से अक्टूिर 2021) के पररणामों को भी 
इस प्रतिवेदन में सश्म्मललि ककया गया है। इसके अतिररक्ि, योजनाओं के 
कायाधन्वयन और लाभाधथधयों के ललए अभीष्ट लाभों की प्राश्ति के आकलन हेिु 
जनवरी-फरवरी 2023 में एक अनुविी सवेक्षण, 224 गाुँवों में पहले से ही 
सश्म्मललि चार गाुँवों में ककया गया।  
ऊजाध ववभाग, यूपीपीसीएल एव ं वविरण कम्पतनयों के प्रिंधन के साथ एक 
एन्ट्ी कॉन्िें स, 1 ददसम्िर 2022 को आयोश्जि की गयी, श्जसके दौरान 
लेखापरीक्षा उद्देचयों, कायधक्षेत्र, मानदण्डों, इत्यादद पर चचाध की गई थी।  
9 जनवरी 2024 को आयोश्जि एश्ग्ज़ट कॉन्िें स में सरकार और प्रिंधन के 
साथ लेखापरीक्षा पररणामों पर चचाध की गई। सरकार (ददसम्िर 2023 में 
प्राति) और प्रिंधन (फरवरी 2024 में प्राति) के उत्तरों को प्रतिवेदन में 
उपयुक्ि रूप से सश्म्मललि ककया गया है।  
अलभस्वीकृतत  
1.9 लेखापरीक्षा, तनष्पादन लेखापरीक्षा को सुगम िनाने के ललए ऊजाध ववभाग, 
उ.प्र. सरकार एवं यूपीपीसीएल और वविरण कम्पतनयों के प्रिंधन द्वारा ददए 
गए सहयोग और सहायिा के ललए आभार व्यक्ि करिा है। 

 
7  लेखापरीक्षा ने लाभाथी सवेक्षण करने के ललए 232 गाुँवों का चयन ककया था। आठ गाुँवों 

में सवेक्षण नहीं ककया जा सका क्योंकक चार गाुँवों का पिा नहीं चल सका और शेि चार 
गाुँवों में, या िो गाुँव ऊजीकृि नहीं थे, या गाुँव में कोई आिादी नहीं लमली, या गाुँव का 
नगर पाललका क्षेत्र में ववलय कर ददया गया था, या ववद्युिीकृि लाभाथी नहीं लमले। इस 
प्रकार, लाभाधथधयों के सवेक्षण के ललए 224 गाुँव चयतनि थे। 





 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

अध्र्ार्–II 
ननर्ोजन एवां ववत् तीर् प्रबांधन 



 

  



अध्याय-II 
 

नियोजि एवं ववत्तीय प्रबंधि 
 

यह अध्याय डीडीयूजीजेवाई और सौभाग्य योजनाओं के ननयोजन एवं ववत्तीय 
प्रबंधन में पायी गई कममयों पर चचाा करता है। महत्वपूर्ा ववषयों जजन पर 
प्रकाश डाला गया है में, सौभाग्य योजना में ऑफ-ग्रिड संयोजनों को 
सजमममलत न करना शाममल है, जबकक दिशाननिेशों में उनके समावेश को 
ननदिाष्ट ककया गया है। इसके अनतररक्त, अध्याय ववत्तीय प्रबंधन में कममयों 
पर चचाा करता है, जैसे कक ननधााररत महत्वपूर्ा पड़ावों को पूर्ा करने में 
कमी, जजसके पररर्ामस्वरूप अनतररक्त अनुिान प्राप्त करने में अक्षमता, 
जीएसटी और राज्य करों के तु्रदटपूर्ा िावे तथा अग्रधक ऋर् िावों के कारर् 
पररहाया ब्याज िेयता।  

योजिाओं के कायाान्वयि के लिए नियोजि 
2.1 पररयोजनाओं के त्वररत एवं सुचारू कायाान्वयन तथा ननयत समय के 
अन्िर पररयोजनाओं को पूर्ा करने के मलए यूदटमलटीज़ को एक प्रभावी 
कायाान्वयन योजना तैयार करने की आवश्यकता थी। 
िोनों योजनाओं में ननयोजन गनतववग्रधयों में पाई गई कममयों पर नीचे चचाा 
की गई है: 
डीपीआर में ऑफ-ग्रिड सयंोजिों को सम्ममलित ि करिा   
2.1.1 सौभाग्य योजना के दिशाननिेशों के अनुसार, सभी पात्र संस्थाओं को शेष  
गैर-ववद्युतीकृत पररवारों के ववद्युतीकरर् हेतु डीपीआर, िामीर् और शहरी 
क्षेत्रों के मलए, अलग-अलग िो भागों में, तैयार करना आवश्यक था। अिेतर,  
जजला-वार डीपीआर में ग्रिड संयोजन और सौर फोटोवोजटटक (एसपीवी) 
आधाररत एकल प्रर्ाली के माध्यम से योजना के अन्तगात समाववष्ट ककए 
जाने वाले िामीर् पररवारों की संख्या भी सजमममलत की जानी थी।  
लेखापरीक्षा न े पाया कक ‘सभी के मलए 24x7 ववद्युत’ कायाक्रम (कें द्र और 
राज्य सरकारों की एक संयुक्त पहल) के अन्तगात तैयार डीपीआर को संशोग्रधत 
ककया गया और यूपीपीसीएल द्वारा सौभाग्य योजना के मलए डीपीआर के रूप 
में अनुमोिन हेतु एसएलएससी को प्रस्तुत ककया गया (अप्रैल 2018)। 
लेखापरीक्षा ने अिेतर िेखा कक, सौभाग्य योजना के दिशाननिेशों का उटलंघन 
करते हुए, ववतरर् कमपननयों ने आरईसी को प्रस्तुत डीपीआर में  
एसपीवी-आधाररत एकल प्रर्ाली के माध्यम से संयोजन प्रिान करने के 
प्रावधान सजमममलत नहीं ककए। इस चूक के कारर्, आरईसी ने डीपीआर को 
अनुमोदित करते समय ववतरर् कमपननयों के कायाक्षेत्र के मलए स्वतंत्र रूप से 
एक लाख एसपीवी प्रर्ामलयााँ आवंदटत की। यह चूक ववतरर् कमपननयों की 
योजना अनुपालन और ननयोजन प्रकक्रयाओं में प्रर्ालीगत कमी को िशााती है। 



डीडीयूजीजेवाई एवं सौभाग्य पर प्रनतवेदि 

12 

अपने उत्तर में, सरकार न ेकहा (दिसमबर 2023) कक समय और जनशजक्त की 
कमी के कारर्, प्रारंमभक डीपीआर जमा करने से पूवा ऐसे पररवारों की 
वास्तववक पहचान पूर्ा नहीं की जा सकी थी। एजग्ज़ट कॉन्रें स  
(जनवरी 2024) के िौरान, प्रबंधन ने कहा कक एसपीवी संयोजन राज्य के 
मलए कम महत्व रखते हैं और इसमलए, उन्हें डीपीआर में सजमममलत नही ं
ककया गया था।  
उत्तर स्वीकाया नहीं है, क्योंकक ववतरर् कमपननयााँ योजना के दिशाननिेशों के 
प्रावधानों का अनुपालन नहीं कर सकीं। 
ववत्तीय प्रबंधि 
2.2 एमओपी द्वारा स्वीकृत लागत के सापके्ष ववतरर् कमपनी-वार और 
योजना-वार व्यय1 तालिका 2.1 में दिया गया है। 

तालिका 2.1: योजिाओं के अन्तर्ात स्वीकृत िार्त एवं व्यय 
(₹ करोड़ में) 

ववतरण कमपिी स्वीकृत िार्त कुि व्यय2 कुि व्यय  
(प्रनतशत में) 

डीडीयूजीजेवाई सौभाग्य डीडीयूजीजेवाई सौभाग्य डीडीयूजीजेवाई सौभाग्य 
एमवीवीएनएल 1,237.38 4,238.10 1,263.01 2,739.35 102.07 64.64 
पीयूवीवीएनएल 1,569.07 4,618.41 1,505.62 3,382.37 95.96 73.24 
पीवीवीएनएल 2,160.05 844.94 2,007.11 703.76 92.92 83.29 
डीवीवीएनएल 1,979.90 2,776.34 1,893.02 1,589.19 95.61 57.24 

योर् 6,946.40 12,477.79 6,668.76 8,414.66 96.00 67.44 
तालिका 2.1 से स्पष्ट है कक डीडीयूजीजेवाई और सौभाग्य योजनाओं के 
समापन के समय, ववतरर् कमपननयों ने स्वीकृत लागत का क्रमशः  
96 प्रनतशत और 67.44 प्रनतशत मात्र ही व्यय ककया था। 
िोनों योजनाओं के अन्तगात ववत्तीय प्रबंधन में कममयों पर आगामी प्रस्तरों में 
चचाा की गई है।  
निधााररत महत्वपूणा पड़ाव प्राप्त ि कर पािे के कारण अनतररक्त अिुदाि 
प्राप्त करिे में अक्षमता 
2.2.1 डीडीयूजीजेवाई और सौभाग्य, िोनों योजनाओं में ननधााररत महत्वपूर्ा 
पड़ावों को प्राप्त करने पर ऋर्ों को अनतररक्त अनुिान में पररवनतात करन ेका 
प्रावधान ककया गया था। ननमनमलखखत लेखापरीक्षा पररर्ाम उन दृष्टांतों पर 
प्रकाश डालते हैं, जहााँ ववतरर् कमपननयों को, इन योजनाओं के अन्तगात 
ननयत महत्वपूर्ा पड़ावों और लक्ष्यों को पूर्ा करने में अक्षमता के कारर्, ऐसे 
पररवतान के मलए अयोग्य कर दिया गया था। 

 
1  कुल व्यय, योजनाओं के समापन तक ववतरर् कमपननयों द्वारा आरईसी को प्रस्तुत 

समापन लागत को िशााता है (डीडीयूजीजेवाई के मलए माचा 2022 और सौभाग्य के मलए  
माचा 2021)।  

2  ववतरर् कमपननयों द्वारा प्रस्तुत समापन लागत में राज्य कर और पीएमए प्रभार 
सजमममलत हैं।   
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(अ) डीडीयूजीजेवाई योजना के दिशाननिेशों के अनुसार, अनतररक्त अनिुान 
(ऋर् घटक का 50 प्रनतशत, अथाात ्पररयोजना लागत का 15 प्रनतशत) सभी 
महत्वपूर्ा पड़ावों की प्राजप्त की िशा में ननगात ककया जाना था, यथा;  
(i) अनुमोदित समय-सीमा के अन्िर योजना को पूर्ा करना (टनाकी 
पररयोजनाओं के मलए लेटर ऑफ अवाडा की नतग्रथ से 24 माह तक और 
आंमशक टनाकी3/ववभागीय पररयोजनाओं के मलए अनुश्रवर् सममनत द्वारा 
पररयोजना के अनुमोिन की सूचना की नतग्रथ से 30 माह तक); (ii) एमओपी 
द्वारा ननधााररत प्रक्षेप पथ के अनुसार समि तकनीकी एवं वाखर्जज्यक  
(एटी एण्ड सी) हाननयों में कमी; (iii) मीटर-युक्त उपभोग के आधार पर राज्य 
सरकार द्वारा स्वीकाया राजस्व सजब्सडी को अग्रिम में अवमुक्त करना। 
मानिण्ड (ii) और (iii) का मूटयांकन पररयोजना आवंटन के वषा से आरमभ 
होकर लगातार तीन वषों तक ककया जाना था। अनतररक्त अनुिान को प्रत्येक 
वषा के मूटयांकन के अनुरूप तीन बराबर वावषाक ककश्तों में ववभाजजत ककया 
जाना था। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक ककसी भी ववतरर् कमपनी ने अनुश्रवर् सममनत द्वारा 
पररयोजनाओं के अनुमोिन की नतग्रथ (मसतमबर 2015) स े30 माह की ननयत 
अवग्रध के अन्िर आंमशक टनाकी पररयोजनाओं4 को पूर्ा नहीं ककया था। 
पररयोजनाएं अंततः 29 से 49 माह के ववलमब से पूर्ा हुईं। इसके अनतररक्त, 
ववतरर् कमपननयााँ 2018-19 से 2021-22 के िौरान एटी एण्ड सी हाननयों में 
लक्षक्षत कमी प्राप्त नहीं कर सकीं और उन्होंने मीटर-युक्त उपभोग के आधार 
पर राज्य सरकार से अग्रिम राजस्व सजब्सडी का िावा नहीं ककया।  
इसके पररर्ामस्वरूप ववतरर् कमपननयााँ ₹ 1,816.94 करोड़ के ऋर् को  
₹ 908.47 करोड़ (₹ 1,816.94 करोड़ का 50 प्रनतशत) के अनुिान में 
पररवनतात करने का लाभ प्राप्त नहीं कर सकीं।  
सरकार ने अपने उत्तर में कहा (दिसमबर 2023) कक ववतरर् कमपननयों द्वारा 
अलग से प्रमुख मिों के क्रय, आपूनता और ननमाार् के मलए ववमभन्न एजेंमसयों 
की ननयुजक्त, एजेंमसयों के साथ समन्वय में लगने वाला समय, मागा के 
अग्रधकार के प्रकरर्, रेलवे/वन/एनएचएआई से अनापवत्त प्राप्त करने में ववलमब 
और डीडीयूजीजेवाई योजना के अन्तगात कुछ मसववल कायों के मलए अनतररक्त 
समय की आवश्यकता के कारर् पररयोजनाएं लक्षक्षत समय-सीमा के अन्िर 
पूर्ा नहीं हो सकीं। एजग्ज़ट कॉन्रें स (जनवरी 2024) के िौरान सरकार इस 
बात पर सहमत थी कक ननधााररत महत्वपूर्ा पड़ाव प्राप्त नहीं ककए जा सके।  

 
3  आंमशक टनाकी अनुबंध का अथा एक ऐसा अनुबंध है ‘जजसमें पररयोजना के कक्रयान्वयन के 

मलए संवविाकार को कुछ सामिी ननःशुटक ननगात की जाती है’।  
4  सभी ववतरर् कमपननयों ने डीडीयूजीजेवाई योजना के कायों को आंमशक टनाकी आधार पर 

कक्रयाजन्वत ककया।  
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सरकार द्वारा बताए गए कारर्ों, जैसे कक क्रय में ववलमब, समन्वय समबन्धी 
मुद्िे और सांववग्रधक अनापवत्तयााँ प्राप्त करना, जो कक अनुमाननत पररयोजना 
जोखखम थे जजन्हें पयााप्त ननयोजन, सुव्यवजस्थत क्रय और समबजन्धत 
एजेंमसयों के साथ सकक्रय समन्वय से कम ककया जा सकता था। 
(ब) सौभाग्य योजना के दिशाननिेशों के अनुसार, 31 दिसमबर 2018 तक 
सभी इच्छुक पररवारों के शत प्रनतशत ववद्युतीकरर् की उपलजब्ध की िशा में 
एक अनतररक्त अनुिान (ऋर् घटक का 50 प्रनतशत, अथाात ्पररयोजना लागत 
का 15 प्रनतशत) अवमुक्त ककया जाना था। 
लेखापरीक्षा ने िेखा कक ववतरर् कमपननयों ने 31 दिसमबर 2018 तक 33.23 
लाख संयोजन5 ननगात ककए थे, लेककन उन्होंने 64.67 लाख संयोजनों6 के मलए 
एमओपी/आरईसी को िावे प्रस्तुत ककए और दिसमबर 2018 तक पररपूर्ाता की 
घोषर्ा की, जजसमें िावा ककया गया कक सभी इच्छुक पररवारों को संयोजन 
ननगात कर दिए गए हैं। हालांकक, ववतरर् कमपननयों द्वारा योजना के समापन 
से पूवा (जनवरी 2019 से दिसमबर 2020/माचा 2021) और पररपूर्ाता की 
घोषर्ा के मध्य, अितेर 28.42 लाख संयोजन ननगात ककए गए थे। इस 
प्रकार, ववतरर् कमपननयों ने लक्षक्षत समय (दिसमबर 2018) के अन्िर सभी 
इच्छुक पररवारों को संयोजन ननगात नहीं ककये थे, अवपतु इच्छुक पररवारों को 
संयोजन ननगात करने और पररपूर्ाता प्राप्त करने के समबन्ध में तु्रदटपूर्ा िावे 
प्रस्तुत ककये थे। 
इसके पररर्ामस्वरूप, ववतरर् कमपननयााँ ₹ 2,188.28 करोड़ के ऋर्ों को  
₹ 1,094.14 करोड़ (₹ 2,188.28 करोड़ का 50 प्रनतशत) के अनुिान में 
पररवनतात करने का लाभ प्राप्त नहीं कर सकीं। 
सरकार ने अपने उत्तर में कहा (दिसमबर 2023) कक अनुबंध मई 2018 में 
प्रिान ककये गए थे। काया प्रिान करने के पश्चात ् टीकेसीज़ द्वारा सवेक्षर् 
काया ककया गया, सवेक्षर् काया के पश्चात ् ववके्रताओं को सामिी की आपूनत ा 
करने के आिेश दिये गये थे और तत्पश्चात ्स्थल पर सामिी स्थावपत की 
गई थी। इसके अनतररक्त, उस स्थल पर मागााग्रधकार से समबन्धी प्रकरर् भी 
थे। पररर्ामस्वरूप, यह काया सात माह के अटप समय में पूर्ा नहीं हो सका। 
एजग्ज़ट कॉन्रें स (जनवरी 2024) के िौरान सरकार इस बात पर सहमत थी 
कक ननधााररत महत्वपूर्ा पड़ाव प्राप्त नहीं ककए जा सके।  
यह तका  कक काया पूरा करने के मलए सात माह बहुत कम थे, स्वीकाया नही ं
है, क्योंकक योजना के दिशाननिेश और समय-सीमाएं प्रारमभ से ही ज्ञात थीं, 

 
5  एमवीवीएनएल: 9,66,967; पीयूवीवीएनएल: 10,70,584; पीवीवीएनएल: 6,01,698; और 

डीवीवीएनएल: 6,83,774। 
6  एमवीवीएनएल: 19,05,595; पीयूवीवीएनएल: 25,03,874; पीवीवीएनएल: 7,39,206; और 

डीवीवीएनएल: 13,18,213। 
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और समय पर काया सौंपना एव ंकाया का आरमभ सुननजश्चत करना ववतरर् 
कमपननयों का उत्तरिानयत्व था। 
जीएसटी/राज्य करों के तु्रटटपूणा/अपयााप्त दावे 
2.2.2 डीडीयूजीजेवाई योजना के अन्तगात उ.प्र. सरकार, आरईसी और ववतरर् 
कमपननयों के मध्य ननष्पादित त्रत्रपक्षीय समझौते (जुलाई 2016) के अनुसार, 
राज्य करों का वहन राज्य/ववतरर् कमपननयों द्वारा ककया जाना था। अिेतर, 
अनुश्रवर् सममनत ने ननर्ाय मलया (नवमबर 2020) कक सौभाग्य योजना के 
अन्तगात, राज्य करों का वहन समबजन्धत राज्य सरकार द्वारा ककया जाएगा, 
जैसा कक डीडीयूजीजेवाई योजना के प्रकरर् में था। 
ववतरर् कमपननयों द्वारा जीएसटी और राज्य करों से समबजन्धत तु्रदटपूर्ा या 
अपयााप्त िावों के दृष्टांतों पर आगामी प्रस्तरों में चचाा की गई है। 
(i) ववभार्ीय रूप से आपूनत ात सामग्रियों पर अग्रधक जीएसटी की प्रनतपूनत ा  
टनाकी अनुबंधों के माध्यम से सौभाग्य योजना के कक्रयान्वयन के िौरान, 
ववतरर् कमपननयों ने ववभागीय स्तर पर मीटर, केबल और पीसीसी पोल जैसी 
सामिी की आपूनत ा भी की थी। 
लेखापरीक्षा ने िेखा कक पीवीवीएनएल ने, यूपीपीसीएल के 2018-19 के स्टॉक 
इश्यू रेट्स (एसआईआर) के आधार पर और उसमें वस्तु एवं सेवा कर 
(जीएसटी) जोड़कर, ववभागीय रूप से ₹ 23.78 करोड़ मूटय की सामिी की 
आपूनत ा की। हालांकक, यूपीपीसीएल द्वारा ननगात एसआईआर में पहले से ही 
जीएसटी सजमममलत था। इससे, अग्रधक जीएसटी के रूप में पररयोजना समापन 
लागत में ₹ 3.63 करोड़ की वदृ्ग्रध हुई (पररलशष्ट-2.1)। फलस्वरूप, 
पीवीवीएनएल ने आरईसी से सीजीएसटी अंश के मलए ₹ 1.09 करोड़  
(₹ 1.82 करोड़ x 60 प्रनतशत) और उ.प्र. सरकार से एसजीएसटी के मलए  
₹ 1.81 करोड़ की अग्रधक प्रनतपूनत ा का िावा ककया और प्राप्त ककया। 
प्रबंधन ने अपने उत्तर में कहा (जनवरी 2024) कक एसआईआर जीएसटी रदहत 
था, क्योंकक कक यूपीपीसीएल के पत्र में यह ननदिाष्ट नहीं ककया गया था कक 
िरों में कर सजमममलत हैं। 
उत्तर स्वीकाया नहीं है, क्योंकक यूपीपीसीएल द्वारा ननगात एसआईआर में 
जीएसटी भी सजमममलत था, जैसा कक यूपीपीसीएल द्वारा एसआईआर को 
अंनतम रूप िेने के काया वववरर् से स्पष्ट है। 
(ii) राज्य सरकार से वैट/िेबर सेस का दावा ि ककया जािा 
डीडीयूजीजेवाई योजना के अन्तगात, आरईसी ने समापन िस्तावेजों में 
पीवीवीएनएल को ₹ 133.51 करोड़ की धनरामश के राज्य करों (एसजीएसटी/ 
वैट/डब्टयूसीटी/प्रवेश-कर/लेबर सेस/कोई अन्य कर) के बारे में सूग्रचत ककया। 
इसमें से, पीवीवीएनएल ने अप्रैल 2022 तक उ.प्र. सरकार से  
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₹ 107.95 करोड़ के एसजीएसटी मात्र का िावा ककया, जजसका उटलेख 
अक्टूबर 2022 में लेखापरीक्षा द्वारा ककया गया था।  
लेखापरीक्षा द्वारा इंग्रगत ककए जाने के पश्चात,् पीवीवीएनएल ने उ.प्र. सरकार 
से फरवरी 2023 तक वटै, लेबर सेस, आदि से समबजन्धत ₹ 25.56 करोड़ की 
अंतर धनरामश का िावा ककया और जनवरी 2024 तक ₹ 21.35 करोड़ प्राप्त 
ककए। शेष ₹ 4.21 करोड़ अभी भी अवमुक्त ककया जाना शेष है। इस प्रकार, 
राज्य करों का समय पर िावा न कर पाने के कारर्, पीवीवीएनएल  
उ.प्र. सरकार से कुल राज्य करों की प्रनतपूनत ा प्राप्त नहीं कर सका। 
प्रबंधन ने अपने उत्तर में कहा कक सरकार से शेष ₹ 4.21 करोड़ प्राप्त करने 
के मलए प्रभावी प्रयास ककए जा रहे हैं, जजसे सरकार द्वारा भी स्वीकार ककया 
गया (दिसमबर 2023)।  
संस्तुनत 1:  
ववतरण कमपनियााँ, करों का सटीक आकिि और राज्य सरकार एवं आरईसी 
से उिका समय पर दावा, सुनिम्चित कर सकतीं हैं। 
आरईसी से अग्रधक ऋण पर पररहाया ब्याज दानयत्व के कारण हानि  
2.2.3 सौभाग्य योजना के दिशाननिेशों के अनुसार, आरईसी ऋर् की पात्र 
धनरामश पररयोजना लागत के 30 प्रनतशत तक सीममत थी। 
आरईसी ने, पीयूवीवीएनएल द्वारा प्रस्तुत ₹ 3,001.14 करोड़ के समापन िाव े 
(10 अगस्त 2021) के सापेक्ष सौभाग्य योजना के समापन हेत,ु  
₹ 2,992.29 करोड़ की कुल पररयोजना लागत (पीएमए शुटक और राज्य करों 
को छोड़कर) अनुमोदित की थी (मसतमबर 2021)। 
लेखापरीक्षा ने िेखा कक पीयूवीवीएनएल, समापन िावे के आधार पर आरईसी 
से ₹ 900.34 करोड़ (₹ 3,001.14 करोड़ का 30 प्रनतशत) के ऋर् के मलए 
पात्र था। चूाँकक, पीयूवीवीएनएल ने अक्टूबर 2020 तक पहले ही  
₹ 879.49 करोड़ का ऋर् ले मलया था, इसमलए वह ₹ 20.85 करोड़  
(₹ 900.34 करोड़ - ₹ 879.49 करोड़) के अनतररक्त ऋर् के मलए पात्र था। 
तथावप, पीयूवीवीएनएल ने ₹ 104.19 करोड़ के अनतररक्त ऋर् की मााँग की 
(16 अगस्त 2021), जजसके सापेक्ष आरईसी ने ₹ 84.18 करोड़ अवमुक्त ककए 
(अगस्त और अक्टूबर 2021)। फलस्वरूप, पीयूवीवीएनएल को ₹ 66.00 करोड़ 
की अग्रधक ऋर् धनरामश आरईसी को वापस करनी पड़ी (जून 2022)। 
पररर्ामस्वरूप, पीयूवीवीएनएल को आरईसी से मलए गए अग्रधक ऋर् पर  
₹ 3.94 करोड़7 का पररहाया ब्याज िानयत्व वहन करना पड़ा। 

 
7  लागू अवग्रध के मलए आरईसी ऋर् और सावग्रध जमा िर पर ब्याज िर का अंतर। 
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एजग्ज़ट कॉन्रें स (जनवरी 2024) के िौरान, सरकार और प्रबंधन ने लेखापरीक्षा 
प्रेक्षर् से सहमनत व्यक्त की और कहा कक पीयूवीवीएनएल द्वारा ली गई 
अग्रधक ऋर् धनरामश आरईसी को वापस कर िी गई थी। 
आरईसी ऋण पर ब्याज का अग्रधक भुर्ताि 
2.2.4 आरईसी ने 14 जजलों के मलए डीडीयूजीजेवाई योजना के अन्तगात 
पीवीवीएनएल को ₹ 644.79 करोड़ की ववत्तीय सहायता स्वीकृत की  
(मसतमबर 2017)। ऋर् स्वीकृनत पत्र के अनुसार, ववत्तीय पुनगाठन योजना 
(एफआरपी) के कक्रयान्वयन के कारर् ब्याज िर ननधााररत करने के उद्िेश्य स े
पीवीवीएनएल को ‘ए+’ िेड की पेशकश की गई थी, जबकक पीवीवीएनएल का 
वास्तववक िेड ‘बी’ था। 
स्वीकृनत पत्र में प्रस्ताववत ब्याज िर 9.75 प्रनतशत प्रनत वषा (‘ए+’ रेटेड 
ववतरर् कमपननयों के मलए 10.50 प्रनतशत में से 0.75 आधार अंक की छूट) 
और 9.60 प्रनतशत प्रनत वषा (10.35 प्रनतशत में से 0.75 आधार अंक की 
छूट) थी, जजसमें क्रमशः तीन वषा और 10 वषा के मलए ब्याज पुनननाधाारर् 
ववकटप सजमममलत था। पीवीवीएनएल ने तीन वषा की रीसेट ब्याज िर का 
ववकटप चुना। माचा 2018 में, आरईसी ने पीवीवीएनएल को 9.75 प्रनतशत 
प्रनत वषा से अग्रधक ब्याज िर होने पर 17 आधार अंकों की अनतररक्त छूट की 
पेशकश की। हालांकक, आरईसी ने ववद्यमान या नई योजनाओं के अन्तगात 
भववष्य के सभी संववतरर्ों के मलए 'ए+' शे्रर्ी के मलए ब्याज िर की पेशकश 
का लाभ वापस ले मलया (माचा 2019)। 
लेखापरीक्षा ने िेखा कक आरईसी ने 19 मसतमबर 2018 से 28 दिसमबर 2018 
के मध्य संववतररत ₹ 322.40 करोड़ की ऋर् ककश्तों पर 9.83 प्रनतशत8 की 
प्रभावी िर के स्थान पर 10.58 प्रनतशत की िर से ब्याज वसूला। 
पीवीवीएनएल ने लागू ब्याज िर का सत्यापन ककए त्रबना आरईसी की मााँग के 
अनुसार भुगतान कर दिया। इसके पररर्ामस्वरूप ₹ 7.19 करोड़ की अग्रधक 
ब्याज धनरामश का भुगतान हुआ (पररलशष्ट-2.2)। 
एजग्ज़ट कॉन्रें स (जनवरी 2024) के िौरान सरकार ने इस ववषय को स्वीकार 
ककया। यूपीपीसीएल ने पीवीवीएनएल को ननिेश दिया कक वह लेखापरीक्षा 
द्वारा इंग्रगत की गई अवग्रध के मलए अग्रधक ब्याज भुगतान की वापसी या 
समायोजन के बारे में आरईसी से संवाि करे। 
संस्तुनत 2:  
ववतरण कमपनियााँ, अपिी वास्तववक ऋण आवचयकताओं का पूरी तरह से 
आकिि कर सकतीं हैं तथा अग्रधक ब्याज भुर्ताि को रोकिे के लिए  
ववत्त-पोषण एजेंसी के साथ स्वीकृत शतों का दृढ़ता से पािि कर सकतीं हैं। 

 
8  ए+ शे्रर्ी के मलए आरओआई की िर 10.75 प्रनतशत स े (0.75 आधार अंक की िर से 

मानक छूट में 17 आधार अंक की िर स ेअनतररक्त छूट जोड़कर) घटाकर।  



डीडीयूजीजेवाई एवं सौभाग्य पर प्रनतवेदि 

18 

निष्कषा 
डीडीयूजीजेवाई और सौभाग्य योजिाओं के नियोजि एवं ववत्तीय प्रबंधि में 
महत्वपूणा कलमयााँ थीं। सौभाग्य योजिा के डीपीआर में ऑफ-ग्रिड संयोजिों को 
सम्ममलित िहीं ककया र्या था। ववत्तीय प्रबंधि के संदभा में, ववतरण 
कमपनियााँ प्रमुख महत्वपूणा पड़ावों को प्राप्त िहीं कर सकीं, म्जसस े वे 
डीडीयूजीजेवाई और सौभाग्य योजिाओं में ₹ 2,002.61 करोड़ के ऋणों को 
अिुदाि में पररवनतात करिे के लिए अयोग्य हो र्ईं थीं। इसके अनतररक्त, 
जीएसटी और राज्य करों के लिए तु्रटटपूणा और अपयााप्त दावों के कारण 
ववत्तीय ववसंर्नतयााँ हुईं, म्जिमें ₹ 2.90 करोड़ की अग्रधक जीएसटी प्रनतपूनत ा 
और ₹ 4.21 करोड़ की बकाया प्रनतपूनत ा सम्ममलित है। इसके अनतररक्त, िार्ू 
ब्याज दरों का सत्यापि ि करिे के कारण आरईसी ऋणों पर ₹ 7.19 करोड़ 
का अग्रधक ब्याज का भुर्ताि ककया र्या था।    
 
 



 

 
 
 
 

 
 
 
 

  

अध्र्ार्–III 
र्ोजनाओां के अन्तर्यत 

पररर्ोजनाओां का कार्ायन्वर्न 



 

 
  



अध्याय-III 
 

योजनाओं के अन्तर्गत परियोजनाओं का कायागन्वयन 
 

यह अध्याय, वितरण कम्पनियों द्िारा डीडीयूजीजेिाई और सौभाग्य 
योजिाओं के कायाान्ियि में पाई गई कममयों पर चचाा करता है। लेखापरीक्षा 
जााँच में स्िीकृत और क्रियान्न्ित मात्राओं के बीच अत्यधिक मभन्िताएं पाई 
गई, न्जसमें दोिों योजिाओं के कुछ घटकों में 244.79 प्रनतशत तक  
अनत-उपलन्धि पाई गई, जबक्रक अन्य में 84.14 प्रनतशत तक की अल्प-
उपलन्धि पाई गई। प्रमुख कममयों में सीमेंट कंिीट ग्राउटटगं पर  
₹ 402.44 करोड़ का पररहाया व्यय, जो क्रक कायाक्षेत्र के अिुसार आिश्यक 
िहीं था, तथा 2,919 मजरो में बबिा कोई सेिा संयोजि निगात क्रकए  
₹ 140.34 करोड़ मूल्य के अिसंरचिा का निमााण करिा सन्म्ममलत था। 
कृवि और गैर-कृवि फीडरों के पथृक्करण का उद्देश्य बड़ ेपैमािे पर अप्राप्त 
था, क्योंक्रक मात्र 28.78 प्रनतशत कृवि उपभोक्ता ही कृवि फीडरों से जुड़े हुए 
थे। दोहरे दाि ेऔर संविदाकारों को अधिक भुगताि के कई दृषटांत सामि े
आए, साथ ही अनििाया स्माटा मीटरों के स्थाि पर स्थैनतक ऊजाा मीटरों की 
स्थापिा के माध्यम से योजिा के टदशानिदेशों का उल्लंघि भी क्रकया गया।  

योजनाओं के अन्तर्गत कायगक्षेत्र 
3.1 दीिदयाल उपाध्याय ग्राम ज्योनत योजिा (डीडीयूजीजेिाई) के कायाक्षेत्र में 
निम्िमलखखत सन्म्ममलत हैं: (i) ग्रामीण क्षेत्रों में कृवि और गैर-कृवि 
उपभोक्ताओं को विद्युत आपूनत ा की वििेकपूणा रोस्टररगं सुनिन्श्चत करिे हेत ु
कृवि और गैर-कृवि फीडरों का पथृक्करण; और (ii) वितरण ट्ांसफामारों, फीडरों 
और उपभोक्ता छोर पर मीटररगं सटहत ग्रामीण क्षेत्रों में उप-पारेिण और 
वितरण अिसंरचिा का सुदृढीकरण एिं संििाि। 
अग्रेतर, प्रिािमंत्री सहज बबजली हर घर योजिा (सौभाग्य) के कायाक्षेत्र में 
निम्िमलखखत सन्म्ममलत हैं: (i) ग्रामीण क्षेत्रों में सभी गैर-विद्युतीकृत पररिारों 
को अंनतम छोर तक किेन्क्टविटी और विद्युत संयोजि प्रदाि करिा; (ii) 
सुदरू और दगुाम गााँिों या मजरो में, जहााँ धग्रड विस्तार व्यािहाररक या लागत 
प्रभािी िहीं है, में गरै-विद्यतुीकृत पररिारों के मलए सौर फोटोिोन्ल्टक 
(एसपीिी) आिाररत एकल प्रणाली स्थावपत करिा; और (iii) शहरी क्षेत्रों में 
आधथाक रूप से गरीब गरै-विद्युतीकृत सभी शेि पररिारों को अंनतम छोर तक 
किेन्क्टविटी एिं विद्युत संयोजि प्रदाि करिा।  
योजनाओं के अन्तर्गत क्रियान्वयन की स्थितत 
3.1.1 ििा 2015-16 से 2021-22 के दौराि डीडीयूजीजेिाई योजिा के 
अन्तगात स्िीकृत मात्राओं के सापेक्ष क्रियान्न्ित िास्तविक मात्राओं का वििरण  
तालिका 3.1 में टदया गया है। 
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तालिका 3.1: डीडीयूजीजेवाई योजना के अन्तर्गत क्रियान्वयन 
ववविण  थवीकृत मात्रा क्रियास्न्वत 

मात्रा 
अधिकता/ 
कमी (-) 

उपिस्धि 
(प्रततशत में) 

फीडि पिृक्किण 
फीडर पथृक्करण (संख्या) 1,803 1,885 82 104.55 
वितरण ट्ांसफामार (25 केिीए, 63 
केिीए और 100 केिीए) (संख्या) 

47,887 24,117 -23,770 50.36 

11 केिी लाइिें [सक्रका ट क्रकलोमीटर, 
(सीकेएम)] 

31,484.09 36,315.97 4,831.88 115.35 

एलटी लाइिें (सीकेएम) 764 1,773.02 1,009.02 232.07 
प्रणािी सुदृढीकिण 
िये 33/11 केिी उपकेन्र (1x5 
एमिीए और 2x5 एमिीए) (सखं्या) 

237 269 32 113.50 

विद्युत उपकेन्रों का संििाि (संख्या) 609 874 265 143.51 
वितरण ट्ांसफामार  (25 केिीए, 63 
केिीए और 100 केिीए) (संख्या) 

22,340 17,761 -4,579 79.50 

11 केिी लाइिें (सीकेएम) 12,505.15 7,567.97 -4,937.18 60.52 
एलटी लाइिें (सीकेएम) 6,383 9,027.03 2,644.03 141.42 
33 केिी लाइिें (सीकेएम) 6,291.87 4,307.33 -1,984.54 68.46 
सेिा संयोजि (बीपीएल पररिार) 57,039 75,216 18,177 131.87 
मीटरिरं् 
फीडर मीटररगं (संख्या) 3,228 1,844 -1,384 57.13 
डीटी मीटररगं (संख्या) 45,742 84,302 38,560 184.30 
उपभोक्ता मीटररगं (संख्या) 8,55,840 20,95,042 12,39,202 244.79 

स्रोत: योजनाओं के समापन प्रततवेदन एवं ववतिण कम्पतनयों द्वािा उपिधि किाए र्ए अलभिेख  

तालिका 3.1 से यह देखा जा सकता है क्रक डीडीयूजीजेिाई योजिा के अन्तगात 
क्रियान्न्ित विमभन्ि घटकों में स्िीकृत मात्रा की तुलिा में क्रियान्न्ित मात्रा में 
अत्यधिक मभन्िताएं थीं, जो कायाान्ियि में अनत-उपलन्धि और अल्प-उपलन्धि 
दोिों को दशााती हैं। एलटी लाइिों (फीडर पथृक्करण के अन्तगात  
232.07 प्रनतशत और प्रणाली सुदृढीकरण के अन्तगात 141.42 प्रनतशत), 
विद्युत उपकेन्रों का संििाि (143.51 प्रनतशत), बीपीएल पररिारों को सेिा 
संयोजि (131.87 प्रनतशत), डीटी मीटररगं (184.30 प्रनतशत) और उपभोक्ता 
मीटररगं (244.79 प्रनतशत) जैसे घटकों में अधिक मात्रा पाई गई। इसके 
अनतररक्त, वितरण ट्ांसफामारों (फीडर पथृक्करण के अन्तगात 50.36 प्रनतशत 
और प्रणाली सुदृढीकरण के अन्तगात 79.50 प्रनतशत), 11 केिी लाइिों 
(प्रणाली सुदृढीकरण के अन्तगात 60.52 प्रनतशत), 33 केिी लाइिों  
(68.46 प्रनतशत) तथा फीडर मीटररगं (57.13 प्रनतशत) में कमी पाई गई। 
स्िीकृत मात्रा की तुलिा में क्रियान्न्ित मात्रा में मभन्िता के मुख्य कारण 
अन्य योजिाओं से मजरों और कायों को सन्म्ममलत करिा, स्थल सिेक्षणों 
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और िास्तविक स्थलीय दशाओं से उत्पन्ि मभन्िताएं तथा अनतररक्त कायों 
को सन्म्ममलत करिा था।  
सरकार िे अपिे उत्तर में कहा (टदसम्बर 2023) क्रक मभन्िताएं भौगोमलक 
पररन्स्थनतयों, स्थल-विमशषट आिश्यकताओं और अनतररक्त अिसंरचिा के 
निमााण के कारण हुईं थीं। इसके अनतररक्त, डीपीआर अिुमोदि और 
क्रियान्ियि के बीच समय अंतराल के कारण अिुमोटदत कायाक्षेत्र को कुल 
स्िीकृत लागत के अन्दर संशोधित क्रकया गया था। 
लेखापरीक्षा का माििा है क्रक अत्यधिक मभन्िताएं, अधिकता और कमी दोिों, 
नियोजि और अिुमोदि प्रक्रियाओं में कममयों को दशााती हैं। ये विसंगनतयााँ, 
बेहतर पररयोजिा नियोजि की आिश्यकता को रेखांक्रकत करतीं हैं, न्जसमें 
और कड़े सिेक्षण तथा मात्राओं का और सटीक अिुमाि लगािा सन्म्ममलत है। 
अग्रेतर, 2017-18 से 2020-21 के दौराि कायाान्न्ित सौभाग्य योजिा के 
अन्तगात स्िीकृत मात्राओं के सापेक्ष क्रियान्न्ित िास्तविक मात्राओं का वििरण 
तालिका 3.2 में टदया गया है।  

तालिका 3.2: सौभाग्य योजना के अन्तर्गत उपिस्धियााँ 
ववविण  थवीकृत मात्रा क्रियास्न्वत 

मात्रा 
कमी (-) कमी 

(प्रततशत में) 
  संयोजन 
ऑि-धग्रड संयोजि (संख्या) 1,22,00,0001 61,64,963 - 60,35,037 49.47 
ऑफ-धग्रड संयोजि (संख्या) 1,00,000 53,234 - 46,766 46.77 
अततरिक्त एचटी अवसंिचना 
33/11 केिी उपकेन्र (संख्या) 1,381 219 - 1,162 84.14 
डीटी उपकेन्र (संख्या) 1,95,735 1,06,455 - 89,280 54.39 
11 केिी लाइि (सीकेएम) 88,657.85 20,619.46 - 68,038.39 76.74 
र्ााँवों औि मजिों का ववद्युतीकिण 
गैर-विद्युतीकृत गााँि (संख्या) 1,874 1,356 - 518 27.63 
गैर-विद्युतीकृत मजरे (संख्या) 18,841 7,016 - 11,825 62.76 
स्रोत: ववतिण कम्पतनयों द्वािा उपिधि किाई र्यी सूचना    

तालिका 3.2 से देखा जा सकता है क्रक सौभाग्य योजिा के अन्तगात विमभन्ि 
घटकों के क्रियान्ियि में अत्यधिक अल्प-उपलन्धियााँ थीं। लक्षक्षत पररिारों में 
से मात्र 50.53 प्रनतशत को ही ऑि-धग्रड संयोजि उपलधि कराए गए, न्जससे 
49.47 प्रनतशत की कमी रह गई। इसी प्रकार, ऑफ-धग्रड संयोजिों में  
46.77 प्रनतशत की कमी पाई गई। अनतररक्त हाई-टेंशि (एचटी) अिसंरचिा 
के प्राििाि में अत्यधिक कमी थी, न्जसमें 33/11 केिी उपकेन्रों, वितरण 
ट्ांसफामारों और 11 केिी लाइिों में 54.39 प्रनतशत से लेकर 84.14 प्रनतशत 

 
1  उ.प्र. सरकार िे 1.70 करोड़ गैर-विद्युतीकृत पररिारों के विद्युतीकरण के मलए आरईसी 

को मााँगपत्र निगात क्रकया (10 ििम्बर 2017) परन्तु आरईसी िे मात्र 1.22 करोड़ संयोजि 
ही स्िीकृत क्रकए। 
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तक की कमी रही। इसके अनतररक्त, योजिा के समापि तक 518 गााँिों 
(27.63 प्रनतशत) और 11,825 मजरों (62.76 प्रनतशत) का विद्युतीकरण पूणा 
िहीं हो सका था। ये आाँकड़े दशााते हैं क्रक योजिा के उद्देश्यों का एक 
महत्िपूणा अंश अपूणा रह गया था।  

डीडीयूजीजेवाई योजना के अन्तर्गत परियोजनाओं का कायागन्वयन 

3.2 डीडीयूजीजेिाई योजिा के अन्तगात पररयोजिाओं के कायाान्ियि में पाई 
गई कममयों पर आगामी प्रस्तरों में चचाा की गई है।  
अनावश्यक मदों के क्रियान्वयन के कािण परिहायग व्यय  
3.2.1 डीडीयूजीजेिाई योजिा के मलए निविदा दस्तािेज की िारा VII 
(कायाक्षेत्र) निटदाषट करती है क्रक ग्रामीण क्षेत्रों में प्री-स्टे्स्ड सीमेंट कंिीट 
(पीसीसी) पोल वपट को 200 ममलीमीटर के औसत आकार के बोल्डर एिं खोदी 
गई ममट्टी के ममश्रण से भरा जािा चाटहए। इसमें आगे कहा गया है क्रक 
सीमेंट कंिीट ग्राउटटगं का प्रयोग एच-बीम और ट्यूबलर पोल के समाि केिल 
डबल पोल, टट्पल पोल, कट प्िाइंट पोल, डीटी उपकेन्र पोल और जलभराि 
िाले क्षेत्रों में लगाए गए पोल पर ही क्रकया जािा चाटहए। 
लेखापरीक्षा िे पाया क्रक कायाक्षेत्र के प्राििािों के विपरीत, वितरण कम्पनियों 
िे सभी पीसीसी पोल के मलए सीमेंट कंिीट ग्राउटटगं के काया को बीओक्यू में 
सन्म्ममलत क्रकया। इसके कारण 12,75,377 एकल पीसीसी पोल2 के मलए 
बोल्डर स े पुिः भरिे के स्थाि पर सीमेंट कंिीट ग्राउटटगं का काया क्रकया 
गया, न्जसके पररणामस्िरूप ₹ 125.35 करोड़3 का पररहाया व्यय हुआ। 
वितरण कम्पनियों िे आरईसी से इस व्यय का दािा क्रकया और  
₹ 75.21 करोड़ (₹ 125.35 करोड़ का 60 प्रनतशत) का अधिक अिुदाि प्राप्त 
क्रकया। 
सरकार िे अपिे उत्तर में कहा (टदसम्बर 2023) क्रक आरईसी द्िारा साझा 
क्रकया गया मािक निविदा दस्तािेज पररयोजिा क्रियान्ियि के मलए एक 
मािक प्रारूप है और राज्यों को अपिी प्रथाओं के अिुसार पररिताि करिे की 
अिुमनत है। ग्रामीण विद्युतीकरण एिं द्वितीय प्रणाली नियोजि संगठि 
(रेस्पो), यूपीपीसीएल अिुसूधचयों में भी कंिीटटंग सपोटा के मलए अलग से 
प्राििाि क्रकया गया है। वितरण कम्पनियों िे डीपीआर में पोलों की कंिीटटगं 
को निटदाषट क्रकया था न्जसे िोडल एजेंसी िे स्िीकृत क्रकया था। अिुमोटदत 
डीपीआर के आिार पर बीओक्यू तैयार क्रकया गया था। 

 
2  एमिीिीएिएल: 1,96,695, पीयूिीिीएिएल: 2,28,530, पीिीिीएिएल: 4,45,228 और 

डीिीिीएिएल: 4,04,924। 
3  एमिीिीएिएल: ₹ 16.45 करोड़, पीयूिीिीएिएल: ₹ 26.08 करोड़, पीिीिीएिएल:  

₹ 50.75 करोड़ और डीिीिीएिएल: ₹ 32.07 करोड़, पीसीसी पोल के गड्ढे भरिे के 
सामान्य काया की लागत ₹ 170 प्रनत पोल की दर से घटािे के पश्चात।् 
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उत्तर स्िीकाया िहीं है, क्योंक्रक निविदा दस्तािेज में कायाक्षेत्र में स्पषट रूप स े
नियत था क्रक सीमेंट कंिीट ग्राउटटगं का प्रयोग एकल पीसीसी पोल पर िही ं
क्रकया जािा था। फलस्िरूप, बीओक्यू में एकल पीसीसी पोल के मलए सीमेंट 
कंिीट ग्राउटटगं का प्राििाि, कायाक्षेत्र के साथ असंगत था। इसके अनतररक्त, 
एमिीिीएिएल िे अपिी आंतररक टटप्पखणयों में मािा था क्रक नििााररत 
मापदण्डों के अिुसार एकल पीसीसी पोलों को 200 ममलीमीटर बोल्डर से भरा 
जा सकता था और सीमेंट कंिीट ग्राउटटगं की कोई आिश्यकता िहीं थी। 
अग्रेतर, डीपीआर में पोलों की कंिीटटगं निटदाषट होिे से सम्बन्न्ित उत्तर भी 
स्िीकाया िहीं है, क्योंक्रक डीपीआर में सीमेंट कंिीट ग्राउटटगं के काया को 
निटदाषट िहीं क्रकया गया था और इसमें मात्र विद्युत लाइिों के मलए समग्र दरें 
सन्म्ममलत थीं। 
डीपीआि तैयाि किने में िर्ी फमों को अधिक भुर्तान  
3.2.2 डीडीयूजीजेिाई योजिा के टदशानिदेशों के अिुसार, यूटटमलटीज़ को 
विस्ततृ क्षेत्र सिेक्षणों और विमभन्ि काया मदों के मलए दरों की ििीितम 
अिुमोटदत अिुसूची के आिार पर न्जला/सक्रका ल/जोि-िार विश्िसिीय डीपीआर 
तैयार करिा आिश्यक था।  
डीिीिीएिएल और एमिीिीएिएल िे एजेंमसयों/फमों को डीपीआर (सिेक्षण 
सटहत) तैयार करिे का काया प्रदाि क्रकया (जििरी 2015)। डीिीिीएिएल के 
मलए डीपीआर तैयार करिे की फीस डीपीआर मूल्य के 0.18 प्रनतशत से लेकर 
0.5 प्रनतशत तक तथा एमिीिीएिएल के मलए डीपीआर मूल्य का  
0.5 प्रनतशत अथिा ₹ 17.5 करोड़ की न्स्थर फीस, जो भी कम हो, थी। काया 
प्रदाि करिे की शतों के अिुसार, इि प्रभारों के नििाारण के मलए डीपीआर 
मूल्य, कुल काया की अिुमोटदत लागत (आपूनत ा और स्थापिा) पर बबिा क्रकसी 
लोडडगं के आिाररत होिा चाटहए था। 
लेखापरीक्षा िे पाया क्रक: 
• एमिीिीएिएल िे डीपीआर लागत में पहले स ेसन्म्ममलत स्थापिा प्रभारों 

(31 प्रनतशत) और उपकरण एिं संयंत्र प्रभारों (1.5 प्रनतशत) को हटाये 
बबिा अिुमोटदत डीपीआर लागत का 0.5 प्रनतशत डीपीआर तैयार करिे के 
प्रभारों के रूप में भुगताि क्रकया। 

• डीिीिीएिएल िे अंनतम अिुमोटदत डीपीआर लागत के स्थाि पर प्रारंमभक 
अिुमोटदत डीपीआर लागत के 0.18 प्रनतशत स े लेकर 0.5 प्रनतशत तक 
की दर से डीपीआर तैयार करिे के प्रभार का भुगताि क्रकया तथा इसमें 
स्थापिा प्रभार (31.5 प्रनतशत) और उपकरण एिं संयंत्र प्रभार  
(1.5 प्रनतशत) को भी िहीं हटाया।  



डीडीयूजीजेवाई एवं सौभाग्य पि प्रततवेदन 

24 

इसके पररणामस्िरूप एमिीिीएिएल और डीिीिीएिएल द्िारा डीपीआर तयैार 
करिे में लगी एजेंमसयों/फमों को ₹ 3.33 करोड़4 का अधिक भुगताि क्रकया 
गया। 
एन्ग्ज़ट कॉन्रें स (जििरी 2024) के दौराि, प्रबंिि िे इस प्रेक्षण को स्िीकार 
क्रकया और कहा क्रक तथ्यों के सत्यापि के पश्चात ्िसूली आदेश निगात क्रकए 
जाएंगे। सरकार िे प्रबंिि के उत्तर को स्िीकार क्रकया। 
कृवि औि र्ैि-कृवि फीडिों के पिृक्किण का उद्देश्य पूणग न होना  
3.2.3 डीडीयूजीजेिाई योजिा का एक उद्देश्य कृवि और गैर-कृवि फीडरों का 
पथृक्करण था, ताक्रक ग्रामीण क्षेत्रों में कृवि और गैर-कृवि उपभोक्ताओ ं को 
विद्युत आपूनत ा की वििेकपूणा रोस्टररगं की जा सके। 
अिुश्रिण सममनत िे 16 िमूिा न्जलों में से 115 में फीडर पथृक्करण कायों 
को अिुमोदि प्रदाि क्रकया था (टदसम्बर 2015)। इि 11 न्जलों में फीडर 
पथृक्करण का काया ₹ 887.36 करोड़6 की लागत से पूणा क्रकया गया था। 
लेखापरीक्षा िे टदसम्बर 2022 तक तीि वितरण कम्पनियों7 के सात िमूिा 
न्जलों में कृवि फीडरों से जुड़े उपभोक्ताओं की न्स्थनत का विश्लेिण क्रकया और 
पाया क्रक: 
• 1,28,893 कृवि उपभोक्ताओं में से कुल 37,096 (28.78 प्रनतशत) कृवि 

फीडरों से जुड़े थे तथा शेि 71.22 प्रनतशत कृवि उपभोक्ताओं को अभी भी 
कृवि फीडरों पर स्थािांतररत क्रकया जािा शेि था।  

• 38,142 गैर-कृवि उपभोक्ता कृवि फीडरों से जुड़े थे।  
इस प्रकार, कृवि और गैर-कृवि फीडरों को पथृक करिे के अभीषट लाभ अभी 
तक प्राप्त िहीं हुए थे।  
एन्ग्ज़ट कॉन्रें स (जििरी 2024) के दौराि, प्रबंिि िे इस प्रेक्षण को 
तथ्यात्मक बताते हुए स्िीकार क्रकया और कहा क्रक फीडर पथृक्करण का काया 
अभी भी प्रक्रियािीि है। सरकार िे प्रबंिि के उत्तर को स्िीकार क्रकया।  
उपभोक्ताओं के परिसिों में मीटिों के संथिापन हेतु दोहिा भुर्तान 
3.2.4 डीडीयूजीजेिाई योजिा के टदशानिदेशों के अिुसार वितरण ट्ांसफामार, 
फीडर और उपभोक्ताओं के पररसरों में मीटररगं की जािी थी। 

 
4  एमिीिीएिएल: ₹ 1.72 करोड़ और डीिीिीएिएल: ₹ 1.61 करोड़। 
5  एमिीिीएिएल के अन्तगात बलरामपुर, गोंडा, सुल्तािपुर, अयोध्या और हरदोई न्जलों में 

फीडर पथृक्करण का काया प्रस्तावित िहीं क्रकया गया था। 
6  एमिीिीएिएल - ₹ 45.04 करोड़; पीयूिीिीएिएल - ₹ 381.59 करोड़; पीिीिीएिएल -  

₹ 171.86 करोड़; और डीिीिीएिएल - ₹ 288.87 करोड़। 
7  फीडर कोड संख्याओं में पररिताि के कारण लेखापरीक्षा डीिीिीएिएल के चार िमूिा न्जलों 

में कृवि फीडरों से जुडे़ उपभोक्ताओं की न्स्थनत का विश्लेिण िहीं कर सका। 
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लेखापरीक्षा िे पाया क्रक माचा 2015 तक 67.65 लाख मीटर-रटहत संयोजिों 
के विरुद्ि वितरण कम्पनियों िे योजिा अिधि (माचा 2022) के अंत तक  
20.95 लाख मीटर8 संस्थावपत क्रकए।  
वितरण कम्पनियों द्िारा उपलधि कराई गई मीटर-रटहत से मीटर-युक्त 
उपभोक्ताओं की सूची के विश्लेिण से पता चला क्रक पीयूिीिीएिएल और 
पीिीिीएिएल के िमूिा न्जलों9 में समाि खाता संख्या िाले 3,449 संयोजिों10 
को दो बार मीटर-युक्त दजा क्रकया गया था। वितरण कम्पनियों ि ेदािे क्रकए 
गए संयोजिों की प्रामाखणकता का सत्यापि क्रकए बबिा, इि सूधचयों के आिार 
पर टीकेसीज़ को भुगताि कर टदया था। इसके पररणामस्िरूप दोिों वितरण 
कम्पनियों द्िारा टीकेसीज़ को ₹ 36.17 लाख11 का दोहरा भुगताि क्रकया 
गया। 
एन्ग्ज़ट कॉन्रें स (जििरी 2024) के दौराि, प्रबंिि िे इस प्रेक्षण को स्िीकार 
क्रकया और सरकार िे भी इसे मािा। फरिरी 2024 में, प्रबंिि िे 
पीयूिीिीएिएल और पीिीिीएिएल के िमूिा न्जलों में िमशः 3,000 और 
146 दोहरे संयोजिों की पहचाि करिे की सूचिा दी। पीयूिीिीएिएल िे 
टीकेसीज़ के बबलों से िसूली की ििरामश रोक ली, जबक्रक पीिीिीएिएल िे  
₹ 3.62 लाख िसूल कर मलए। 

सौभाग्य योजना के अन्तर्गत परियोजनाओं का कायागन्वयन 

3.3 सौभाग्य योजिा के अन्तगात पररयोजिाओ ं के कायाान्ियि में पाई गई 
कममयों पर आगामी प्रस्तरों में चचाा की गई है।  
कायगक्षेत्र के अनुसाि आवश्यक न होने वािी मदों का क्रियान्वयन 
3.3.1 जैसा क्रक प्रथति 3.2.1 में चचाा की गई है, तीि वितरण कम्पनियों 
(एमिीिीएिएल, पीयूिीिीएिएल और पीिीिीएिएल) िे कायाक्षेत्र का उल्लंघि 
करते हुए, बीओक्यू में, सभी पीसीसी पोल (एकल और अन्य प्रकार सटहत) में 
सीमेंट कंिीट ग्राउटटगं का प्राििाि सन्म्ममलत क्रकया था। इस बीओक्यू के 
आिार पर काया प्रदाि क्रकया गया और 11,66,371 एकल पीसीसी पोलों12 में 
सीमेंट कंिीट ग्राउटटगं का काया क्रकया गया, न्जसके पररणामस्िरूप  
₹ 277.09 करोड़13 का पररहाया व्यय हुआ।  

 
8  एमिीिीएिएल: 81,945, पीयूिीिीएिएल: 14,66,152, पीिीिीएिएल: 3,86,128 और 

डीिीिीएिएल: 1,60,817। 
9  कौशाम्बी, गाज़ीपुर, आज़मगढ, बुलन्दशहर और मुज़फ्फरिगर। 
10  पीयूिीिीएिएल: 3,281 और पीिीिीएिएल: 168। 
11  पीयूिीिीएिएल: ₹ 32.81 लाख और पीिीिीएिएल: ₹ 3.36 लाख। 
12  एमिीिीएिएल: 5,294 पोल; पीयूिीिीएिएल: 10,27,805 पोल; और पीिीिीएिएल: 

1,33,272 पोल। 
13  एमिीिीएिएल: ₹ 0.72 करोड़; पीयूिीिीएिएल: ₹ 240.52 करोड़; और पीिीिीएिएल:  

₹ 35.85 करोड़, पीसीसी पोल के गड्ढे भरिे के सामान्य काया की लागत ₹ 170 प्रनत 
पोल की दर से घटािे के पश्चात।् 
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सरकार िे अपिे उत्तर में कहा (टदसम्बर 2023) क्रक आरईसी द्िारा साझा 
क्रकया गया मािक निविदा दस्तािेज पररयोजिा क्रियान्ियि के मलए एक 
मािक प्रारूप है और राज्यों को अपिी प्रथाओं के अिुसार पररिताि करिे की 
अिुमनत है। ग्रामीण विद्युतीकरण एिं द्वितीय प्रणाली नियोजि संगठि 
(रेस्पो), यूपीपीसीएल अिुसूधचयों में भी कंिीटटंग सपोटा के मलए अलग से 
प्राििाि क्रकया गया है। वितरण कम्पनियों िे डीपीआर में पोलों की कंिीटटगं 
का उल्लेख क्रकया था न्जसे िोडल एजेंसी िे स्िीकृत क्रकया था। अिुमोटदत 
डीपीआर के आिार पर बीओक्यू तैयार क्रकया गया था। 
उत्तर स्िीकाया िहीं है, क्योंक्रक निविदा दस्तािेज में कायाक्षेत्र में स्पषट रूप स े
नियत था क्रक सीमेंट कंिीट ग्राउटटगं का प्रयोग एकल पीसीसी पोल पर िही ं
क्रकया जािा था। फलस्िरूप, बीओक्यू में एकल पीसीसी पोल के मलए सीमेंट 
कंिीट ग्राउटटगं का प्राििाि, कायाक्षेत्र के साथ असंगत था। इसके अनतररक्त, 
एमिीिीएिएल िे अपिी आंतररक टटप्पखणयों में मािा था क्रक नििााररत 
मापदण्डों के अिुसार एकल पीसीसी पोलों को 200 ममलीमीटर बोल्डर से भरा 
जा सकता था और सीमेंट कंिीट ग्राउटटगं की कोई आिश्यकता िहीं थी। 
अग्रेतर, डीपीआर में निटदाषट पोलों की कंिीटटगं से सम्बन्न्ित उत्तर भी 
स्िीकाया िहीं है, क्योंक्रक डीपीआर में सीमेंट कंिीट ग्राउटटगं के काया को 
निटदाषट िहीं क्रकया गया था और इसमें मात्र विद्युत लाइिों के मलए समग्र दरें 
सन्म्ममलत थीं। 
ववद्युत सुिक्षा तनिीक्षण शुल्क के रूप में टीकेसीज़ को अधिक भुर्तान 
3.3.2 टीकेसीज़ के साथ निषपाटदत अिुबंिों के नियम एिं शतें यह नियत 
करते थे क्रक विद्युत निरीक्षण लागत अिुबंि मूल्य में सन्म्ममलत थी और 
इसका भुगताि संविदाकार द्िारा क्रकया जािा था। 
लेखापरीक्षा िे पाया क्रक इस प्राििाि के होते हुए भी तीि वितरण 
कम्पनियों14 िे टीकेसीज़ को ₹ 9.16 करोड़15 की विद्युत सुरक्षा निरीक्षण 
शुल्क की प्रनतपूनत ा की। लेखापरीक्षा द्िारा इंधगत क्रकये जािे के पश्चात,् दो 
वितरण कम्पनियों (एमिीिीएिएल और पीिीिीएिएल) िे ₹ 5.79 करोड़16 
िसूल कर मलए न्जसके पररणामस्िरूप टीकेसीज़ को ₹ 3.37 करोड़17 का 
अधिक भुगताि हुआ। 
एन्ग्ज़ट कॉन्रें स (जििरी 2024) के दौराि, प्रबंिि िे जााँच के पश्चात ्
निरीक्षण शुल्क से सम्बन्न्ित क्रकसी भी अधिक भुगताि को िसूलि े पर 
सहमनत व्यक्त की। सरकार िे प्रबंिि के उत्तर को स्िीकार क्रकया।  
फरिरी 2024 में प्रबंिि (एमिीिीएिएल और पीिीिीएिएल) िे कहा क्रक 

 
14  एमिीिीएिएल, पीिीिीएिएल और डीिीिीएिएल। 
15  एमिीिीएिएल: ₹ 5.22 करोड़, पीिीिीएिएल: ₹ 1.43 करोड़ और डीिीिीएिएल:  

₹ 2.51 करोड़। 
16  एमिीिीएिएल: ₹ 4.36 करोड़ और पीिीिीएिएल: ₹ 1.43 करोड़। 
17  एमिीिीएिएल: ₹ 0.86 करोड़ और डीिीिीएिएल: ₹ 2.51 करोड़। 
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क्रियान्ियि में विलम्ब से बचिे के मलए टीकेसीज़ को भुगताि क्रकया गया 
था। एमिीिीएिएल िे कहा क्रक शेि ₹ 0.86 करोड़ की िसूली प्रक्रियािीि थी। 
डीिीिीएिएल के सम्बन्ि में प्रबंिि िे कहा क्रक निविदा दस्तािेज के क्लॉज़ 
20बी में प्राििाि है क्रक काया के सफलतापूिाक पूणा होिे के पश्चात ् विद्युत 
सुरक्षा निदेशालय से अिुमनत लेिी होगी तथा आिश्यक शुल्क आटद का 
भुगताि नियोक्ता द्िारा क्रकया जाएगा। 
डीिीिीएिएल का उत्तर स्िीकाया िहीं है, क्योंक्रक डीिीिीएिएल और टीकेसीज़ 
के मध्य अिुबंि के अिुच्छेद 1.1 में स्पषट रूप से संशोििों का उल्लेख 
क्रकया गया था, न्जसमें 7 फरिरी 2018 का सशंोिि सन्म्ममलत था, न्जसमें 
प्राििाि था क्रक विद्युत निरीक्षण लागत अिुबंि मूल्य में सन्म्ममलत थी और 
इसका भुगताि संविदाकार द्िारा क्रकया जाएगा। इसके अनतररक्त, 
डीिीिीएिएल द्िारा निगात क्रकए गए काया की अधिसूचिा में भी यह स्पषट 
रूप से िखणात था क्रक विद्युत सुरक्षा निदेशालय से आिश्यक विद्युतीय सुरक्षा 
अिापवत्त प्राप्त करिा संविदाकार का उत्तरदानयत्ि होगा और संविदाकार को इस 
हेतु कोई अनतररक्त भगुताि िहीं क्रकया जाएगा। 
सैर्/जम्परिरं् के मद में टीकेसीज़ को अधिक भुर्तान 
3.3.3 टीकेसीज़ के साथ निषपाटदत अिुबंिों की िारा VII (कायाक्षेत्र- 
खण्ड-I) का क्लॉज़ 3.4.2 यह नियत करता था क्रक लाइिों के निमााण में 
प्रयुक्त एसीएसआर कंडक्टर और एररयल बचं्ड (एबी) केबल के मलए लाइिों 
की मापी गई लंबाई पर सैग, जम्पररगं, क्षनत, हानि, अपव्यय, आटद के मद 
में कोई अनतररक्त उपभोग की अिुमनत िहीं दी जाएगी। 
सौभाग्य योजिा के अन्तगात वितरण कम्पनियों द्िारा एसीएसआर कंडक्टर 
का उपयोग करके 11 केिी लाइिों तथा एबी केबल का उपयोग करके तीि-
चरण और एकल-चरण एलटी लाइिों के निमााण को निषपाटदत क्रकया गया था। 
लेखापरीक्षा िे देखा क्रक पााँच िमूिा न्जलों18 में, दो वितरण कम्पनियों 
(पीयूिीिीएिएल और पीिीिीएिएल) िे लाइिों की स्थावपत लंबाई से अधिक 
मात्रा में इि सामधग्रयों की आपूनत ा के मलए टीकेसीज़ को कुल ₹ 1.09 करोड़19 
का अधिक भुगताि क्रकया। इससे पता चलता है क्रक इि वितरण कम्पनियों 
द्िारा सैग, जम्पररगं, अपव्यय, आटद के मलए भुगताि क्रकया गया था। 
अग्रेतर, अधिक भुगताि की पुन्षट इस तथ्य से भी होती है क्रक पीयूिीिीएिएल 
िे एलटी और 11 केिी लाइिों के निमााण के मलए भुगताि करिे से पूिा चार 
िमूिा न्जलों20 में टीकेसीज़ के बबलों से सैग, जम्पररगं, अपव्यय, आटद के 
मलए कटौती की थी।  

 
18  पीयूिीिीएिएल - गाज़ीपुर, आज़मगढ और िाराणसी; तथा पीिीिीएिएल-बुलंदशहर और 

मुजफ्फरिगर। 
19  पीयूिीिीएिएल: ₹ 0.95 करोड़ और पीिीिीएिएल: ₹ 0.14 करोड़। 
20  आज़मगढ, िाराणसी, कौशांबी और गाज़ीपुर के मलए 11 केिी लाइि तथा आज़मगढ और 

िाराणसी के मलए एलटी लाइि। 
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एन्ग्ज़ट कॉन्रें स (जििरी 2024) के दौराि प्रबंिि िे जााँच करिे के पश्चात ्
सैग/जम्पररगं हेतु क्रकए गए क्रकसी भी अधिक भुगताि को िसूलिे पर सहमनत 
जताई। सरकार िे प्रबंिि के उत्तर को स्िीकार क्रकया। फरिरी 2024 में 
प्रबंिि िे कहा क्रक पीयूिीिीएिएल िे टीकेसीज़ की शेि देिदाररयों से अधिक 
भुगताि की िसूली आरम्भ कर दी है। पीिीिीएिएल के सम्बन्ि में प्रबंिि िे 
दािा क्रकया क्रक स्थापिा पर भुगताि, आपूनत ात मात्रा से सैग, जम्पररगं, 
अपव्यय, आटद के मलए तीि प्रनतशत की कटौती के बाद क्रकया गया था 
इसमलए कोई अधिक भुगताि िहीं क्रकया गया था। 
पीिीिीएिएल का उत्तर स्िीकाया िहीं है, क्योंक्रक लेखापरीक्षा प्रेक्षण, सामधग्रयों 
हेतु क्रकए गए अधिक भुगताि से सम्बन्न्ित है, ि की स्थापिा अंश से। 
समान प्रकृतत के कायग के क्रियान्वयन के कािण तनष्फि व्यय 
3.3.4 यूपीपीसीएल (टदसम्बर 2017) िे सौभाग्य योजिा के अन्तगात विद्युत 
संयोजि निगात करिे के मलए अस्थायी आिार पर कुशल जिशन्क्त नियुक्त 
करिे का निणाय मलया। इस निणाय के पीछे तका  यह था क्रक वितरण 
कम्पनियों के अधिकारी अन्य कायों जैसे अन्य योजिाओं का क्रियान्ियि, 
वितरण प्रणाली का रखरखाि, राजस्ि संग्रहण और चोरी रोकिे में व्यस्त थे। 
इससे समय पर विद्युत संयोजि निगात करिे में बािा उत्पन्ि हो सकती है, 
न्जसस ेसंभितः भारत सरकार से ममलिे िाली अनतररक्त सन्धसडी की हानि हो 
सकती है। तदिुसार, यूपीपीसीएल (फरिरी 2018) ि े जिशन्क्त की 
आउटसोमसिंग को अंनतम रूप टदया और सभी वितरण कम्पनियों को चयनित 
फमों के साथ अिुबंि निषपाटदत करिे का निदेश टदया।  
इि निदेशों के अिुपालि में, सभी वितरण कम्पनियों िे चार फमों21 के साथ 
जिशन्क्त की आपूनत ा के मलए ₹ 73.47 करोड़22 की कुल लागत पर अिुबंि 
निषपाटदत क्रकये (फरिरी और माचा 2018)। 
लेखापरीक्षा िे पाया क्रक सौभाग्य योजिा के टदशानिदेशों में पररयोजिा प्रबंिि 
एजेंमसयों (पीएमए) को नियुक्त करिे के मसिाय, क्रकसी जिशन्क्त की तिैाती 
का प्राििाि सन्म्ममलत िहीं था। इसके अनतररक्त, पीएमए को सौंप े गए 
कायाक्षेत्र और आउटसोसा की गयी जिशन्क्त के उत्तरदानयत्िों के मध्य 
महत्िपूणा अधिव्यापिों की पहचाि की गई, जैसा क्रक िीचे बताया गया है: 
 
 

 
21  एमिीिीएिएल: मैससा जी.ए. डडन्जटल िेब िल्डा (प्रा.) मलममटेड, पीयूिीिीएिएल: मैससा  

टी एण्ड एम सविासेज कंसन्ल्टंग प्राइिेट मलममटेड, पीिीिीएिएल: मैससा कोलाबरेा 
टेक्िोलॉजीज़ प्राइिेट मलममटेड और डीिीिीएिएल: मैससा बीिीजी इन्ण्डया मलममटेड। 

22  एमिीिीएिएल: ₹ 25.71 करोड़, पीयूिीिीएिएल: ₹ 22.04 करोड़, पीिीिीएिएल:  
₹ 11.02 करोड़ और डीिीिीएिएल: ₹ 14.70 करोड़। 
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पीएमए को सौंपा र्या कायगक्षते्र  आउटसोसग की र्यी जनशस्क्त के 
उत्तिदातयत्व 

बबल ऑफ क्िांटटटी, सामग्री और क्रियान्न्ित 
क्रकए जािे िाले कायों का सत्यापि, अध्ययि, 
संशोिि और न्स्थर करिे का सुझाि देिा (यटद 
कोई आिश्यक हो)। 

पूणा हो चुके निमााण कायों के मापि में 
सुवििा प्रदाि करिा। 

तकिीकी विनिदेशों के अिुसार टिाकी 
संविदाकार के काया का 100 प्रनतशत पयािेक्षण 
और प्रमाणि, संयुक्त माप प्रमाण पत्र के रूप 
में, न्जस पर वितरण कम्पनियों, पीएमए और 
टीकेसी के प्रनतनिधियों द्िारा संयुक्त रूप से 
हस्ताक्षर क्रकए जाएंगे। 

गााँिों और उिके मजरों के मलए तैयार 
अिुमोटदत डीपीआर के अिुसार वितरण 
प्रणाली के निमााण का समन्िय और 
पयािेक्षण करिा। 

निमााता से सामधग्रयों के प्रेिण-पूिा निरीक्षण के 
मलए कायाान्ियि एजेंसी/टिाकी संविदाकार और 
वितरण कम्पनियों के साथ समन्िय। आपूनता 
श्रृंखला का अिुश्रिण इस प्रकार करिा क्रक 
कायास्थल पर उपयुक्त सामधग्रयों की कमी ि 
हो तथा संविदाकार/वितरण कम्पनियों द्िारा 
िास्तविक काया के अिुरूप सामधग्रयों का िय 
क्रकया जाए, न्जसस े काया सचुारू रूप से तथा 
समय पर पूणा हो सके।  

भण्डार से उस स्थाि तक सामग्री के 
अधग्रम पररिहि का अिुश्रिण और 
समन्िय करिा, जहााँ वितरण कम्पनियों 
द्िारा प्रमुख सामधग्रयों की आपूनता की 
जािी है। 
 

क्षेत्र में सेिा संयोजि प्रदाि करिे के मलए 
टिाकी संविदाकार और यूटटमलटी के क्षेत्र 
अधिकाररयों/प्राधिकृत अधिकाररयों, मुख्य 
अमभयंता और पररयोजिा विभाग के साथ 
िजदीकी समन्िय।   

गााँिों और उिके मजरों के मलए तैयार 
अिुमोटदत डीपीआर के अिुसार वितरण 
प्रणाली के निमााण का समन्िय और 
पयािेक्षण करिा। 

यह स्पषट है क्रक दो एजेंमसयों को लगभग समाि कायों के मलए लगाया गया 
था। बाद में टदसम्बर 2018 और फरिरी 2019 के मध्य वितरण कम्पनियों 
द्िारा जिशन्क्त अिुबंिों को निरस्त कर टदया गया था। एमिीिीएिएल िे 
कंसल्टेंसी मद के अन्तगात िि की कमी को उद्ितृ करते हुए सेिा समान्प्त 
को उधचत ठहराया, क्योंक्रक कंसल्टेंसी शीिा के अन्तगात पीएमए प्रभार और 
कम्युनिकेशि व्यय जैसे अन्य मदों के मलए भी भुगताि क्रकया जािा था। 
वितरण कम्पनियों िे चार फमों को जिशन्क्त उपलधि करािे के मलए  
₹ 46.27 करोड़ का भुगताि क्रकया। अतः, जिशन्क्त एजेंसी को समाि काया 
सौंपकर वितरण कम्पनियों िे ₹ 46.27 करोड़23 का निषफल व्यय क्रकया। 
सरकार िे अपिे उत्तर में कहा (टदसम्बर 2023) क्रक पीएमए और ममशि 
प्रबंिकों की भूममकाएं अलग-अलग थी। पीएमए उच्चतम गुणित्ता के साथ 
काया का उधचत कायाान्ियि और समय पर पूणा होिा सुनिन्श्चत करि ेके मलए 
उत्तरदायी थे जबक्रक ममशि प्रबंिक मशविरों के आयोजि, ई-संयोजि के 
लेखाकरण, आटद के माध्यम से ग्रामीण पररिारों को योजिा के अन्तगात 

 
23  एमिीिीएिएल: ₹ 16.73 करोड़, पीयूिीिीएिएल: ₹ 15.44 करोड़, पीिीिीएिएल:  

₹ 6.85 करोड़ और डीिीिीएिएल: ₹ 7.25 करोड़। 
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विद्युत संयोजि प्राप्त करिे के मलए प्रेररत करिे के काया में लगे हुए थे। 
हालांक्रक, जब यह ज्ञात हुआ क्रक इि फमों की सेिाओं की आिश्यकता िही ं
थी, तो उिके अिुबंि निरस्त कर टदए गए। एन्ग्ज़ट कॉन्रें स (जििरी 2024) 
के दौराि, प्रबंिि िे कहा क्रक यूपीपीसीएल िे योजिा के कायों के मलए 
जिशन्क्त एजेंमसयों को नियुक्त क्रकया था और इि एजेंमसयों पर क्रकया गया 
व्यय योजिा के पीएमए शीिा से िहि क्रकया गया था। 
उत्तर स्िीकाया िहीं है, क्योंक्रक पीएमए का कायाक्षेत्र सौभाग्य योजिा के 
अन्तगात उत्तर प्रदेश राज्य में पररयोजिा की अििारणा से लेकर उसके 
क्रियान्ियि तक सम्पूणा पररयोजिा प्रबंिि सेिाएं प्रदाि करिा था। 
कोई भी सेवा संयोजन तनर्गत क्रकए बिना अवसंिचना का तनमागण 
3.3.5 टीकेसीज़ को सौंपे गए कायाक्षेत्र के अिुसार, एलटी या 11 केिी लाइिों 
के अत्यधिक निमााण को रोकिे के मलए स्थािों के उधचत सिेक्षण के बाद ही 
सेिा संयोजि निगात क्रकए जािे थे। 
लेखापरीक्षा िे पाया क्रक टीकेसीज़ िे बबिा कोई सेिा संयोजि निगात क्रकए 13 
िमूिा न्जलों24 में 2,919 मजरों25 में ₹ 140.34 करोड़26 मूल्य के एचटी/एलटी 
अिसंरचिा का निमााण क्रकया। यह इंधगत करता है क्रक योजिा में नियत 
उधचत सिेक्षण करिे की आिश्यकता का पालि िहीं क्रकया गया, न्जसके 
पररणामस्िरूप उि क्षेत्रों में अिसंरचिा का निमााण हुआ, जहााँ सेिा संयोजि 
का अिुरोि िहीं क्रकया गया था।  
सरकार िे अपिे उत्तर में कहा (टदसम्बर 2023) क्रक अिसंरचिा का निमााण 
क्रकया गया तथा पररिारों को संयोजि लेिे के मलए कहा गया, लेक्रकि उिकी 
अनिच्छा के कारण, कुछ मजरों में संयोजि प्रदाि िहीं क्रकए जा सके। उसिे 
अग्रेतर कहा क्रक उस समय निममात अिसंरचिा का उपयोग बाद में क्रकया जा 
रहा था। एन्ग्ज़ट कॉन्रें स (जििरी 2024) के दौराि प्रबंिि िे कहा क्रक इि 
मजरों में अब संयोजि निगात क्रकए जा रहे थे और यह प्रक्रिया प्रगनत पर है।  
उत्तर यह इंधगत करता है क्रक सिेक्षण प्रक्रिया में निकृषट नियोजि था एि ं
सम्यक सतका ता का अभाि था, जो क्रक योजिा के टदशानिदेशों के अन्तगात 
एक अनििाया पूिा शता थी। 
 
 

 
24  कुल 16 िमूिा न्जलों में से, एमिीिीएिएल: लखिऊ, बलरामपुर, सुल्तािपुर, गोंडा, हरदोई 

और अयोध्या, पीयूिीिीएिएल: िाराणसी और आज़मगढ, पीिीिीएिएल: बुलंदशहर और 
मुजफ्फरिगर, तथा डीिीिीएिएल-कािपुर देहात, मैिपुरी और क्रफरोजाबाद। 

25  एमिीिीएिएल: 2,291 मजरों, पीयूिीिीएिएल: 366 मजरों, पीिीिीएिएल: 22 मजरों और 
डीिीिीएिएल: 240 मजरों। 

26  एमिीिीएिएल: ₹ 124.07 करोड़, पीयूिीिीएिएल: ₹ 8.07 करोड़, पीिीिीएिएल:  
₹ 0.81 करोड़ और डीिीिीएिएल: ₹ 7.39 करोड़। 
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अपात्र उपभोक्ताओं को संयोजन तनर्गत किना 
3.3.6 सौभाग्य योजिा का उद्देश्य ग्रामीण क्षेत्रों में सभी गैर-विद्युतीकृत 
पररिारों को अंनतम छोर तक किेन्क्टविटी और विद्युत ्संयोजि प्रदाि करिा 
था। इस योजिा के अन्तगात विद्युत ् संयोजि ‘घरेलू प्रकाश, पंखे और 
विद्युत’् शे्रणी (एलएमिी-1) के अन्तगात आते हैं। 
सौभाग्य योजिा के अन्तगात निगात संयोजिों के आाँकड़ों के साथ-साथ 16 
िमूिा न्जलों से टदसम्बर 2022 के बबमलगं डाटा के लेखापरीक्षा विश्लेिण से 
पता चला क्रक योजिा के अन्तगात निगात 13,95,892 संयोजिों में से 5,063 
संयोजि27 एलएमिी-128 के अनतररक्त अन्य शे्रखणयों से सम्बन्न्ित थे। ये 
संयोजि सौभाग्य योजिा के अन्तगात अपात्र थे। तथावप, वितरण कम्पनियों िे 
इि अपात्र संयोजिों के मलए टीकेसीज़ को ₹ 1.35 करोड़29 का भुगताि क्रकया।  
एन्ग्ज़ट कॉन्रें स (जििरी 2024) के दौराि प्रबंिि िे प्रकरण की जााँच करिे 
के बाद िसूली आरम्भ करिे पर सहमनत जताई। सरकार िे प्रबंिि की 
प्रनतक्रिया को स्िीकार क्रकया। 
प्रबंिि िे फरिरी 2024 में कहा क्रक पीयूिीिीएिएल में एलएमिी-1 के 
अनतररक्त अन्य शे्रखणयों के संयोजिों को तु्रटटिश सौभाग्य योजिा के अन्तगात 
निगात के रूप में धचन्नित कर टदया गया था। शिे तीि वितरण कम्पनियों ि े
इस वििय को स्िीकार क्रकया और बताया क्रक टीकेसीज़ से िसूली प्रक्रियािीि 
है, लेक्रकि उन्होंिे लेखापरीक्षा द्िारा धचन्नित विमशषट प्रकरणों के विरुद्ि 
िसूली का धयौरा िहीं टदया। 
उत्तर स्िीकाया िहीं है, क्योंक्रक पीयूिीिीएिएल िे पररयोजिा समापि के दौराि 
सौभाग्य योजिा के अन्तगात ऐसे 1,338 संयोजि सन्म्ममलत क्रकए थे। 
थमाटग मीटिों के थिान पि थिैततक ऊजाग मीटिों का संथिापन 
3.3.7 सौभाग्य योजिा के टदशानिदेशों के अिुसार, उपभोक्ताओं के पररसरों में 
राज्य की विद्यमाि मीटररगं प्रणाली के साथ संगत स्माटा मीटर संस्थावपत 
क्रकये जािे थ।े 

 
27  एमिीिीएिएल: 3,021, पीयूिीिीएिएल: 1,338, पीिीिीएिएल: 198 और डीिीिीएिएल: 

506। 
28  गैर-घरेलू प्रकाश, पंखा और विद्युत ् के उपभोक्ता (एलएमिी-2), सािाजनिक और निजी 

संस्थाि के मलए प्रकाश, पंखा और विद्युत ् (एलएमिी-4), मसचंाई उद्देश्य के मलए निजी 
ट्यूबिेल/पंवपगं सेट के मलए लघु विद्युत ् (एलएमिी-5), लघु और मध्यम विद्युत ्
(एलएमिी-6), सािाजनिक जल काया (एलएमिी-7), राजकीय ट्यूबिेल, पंचायती राज 
ट्यूबिेल और पंप िहरें (एलएमिी-8), अस्थायी आपूनता (एलएमिी-9), गैर-औद्योधगक उच्च  
भार (एचिी-1) तथा बड़ी और भारी विद्युत ्(एचिी-2)। 

29  एमिीिीएिएल: ₹ 0.75 करोड़, पीयूिीिीएिएल: ₹ 0.39 करोड़, पीिीिीएिएल:  
₹ 0.06 करोड़ और डीिीिीएिएल: ₹ 0.15 करोड़। 
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लेखापरीक्षा िे पाया क्रक वितरण कम्पनियों िे योजिा के टदशानिदेशों का 
उल्लंघि करते हुए उपभोक्ताओं के पररसरों में स्माटा मीटरों के स्थाि पर 
मसगंल फेज पूणातया स्थैनतक ऊजाा मीटर संस्थावपत क्रकए। स्माटा मीटर िही ं
लगािे से, वितरण कम्पनियााँ स्माटा मीटर के संभावित लाभों, जैसे  
एटी एण्ड सी हानियों में कमी, बबमलगं दक्षता में सुिार, पीक लोड का प्रबंिि 
और उपभोक्ता अिुभि में िदृ्धि से िंधचत रह गयी। 
सरकार िे अपिे उत्तर में कहा (टदसम्बर 2023) क्रक ग्रामीण क्षेत्र मसगंल फेज 
ऊजाा मीटर के साथ संगत थे। उसिे अग्रेतर स्पषट क्रकया क्रक स्माटा मीटरों से 
ररयल-टाइम जािकारी एकत्र करिे के मलए स्काडा/डीएमएस/आईटी/ओटी 
कायाान्न्ित करिे का कोई प्राििाि िहीं था और स्माटा मीटरों की स्थापिा को 
वितरण कम्पनियों की बबमलगं प्रणामलयों के साथ मैप िहीं क्रकया जा सकता 
था। इसके अनतररक्त, योजिा के टदशानिदेशों में निटदाषट प्रनत संयोजि 
क्रियान्न्ित लागत ₹ 3,000 प्रनत संयोजि नििााररत की गई थी, जबक्रक स्माटा 
मीटर की लागत स्थैनतक ऊजाा मीटर की तुलिा में 2.5 से 4.0 गुिा अधिक 
थी। सौभाग्य योजिा के टदशानिदेशों का प्रस्तर 8.3 भी यह निटदाषट करता था 
क्रक डीडीयूजीजेिाई योजिा के अन्तगात सेिा संयोजिों के मलए विद्यमाि 
विनिदेश सौभाग्य के अन्तगात भी प्रचमलत रहेंगे। अग्रतेर, डीडीयूजीजेिाई 
योजिा में स्माटा मीटर संस्थावपत करिे के मलए कोई विमशषट प्राििाि 
सन्म्ममलत िहीं था। अंततः उत्तर में कहा गया क्रक सौभाग्य योजिा के 
टदशानिदेशों के प्राििािों को ध्याि में रखते हुए विनिदेशों के अिुसार संगत 
ऊजाा मीटर संस्थावपत क्रकए गए थे। 
उत्तर स्िीकाया िहीं है, क्योंक्रक डीडीयूजीजेिाई योजिा में मीटर-रटहत 
उपभोक्ताओं के मलए मीटर लगािे का प्राििाि था, जबक्रक सौभाग्य योजिा में 
स्पषट रूप से विद्युत ् संयोजि प्रदाि करते समय सभी गैर-विद्युतीकृत 
पररिारों में स्माटा मीटर लगािे का प्राििाि था। इसके अनतररक्त, वितरण 
कम्पनियााँ स्माटा मीटर की उच्च लागत के बारे में अिुश्रिण सममनत या 
आरईसी को सूधचत करिे तथा संशोधित अिुमोदि प्राप्त करिे में विफल रही। 
टीकेसीज़ को अधिक भुर्तान 
3.3.8 सभी वितरण कम्पनियों िे विमभन्ि योजिाओं, जैसे आरजीजीिीिाई 
12िीं योजिा (2013-2022), डीडीयूजीजेिाई (2015-2022) और सौभाग्य 
(2017-2021) के क्रियान्ियि में भाग मलया। उपयुाक्त तीिों योजिाओ ं के 
अन्तगात बीपीएल पररिारों सटहत ग्रामीण पररिारों को संयोजि निगात क्रकए 
गए थे। इसके अनतररक्त, बबजिेस प्लाि के अन्तगात मीटर-रटहत सयंोजिों 
पर भी मीटर लगाए गए थे तथा वितरण कम्पनियों द्िारा अपिे नियममत 
व्यािसानयक पररचालि के रूप में संयोजि निगात क्रकए गए थे। 
िमूिा न्जलों में सौभाग्य योजिा के निगात संयोजि डाटा की जााँच और उक्त 
डाटा का आरजीजीिीिाई 12िीं प्लाि योजिा, डीडीयूजीजेिाई योजिा  
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(मीटर-रटहत संयोजिों पर मीटर लगािा) और बबजिेस प्लाि के अन्तगात 
मीटरों की संस्थापिा के साथ प्रनतपचृ्छा के दौराि, लेखापरीक्षा िे सौभाग्य 
योजिा के अन्तगात टीकेसीज़ द्िारा निगात और दािा क्रकए गए संयोजिों में 
दोहराि देखा, न्जसके पररणामस्िरूप ₹ 26.65 करोड़ का अधिक भुगताि हुआ, 
जैसा क्रक िीचे चचाा की गई है: 
(अ) समान संयोजनों के लिए दोहिे दावे औि भुर्तान  
टीकेसीज़ द्िारा 16 िमिूा न्जलों में सौभाग्य योजिा के अन्तगात निगात और 
दािा क्रकए गए संयोजिों के विश्लेिण से पता चला क्रक एमिीिीएिएल में, 
टीकेसीज़ िे समाि िाम, वपता के िाम और पते के साथ 5,334 संयोजिों के 
मलए दोहरे दािे प्रस्तुत क्रकये। इसी तरह, पीयूिीिीएिएल, पीिीिीएिएल और 
डीिीिीएिएल में, टीकेसीज़ िे एक ही खाता संख्या के साथ 2,736 संयोजिों30 
के मलए दोहरे दािे प्रस्ततु क्रकए। वितरण कम्पनियों िे इि दोहरे दािों के मलए 
टीकेसीज़ को ₹ 2.14 करोड़31 का भुगताि क्रकया। 
(ि) डीडीयूजीजेवाई योजना के अन्तर्गत पहिे ही तनर्गत संयोजनों के लिए दावे 
औि भुर्तान  
सौभाग्य योजिा के अन्तगात निगात क्रकये गये िए संयोजिों और 16 िमूिा 
न्जलों में डीडीयूजीजेिाई योजिा के अन्तगात मीटर-रटहत संयोजिों पर मीटर 
लगािे के विश्लेिण से पता चला क्रक टीकेसीज़ िे 26,059 संयोजिों32 के मलए 
सौभाग्य योजिा के अन्तगात दािे प्रस्तुत क्रकए थे, जहााँ डीडीयूजीजेिाई योजिा 
के अन्तगात मीटर पहले ही लगाए जा चुके थे। वितरण कम्पनियों िे इि दािों 
के मलए टीकेसीज़ को ₹ 7.09 करोड़33 का भुगताि क्रकया । 
(स) आिजीजीवीवाई 12वीं प्िान योजना के अन्तर्गत पहिे ही तनर्गत संयोजनों 
के लिए दावे औि भुर्तान   
सोलह िमूिा न्जलों में से तीि वितरण कम्पनियों (एमिीिीएिएल, 
पीयूिीिीएिएल और डीिीिीएिएल) के 14 न्जलों34 में आरजीजीिीिाई 12िी ं
प्लाि योजिा और सौभाग्य योजिा के संयोजि डाटा का विश्लेिण मीटर 
संख्या, िाम और खाता संख्या का उपयोग करके क्रकया गया। लेखापरीक्षा िे 
पाया क्रक टीकेसीज़ िे 9,037 बीपीएल संयोजिों35 के मलए सौभाग्य योजिा के 

 
30  पीयूिीिीएिएल: 2,100, पीिीिीएिएल: 619, और डीिीिीएिएल: 17। 
31  एमिीिीएिएल: ₹ 1.33 करोड़, पीयूिीिीएिएल: ₹ 0.63 करोड़, पीिीिीएिएल:  

₹ 0.18 करोड़ और डीिीिीएिएल: ₹ 0.001 करोड़। 
32  एमिीिीएिएल: 12,897, पीयूिीिीएिएल: 12,475, पीिीिीएिएल: 353 और 

डीिीिीएिएल: 334। 
33  एमिीिीएिएल: ₹ 3.24 करोड़, पीयूिीिीएिएल: ₹ 3.65 करोड़, पीिीिीएिएल:  

₹ 0.10 करोड़ और डीिीिीएिएल: ₹ 0.10 करोड़। 
34  पीिीिीएिएल के दो न्जलों अथाात ् बुलंदशहर और मुजफ्फरिगर में 12िी ं प्लाि के 

अन्तगात कोई काया िहीं क्रकया गया। 
35  एमिीिीएिएल: 1,588, पीयूिीिीएिएल: 3,903 और डीिीिीएिएल: 3,546। 
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अन्तगात दािे प्रस्तुत क्रकये थे जो आरजीजीिीिाई 12िीं प्लाि योजिा के 
अन्तगात पहले ही निगात क्रकए जा चुके थे। वितरण कम्पनियों िे इि दािों के 
मलए टीकेसीज़ को ₹ 2.62 करोड़36 का भुगताि क्रकया। 
(द) बिजनेस प्िान के अन्तर्गत पहिे से संथिावपत मीटिों के लिए दावे औि 
भुर्तान 
बबजिेस प्लाि और सौभाग्य योजिा के अन्तगात मीटर-युक्त क्रकये गये  
मीटर-रटहत उपभोक्ताओ ं के खाता संख्या के विश्लेिण से पता चला क्रक 
टीकेसीज़ िे सौभाग्य योजिा के अन्तगात 35,623 संयोजिों37 के मलए दाि े
प्रस्तुत क्रकये, जबक्रक ये संयोजि पहले ही बबजिेस प्लाि के अन्तगात  
मीटर-युक्त क्रकये जा चुके थे। वितरण कम्पनियों िे इि दािों के मलए 
टीकेसीज़ को ₹ 9.67 करोड़38 का भुगताि क्रकया।  
(य) योजना के आिम्भ से पूवग तनर्गत क्रकए र्ए संयोजनों के लिए दावे औि 
भुर्तान 
सौभाग्य योजिा 11 अक्टूबर 2017 को आरम्भ की गई थी तथा टीकेसीज़ की 
नियुन्क्त माचा 2018 और मई 2018 के मध्य की गई थी। 
सौभाग्य योजिा के अन्तगात निगात संयोजिों के आाँकड़ों के साथ 16 िमूिा 
न्जलों के टदसम्बर 2022 के बबमलगं डाटा के लेखापरीक्षा विश्लेिण39 से पता 
चला क्रक 2,424 उपभोक्ताओ4ं0 को संयोजि योजिा की आरम्भ नतधथ41 से 
पहले निगात कर टदए गए थे। इससे पता चलता है क्रक ये संयोजि टीकेसीज़    
द्िारा निगात िहीं क्रकए गए थे। तथावप, टीकेसीज़ िे इि संयोजिों के मलए  
₹ 71.51 लाख42 के भुगताि का दािा क्रकया, न्जसका भुगताि वितरण 
कम्पनियों द्िारा क्रकया गया और बाद में आरईसी को प्रस्तुत समापि 
प्रनतिेदि में दािा क्रकया गया। 
एन्ग्ज़ट कॉन्रें स (जििरी 2024) के दौराि, यूपीपीसीएल िे वितरण कम्पनियों 
को विमभन्ि योजिाओं में दोहरे संयोजिों की जााँच करिे और अमान्य 
ििरामश की िसूली तथा अंनतम डाटा/दस्तािेज साक्ष्य लेखापरीक्षा को प्रदाि 
करिे का निदेश टदया। सरकार िे प्रबंिि की कारािाई को स्िीकार क्रकया। 

 
36  एमिीिीएिएल: ₹ 0.38 करोड़, पीयूिीिीएिएल: ₹ 1.18 करोड़ और डीिीिीएिएल:  

₹ 1.06 करोड़। 
37  एमिीिीएिएल: 19,396 और पीयूिीिीएिएल: 16,227। 
38  एमिीिीएिएल: ₹ 4.98 करोड़ और पीयूिीिीएिएल: ₹ 4.69 करोड़। 
39  टीकेसीज़ द्िारा निगात उपभोक्ता संयोजि डाटा का ममलाि वितरण कम्पनियों के बबमलगं 

डाटा के साथ क्रकया गया। 
40  एमिीिीएिएल: 14, पीयूिीिीएिएल: 391, पीिीिीएिएल: 703 और डीिीिीएिएल: 1,316  
41  प्रस्तर संख्या 3.3.8 (ब), (स), और (द) के अन्तगात आच्छाटदत डीडीयूजीजेिाई, 

आरजीजीिीिाई 12िीं प्लाि और बबजिेस प्लाि के अन्तगात निगात संयोजिों को छोड़कर। 
42  एमिीिीएिएल: ₹ 0.32 लाख, पीयूिीिीएिएल: ₹ 11.55 लाख, पीिीिीएिएल:  

₹ 20.16 लाख, और डीिीिीएिएल: ₹ 39.48 लाख। 
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तत्पश्चात,् फरिरी 2024 में, प्रबंिि िे कहा क्रक एमिीिीएिएल में 28,314 
दोहरे/अनियममत संयोजिों के मलए टीकेसीज़ से ₹ 6.53 करोड़ की िसलूी की 
जाएगी। पीयूिीिीएिएल में 35,837 दोहरे संयोजिों की पहचाि की गई है 
और ₹ 8.66 करोड़ की शान्स्त आरोवपत की गई है, न्जसमें से  
₹ 4.54 करोड़ की िसूली कर ली गई है। शेि ििरामश टीकेसीज़ के शेि 
बकाया से िसूल की जाएगी। पीिीिीएिएल में दोहरे और गैर-लेजरकृत 
संयोजिों के मलए िसूली की जा चुकी है/प्रगनत पर है। डीिीिीएिएल में, 
सौभाग्य योजिा के अन्तगात कोई दोहरा संयोजि िहीं पाया गया, परन्त ु
सौभाग्य-डीडीयूजीजेिाई और सौभाग्य-12िीं प्लाि योजिाओं में िमशः 289 
और 1,714 दोहरे सयंोजि पाये गये, न्जसके मलये टीकेसीज़ से िसूली की 
जायेगी। डीिीिीएिएल ि ेयह भी दािा क्रकया क्रक सौभाग्य के अन्तगात क्रकसी 
भी उपभोक्ता की संयोजि निगात नतधथ 10 अक्टूबर 2017 से पहले की िहीं 
थी।  
लेखापरीक्षा यह स्िीकार करता है क्रक वितरण कम्पनियों िे दोहरे संयोजिों की 
पहचाि करिे तथा टीकेसीज़ से ििरामश िसूलिे की प्रक्रिया प्रारम्भ कर दी 
है। डीिीिीएिएल के उत्तर के सम्बन्ि में, क्रक सौभाग्य के अन्तगात क्रकसी भी 
उपभोक्ता की संयोजि निगात नतधथ 10 अक्टूबर 2017 से पहले की िही ंथी, 
लेखापरीक्षा के विश्लेिण से पता चला क्रक डीिीिीएिएल से संबद्ि 1,316 
संयोजि िास्ति में योजिा की आरंभ नतधथ से पहले निगात क्रकए गए थे। 
दोहिे एसपीवी संयोजनों के लिए टीकेसीज़ को अधिक भुर्तान 
3.3.9 सौभाग्य योजिा के टदशानिदेशों के अिुसार, सुदरू और दगुाम गााँिों/ 
मजरों, जहााँ धग्रड विस्तार व्यािहाररक या लागत प्रभािी िहीं था, के  
गैर-विद्युतीकृत पररिारों के मलए सौर फोटोिोन्ल्टक (एसपीिी) आिाररत एकल 
प्रणाली प्रदाि क्रकया जािा था। योजिा के अन्तगात वितरण कम्पनियों ि े
53,234 एसपीिी43 संयोजि संस्थावपत क्रकये। 
लेखापरीक्षा विश्लेिण से पता चला क्रक एमिीिीएिएल में 672 एसपीिी 
संयोजि और डीिीिीएिएल में 32 एसपीिी संयोजि मतदाता पहचाि 
पत्र/आिार संख्या के आिार पर दोहरे थे। पीयूिीिीएिएल में िाम, वपता का 
िाम और अन्य फ़ील्डों के आिार पर 232 संयोजि दोहरे थे। वितरण 
कम्पनियों िे इि दोहरे संयोजिों के मलए टीकेसीज़ को ₹ 4.41 करोड़44 का 
भुगताि क्रकया।  
अपिे उत्तर में, सरकार िे कहा (टदसम्बर 2023) क्रक पीयूिीिीएिएल और 
एमिीिीएिएल में एक ही िाम, वपता का िाम और मोबाइल िंबर िाले 
उपभोक्ताओं को, िोडल संस्था, उत्तर प्रदेश ििीि एिं ििीकरणीय ऊजाा 

 
43  एमिीिीएिएल: 16,511; पीयूिीिीएिएल: 33,072; पीिीिीएिएल: 1,065; और 

डीिीिीएिएल: 2,586। 
44  936 संयोजि x ₹ 47,129 प्रनत संयोजि। 
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विकास अमभकरण (यूपीिेडा) को भुगताि करिे से पूिा, भौनतक रूप से 
सत्यावपत क्रकया जायेगा। यह सुनिन्श्चत क्रकया जायेगा क्रक दोहरे ऑफ-धग्रड 
संयोजिों के मलए कोई भुगताि िहीं क्रकया जायेगा। डीिीिीएिएल के कुछ 
न्जलों में उपभोक्ताओं की यूआईडी तो एक जैसी पाई गई, परन्त ुिाम, वपता 
का िाम और सोलर पिैल िंबर मभन्ि थे। इस प्रकार, उपभोक्ता मभन्ि थे 
और कोई दोहरे संयोजि निगात िहीं क्रकये गये थे। 
पीयूिीिीएिएल और एमिीिीएिएल के प्रकरण में उत्तर स्िीकाया िहीं है, 
क्योंक्रक दोहरे संयोजिों के मलए भुगताि पहले ही क्रकया जा चुका है। इसके 
अनतररक्त, मसौदा ररपोटा (अप्रैल 2023) निगात होिे की नतधथ से 19 माह 
व्यतीत हो जािे के पश्चात ् भी, वितरण कम्पनियों (पीयूिीिीएिएल और 
एमिीिीएिएल) िे ििम्बर 2024 तक समीक्षा और समािाि प्रक्रिया पूरी िहीं 
की थी। अग्रेतर, डीिीिीएिएल के प्रकरण में उत्तर तका संगत िहीं है, क्योंक्रक 
दो अलग-अलग उपभोक्ताओं के पास एक ही यूआईडी िहीं हो सकती है। 
संथतुतत 3: 
ववतिण कम्पतनयााँ, टीकेसीज़ के कायग के अनुश्रवण के लिए प्रभावी प्रणािी 
थिावपत कि सकतीं हैं, स्जससे दोहिे संयोजनों की पहचान की जा सके औि 
टीकेसीज़ को अधिक भुर्तान िोका जा सके। 
टीकेसीज़ के पास पडी ववभार्ीय रूप से तनर्गत सामग्री की िार्त नहीं वसूिी 
र्यी 
3.3.10 टीकेसीज़ के साथ निषपाटदत अिुबंिों के अिुसार, टीकेसीज़ को अपि े
सम्बन्न्ित पैकेज के अन्तगात उपकरण/सामधग्रयों को प्राप्त करिे के दो माह 
के अन्दर भुगताि और सामग्री के लेखों को ममलाि हेतु जमा करिा आिश्यक 
था। ऐसा िहीं करिे पर, पररयोजिा प्रबंिकों द्िारा नििााररत, अलेखांक्रकत 
सामधग्रयों की लागत के मलए संविदाकारों के बकाया बबलों से आिश्यक िसूली 
की जािी थी। 
लेखापरीक्षा िे पाया क्रक पीयूिीिीएिएल में, चार टीकेसीज़45 िे पााँच न्जलों में  
₹ 68.98 लाख मूल्य की विभागीय सामग्री योजिा के पूणा होिे के पश्चात ्भी 
िापस िहीं की थी। पीयूिीिीएिएल द्िारा ऐसे टीकेसीज़ के विरुद्ि  
मसतम्बर 2022 और अगस्त 2023 के बीच सशंोधित शान्स्त आदेश निगात 
क्रकए गए थे। इसके अनतररक्त, डीिीिीएिएल ि ेछः न्जलों46 में टीकेसीज़ को 
निगात विभागीय सामग्री के सापेक्ष ₹ 16.30 लाख िसूल िहीं क्रकये थे  
(माचा 2023 तक)।  

 
45  एल एण्ड टी मलममटेड, टीएजी मसस्टम, जैक्सि प्राइिेट मलममटेड, और बजाज इलेन्क्ट्कल 

मलममटेड। 
46  धचत्रकूट, बांदा, महोबा, और हमीरपुर (टाटा प्रोजेक्ट्स मलममटेड): ₹ 13.42 लाख; तथा 

आगरा और मथुरा (एिसीसी मलममटेड): ₹ 2.88 लाख। 
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अपिे उत्तर में, सरकार िे कहा (टदसम्बर 2023) क्रक डीिीिीएिएल में, 
सौभाग्य योजिा के अन्तगात प्रत्येक टीकेसीज़ के साथ सामग्री ममलाि क्रकया 
गया था और टीकेसीज़ के बबलों से ₹ 21 करोड़ की आिश्यक कटौती की गई 
थी। टीकेसीज़ की लंबबत देिदाररयों से ₹ 16.30 लाख की शेि ििरामश की 
कटौती की जा रही है। 
पीयूिीिीएिएल के प्रबंिि िे सूधचत क्रकया (ििम्बर 2024) क्रक सामग्री 
न्जसका ममलाि िहीं हो सका, हेत ु ₹ 68.98 लाख की िसूली के मलए 
टीकेसीज़ को संशोधित कायाालय ज्ञापि निगात क्रकए गए थे और िसूली 
प्रक्रियािीि है। 
अतनच्छुक परिवािों का डाटा नहीं िखा र्या 
3.3.11 सौभाग्य योजिा के टदशानिदेशों के प्रस्तर 8.6 के अिुसार यूटटमलटीज़ 
को, योजिा के अन्तगात निःशुल्क विद्युत संयोजि लेिे के मलए अनिच्छुक  
गैर-विद्युतीकृत पररिारों का डाटा रखिा आिश्यक था, न्जसमें पररिारों की 
उधचत पहचाि और सम्बन्न्ित पररिारों द्िारा उद्ितृ कारण सन्म्ममलत हो। 
लेखापरीक्षा िे पाया क्रक निःशुल्क विद्युत संयोजि लेिे के मलए अनिच्छुक  
गैर-विद्युतीकृत पररिारों का वििरण, क्रकसी भी वितरण कम्पिी द्िारा िही ं
रखा गया था। फलस्िरूप, योजिा के समापि पर राज्य में गैर-विद्यतुीकृत 
पररिारों की न्स्थनत सुनिन्श्चत करिा संभि िहीं था।  
अपिे उत्तर में सरकार िे कहा (टदसम्बर 2023) क्रक सिेक्षण के दौराि जो 
गैर-विद्युतीकृत उपभोक्ता प्रारम्भ में निःशुल्क संयोजि लेिे के मलए इच्छुक 
थे, उन्होंिे बाद में क्रियान्ियि के समय संयोजि लेिे से मिा कर टदया। ऐस े
उपभोक्ताओं की संयोजि लेिे की इच्छा समय के साथ बदलती रही। इसमलए, 
निःशुल्क विद्युत संयोजि का लाभ लेिे के अनिच्छुक गैर-विद्युतीकृत 
पररिारों का डाटा िही ं रखा जा सका। सरकार िे आग ेकहा क्रक ऐसा डाटा 
अिास्तविक या अप्रासंधगक होता और भविषय की घरेल ू विद्युतीकरण 
योजिाओं के मलए इसका कोई उपयोग िहीं होता, क्योंक्रक गैर-विद्युतीकृत 
पररिारों की संख्या पररितािीय है। क्रकसी भी योजिा को आरम्भ करिे से पूिा 
िास्तविक डाटा प्राप्त करिे के मलए एक िए सिेक्षण की आिश्यकता होती है। 
एन्ग्ज़ट कॉन्रें स (जििरी 2024) के दौराि, प्रबंिि िे कहा क्रक अनिच्छुक 
पररिारों का डाटा िहीं रखा गया था क्योंक्रक यह बार-बार बदलता रहता था 
और इसमलए उपयोगी िहीं था। 
उत्तर स्िीकाया िहीं है, क्योंक्रक योजिा के टदशानिदेशों में स्पषट रूप से उि 
गैर-विद्युतीकृत पररिारों, जो निःशुल्क विद्युत संयोजि का लाभ लेिे के मलए 
अनिच्छुक थे, के डाटा को, ऐसे पररिारों द्िारा उद्ितृ कारणों सटहत रखिे की 
आिश्यकता थी।   
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अपयागप्त एसएिएससी िैठकें    
3.3.12 उ.प्र. सरकार िे आरजीजीिीिाई योजिा के अन्तगात कायों के 
क्रियान्ियि के दौराि प्रगनत की समीक्षा और समस्याओं के समािाि के मलए 
अक्टूबर 2013 में एसएलएससी का गठि क्रकया था, न्जसमें एसएलएससी के 
मलए माह में कम स ेकम एक बार बठैक करिा आिश्यक था। फरिरी 2015 
में, उ.प्र. सरकार िे एसएलएससी की भूममका का विस्तार करते हुए उसमें 
डीडीयूजीजेिाई योजिा के अन्तगात कायों को सन्म्ममलत कर टदया। अग्रेतर, 
सौभाग्य योजिा के मलए भी यही अिुश्रिण क्रियाविधि अपिायी जािी थी।  
लेखापरीक्षा िे देखा क्रक डीडीयूजीजेिाई और सौभाग्य योजिाओं के कायाान्ियि 
के दौराि मात्र 12 एसएलएससी बैठकें  आयोन्जत की गईं, जो आिश्यक 86 
बैठकों, न्जन्हें फरिरी 2015 से माचा 2022 तक मामसक रूप से आयोन्जत 
क्रकया जािा था, से बहुत कम थी।ं 
सरकार िे अपिे उत्तर में प्रेक्षण को स्िीकार क्रकया और कहा (टदसम्बर 2023) 
क्रक बैठकों की कम संख्या विमभन्ि प्रशासनिक कारणों से थी, न्जसमें मुख्य 
सधचि की अिुपलधिता भी सन्म्ममलत थी, जो एसएलएससी की अध्यक्षता 
करते हैं और कई अन्य ऐसी सममनतयों के अध्यक्ष हैं। 
अपयागप्त ददशा िैठकें    
3.3.13 डीडीयूजीजेिाई और सौभाग्य योजिाओ ं के टदशानिदेशों के अिुसार, 
टदशा को प्रत्येक नतमाही में कम से कम एक बार योजिाओं के कायाान्ियि 
की समीक्षा करिा अपेक्षक्षत था। 
लेखापरीक्षा िे देखा क्रक उत्तर प्रदेश के 75 न्जलों में टदशा की आिश्यक 2,100 
बैठकों के सापेक्ष मात्र 581 बठैकें  (27.67 प्रनतशत) ही आयोन्जत की गईं थी।ं 
पररणामस्िरूप, टदशा नियममत अंतराल पर योजिाओं की प्रगनत का अिुश्रिण 
िहीं कर सकी। 
सरकार िे अपिे उत्तर में कहा (टदसम्बर 2023) क्रक टदशा के अध्यक्ष 
सम्बन्न्ित नििााचि क्षेत्रों के सांसद या सम्बन्न्ित न्जलों के न्जलाधिकारी थे। 
अन्य सदस्यों में वििािसभा के सदस्य (एमएलए) और न्जला प्रशासि एिं 
विद्युत विभाग सटहत सरकारी विभागों के अधिकारी सन्म्ममलत थे। सदस्यों 
की अिुपलधिता के कारण बैठकें  प्रभावित हुईं। कोविड-19 महामारी ि े भी 
बैठकों को प्रभावित क्रकया। 
यह उत्तर स्िीकाया िहीं है, क्योंक्रक टदशा के टदशानिदेशों के अिुसार, सभी 
सदस्यों को िाममत ि क्रकए जािे पर भी बैठकें  आयोन्जत की जा सकतीं थी।ं 
िाममत अध्यक्ष की अिपुन्स्थनत में, सह-अध्यक्ष (यटद कोई हो) बैठक की 
अध्यक्षता कर सकता था। यटद ि तो अध्यक्ष और ि ही सह-अध्यक्ष उपन्स्थत 
हों, तो उपन्स्थत सदस्य बैठक की अध्यक्षता करिे के मलए अपिे मध्य से 
एक अध्यक्ष का चुिाि कर सकते थे।  
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संस्तुतत 4:  
उ.प्र. सिकाि यह सुतनश्चित कि सकती है कक एसएलएससी औि दिशा की 
बैठकें  मानिण्डों के अनुसाि आयोश्जत की जाएं, ताकक समय पि सुधािात्मक 
कािगवाई की जा सके। 
तनष्कर्ग  
डीडीयूजीजेवाई औि सौभाग्य योजनाओं के कायागन्वयन ने तनयोजन औि 
कियान्वयन सम्बन्धी महत्वपूर्ग कममयााँ अनुभव की। िोनों योजनाओं के 
अन्तर्गत स्वीकृत औि कियाश्न्वत मात्राओं के मध्य अत्यधधक मभन्नताएाँ थी। 
कायगक्षेत्र के प्रावधानों के ववपिीत कायग ककए र्ए, श्जसके परिर्ामस्वरूप 
परिहायग व्यय हुआ। कृवर् औि र्ैि-कृवर् फीडिों के पथृक्किर् का उद्िेचय बड़े 
पैमाने पि अप्राप्त था। योजना दिशातनिेशों औि अनुबंधों के प्रावधानों का 
पालन किने में ववतिर् कम्पतनयों की ववफलता के परिर्ामस्वरूप परिहायग 
व्यय औि संवविाकािों को अधधक भुर्तान हुआ। स्मार्ग मीर्ि के स्थान पि 
स्थैततक मीर्ि लर्ाने से योजना के दिशातनिेशों का उल्लंघन हुआ। कई मजिों 
में समरूप सेवा संयोजन के बबना अवसंििना का तनमागर्, तनकृष्र् तनयोजन 
औि कियान्वयन प्रथाओं को प्रततबबश्म्बत किता है। िोहिे िावों औि भुर्तानों 
के कई दृष्र्ांत सत्यापन औि भुर्तान प्रर्ामलयों में र्ंभीि कमजोरियों को 
उजार्ि किते हैं। एसएलएससी औि दिशा बैठकों की अपयागप्त संख्या ने 
तनयममत अनुश्रवर् औि तनिीक्षर् पि प्रततकूल प्रभाव डाला। ये कममयों न 
केवल बहुत अधधक ववत्तीय तनदहतथों का कािर् बनी, अवपतु इन्होंन ेयोजनाओं 
के उद्िेचयों की प्राश्प्त को भी प्रभाववत ककया।       





 

 
 
 
 
 
 
 

  

अध्र्ार्–IV 
लाभार्थयर्ों का सवेक्षण 



 

 
  



अध्याय-IV 
 

लाभार्थियों का सर्वेक्षण 
 

यह अध्याय उत्तर प्रदेश में सौभाग्य योजना के कायाान्वयन और प्रभाव का 
आकलन करने के ललए लेखापरीक्षा द्वारा ककए गए लाभार्थायों के सवेक्षण के 
पररणाम प्रस्तुत करता है। सवेक्षण में 16 जनपदों के 2,208 लाभार्थायों और 
224 गााँवों को आच्छाददत ककया गया है।  

अर्िकाांश उत्तरदाताओां ने ऊजाा मीटर (94.66 प्रततशत), स्स्थर ववद्युत आपूतता 
(55.84 प्रततशत), उपभोक्ता वस्तुओां तक पहुाँच में सुिार (81.79 प्रततशत), 
बच्चों के ललए अध्ययन के घांटों में वदृ्र्ि (71.11 प्रततशत) और रात्रि में बढी 
हुई गततशीलता और सुरक्षा (98.91 प्रततशत) प्राप्त करने की पुस्टट की। इसी 
तरह, अर्िकाांश ग्राम प्रिानों न ेअपने गााँवों में पयााप्त सांख्या में ववतरण 
ट्ाांसफामारों की उपलब्िता (80.80 प्रततशत) की पुस्टट की और वोल्टेज 
स्टेबलाइजसा/इनवटासा (85.71 प्रततशत) का कोई उपयोग नहीां होने की सूचना 
दी। दसूरी ओर, 41.89 प्रततशत उत्तरदाताओां ने वोल्टेज में उतार-चढाव की 
सूचना दी और 44.75 प्रततशत को एलईडी लैंप नहीां लमले। इसके अततररक्त, 
16.07 प्रततशत ग्राम प्रिानों ने ववतरण ट्ाांसफामारों की अपयााप्तता पर प्रकाश 
डाला।  

प्रस्तार्वना  

4.1 सौभाग्य योजना के कायाान्वयन और लक्षक्षत आबादी तक पररकस्ल्पत 
लाभ ककस सीमा तक प्राप्त हुए, के सम्बन्ि में लाभार्थायों और ग्राम पांचायतों 
के ग्राम प्रिानों के ववचार जानने के ललए, लेखापरीक्षा ने अगस्त-अक्टूबर 
2021 और जनवरी-फरवरी 2023 के दौरान एक सवेक्षण ककया। सवेक्षण में 
सभी 16 नमूना स्जलों के 47 चयतनत ब्लॉकों में से प्रत्येक से दो से पााँच 
गााँवों को आच्छाददत ककया गया।  

सवेक्षण के ललए प्रश्नावललयों के दो स्वतांि सेट तैयार ककए गए। एक 
लाभार्थायों के सवेक्षण के ललए और दसूरा गााँव के सवेक्षण के ललए। इन 
प्रश्नावललयों में, योजना के अन्तगात पररकस्ल्पत लाभों के ववलभन्न तत्व 
सस्म्मललत थे। सवेक्षण करने के ललए लेखापरीक्षा कालमाकों ने चयतनत गााँवों में 
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लाभार्थायों और ग्राम प्रिानों के घरों का दौरा ककया। सहमतत प्राप्त करन ेके 
बाद, प्रत्येक प्रश्न के उत्तर दजा ककए गए तथा पूणा प्रश्नावली पर लाभार्थायों 
और लेखापरीक्षा कालमाकों द्वारा सांयुक्त रूप स े हस्ताक्षर ककए गए। इसके 
अततररक्त, स्जयो टैर्गांग के साथ सवेक्षण ककये गये लाभार्थायों की छायार्चि 
ली गयीां। 

सवेक्षण में 16 नमूना स्जलों के 232 चयतनत गााँवों1 में से 224 गााँवों के 
2,208 लाभाथी आच्छाददत थे। 

लाभार्थियों के सर्वेक्षण का पररणाम  

4.2 सवेक्षण का लक्ष्य योजना की प्रभावशीलता और उनके जीवन पर इसके 
प्रभाव के सम्बन्ि में लाभार्थायों के अनुभवों को अलभललखखत करना था। 
लाभार्थायों के सवेक्षण के पररणामों की चचाा आगामी प्रस्तरों में की गई है। 

लाभार्थियों को एलईडी लैंपों और ऊजाि मीटरों का प्रार्वधान 

4.2.1 सौभाग्य योजना के ददशातनदेशों के प्रस्तर 2.4 के अनुसार, योजना के 
अन्तगात गैर-ववद्युतीकृत पररवारों को ववद्युत सांयोजन में अन्य बातों के  
साथ-साथ लाभार्थायों को ऊजाा मीटर और एलईडी लैंप का प्राविान सस्म्मललत 
था। 

सवेक्षण ककए गए कुल 2,208 लाभार्थायों में से, 1,216 (55.07 प्रततशत) ने 
एलईडी लैंप और 2,090 (94.66 प्रततशत) ने ऊजाा मीटर लमलने की सूचना 
दी। जबकक चार और सात लाभार्थायों ने क्रमशः एलईडी लैंप और ऊजाा मीटर 
के बारे में कोई उत्तर नहीां ददया, शेष 988 (44.75 प्रततशत) और 111  
(5.03 प्रततशत) लाभार्थायों ने बताया कक उन्हें क्रमशः एलईडी लैंप और उजाा 
मीटर ववतरण कम्पतनयों द्वारा उपलब्ि नहीां कराये गये थे। 

 

 

 
1  आठ गााँवों में लाभार्थायों का सवेक्षण नहीां ककया जा सका क्योंकक चार गााँवों का पता नहीां 

चल सका और अन्य चार गााँव या तो ऊजीकृत नहीां थे, या गााँव में कोई आबादी नहीां थी, 
या गााँव का नगर पाललका क्षेि में ववलय कर ददया गया था, या ववद्युतीकृत लाभाथी नहीां 
लमले। 



अध्याय-IV: लाभार्थियों का सर्वेक्षण  

43 

वर्वद्युत आपूतति में र्वोल्टेज उतार-चढार्व  

4.2.2 ववद्युत आपूतत ा में वोल्टेज के उतार-चढाव पर सवेक्षण प्रश्न के उत्तर 
में, 1,233 लाभार्थायों (55.84 प्रततशत) ने स्स्थर ववद्युत आपूतता की सूचना 
दी। जबकक 50 लाभार्थायों ने कोई दटप्पणी नहीां दी, शेष 925 लाभार्थायों 
(41.89 प्रततशत) ने उतार-चढाव का अनुभव करने की पुस्टट की।  

वर्वतरण ट्ांसफामिरों की उपलब्धता 

4.2.3 ववतरण ट्ाांसफामारों की उपलब्िता पर सवेक्षण प्रश्न के उत्तर में, 181 
ग्राम प्रिानों (80.80 प्रततशत) ने अपने गााँवों में पयााप्त सांख्या में ववतरण 
ट्ाांसफामारों की उपलब्िता की पुस्टट की। अग्रेतर, सात ग्राम प्रिानों ने अपनी 
दटप्पणी नहीां दी, जबकक शेष 36 ग्राम प्रिानों (16.07 प्रततशत) न ेअपने गााँवों 
में ववतरण ट्ाांसफामारों की अपयााप्त उपलब्िता की सूचना दी।  

गााँर्वों में र्वोल्टेज स्टेबलाइजसि/इन्र्वटिसि का उपयोग 

4.2.4 वोल्टेज स्टेबलाइजसा/इन्वटासा के उपयोग पर सवेक्षण प्रश्न के उत्तर में, 
192 ग्राम प्रिानों (85.71 प्रततशत) न े बताया कक ग्रामीणों द्वारा वोल्टेज 
स्टेबलाइजसा/इन्वटासा का उपयोग नहीां ककया जाता है। दो ग्राम प्रिानों ने 
अपनी दटप्पणी नहीां दी, जबकक शेष 30 ग्राम प्रिानों (13.39 प्रततशत) ने 
ग्रामीणों द्वारा वोल्टेज स्टेबलाइजसा/इन्वटासा के उपयोग की सूचना दी।  

उपभोक्ता र्वस्तुओं के उपयोग पर प्रभार्व 

4.2.5 सवेक्षण ककए गए कुल 2,208 लाभार्थायों में से, 1,806 लाभाथीयों 
(81.79 प्रततशत) ने ववद्युत सांयोजन प्राप्त करने के बाद उपभोक्ता वस्तुओां 
जैसे पांखे, इस्िी, टेलीववजन, किज, इत्यादद का उपयोग करने की सूचना दी। 
अग्रेतर, पााँच लाभार्थायों ने दटप्पणी नहीां दी, जबकक शेष 397 लाभार्थायों 
(17.98 प्रततशत) ने कहा कक वे इन वस्तुओां का उपयोग नहीां कर रहे थे। 
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बच्चों के अध्ययन के घंटों पर प्रभार्व 

4.2.6 सवेक्षण ककए गए कुल 2,208 लाभार्थायों में से 1,570 लाभार्थायों 
(71.11 प्रततशत) ने सांयोजन प्राप्त करने के बाद अपने बच्चों के अध्ययन के 
घांटों में वदृ्र्ि की सूचना दी। अग्रेतर, 592 लाभार्थायों ने दटप्पणी नहीां दी। 
शेष 46 लाभार्थायों में से सात के कोई बच्चे नहीां थे तथा 39 ने सांयोजन के 
बाद अपने बच्चों के अध्ययन के घांटों में कोई बदलाव या कमी नहीां होने की 
सूचना दी। 

रात्रि में गततशीलता/सुरक्षा पर प्रभार्व 

4.2.7 सवेक्षण ककए गए कुल 2,208 लाभार्थायों में से, 2,184 लाभार्थायों 
(98.91 प्रततशत) ने गााँवों के ववद्युतीकरण के कारण रात्रि में गततशीलता/ 
सुरक्षा में वदृ्र्ि की सूचना दी। अग्रेतर, सात लाभार्थायों ने अपनी दटप्पणी 
नहीां दी, जबकक शेष 17 लाभार्थायों ने गााँवों के ववद्युतीकरण के कारण रात्रि 
में गततशीलता/सुरक्षा में ककसी भी वदृ्र्ि से मना ककया। 

वर्वद्युत आपूतति पर प्रभार्व 

4.2.8 सवेक्षण ककए गए कुल 2,208 लाभार्थायों में से, 1,919 लाभार्थायों 
(86.91 प्रततशत) ने ववद्युत आपूतत ा में सुिार की सूचना दी। अग्रेतर, जबकक 
134 लाभार्थायों ने अपनी दटप्पणी नहीां दी, शेष 155 लाभार्थायों 
(7.02 प्रततशत) ने ववद्युत की आपूतत ा में ककसी भी सुिार से मना ककया। 

एस्ग्िट कॉन्िें स (जनवरी 2024) के दौरान, प्रबांिन ने बताया कक लाभाथी 
तकनीकी ववषयों के ववशेषज्ञ नहीां हैं और सवेक्षण के प्रश्नों पर उनकी 
प्रततकक्रयाएाँ मानव व्यवहार सम्बन्िी तथ्यों पर तनभार करती हैं। सरकार न ेभी 
प्रबांिन के उत्तर को स्वीकार ककया।  

लेखापरीक्षा का ववचार है कक सवेक्षण तनटपक्ष था, जैसा कक पररणामो में 
पररलक्षक्षत होता है, स्जसमें योजना के लाभों और उनके जीवन पर इसके प्रभाव 
के बारे में लाभार्थायों के सकारात्मक और नकारात्मक दोनों ववचार सस्म्मललत 
थे।  
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निष्कर्ि 

लेखापरीक्षा द्र्वारा ककए गए सर्वेक्षण िे सौभाग्य योजिा के कायािन्र्वयि तथा 
लाभार्थियों और गााँर्वों के जीर्वि पर इसके प्रभार्व के बारे में बहुमूल्य अंतर्दिष्ष्ि 
प्रदाि की। प्रनतकियाएाँ, योजिा के कियान्र्वयि में उपलष्धियों और कममयों, 
दोिों को उजागर करती हैं। यद्यपप, बडी संख्या में लाभार्थियों िे पर्वद्युतीकरण 
के कारण बच्चों के मलए अध्ययि के घंिों, गनतशीलता, सुरक्षा और उपभोक्ता 
र्वस्तुओं तक पहुाँच में सुिार को स्र्वीकार ककया, तथापप एलईडी लैंपों के 
अपयािप्त प्रार्विाि और र्वोल्िेज में उतार-चढार्व जैसे प्रकरण भी देखे गए।  

लखिऊ (राजीर्व कुमार पाण्डेय) 
ददिांक प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II), 

उत्तर प्रदेश 

प्रनतहस्ताक्षररत 

िई ददल्ली (के. संजय मूनत ि) 
ददिांक भारत के नियंत्रक एर्वं महालेखापरीक्षक 
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संक्षेपणों की सूची 
 

संक्षक्षप्त रूप पूणण वििरण 
एबी केबल एरियल बंच्ड केबल  
एटी एण्ड सी समग्र तकनीकी एवं वाणिज्यिक 
बीओक्ि ू बबल ऑफ क्वांटििी 
सीएजी भाित के नियंत्रक एव ंमहालेखापिीक्षक 
सीसीईए आर्थिक मामलों की मंबिमण्डलीि सममतत 
सीजीएसटी कें द्रीय वस्तु एव ंसेवा कि 
डीडीयूजीजेवाई दीिदयाल उपाध्याय ग्राम ज्योनत योजिा 
ददशा ज्िला ववकास समन्वि तथा अनुश्रवि सममतत 

डीपीआि ववस्ततृ परियोजिा रिपोटट  
डीटी ववतिण ट्ांसफामटि 
डीवीवीएिएल दक्षक्षणांचल ववद्युत ववतिण निगम लललमटेड 
एफआिपी ववत्तीय पुिगटठि योजिा 
उ.प्र. सरकार उत्ति प्रदेश सिकाि 
जीएसटी वस्तु एवं सेवा कि 
एचिी हाई-िेंशन 
आईपीडीएस एकीकृत ववद्युत ववकास योजिा 
केस्को कानपुर ववद्िुत आपूतत ि कम्पनी लललमटेड 
एलिी लो-िेंशन 
एमएलए ववधािसभा सदस्य 
एमओपी ऊिाि मंत्रालय 
एमवीवीएिएल मध्यांचल ववद्युत ववतिण निगम लललमटेड 
एिओएफएि नेशनल ऑज्टिकल फाइबर नेिवकि  
पीसीसी प्री-स्टे्स्ड सीमेंट कंक्रीट 
पीएफए 'सभी के ललए 24x7 बबजली' 
पीएमए परियोजिा प्रबंधि एजेंसी 
पीयूवीवीएिएल पूवाांचल ववद्युत ववतिण निगम लललमटेड 
पीवीवीएिएल पश्चचमांचल ववद्युत ववतिण निगम लललमटेड 
आिईसी ग्रामीण ववद्युतीकिण निगम लललमटेड 
िेस्पो ग्रामीण ववद्युतीकिण एव ंद्ववतीय प्रणाली नियोजि संगठि 
आिजीजीवीवाई िाजीव गांधी ग्रामीण ववद्युतीकिण योजिा 
सौभाग्य प्रधािमंत्री सहज बबजली हि घि योजिा 
एसजीएसटी िाज्य वस्तु एवं सेवा कि 
एसआईआर स्िॉक इश्िू रेट्स 
एसएलएससी िाज्य स्तिीय स्थायी सलमनत 
एसपीवी सौि फोटोवोश्टटक 
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संक्षक्षप्त रूप पूणण वििरण 
टीकेसी टिटकी संववदाकार 
यूपीिेडा उत्ति प्रदेश िवीि एवं िवीकिणीय ऊजाट ववकास अमिकरि 
यूपीपीसीएल उत्ति प्रदेश पावि कारपोरेशन लललमटेड 
वैि मूटय वर्धटत कि 
डब्लटयूसीटी कायट अिुबंध कि 
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