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अध्याय-V 
 

आंतरिक नियंत्रण प्रणाली 
 

यह अध्याय जााँच करता है कक क्या यूपीसीडा का आंतररक नियंत्रण तंत्र इसकी 
गनतविधियों की प्रकृनत और आकार के अिुरूप है, ताकक यह पररचालि की 
दक्षता, वित्तीय ररपोर्टिंग की विश्िसिीयता और लागू कािूिों और विनियमिों 
के अिुपालि के ललए उधचत आश्िासि प्रदाि कर सके। विलिष्ट रूप से दिााये 
गये प्रमुख विषयों में िावषाक लेखे तैयार ि करिा, आयकर छूट का लाभ ि 
उठािा, िेति सलमनत के नियमों एिं ितों का उल्लंघि करते हुए ितेि संिोिि 
करिा, राज्य के सािाजनिक क्षेत्र के उपक्रमों को असुरक्षक्षत ऋण प्रदाि करिा, 
र्दिा-निदेिों का उल्लंघि करते हुए सािधि जमा में नििेि करिा, सािधि 
जमा रजजस्टर का रखरखाि ि करिा तथा स्रोत पर कटौती ककए गए कर की 
िापसी का समय पर दािा ि करिा सजममललत हैं। 

प्रस्ताविा 
5.1 आतंररक नियंत्रण पररचालि की दक्षता, वित्तीय ररपोर्टिंग की विश्िसिीयता 
और लागू कािूिों और विनियमिों के अिुपालि के ललए उधचत आश्िासि प्रदाि 
करिे के ललए बिायी गयी एक प्रकक्रया है। 
लेखापिीक्षा परिणाम 
5.2 आंतररक नियंत्रण कक्रयाविधियों/तंत्रों के लेखापरीक्षा विश्लेषण से 
निमिललखखत कलमयााँ पररलक्षक्षत हुई: 
वार्षिक लेखे तैयाि िहीं ककये गये 
5.2.1 उत्तर प्रदेि राज्य औद्योधगक विकास निगम लललमटेड (आजस्तयों एिं 
दानयत्िों का अंतरण) अध्यादेि, 2018 के अिुसार, यूपीएसआईडीसी की आजस्तयााँ 
एिं दानयत्ि यूपीसीडा को अंतररत ककए जािे थे। उ.प्र. सरकार की अधिसूचिा 
(04 माचा 2021), जजसमें लीडा के गठि को निरस्त कर र्दया गया था तथा 
इसके लखिऊ एिं उन्िाि जिपद के अधिसूधचत गााँिों को यूपीसीडा में िालमल 
कर ललया गया था, के अन्तगात लीडा की आजस्तयााँ एिं दानयत्ि भी यूपीसीडा 
को अंतररत ककए जािे थे।  
लेखापरीक्षा िे देखा कक यूपीएसआईडीसी की आजस्तयों एिं दानयत्िों का अंतरण 
यूपीसीडा को िहीं ककया गया था, क्योंकक ऐसे अंतरण को प्रभािी करिे के ललए, 
यूपीएसआईडीसी के िषा 2014-15 से 26 जूि 20181 तक के िावषाक लेखे तयैार 
िहीं ककए गए थे। इसी तरह, लीडा की आजस्तयों एिं दानयत्िों का अंतरण 
यूपीसीडा को िहीं ककया गया था, क्योंकक लीडा के िषा 2019-20 से 2020-212 
के िावषाक लेखाओं को अंनतम रूप िहीं र्दया गया था। 

 
1  चूाँकक, यूपीएसआईडीसीएल (आजस्तयों एिं दानयत्िों का अंतरण) अध्यादेि, 2018,  

27 जूि 2018 को जारी ककया गया था।  
2  चूाँकक, लीडा का अजस्तत्ि 04 माचा 2021 को समाप्त हो गया था। 
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अग्रेतर, जैसा कक यूपीआईएडी अधिनियम 1976 की िारा 22 के अन्तगात 
आिश्यक था, यूपीसीडा िे अपिी स्थापिा (लसतमबर 2001) से लेकर  
31 माचा 2024 तक िावषाक लेखे तैयार िहीं ककए थे। यूपीआईएडी  
अधिनियम, 1976 की िारा 23 के अन्तगात िावषाक प्रनतिेदि भी, वििािमण्डल 
के दोिों सदिों के समक्ष रखिे के ललए, तैयार िहीं ककये गये थे। 
यूपीसीडा िे अपिे उत्तर में बताया (लसतमबर 2023) कक यूपीएसआईडीसी के  
26 जूि 2018 तक के िावषाक लेखाओं को अंनतम रूप देिे का काया प्रगनत पर 
है। एक्स-लीडा के 2018-19 के लेखे तैयार कर ललए गए हैं तथा िेष लेखाओं 
को तैयार करिे की कारािाई की जा रही थी। 
एजजजट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौराि, यूपीसीडा िे बताया कक एक्स-लीडा 
के लजमबत लेखाओं पर कोई कारािाई िहीं की गई थी। उ.प्र. सरकार िे बताया  
(जुलाई 2024) कक लीडा के िषा 2019-20 और 2020-21 के िावषाक लेखाओं  
को तैयार कर ललया गया हैं और सांविधिक लेखापरीक्षकों िे उि पर हस्ताक्षर 
कर र्दए हैं।  
तथ्य यथाित रहा कक यूपीएसआईडीसी के लेखे िषा 2014-15 से 
26 जूि 20183 तक तथा यूपीसीडा के लेखे स्थापिा नतधथ से तैयार िहीं ककये 
गये थे। एक्स-लीडा के मामले में, सांविधिक लेखापरीक्षकों िे र्दसमबर 2024 
तक लेखापरीक्षा प्रनतिेदि जारी िहीं ककया था। पररणामस्िरूप, यूपीएसआईडीसी 
और एक्स-लीडा की आजस्तयों एिं दानयत्िों का अंतरण यूपीसीडा को लजमबत 
था। इस कारण, यूपीआईएडी अधिनियम, 1976 की िारा 22 के प्राििािों के 
अिीि यूपीसीडा के िावषाक लेखाओं को उ.प्र. सरकार को अग्रेवषत िही ंककया जा 
सका। 
संस्तुनत संख्या 9 
उ.प्र. सिकाि को यह सुनिश्चित कििा िाहहए कक यूपीएसआईडीसी, एक्स-लीडा 
औि यूपीसीडा के लश्बित वार्षिक लेखाओं को शीघ्रतम अंनतम रूप हदया जाए 
ताकक यूपीएसआईडीसी औि एक्स-लीडा की आश्स्तयों एवं दानयत्वों का यूपीसीडा 
में र्वलय हो सके। इसके अनतरिक्त, उ.प्र. सिकाि को यूपीसीडा का वार्षिक 
प्रनतवेदि र्विािमण्डल के दोिों सदिों के समक्ष िखिा सुनिश्चित कििा िाहहए। 
आयकि से छूट का लाभ िहीं उठाया गया 
5.2.2 जैसा कक यूपीएसआईडीसी की 231िीं बोडा बैठक (र्दसमबर 1999) में 
चचाा की गई थी, यूपीएसआईडीसी के यूपीसीडा (एक प्राधिकरण) में  
27 जूि 2018 से पररिनतात होि ेके पश्चात, यूपीसीडा द्िारा आयकर देय िहीं 
था ताकक इस बचत का नििेि आईए में बेहतर अिस्थापिा सुवििाएं प्रदाि 
करिे में हो सके। 

 
3  चूाँकक, यूपीएसआईडीसीएल (आजस्तयों एिं दानयत्िों का अंतरण) अध्यादेि, 2018,  

27 जूि 2018 को जारी ककया गया था। 
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लेखापरीक्षा िे देखा कक यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सर्हत) िे जुलाई 2018 स े
माचा 2024 तक की अिधि में ₹ 184.43 करोड़ की ििरालि का आयकर जमा 
ककया क्योंकक यह आयकर अधिनियम, 1961 की िारा 10 (46) के अन्तगात 
कर छूट4 प्राप्त करिे में विफल रहा। यह उल्लेख करिा उधचत है कक कें द्र 
सरकार िे आयकर अधिनियम की िारा 10 (46) के प्रयोजिाथा ग्रेटर िोएडा 
औद्योधगक विकास प्राधिकरण (जीिीडा) और यमुिा एक्सप्रेसिे औद्योधगक 
विकास प्राधिकरण (यीडा) को अधिसूधचत5 ककया था। 
यूपीसीडा िे अपिे उत्तर में बताया (र्दसमबर 2023) कक कर सलाहकार को 
तत्काल आिश्यक कारािाई सुनिजश्चत करिे के ललए कहा गया है, ताकक आयकर 
अधिनियम की िारा 10(46) के अन्तगात छूट का लाभ उठाया जा सके।  
उ.प्र. सरकार िे बताया (जुलाई 2024) कक अधग्रम कर अिंनतम लेखाओ ं के 
आिार पर जमा ककया जा रहा था। आयकर विभाग िे मात्र इसी आिार पर िषा 
2021-22 के ललए कर का नििाारण ककया था। आयकर सलाहकार को, आयकर 
से छूट प्राप्त करिे के ललए कारािाई प्रारमभ करिे के निदेि र्दए गए थे और 
उन्होंिे इसकी कारािाई प्रारमभ कर दी है। 
वेति सममनत की शतों का उल्लंघि किते हुए वेति संशोिि 
5.2.3 सािाजनिक उद्यम विभाग, उ.प्र. सरकार िे 1 जििरी 2016 से 
सािाजनिक क्षेत्र के उपक्रमों/उद्यमों में िेति सलमनत, 2016 (पीसी 2016) की 
संस्तुनतयों को लाग ू करिे की स्िीकृनत इस िता के अिीि, कक तीि  
िषों (2012-13, 2013-14 और 2014-15) के िावषाक लेखाओं की लेखापरीक्षा 
महालेखाकार द्िारा की गयी हो और िावषाक सािारण अधििेििों में लेखाओं को 
अंगीकृत ककया गया हो, प्रदाि (3 जििरी 2017) की।  
आईआईडीडी ि ेयूपीएसआईडीसी के िेति सलमनत, 2016 की संस्तुनतयों को  
1 जििरी 2016 से लाग ूकरिे के प्रस्ताि पर सहमनत, उ.प्र. सरकार के आदेि 
र्दिांक 3 जििरी 2017 में उजल्लखखत ितों के अिुपालि के अिीि जारी की 
(19 माचा 2018)। यूपीएसआईडीसी िे र्दिांक 3 जििरी 2017 के आदेि में 
उजल्लखखत ितों के अिुपालि के अिीि, पीसी, 2016 की संस्तुनतयों को लागू 
करिे के ललए कायाालय आदेि जारी ककया (9 अप्रैल 2018)। 
लेखापरीक्षा िे देखा कक प्रभािी नतधथ (1 जििरी 2016) से पूिा के दो िषों6 
(2013-14 और 2014-15) के िावषाक लेखाओं की लेखापरीक्षा, ि तो सांविधिक 
लेखापरीक्षकों /महालेखाकार द्िारा की गई थी और ि ही िेति संिोिि के लागू 
होिे (9 अप्रैल 2018) के समय ,िावषाक सािारण अधििेििों में उन्हें अंगीकृत  

 
4  आिेदि द्िारा।  
5  23 जूि 2020 (जीिीडा) और 24 र्दसमबर 2020 (यीडा)। 
6  िषा 2013-14 के िावषाक लेखे सांविधिक लेखापरीक्षकों  द्िारा 28 मई 2018 को प्रमाखणत 

ककए गए थे तथा कंपिी अधिनियम, 1956 की िारा 619(4) के अन्तगात सीएजी की 
र्टप्पखणयााँ 30 अप्रैल 2019 को जारी की गईं तथा सांविधिक लेखापररक्षकों द्िारा िषा  
2014-15 के िावषाक लेखे 31 माचा 2024 तक प्रमाखणत िहीं ककए गए थे। 
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ककया गया था। तथावप, यूपीएसआईडीसी िे अपिे स्ियं के आदेि और  
उ.प्र. सरकार के आदेिों का उल्लंघि करते हुए जजसमें स्पष्ट रूप से ितों के 
पूरा होिे पर ही ितेि सलमनत की संस्तुनतयों को लागू करिा नियत था, ितेि 
संिोििों को लागू ककया और वित्तीय लाभ जारी ककए।  
यूपीसीडा िे अपिे उत्तर में बताया (लसतमबर 2023) कक िेति सलमनत के समक्ष 
अिंनतम लेखे प्रस्तुत ककए गए थे। इस पर विचार करते हुए, उ.प्र. सरकार िे, 
यूपीएसआईडीसी में ितेि सलमनत की संस्तुनतयों को लागू करिे का आदेि र्दया। 
यूपीएसआईडीसी ि ेउ.प्र. सरकार के आदेिों का पालि ककया और कमाचाररयों 
के िेति में संिोिि ककया। उ.प्र. सरकार िे लसतमबर 2023 में प्रबंिि के उत्तर 
को ही पुिः दोहराया (जुलाई 2024)। तथावप, यूपीसीडा/उ.प्र. सरकार ि ेउत्तर के 
समथाि में कोई दस्तािेज उपलब्ि िहीं कराया।  
िाज्य के साविजनिक क्षेत्र के उपक्रमों को असुिक्षक्षत ऋण प्रदाि कििा 
5.2.4 उ.प्र. सरकार ि े यूपीसीडा को, यू.पी. स्टेट जस्पनिगं कंपिी लललमटेड 
(यूपीएसएससीएल) को ₹ 2.84 करोड़ की ििरालि का ऋण प्रदाि करि ेका 
निदेि र्दया (अगस्त 2019) ताकक यूपीएसएससीएल, यूनियि बैंक ऑफ इजण्डया 
के ऋण का भुगताि कर सके। अग्रतेर, उ.प्र. सरकार िे यूपीसीडा को, उत्तर 
प्रदेि वित्तीय निगम (यूपीएफसी) को ₹ 50 करोड़ की ििरालि का ऋण देिे का 
निदेि र्दया (फरिरी 2020) ताकक लसडबी के बकाया देयताओं के एकमुश्त 
निपटाि की अधग्रम रालि का भुगताि ककया जा सके। 
लेखापरीक्षा िे देखा कक यूपीएसएससीएल र्दिाला एिं िोिि अक्षमता संर्हता 
2016 के अन्तगात चूककताा था और इसकी आजस्तयों पर समबजन्ित प्रनतबंि 
थे। यूपीएफसी की आजस्तयां ऋण िसूली न्यायाधिकरण (डीआरटी) के आदेिों 
के अन्तगात जब्त कर ली गई थी। यूपीसीडा िे इि संस्थाओ के साथ बबिा 
ककसी ऋण अिुबंि के, इि दोिों राज्य के सािाजनिक क्षेत्र के उपक्रमों को  
₹ 52.84 करोड़7 का असुरक्षक्षत ऋण प्रदाि ककया। उ.प्र. सरकार ि े 
विनिर्दाष्ट ककया (28 जुलाई 2020) कक यूपीएफसी को ऋण 8 प्रनतित तै्रमालसक 
रूप से देय ब्याज की दर के अिीि होगा और मलूिि की अदायगी दो िषा बाद 
से प्रारमभ होगी। यूपीएसएससीएल को र्दए गए ऋण के ललए ऐसे कोई नियम 
एिं िते विनिर्दाष्ट िहीं ककए गए थे। यूपीसीडा िे यूपीएफसी को डडमांड िोर्टसें 
जारी की लेककि ब्याज और मूलिि की ककस्तों का भुगताि बकाया रहा। 
यूपीएसएससीएल से कोई िसूली प्रारमभ िहीं की गई थी। 
एजजजट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौराि यूपीसीडा िे बताया कक उ.प्र. सरकार 
के निदेिों के अिुसार ऋण प्रदाि ककये गए थे। दोिों कंपनियों से ऋण ििरालि 
िसूलिे के प्रयास ककए जा रहे हैं। तथावप, अभी तक कोई ििरालि िसूल िहीं 
की गई है। 

 
7  23 जििरी 2020 को यूपीएसएससीएल को ₹ 2.85 करोड़ और 18 माचा 2020 को यूपीएफसी 

को ₹ 50 करोड़। 
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उ.प्र. सरकार िे बताया (जुलाई 2024) कक यूपीएसएससीएल, यूपीएफसी और 
यूपीसीडा राज्य सरकार की संस्थाएं हैं। इस कारण यूपीसीडा के ललए उसके 
निदेिों का पालि करिा आिश्यक है और यूपीसीडा िही कर रहा है। 
उत्तर स्िीकाया िहीं है क्योंकक यूपीसीडा द्िारा अपिे वित्तीय र्हतों को सुरक्षक्षत 
ककए बबिा ऋण प्रदाि ककए गए थे। यह उल्लेख करिा उधचत है कक  
उ.प्र. सरकार िे यूपीएफसी को ₹ 30 करोड़ का अनतररक्त ऋण देिे के ललए 
कहा था (जििरी 2023)। तथावप, यूपीसीडा िे, यूपीएफसी को पूिा में जारी  
₹ 50 करोड़ के ऋण के अिोध्य ऋण में पररिनतात हो जािे की संभाििा के 
दृजष्टगत, यूपीएफसी को ₹ 30 करोड़ का अनतररक्त ऋण जारी िहीं ककया और 
उ.प्र. सरकार से, यूपीसीडा के र्हत में, मामले पर पुिविाचार करिे का अिुरोि 
ककया। 
उ.प्र. सिकाि के ₹ 41 किोड़ के िकाया ऋण पि ब्याज का िढ़ता भाि 
5.2.5 एक्स-लीडा िे विकास गनतविधियों के निष्पादि हेतु, उ.प्र. सरकार से 
अल्पािधि ऋण के रूप में ₹ 41 करोड़ प्राप्त ककए (अक्टूबर 2005 से  
माचा 2008 तक), जजसे 18 से 19 प्रनतित प्रनत िषा ब्याज की दर से, दण्डात्मक 
ब्याज सर्हत, यर्द देय हो तो, पााँच िषों के अन्दर पुिभुागताि करिा था। 
एक्स-लीडा िे उ.प्र. सरकार से ऋण को सीड पूाँजी में पररिनतात करिे अथिा 
इसे ब्याज मुक्त ऋण में पररिनतात करते हुए पुिभुागताि अिधि को आठ िषा 
तक बढािे का अिुरोि8 ककया था, जजसे सरकार िे अस्िीकार कर र्दया  
(जुलाई 2007)। एक्स-लीडा िे पुिः, उ.प्र. सरकार से ऋण पर ब्याज दर को 
िून्य प्रनतित तक या बचत बैंक खाते पर लागू ब्याज दर के बराबर कम करिे 
का अिुरोि9 ककया। उ.प्र. सरकार द्िारा इस पर कोई निणाय िहीं ललया गया। 
लेखापरीक्षा िे देखा कक यूपीसीडा द्िारा मूलिि रालि और ब्याज का पुिभुागताि 
िहीं ककया गया है, जजसके पररणामस्िरूप 31 माचा 2024 को ₹ 41 करोड़ की 
ऋण रालि पर ₹ 132.49 करोड़ का बकाया ब्याज का दानयत्ि बि गया। 
उपरोक्त प्रकरण पर, सीएजी के 31 माचा 2015 को समाप्त होिे िाले िषा के 
ललए लेखापरीक्षा प्रनतिेदि (आधथाक क्षेत्र-गैर सािाजनिक उपक्रम) में पहले ही 
र्टप्पणी की जा चुकी थी। तथावप, इस समबन्ि में कोई कारािाई िहीं की गई 
है। 
यूपीसीडा िे अपिे उत्तर में लेखापरीक्षा प्रेक्षण को स्िीकार ककया  
(लसतमबर 2023) और बताया कक ऋण के पुिभुागताि के ललए एक प्रस्ताि 
प्रस्तुत ककया जा रहा है। उच्च स्तर पर निणाय के उपरांत, ऋण का पुिभुागताि 
ककया जाएगा और राज्य सरकार से, ब्याज की ििरालि को माफ करिे का 

 
8  जुलाई 2006 से फ़रिरी 2007 के दौराि।  
9  अक्टूबर 2019 से माचा 2021 के दौराि।  
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अिुरोि ककया जाएगा। उ.प्र. सरकार िे अपिे उत्तर में (जुलाई 2024), लेखापरीक्षा 
प्रेक्षण पर कोई र्टप्पणी िहीं की। 
िोएडा ऋण के पुिभुिगताि शतों का अिुपालि िहीं ककया गया 
5.2.6 ििीि ओखला औद्योधगक विकास प्राधिकरण (िोएडा) िे, 
यूपीएसआईडीसी को ₹ 450 करोड़ का ऋण 10.20 प्रनतित प्रनत िषा ब्याज की 
दर से जजसका भुगताि तै्रमालसक आिार पर देय था, अिमुक्त10 ककया। एक 
िषा की स्थगि अिधि की समाजप्त के बाद, मूलिि रालि, बारह समाि नतमाही 
ककस्तों में पुिभुागताि की जािी थी। टमा लोि के ऋण अिुबंि के अिुसार, 
पुिभुागताि में चूक की दिा में अनतररक्त 3 प्रनतित की दर से तै्रमालसक आिार 
पर चक्रिदृ्धि ब्याज देय था। अग्रेतर, यूपीएसआईडीसी िे अन्य नियमों एि ं
ितों जजन्हें िोएडा द्िारा समय-समय पर संस्िीकृनत पत्र में या अन्यथा नियत 
ककया जा सकता था, को स्िीकृत ककया। 
िोएडा िे 1 अप्रैल 2018 से ब्याज दर को 10.20 प्रनतित प्रनत िषा से घटाकर 
8 प्रनतित प्रनत िषा कर र्दया (जुलाई 2018)। तत्पश्चात, िोएडा ि,े ऋण के 
वितरण की नतधथ से सरकारी प्रनतभूनतयों11 पर देय सािारण ब्याज िसूलिे और 
कोई दण्डात्मक ब्याज या चक्रिदृ्धि ब्याज िहीं िसूलिे के अपिे बोडा के निणाय 
से यूपीसीडा को अिगत कराया (र्दसमबर 2020)। 
लेखापरीक्षा िे देखा कक यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सर्हत) िे समझौता ज्ञापि 
की पुिभुागताि नियमों एिं ितों का पालि िहीं ककया, जजसमें स्पष्ट रूप से 
कहा गया था कक ब्याज का पुिभुागताि तत्काल तै्रमालसक देय था और मूलिि 
रालि स्थगि अिधि के बाद बारह समाि तै्रमालसक ककस्तों में चुकािी थी। 
यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सर्हत) िे र्दसमबर 2017 से ििमबर 2018 के 
दौराि, िोएडा को भुगताि ककए गए ₹ 450 करोड़ को मूलिि का पुिभुागताि 
और अप्रैल 2019 स े जििरी 2021 के दौराि, भुगताि ककए गए  
₹ 132.55 करोड़ को ब्याज का भुगताि मािा। 
तदिुसार, िोएडा िे यूपीसीडा द्िारा पहले मूलिि और उसके बाद ब्याज के 
समायोजि पर आपवत्त जताई (माचा 2024)। इसि ेर्दसमबर 2020 में िोएडा के 
निणाय के अिुसार सरकारी प्रनतभूनतयों12 पर देय सािारण ब्याज लगािे के 
स्थाि पर यूपीसीडा द्िारा ऋण वितरण की नतधथ से 31 माचा 2018 तक 
8.016 प्रनतित13 की दर से और 1 अप्रैल 2018 से 8 प्रनतित14 की दर से 
ब्याज लगािे पर भी, आपवत्त जताई। िोएडा िे यपूीसीडा से ₹ 582.55 करोड़15 
के पहले से ककये गये भगुताि के अनतररक्त, मूलिि के रूप में ₹ 15.05 करोड़ 

 
10  22 अक्टूबर 2014 को 350 करोड़ और 20 ििमबर 2014 को ₹100 करोड़। 
11  िावषाक लागू।  
12  िावषाक लागू। 
13  2014 से 2018 के दौराि सरकारी प्रनतभूनतयों की औसत दर।  
14  िोएडा द्िारा जुलाई 2018 में सूधचत।  
15

  ₹ 450 करोड़ +₹ 132.55 करोड़। 
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और ब्याज के रूप में ₹ 4.63 करोड़ का बकाया होिे का दािा ककया। िोएडा 
का ₹ 19.68 करोड़16 का दािा 31 माचा 2024 तक बकाया था।  
एजजजट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौराि, यूपीसीडा िे प्रेक्षण को स्िीकार ककया 
और आश्िासि र्दया कक तदिुसार ऋण का पुिभुागताि ककया जायेगा।  
उ.प्र. सरकार िे बताया (जुलाई 2024) कक दोिों प्राधिकरणों के बीच ऋण 
समायोजि समबन्िी विसंगनत थी। सरकार के निदेिािुसार अग्रेतर कारािाई की 
जाएगी। 
हदशानिदेशों का उल्लंघि किते हुए सावगि जमा में निवेश 
5.2.7 यूपीआईएडी अधिनियम, 1976 की िारा 20 (3) के प्राििािों के अिुसार, 
राज्य सरकार के ककसी भी निदेि के अिीि, प्राधिकरण अपिे कोषों में से उतिी 
ििरालि ककसी अिुसूधचत बैंक के चालू खाते में रख सकता है, जजतिी िह 
अपिी अपेक्षक्षत ितामाि आिश्यकताओं की पूनत ा के ललए आिश्यक समझे और 
ककसी भी अधििेष ििरालि को उस तरीके से नििेि कर सकता है, जैसा िह 
उधचत समझे। उ.प्र. सरकार िे भी यह निदेि र्दया (23 फरिरी 2016) कक 
सािाजनिक क्षेत्र के उपक्रमों/स्िायत्त निकायों के बोडा, बैंक खाते खोलिे और 
अधििेष कोषों को उिको िालसत करिे िाले नियमों/प्राििािों के अिुरूप, नििेि 
करिे के ललए उत्तरदायी होंगे। तदिुसार, यूपीसीडा बोडा िे अपिी 36िीं बठैक 
(लसतमबर 2020) में सािाजनिक क्षेत्र और निजी क्षेत्र के बैंकों के जमा खातों में 
अधििेष ििरालि के नििेि के ललए र्दिानिदेि तैयार ककए। 
लेखापरीक्षा िे देखा कक यूपीसीडा िे उपरोक्त र्दिानिदेिों में िखणात बैंकों के 
वित्तीय मापदण्डों का आकलि ककए बबिा, कई सािाजनिक क्षेत्र के बैंकों के 
सािधि जमा खातों में अधििेष निधि का नििेि17 ककया। नििेि के ललए एक 
िता यह थी कक बैंकों िे तत्काल पूिा के तीि वित्तीय िषों में लाभ घोवषत ककया 
हो। तथावप, यह देखा गया कक सािाजनिक क्षेत्र के बैंकों में जो वपछले तीिों  
वित्तीय िषों से हानियों में थे, ₹ 57.23 करोड़, नििेि ककए गए थे जैसा कक  
परिमशष्ट-5.1 में िखणात है। 
एजजजट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौराि, यूपीसीडा िे बताया कक यह एक 
सरकारी निकाय है और इसललए सुरक्षा की दृजष्ट से, सािाजनिक क्षेत्र के बैंकों 
में उच्चतम ब्याज दर प्राप्त करिे के बाद सािधि जमा की गयी थी।  
उ.प्र. सरकार िे बताया (जुलाई 2024) कक सािाजनिक क्षेत्र के बैंकों में उच्च 
ब्याज दरों पर नििेि सक्षम प्राधिकारी के अिुमोदि के उपरांत ककया जा रहा 
था। 
उत्तर स्िीकाया िहीं है क्योंकक लेखापरीक्षा िे पाया कक उक्त नििेि, बोडा द्िारा 
अिुमोर्दत नििेि र्दिानिदेि के अिुसार अिुमन्य िहीं था। 

 
16  ₹ 15.05 करोड़ + ₹ 4.63 करोड़।  
17  िषा 2020-21 और 2021-22 के दौराि। 
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सावगि जमा िश्जस्टि का िखिखाव िहीं ककया गया 
5.2.8 लेखापरीक्षा िे देखा कक समय-समय पर सािधि जमा में ककए गए नििेि 
पर प्रभािी नियंत्रण सुनिजश्चत करिे के ललए सािधि जमा रजजस्टर का रखरखाि 
उधचत तरीके से िहीं ककया गया था तथा सक्षम प्राधिकारी द्िारा प्रमाखणत िही ं
ककया गया था। 
एजजजट कॉन्रें स (15 अप्रैल 2024) के दौराि, यूपीसीडा िे बताया कक िषा  
2017-18 से 2022-23 तक की अिधि के ललए सािधि जमा रजजस्टर का उधचत 
रखरखाि िीघ्रानतिीघ्र सुनिजश्चत ककया जाएगा। उ.प्र. सरकार िे बताया  
(जुलाई 2024) कक निििे के वििरण का रखरखाि कंप्यूटर में ककया गया था। 
भविष्य के नििेि के ललए सािधि जमा रजजस्टर तैयार करि ेका निदेि र्दए 
गए है। 
संस्तुनत संख्या 10 
यूपीसीडा को यह सुनिश्चित कििा िाहहए कक सक्षम प्रागिकािी द्वािा प्रमाणणत 
सावगि जमा िश्जस्टि का डडश्जटाइजेशि शीघ्रानतशीघ्र तैयाि ककया जाए तथा 
उसका हि समय अिुश्रवण ककया जाए। उ.प्र. सिकाि द्वािा समय-समय पि 
हदए गए निदेशािुसाि निगि निवेश िीनत तैयाि ककये जािे की आवचयकता है। 
समय पि टीडीएस की वापसी का दावा िहीं ककया गया 
5.2.9 एक्स-लीडा, आयकर अधिनियम, 1961 की िारा 12 एए के अन्तगात 
पंजीकृत था और उसे संपवत्त और योगदाि पर आयकर से छूट प्राप्त थी। 
लेखापरीक्षा िे देखा कक एक्स-लीडा से समबजन्ित ₹ 44 करोड़ मूल्य की सािधि 
जमाओं पर बैंक िे एक्स-लीडा के स्थायी खाता संख्या (पैि) में सुिार और 
मैवपगं समस्या के कारण ₹ 60.33 लाख स्रोत पर कर कटौती (टीडीएस) के रूप 
में काट ललए (अगस्त 2019)। यूपीसीडा (एक्स-लीडा सर्हत), तथावप समय पर 
दािा करिे और आयकर प्राधिकाररयों से ₹ 60.33 लाख की िापसी प्राप्त करिे 
में विफल रहा। यूपीसीडा िे लेखापरीक्षा द्िारा इंधगत ककए जािे के बाद 
(अगस्त 2022) ही आयकर आयुक्त को माचा 2024 में टीडीएस की िापसी का 
दािा करिे में विलमब की माफी के ललए आिेदि ककया। तथावप, िापसी 
र्दसमबर 2024 तक लजमबत थी। 
एजजजट कॉन्रें स (15 अप्रैल 2024) के दौराि, यपूीसीडा िे बताया कक आयकर 
प्राधिकाररयों से टीडीएस की िापसी प्राप्त करि े के प्रयास ककए जा रहे हैं।  
उ.प्र. सरकार िे बताया (जुलाई 2024) कक बैंक िे लीडा द्िारा नििेि की गई 
ििरालि पर अजजात ब्याज से कर काट ललया, जबकक लीडा को आयकर से छूट 
प्राप्त है। यूपीसीडा िे आयकर विभाग से काटी गई ििरालि की िापसी की 
कारािाई सुनिजश्चत करिे के ललए आयकर सलाहकार नियुक्त ककया है।  
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निष्कषि 
यूपीसीडा िे अपिी स्थापिा के समय से ही अपिे लेखे तैयाि िहीं ककये थे तथा 
यूपीएसआईडीसी औि एक्स-लीडा के वार्षिक लेखाओं के तैयाि ि होिे के कािण 
इि संस्थाओं की आश्स्तयााँ एवं दानयत्व यूपीसीडा को अंतरित िहीं की गईं थी। 
यूपीसीडा को, आयकि अगिनियम, 1961 की िािा 10 (46) के अन्तगित छूट 
प्राप्त ि कििे के कािण, ₹ 184.43 किोड़ आयकि के रूप में जमा कििे पड़े। 
िाज्य के दो साविजनिक क्षेत्र के उपक्रमों को ऋण समझौते ककये बििा  
₹ 52.84 किोड़ की असुिक्षक्षत ऋण िामश प्रदाि की गई। निश्ष्क्रयता के कािण 
31 मािि 2024 को, ₹ 41 किोड़ की ऋण िििामश पि ₹ 132.49 किोड़ का 
संगित ब्याज िकाया था। हदशानिदेशों का उल्लंघि किते हुए, पूवि के तीिों 
र्वत्तीय वषों से हानियों में िल िहे साविजनिक क्षेत्र के िैंकों में ₹ 57.23 किोड़ 
का निवेश, ककया गया। ₹ 60.33 लाख की टीडीएस िििामश की वापसी का 
दावा समय पि िहीं ककया गया। आंतरिक नियंत्रण िे परििालि की दक्षता, 
र्वत्तीय रिपोहटिंग की र्वचवसिीयता औि लाग ूकािूिों एवं र्वनियमिों के अिुपालि 
के मलए उगित आचवासि प्रदाि िहीं ककये। 
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