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अध्याय-III 

अधिग्रहित भूमि िें अवस्थापना का ववकास 

अध्याय में यूपीसीडा द्वारा अधिग्रहित भूमम को औद्योधिक और अन्य उपयोिों 
िेतु उपयुक्त बनाने के मिए अवस्थापना ववकास के मिए संचामित की ियी 
िततववधियों पर चचाा की ियी िै। मुख्य प्रकरणों में, भूमम ववकास के िक्ष्यों 
को प्राप्त न करना, काया करने के मिए बोिीदाताओं की क्षमता का आकिन 
न करना, यपूीपीडब्ल्यूडी के यथा िािू उपयुक्त पररसमापन क्षतत प्राविानों को 
न अपनाकर यूपीसीडा के हितो की रक्षा न करना तथा ठेकेदार से अप्रयुक्त 
कोष पर ब्लयाज वसूि न करके इसे राजकीय कोष में जमा निीं करना, 
सम्मममित िै।  

प्रस्तावना 
3.1 औद्योधिक तनवेश एवं रोजिार प्रोत्सािन नीतत 2017 में उद्योिो के मिए 
िुणवत्तापूणा अवस्थापना के तनमााण की पररक्पना की िई िै। सक्षम और 
िचीिी अवस्थापना की उपिब्लिता औद्योधिक ववकास की मित्वपूणा आिारों में 
से एक िै। यि न केवि व्यवसायों की पररचािन िाित को कम करता िै बम््क 
अथाव्यवस्था को पुनसतंुमित करके, उच्च ववकास और जीवन स्तर की ओर िे 
जाता िै। इस उद्देश्य िेतु, यूपीसीडा (पूवावती यूपीएसआईडीसी सहित) भूमम 
अधिग्रिण के बाद, औद्योधिक क्षेत्रों में सड़कें , ववद्युत आपूतत ा सुवविाएं, जिापूतत ा 
और सीवरेज सुवविाएं आहद का तनमााण करके इसे ववकमसत करता िै। अग्रेतर, 
यि ववद्यमान आईए के रखरखाव और उन्नयन का काया भी करता िै। तनमााण 
खण्डों (सीडी) द्वारा ववकास/रखरखाव के काया ककए जाते िैं। सीडी, आईए की 
अवस्थापना के ववकास काया को औद्योधिक क्षेत्रों के ववकास और रखरखाव के 
मिए काया मैनुअि (डब्लिूएमडीएमआईए) के प्राविानों के अनुसार ठेकेदारों से 
तनववदाएं आमंत्रत्रत करके तनष्पाहदत करते िैं। डब्लिूएमडीएमआईए में शाममि न 
ककए िए िततववधियों/मानदण्डों की दशा में, यूपीपीडब्ल्यूडी/केन्रीय िोक तनमााण 
ववभाि (सीपीडब्ल्यूडी)/भारत के सड़क पररविन एवं राजमािा मंत्रािय (मोथा) के 
मानदण्ड1 के अनुसार इसका पािन ककया जाना था। यूपीसीडा के अन्तिात  
31 माचा 2024 को 15 तनमााण खण्ड (4 ववद्युत खण्डों सहित) थे। 
लेखापरीक्षा पररणाि  
3.2 पााँच नमूना सीडी2 में ₹ 640.70 करोड़ मू् य के 113 अनुबंि बांड  
(₹ 1,995.60 करोड़ मू्य के कुि 440 अनुबंि बांडों मे स)े ववस्ततृ परीक्षण 
के मिए चयतनत ककये िए। चयतनत 113 अनुबंि बांडों में से 11 अनुबंिों3 के 

 
1  डब्लिूएमडीएमआईए की प्राक्कथन के अनुसार। 
2  सीडी-7 िखनऊ, सीडी-8 कानपुर, सीडी-9 प्रयािराज, सीडी-टीजीसी उन्नाव और ईडी-01 

कानपुर। 
3  उ.प्र. सरकार ने बताया (जुिाई 2024) कक तत्कािीन मुख्य अमभयंता के स्तर पर बार-बार 

कायाभार स्थानांतररत िोने के कारण ववतनहदाष्ट पत्राविी और अमभिेख सुतनम्श्चत निीं ककए 
जा सके। 
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अमभिेख िेखापरीक्षा को उपिब्लि निीं कराये िए। अवस्थापना ववकास स े
समबम्न्ित िेखापरीक्षा पररणामो पर आिामी प्रस्तरों में चचाा की िई िै: 
भूमि ववकास लक्ष्यों को प्राप्त न कर पाना  
3.2.1 वषा 2017-18 से 2022-2023 तक की अवधि के मिए भूमम ववकास की 
म्स्थतत (िक्ष्य एवं उपिम्ब्लि) तामलका 3.1 में दी िई िै। 

तामलका 3.1: भूमि ववकास के लक्ष्य एवं उपलब्धि 
क्र. 
स.ं 

वर्य लक्ष्य 
(एकड़ िें) 

उपलब्धि 
(एकड़ िें) 

किी 
(एकड़ िें) 

किी   
(प्रततशत िें) 

(1) (2) (3) (4) (5 = 3-4) (6) 
1 2017-18 1,138 335.49 802.51 70.52 
2 2018-19 1,535 112.00 1,423.00 92.70 
3 2019-20 1,380 273.50 1,106.50 80.18 
4 2020-21 1,500 1,130.00 370.00 24.67 
5 2021-22 1,750 734.00 1,016.00 58.06 
6 2022-23 750 378.26 371.74 49.56 

स्रोत: बोर्य द्वारा अनुिोहदत वावर्यक बजट 

तामलका 3.1 से यि देखा जा सकता िै कक यूपीसीडा 2017-18 से 2022-23 
तक के छः वषों में से ककसी भी वषा भूमम ववकास के िक्ष्यों को प्राप्त निीं कर 
सका। िक्ष्यों की प्राम्प्त में कमी 24.67 प्रततशत से 92.70 प्रततशत के मध्य 
रिी। िक्ष्यों को प्राप्त करने में ििातार ववफिता यि दशााती िै कक यूपीसीडा 
द्वारा भूमम ववकास के मिए पयााप्त प्रयास निीं ककये िये। 
यि उ्िेख करना मित्वपूणा िै कक यूपीएसआईडीसी बोडा ने अपनी 299वीं बैठक 
(अप्रैि 2018) में औद्योिीकरण के मिए उपयोि में न िाए िए ििभि  
10 वषों से ररक्त भूखण्डों के ववषय में धचतंा व्यक्त की थी और प्रबंिन को 
इसके कारणों का अध्ययन करने तथा आिामी बोडा बैठक में अवस्थापना 
सुवविाओं की आवश्यकता को इंधित करते िुए अंतर के ववश्िेषण के साथ 
प्रस्तुत करने का तनदेश हदया था। प्रबंिन ने बोडा के समक्ष ऐसा कोई ववश्िेषण 
प्रस्तुत निीं ककया। 
एम्जजट कॉन्रें स (अप्रैि 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने सूधचत ककया कक 
कोववड-19 और मित्वाकाकं्षी िक्ष्यों को तनिााररत करने के कारण भूमम ववकास 
का िक्ष्य प्राप्त निी ंककया जा सका। उ.प्र. सरकार ने बताया (जुिाई 2024) 
कक आंमशक उपिम्ब्लि, ग्रामीणों का ववरोि, म्जिा प्रशासनों द्वारा भूमम पर कब्लजा 
न हदया जाना, भूमम अधिग्रिण एवं अमभयंत्रण स्टाफ की भारी कमी और वषा 
2020 के बाद से कोववड के प्रभाव, के कारण िुई। 
उ.प्र. सरकार/यूपीसीडा न ेआईए में अवस्थापना सुवविाओ ंकी आवश्यकता के 
ववषय में यूपीएसआईडीसी बोडा की 299वीं बैठक में हदए िए तनदेश के बावजूद 
बोडा को अवित न करान ेके समबन्ि में कोई हटप्पणी निीं की। 
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बोली दस्तावेजों के िूलयांकन िें अतनयमितताए ं
3.2.2 डब्लिूएमडीएमआईए4 के प्रस्तर 20.8.6 के अनुसार, तनववदा प्रपत्रों को 
अनुमोदन िेतु तनववदा सममतत के समक्ष प्रस्तुत करने से पूवा उनकी ििन जााँच 
की जाएिी।    
िेखापरीक्षा ने देखा कक यूपीएसआईडीसी ने आईए के ववकास िेतु 
मसतमबर 2015 से जुिाई 2016 के मध्य, मैससा बािाजी त्रब्डसा को उनके 
अनुभव प्रमाण-पत्रों के सत्यापन के त्रबना, दो चयतनत तनमााण खण्डो5 के  
₹ 143.22 करोड़ मू्य के 13 अनुबंि6 प्रदान ककये। बाद में, ये प्रमाण-पत्र 
संहदजि रूप से फजी पाए िए (जून 2017) म्जसके पररणामस्वरूप प्रदान ककये 
िये अनुबंि तनरस्त (जुिाई 2017) कर हदए िए।  
इसी प्रकार, यूपीएसआईडीसी ने जनवरी 2017 में मैससा आकाश इंजीतनयसा एण्ड 
त्रब्डसा को उनके अनुभव प्रमाण पत्र और सावधि जमा प्राम्प्त (एफडीआर) के 
सत्यापन के त्रबना, दो चयतनत तनमााण खण्डो7 के ₹ 112.53 करोड़ मू्य के 
दो अनुबंि8 प्रदान ककये। बाद में, ये प्रमाण पत्र संहदजि रूप से फजी पाए िए 
(हदसमबर 2017) म्जसके पररणामस्वरूप प्रदान ककये िये अनुबंि तनरस्त 
(जनवरी 2018) कर हदए िए। 
एम्जजट कॉन्रें स (अप्रैि 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने िेखापरीक्षा प्रेक्षण को 
स्वीकार ककया और बताया कक मैससा बािाजी त्रब्डसा के ववरुद्ि एफआईआर 
दजा करा दी ियी िै। उ.प्र. सरकार ने बताया (जुिाई 2024) कक मैससा बािाजी 
त्रब्डसा के अनुबंि तनरस्त कर हदये िये िैं, सुरक्षा रामश जब्लत कर िी िई िै, 
एफआईआर दजा की िई िै और वसूिी की कायावािी प्रारमभ कर दी िई िै।  
₹ 1,265.46 िाख में से ₹ 139.28 िाख की वसूिी की िई तथा शेष िनरामश 
की वसूिी की प्रकिया प्रितत पर िै। मैससा आकाश इंजीतनयसा एण्ड त्रब्डसा के 
दोनों अनुबंि तनरस्त कर हदये िये िैं। 
प्रबंिन ने उत्तरदायी अधिकाररयों के ववरुद्ि की िई कारावाई के समथान में एम्जजट 
कॉन्रें स में अनुरोि ककए िए अमभिेख िेखापरीक्षा को उपिब्लि निीं कराए। 
संस्तुतत संख्या 3 
यूपीसीर्ा को संहदग्ि फजी दस्तावेजों के आिार पर अनुबंि प्रदान ककए जाने 
से बचने के मलए बोली से सम्बब्धित दस्तावेजों का उधचत सत्यापन सुतनब्चचत 
करना चाहिए। इसके अततररक्त, ऐसे िािलो िें उत्तरदायी अधिकाररयों के ववरूद्ि 
कारयवाई भी की जानी चाहिए। 

 
4  यिााँ तनिााररत तनदेशों के अनुरूप, तनववदा प्रपत्रों को तनववदा सममतत के समक्ष प्रस्तुत करने 

से पूवा ििन जााँच की जाएिी। 
5  सीडी ट्ांस िंिा मसटी, उन्नाव और सीडी-9 प्रयािराज। 
6  ₹ 22.79 करोड़ मू्य के दो नमूना अनुबंि बांड सम्मममित िै। 
7  सीडी ट्ांस िंिा मसटी, उन्नाव और सीडी-9 प्रयािराज। 
8  ₹ 63.41 करोड़ मू्य का एक नमूना अनुबंि बांड सम्मममित िै। 
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बोली लिाने की क्षिता का आकलन निीं ककया िया 
3.2.3 यूपीपीडब्ल्यूडी के मॉडि त्रबडडिं डाक्यूमेंट (एमबीडी) 2007 के प्रस्तर 4.6 
में यि प्राविान िै कक ₹ 40 िाख से अधिक की िाित वािे कायों के मिए, 
बोिीदाता जो न्यूनतम योजयता मानदण्ड को पूरा करते िो, तभी योजय मान े
जाएंिे यहद तनमााण काया के मिए उनकी उपिब्लि बोिी क्षमता9 कुि बोिी मू्य 
के बराबर या उससे अधिक िो। 
िेखापरीक्षा ने देखा कक ठेकेदारों को 27 अनुबंि बांड, म्जनका मू्य  
₹ 1.01 करोड़ से ₹ 63.41 करोड़ के मध्य थी, उनकी बोिी क्षमता का आकिन 
ककए त्रबना प्रदान ककये िए। इन 27 कायों10 में से, 11 काया 61 से 2,612 
हदनों के वविमब से पूणा िुए तथा 14 काया जो माचा 2024 तक अपूणा थे, उनमें 
648 से 2,678 हदनों का वविमब था, जैसा कक पररमशष्ट-3.1 में वर्णात िै। 
यूपीएसआईडीसी न ेअपनी 298वीं बोडा बैठक (जनवरी 2018) में स्वीकार ककया 
कक कम क्षमता वािे ठेकेदारों को उच्च मू्य के काया हदए जाने के कारण काया 
ठीक से कियाम्न्वत निीं िो सके। 
यूपीसीडा ने अपने उत्तर में बताया (अक्टूबर 2023) कक उसने यूपीपीडब्ल्यूडी के 
एमबीडी 2007 के प्राविानों को अंिीकृत निीं ककया था और जैसा कक 
डब्ल्यूएमडीएमआईए में प्राविातनत था, पूवा-योजयता की जााँच के आिार पर 
कायों को प्रदान ककया िया। 
एम्जजट कॉन्रें स (अप्रैि 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने बताया कक उसन ेउच्च 
मू्य के अनुबंिों के मामिे में बोिी ििाने की क्षमता का आकिन करने की 
प्रथा प्रारमभ कर दी िै और इंजीतनयररिं, प्रोक्योरमेंट एण्ड कंस्ट्क्शन (ईपीसी) 
मोड के माध्यम से तनष्पाहदत दो कायों में ठेकेदारों की बोिी ििाने की क्षमता 
का आकिन ककया िया िै। तथावप, डब्ल्यूएमडीएमआईए में बोिीदाताओं की 
बोिी ििाने की क्षमता का आकिन करने का कोई प्राविान निीं था।  
उ.प्र. सरकार ने बताया (जुिाई 2024) कक यूपीसीडा को छोटे विा के कायों के 
मिए बोमियााँ प्राप्त करने में चुनौततयों का सामना करना पड़ रिा था और कड़े 
बोिी क्षमता मानदण्ड िािू करने स ेये चुनौततयााँ और बढ़ सकती थी। तथावप, 
बड़ी मात्रा के कायों (जैसे ईपीसी) के मिए, यूपीसीडा ने बोिी क्षमता का आकिन 

 
9  मू्यांककत उपिब्लि बोिी क्षमता = (ए x एन x एम - बी) जिााँ ए = वपछिे पााँच वषों के 

दौरान ककसी एक वषा में तनष्पाहदत मसवविअमभयंत्रण कायों का अधिकतम मू्य (वपछिे वषा 
के मू्य स्तर पर 8 प्रततशत प्रतत वषा की दर से अद्यतन) म्जसमें पूणा िो चुके और प्रितत 
पर चि रिे कायों को ध्यान में रखा िया िो । एन = कायों के पूणा िोने के मिए तनिााररत 
वषों की संख्या म्जसके मिए बोमियााँ आमंत्रत्रत की जाती िैं (6 माि तक की अवधि को अद्ाि 
वषा और छि माि से अधिक को एक वषा माना जाता िै)। एम = एम को 2.5 माना जाता 
िै, बी = ववद्यमान प्रततबद्िताओं और चि रिे कायों का वतामान मू्य स्तर पर मू्य, 
म्जनको उन कायों के मिए बोमियााँ आमंत्रत्रत की जाती िैं, उनके पूणा िोने की अवधि के 
दौरान पूणा ककया जाना िै। 

10  दो काया तनरस्त कर हदए िए। 
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करने की प्रथा प्रारमभ कर दी िै। छोटे कायों के मिए भववष्य में उधचत कारावाई 
की जाएिी।  
उत्तर स्वीकाया निीं िै क्योंकक डब्ल्यूएमडीएमआईए में प्राविातनत पूवा-योजयता 
के मिए तनिााररत मानदण्ड, बोिीदाता के समान प्रकृतत के काया को तनष्पाहदत 
करने के अनुभव का आकिन करते िैं, न कक उपिब्लि बोिी क्षमता का। अग्रेतर, 
डब्लिूएमडीएमआईए में यि प्राविान िै कक उसमें समाहित न ककये िये 
िततववधियों/मानदण्डों की दशा में, इसका पािन यूपीपीडब्ल्यूडी/सीपीडब्ल्यूडी/ 
मोथा के मानदण्डों11 के अनुसार ककया जाना था। 
संस्तुतत संख्या 4 
यूपीसीर्ा को कायय को प्रभावी रूप से करने िें अक्षि बोलीदाताओं को अनुबंि 
प्रदान करने से बचने िेतु बोलीदाताओं की बोली क्षिता का आकलन सुतनब्चचत 
करना चाहिए। 
उपयुक्त पररसिापन क्षतत प्राविानों को अंिीकृत निीं ककया िया 
3.2.4 यूपीपीडब्ल्यूडी के मॉडि त्रबडडिं डाक्यूमेंट (एमबीडी) 2007 के अनुबंि 
की सामान्य शता (जीसीसी) ₹ 40 िाख से अधिक की िाित वािे कायों के 
मिए, काया पूणा िोन ेमें वविमब के मिए प्रतत सप्ताि प्रारंमभक अनुबंि मू्य के 
एक प्रततशत की दर से पररसमापन क्षतत (एिडी), अधिकतम 10 प्रततशत एिडी 
ववतनहदाष्ट करती िै। डब्ल्यूएमडीएमआईए में एिडी का कोई प्राविान निीं था। 
ऐसे मामिे में, यूपीएसआईडीसी/यूपीसीडा पर यूपीपीडब्ल्यूडी के प्राविान िािू 
िोते थे। 
िेखापरीक्षा ने देखा कक यूपीसीडा (पूवावती यूपीएसआईडीसी सहित) ठेकेदारों के 
साथ तनष्पाहदत अनुबंि बांड में यूपीपीडब्ल्यूडी प्राविानों की तुिना में उदार12 
एिडी क्िॉज िाया। इसके कारण, यूपीसीडा अनुबंि बांड मू्य के अधिकतम 
10 प्रततशत के स्थान पर मात्र एक प्रततशत रोक सकता था। जैसा कक  
पररमशष्ट-3.2 में वर्णात िै और 486 हदनों से िेकर 2,678 हदनों के वविमब 
वािे 16 मामिों में यूपीसीडा ने ठेकेदारों के त्रबिों से ₹ 15.02 करोड़13 के स्थान 
पर ₹ 1.31 करोड़ की कटौती की म्जसके पररणामस्वरूप ₹ 13.71 करोड़ की 
वविमब शाम्स्त की कम कटौती िुई। 
यूपीसीडा ने अपने उत्तर में बताया (अक्टूबर 2023) कक िेखापरीक्षा के सझुाव 
पर समय वविमब शाम्स्त एक प्रततशत स ेबढ़ाकर 10 प्रततशत कर दी ियी िै।  
उ.प्र. सरकार ने बताया (जुिाई 2024) कक यपूीपीडब्ल्यूडी द्वारा तनिााररत 
मानदण्डों के अनुसार सभी नये कायों के मिए 19 जुिाई 2023 से वविमब 
शाम्स्त 1 प्रततशत से बढ़ाकर 10 प्रततशत कर दी ियी िै। पुराने कायों के मिए, 
कुछ भी करना संभव निीं था, िेककन भववष्य में इसका ध्यान रखा जाएिा। 

 
11 डब्लिूएमडीएमआईए की प्राक्कथन के अनुसार। 
12 अधिकतम एिडी अनुबंि मू्य का 10 प्रततशत के स्थान पर 1 प्रततशत।  
13  तनष्पाहदत काया मू्य का 10 प्रततशत की दर से तनिााररत ककया िया। 
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तथ्य यथावत िै कक यूपीसीडा के हितों की रक्षा िेतु उधचत एिडी शाम्स्त प्राविान 
अनुबंि बांड में समाहित निीं था, म्जसके पररणामस्वरुप वविमब शाम्स्त की 
कम कटौती िुई। 
ठेकेदारों से िुणवत्ता तनरीक्षण शुलक वसूल निीं ककया िया 
3.2.5 यूपीसीडा (पूवावती यूपीएसआईडीसी सहित) और ठेकेदारों के मध्य 
तनष्पाहदत अनुबंिों की सामान्य शतों के अनुसार, िुणवत्ता परीक्षण का व्यय 
ठेकेदारों द्वारा विन ककया जाएिा। 
िेखापरीक्षा ने देखा कक 34 कायों के मामिो में, जैसा कक पररमशष्ट-3.3 में 
वर्णात िै, यूपीसीडा ने, यपूीसीडा/यूपीएसआईडीसी और ठेकेदारों के बीच तनष्पाहदत 
अनुबंिों की सामान्य शतों का उ्िंघन करते िुए ठेकेदारों के त्रबिों से िुणवत्ता 
परीक्षणों की िाित ₹ 1.63 करोड़ की िनरामश वसूि निीं की म्जससे ठेकेदारों 
को अनुधचत िाभ पिुचाया िया। 
एम्जजट कॉन्रें स (अप्रैि 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने बताया कक ठेकेदारों के 
अंततम त्रबि से िुणवत्ता परीक्षण शु्क की वसूिी के मिए कायाािय आदेश जारी 
कर हदया िया था। उ.प्र. सरकार ने एम्जजट कॉन्रें स के दौरान प्रबंिन द्वारा 
हदए िए उत्तर को पुनःदोिराया (जुिाई 2024)।   
संस्तुतत संख्या 5 
यूपीसीर्ा को अपने हितों की रक्षा के मलए ठेकेदारों के बबलों से उपयुक्त दरों पर 
ववलम्ब एलर्ी को बनाए रखना सुतनब्चचत करना चाहिए। अग्रेतर, यूपीसीर्ा को 
एकित तनयिों एव ंशतों के अनुसार ठेकेदार से िुणवत्ता तनरीक्षण शुलक वसूलना 
चाहिए। 
अप्रयुक्त तनधियों पर धयाज वसूल निीं ककया िया 
3.2.6 उ.प्र. सरकार न े कन्नौज में परफ्यूम पाका  के तनमााण के मिए 
यूपीएसआईडीसी को ₹ 25 करोड़ अवमुक्त ककए (माचा 2016)। यूपीएसआईडीसी 
ने परफ्यूम पाका  और संग्रिािय14 के तनमााण को उत्तर प्रदेश राजकीय तनमााण 
तनिम मिममटेड (यूपीआरएनएन) के माध्यम से जमा काया के रूप में कियाम्न्वत 
करने का तनणाय मिया (हदसमबर 2016) और यपूीआरएनएन को ₹ 26 करोड़ 
अवमुक्त ककए, जबकक, उ.प्र. सरकार ने केवि ₹ 25 करोड़ अवमुक्त ककये थे। 
यि काया यूपीएसआईडीसी द्वारा तनयुक्त सिािकार द्वारा ववकमसत अविारणा 
योजना के अनुसार कियाम्न्वत ककया जाना था। तथावप, यूपीएसआईडीसी बोडा 
न ेप्रथम चरण में परफ्यमू पाका  और संग्रिािय को 30 एकड़ भूमम के स्थान 
50 एकड़ भूमम पर ववकमसत करने का तनणाय मिया (जनवरी 2018)। तदनुसार, 
यूपीएसआईडीसी ने  यूपीआरएनएन स,े अततररक्त भूमम के अधिग्रिण के िम्मबत 
रिने तक, अवमुक्त की ियी ₹ 26 करोड़ की रामश को वापस करने का अनुरोि 

 
14  परफ्यूम पाका  एवं मयूम्जयम से नाम पररवततात कर (29 जनवरी 2018) “इत्र पाका  एवं 

संग्रिािय” कर हदया िया। 
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ककया (जनवरी 2018)। यूपीआरएनएन न ेयूपीएसआईडीसी को पििे से व्यय 
ककये िये ₹ 24.75 िाख की कटौती के बाद ₹ 25.75 करोड़ वापस ककये  
(जुिाई 2018)। 
िेखापरीक्षा ने देखा कक यूपीएसआईडीसी ने, उ.प्र. सरकार के तनदेशों15 का 
उ्िंघन करते िुए, यूपीआरएनएन से जनवरी 2017 से जून 2018 तक की 
अवधि के मध्य इसके पास अप्रयुक्त पड़े ₹ 25.75 करोड़ पर अम्जात  
₹ 1.48 करोड़ ब्लयाज की िनरामश वसूि निीं की।   
एम्जजट कॉन्रें स (अप्रैि 2024) के दौरान यूपीसीडा ने िेखापरीक्षा प्रेक्षण को 
स्वीकार ककया और बताया कक यूपीआरएनएन से ब्लयाज की िनरामश वसूिने के 
प्रयास ककए िए थे। उ.प्र. सरकार ने बताया (जुिाई 2024) कक यूपीआरएनएन 
को ब्लयाज िनरामश अवमुक्त करने के मिए पत्र जारी ककए िए थे। 
निर तनकायों के अधतियत आने वाले क्षेत्रों के रखरखाव पर पररिायय व्यय 
3.2.7 उ.प्र. सरकार ने, यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सहित) के 35 अधिसूधचत 
औद्योधिक क्षेत्रों को रखरखाव के मिए समबम्न्ित निर तनकायों को िस्तातंररत 
ककया (हदसमबर 2001)। यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सहित) ने इन 35 आईए 
का रखरखाव अपने स्वयं के कोष से तथा आवंहटयों से रखरखाव शु्क आरोवपत 
करना समाप्त कर हदया (अप्रैि 2009)। 
यूपीसीडा (यूपीएसआईडीसी सहित) ने अपने ऑपरेहटिं मैनुअि (औद्योधिक क्षेत्र) 
2011 के क्िॉज 8.02 में निर तनकायों के प्रादेमशक क्षेत्राधिकार में आने वािे 
क्षेत्रों में रखरखाव/अवस्थापना काया न करने तथा उन क्षेत्रों में रखरखाव शु्क  
आरोवपत न करने का प्राविान भी समाववष्ट ककया। 
िेखापरीक्षा ने देखा कक यूपीसीडा ने अपने ऑपरेहटिं मैनुअि और आदेशों का 
उ्िंघन करते िुए, वषा 2019-20 के दौरान उपयुाक्त 35 आईए में से 16 आईए 
के रखरखाव के मामिे में अपने स्वयं के कोष से ₹ 7.67 करोड़ पररिाया व्यय 
ककया। इसने आवंहटयों से ये शु्क वसूि निीं ककया। 
उपयुाक्त प्रकरण पर, वषा 2012-13 स े2014-15 के दौरान ककए िए व्यय के 
समबन्ि में, सीएजी के 31 माचा 2015 को समाप्त िोने वािे वषा के मिए 
िेखापरीक्षा प्रततवेदन (आधथाक क्षेत्र-िैर सावाजतनक क्षेत्र के उपिम) में भी हटप्पणी 
की ियी थी।  
एम्जजट कॉन्रें स (15 अप्रैि 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने सूधचत ककया कक 
इनमें से कुछ िस्तांतररत आईए में निर तनकायों द्वारा रखरखाव काया न ककए 
जाने के कारण उसे रखरखाव का काया करना पड़ा और व्यय करना पड़ा।  
उ.प्र. सरकार ने यूपीसीडा के उत्तर को अमभस्वीकृतत प्रदान की। 

 
15  उ.प्र. सरकार के आदेश (29 मई 2015) में अन्य बातों के साथ-साथ यि तनयत करता िै 

कक आवंहटत िनरामश पर बैंक जमा के माध्यम से अम्जात ब्लयाज सरकार के खाते में जमा 
कर हदया जाएिा।  
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उत्तर स्वीकाया निीं िै क्योंकक उ.प्र. सरकार के आदेश और बोडा के तनणाय के 
अनुसार यूपीसीडा को निर तनकायों के क्षेत्राधिकार में आने वािे क्षेत्रों के रखरखाव 
का काया स्वयं के कोष से करने की आवशयकता निीं थी। 
तनष्कर्य 
यूपीसीर्ा भूमि ववकास के स्वयं के लक्ष्यों को प्राप्त न कर सका जो यि इंधित 
करता िै कक उधिें प्राप्त करने के मलए पयायप्त प्रयास निीं ककए िए थे। यूपीसीर्ा 
को बोलीदाताओं को उनके फजी दस्तावेजों के आिार पर अनुबंि प्रदान करने 
के मलए उत्तरदायी अधिकाररयों पर कारयवाई अभी करनी थी। जिााँ बोलीदाताओं 
को उनकी बोली लिाने की क्षिता का आकलन ककए बबना अनुबंि प्रदान ककए 
िए थे उन िािलों िें कायय के तनष्पादन िें िित्वपूणय ववलम्ब और अपूणय कायय 
देखे िए। यूपीसीर्ा ने अपयायप्त एलर्ी प्राविानों के कारण ठेकेदारों के बबलों से 
₹ 13.71 करोड़ की कि ववलम्ब शाब्स्त िनरामश वसूली। यूपीआरएनएन से  
₹ 1.48 करोड़ का धयाज वसूल निीं ककया िया। ठेकेदारों के बबलों स े 
₹ 1.63 करोड़ िनरामश की िुणवत्ता तनरीक्षण शुलक वसूल निीं ककया िया। 
यूपीसीर्ा द्वारा निर तनकायों के क्षेत्राधिकार िें आने वाले आईए के रखरखाव 
िें ₹ 7.67 करोड़ का पररिायय व्यय ककया िया। 
 

 




