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अध्याय-II 
 

भूमि का नियोजि एवं अधिग्रहण 
 

इस अध्याय में विभिन्न योजनाओं की तैयारी और िूभम अधिग्रहण लक्ष्यों की 
प्राप्तत में पाई गई कभमयों पर चचाा की गई है। अग्रेतर, अध्याय में यूपीसीडा 
द्िारा उ.प्र. सरकार से आिश्यक अनुमोदन प्रातत ककए बिना विननयमनों के 
कायाान्ियन पर चचाा की गई है। 
 

प्रस्ताविा 
2.1 यूपीसीडा के गठन से पूिा, यूपीएसआईडीसी के अधिकांश आईए विभिन्न 
शहरी विकास प्राधिकरणों के विननयभमत विकास क्षेत्र के अन्तगात आच्छाददत 
थे। यूपीसीडा के गठन (भसतम्िर 2001) के िाद, तत्कालीन विद्यमान 123 
आईए को उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र घोवित ककया गया तथा 
यूपीआईएडी अधिननयम, 1976 की िारा 17 (अधिननयम के अधििािी प्रिाि) 
के अनुसार विभिन्न शहरी विकास प्राधिकरणों की महायोजना अथिा जोनल 
विकास योजनाओं से िाहर रखा गया था। 
यूपीसीडा के िोडा ने अपनी प्रथम िैठक (भसतम्िर 2001) में राज्य के 
औद्योधगकीकरण के भलए यूपीसीडा के स्थाननक-आधथाक विकास, रणनीनतयों और 
सामान्य कायाक्रमों को सप्म्मभलत करते हुए समग्र पररप्रेक्ष्य योजना तैयार करने 
की आिश्यकता को अनुिि ककया। पररप्रेक्ष्य योजना के ढांचे के अन्तगात, 
यूपीसीडा द्िारा प्रत्येक अधिसूधचत क्षेत्र के भलए विकास योजनाएं तैयार की 
जानी थी। ऐसी योजनाओं के महत्ि को स्िीकारते हुए, िोडा ने अनुिि ककया 
कक पररप्रेक्ष्य योजनाओं/विकास योजनाओं की तैयारी में कुछ समय लग सकता 
है।  
यूपीसीडा के सजृन के कारण विभिन्न शहरी विकास प्राधिकरणों की महायोजनाओ ं
या जोनल विकास योजनाओं से िाहर रखे गए औद्योधगक विकास क्षेत्रों को 
विकभसत करने के भलए, िोडा ने यूपी राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र (औद्योधगक 
क्षेत्रों के ननयोप्जत विकास हेतु ट्ांप्जटरी प्राििान) विननयमन, 2001 को अंगीकृत 
ककया (भसतम्िर 2001)। इन विननयमनों को उ.प्र. सरकार द्िारा जून 2002 में 
अनुमोददत ककया गया था। अप्रैल 2005 में, यूपीसीडा ने विभिन्न विननयमनों1 
को कायााप्न्ित ककया प्जसमें अधिसूधचत क्षेत्रों के विननयोप्जत विकास के भलए 
बत्रस्तरीय ननयोजन दृप्टटकोण को अंगीकृत करना अपेक्षक्षत था।  
यूपीएसआईडीसी की आप्स्तयों एिं दानयत्िों को यूपीसीडा का अंतरण करने के 
सम्िन्ि में अध्यादेश जारी (जून 2018) होने के िाद, यूपीसीडा िोडा ने यूपीसीडा 
के समुधचत संचालन के भलए यूपीसीडा ट्ांप्जटरी प्राििान 2018 को अनुमोददत 
ककया (निम्िर 2018) और लागू ककया (जनिरी 2019)। यूपीसीडा ट्ांप्जटरी 

 
1  उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र (योजनाओं के िनाने एिं अप्न्तमीकरण) विननयमन 

– 2004; उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र, िूभम विकास विननयमन – 2004;  उत्तर 
प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र, ििन विननयमन-2004। 
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प्राििान 2018 में, अन्य िातों के साथ-साथ, कहा गया है कक यूपीएसआईडीसी 
के ऑपरेदटगं मैनुअल/विननयमन/उपननयम, यूपीसीडा पर यूपीआईएडी  
अधिननयम 1976, उत्तर प्रदेश औद्योधगक विकास प्राधिकरण (केन्रीयकृत) सेिा 
विननयमन 2018, उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र िूभम विकास एि ं
ििन विननयमन 2018 तथा उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र 
(योजनाओं की तैयारी एिं अंनतम रूप देना) विननयमन 2004 के अधििािी 
प्रिाि के अिीन, लागू होंगे। यूपीसीडा ट्ांप्जटरी प्राििान 2018 के अनुसार 
यूपीसीडा को अपने द्िारा संपाददत ककए जाने िाले सिी काया दानयत्िों के भलए 
उपननयम/आपरेदटगं मैनुअल शीघ्रतम तैयार करना था। तथावप, यूपीसीडा न ेआज 
तक केिल औद्योधगक क्षेत्र ऑपरेदटगं मैनुअल 2023 तयैार ककया था। 
लेखापरीक्षा पररणाि 
2.2 यूपीसीडा/यूपीएसआईडीसी के क्षेत्राधिकार के अन्तगात, आईए के विकास हेत ु
िूभम के ननयोजन एिं अधिग्रहण से सम्िप्न्ित लेखापरीक्षा पररणामों पर आगामी 
प्रस्तरों में चचाा की गई है: 
उ.प्र. सरकार के अिुिोदि के बििा ववनियििों का कायायन्वयि 
2.2.1 यूपीसीडा ने, औद्योधगक विकास क्षेत्र के ननयोप्जत विकास को सुननप्श्चत 
करने के भलए उ.प्र. सरकार के पूिा अनुमोदन के बिना जो कक यूपीआईएडी 
अधिननयम की िारा 19 (1) के अन्तगात आिश्यक था, ननम्नभलखखत विननयमनों 
को, अनुमोददत2 और कायााप्न्ित ककया (23 अप्रैल 2005):  
• उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र (योजनाओं के िनाने एि ं

अप्न्तमीकरण) विननयमन – 2004 
• उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र, िूभम विकास विननयमन – 2004 
• उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र, ििन विननयमन-2004 
उपयुाक्त प्रकरण पर, सीएजी के 31 माचा 2015 को समातत होन ेिाले ििा के 
भलए लेखापरीक्षा प्रनतिेदन (आधथाक क्षेत्र-गैर सािाजननक क्षेत्र के उपक्रम) में िी 
पूिा में दटतपणी की जा चुकी थी। तथावप, इस सम्िन्ि में आज तक कोई 
कारािाई नहीं की गई है। तत्पश्चात,् िोडा के अनमुोदन3 से 26 निम्िर 2018 
से दो पूिािती विननयमनों (अथाात ् उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक क्षेत्र ििन 
विननयमन 2004 तथा उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक क्षेत्र, िूभम विकास 
विननयमन 2004) के स्थान पर उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र िूभम 
विकास एिं ििन विननयमन 2018 (विननयमन 2018) लागू ककया गया। 
विननयमन 2018 पर िी उ.प्र. सरकार का अनुमोदन लप्म्ित था। इस प्रकार, 
यूपीसीडा अनुमोददत विननयमनों के बिना अपने कायों का प्रिंिन कर रहा था। 

 
2  अपनी 7 िी िोडा िैठक में (10 माचा 2005 को आयोप्जत)।  
3  29 जनिरी 2018 को संपन्न 28 िी िोडा िैठक मे। 
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यूपीसीडा ने उत्तर ददया (भसतम्िर 2023) कक उ.प्र. सरकार द्िारा उपयुाक्त 
विननयमनों के अनुमोदन और जारी होने तक विकास योजनाएं िनाने का 
अधिकार उसके पास है। उ.प्र. सरकार ने यह िी िताया (जुलाई 2024) कक 
ििन विननयमन राज्य सरकार के अनुमोदन की प्रत्याशा में लागू ककये गये थे। 
उत्तर स्िीकाया नहीं है, क्योंकक अधिननयम की िारा 19 के अन्तगात उ.प्र. सरकार 
का पूिा अनुमोदन िी लप्म्ित था। 
पररप्रेक्ष्य योजिा तैयार िहीं की िई 
2.2.2 उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र (योजनाओं के िनाने एिं 
अप्न्तमीकरण) विननयमन, 2004 के प्रस्तर 2.0 के अनुसार, यूपीसीडा  
20 ििा की अिधि के भलए एक पररप्रेक्ष्य योजना तैयार4 करेगा, प्जसकी प्रत्येक 
पााँच ििा के िाद समीक्षा की जाएगी। यह नीनतगत दस्तािेज, राज्य सरकार के 
परामशा और अनुमोदन से तैयार ककया जाएगा, प्जसमें उत्पादकता और रोजगार 
की संिािनाओं को िढािा देने के भलए राज्य स्तर पर औद्योधगक नीनत/योजनाओं 
का िणान ककया जाएगा। यह विकास केन्रों की पहचान करेगा, ननयोप्जत 
औद्योधगक विकास को िढािा देगा तथा अननयोप्जत/विकीणा औद्योधगक विकास 
पर अंकुश लगायेगा। यह औद्योधगक विकास क्षेत्रों के सामाप्जक-आधथाक विकास 
के सम्िन्ि में राज्य सरकार को प्राधिकरण के लक्ष्य, रणनीनत और सामान्य 
कायाक्रम उपलब्ि करायेगा। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक उपयुाक्त उद्देश्यों को पूणा करने के भलए यूपीसीडा ने 
अपने गठन के िाद से कोई पररप्रेक्ष्य योजना तयैार नहीं की। 
एप्जजट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने सूधचत ककया कक उत्तर 
प्रदेश के 55 प्जलों में लघु समूहों में 154 आईए प्स्थत हैं और आईए की 
िौगोभलक प्स्थनत भिन्न है। इस प्रकार, प्रत्येक आईए में कोई िी एक योजना 
लागू नहीं की जा सकती थी। इसभलए, यूपीसीडा ने लघु योजनाएं या विकास 
योजनाएं तैयार कीं। उ.प्र. सरकार ने िताया (जुलाई 2024) कक यूपीसीडा का 
दृप्टटकोण औद्योधगक क्लस्टरों के विकास के भलए पररयोजना के प्रकार और 
स्तर के अनुसार भिन्न होता है। 
उत्तर में इंधगत अन्य योजनाओ पर प्रेक्षण को आगामी प्रस्तरो में सप्म्मभलत 
ककया गया है। यहााँ पर यह उल्लेख करना उधचत है कक यूपीसीडा को बत्रस्तरीय 
ननयोजन दृप्टटकोण (अथाात ्राज्य स्तर पर पररप्रके्ष्य योजना, अधिसूधचत क्षेत्रों 
में से प्रत्येक के भलए विकास योजना और विशेि क्षेत्र योजना तथा विकास 
योजनाओं के सेक्टरों या उनके िागों के भलए पररयोजना और स्कीम क्षेत्र योजना) 
को अंगीकृत करना अपेक्षक्षत था, जैसा कक यूपीआईएडी अधिननयम, 1976 की 
िारा 6 के ननदेशों के अन्तगात अधिसूधचत क्षेत्रों के ननयोप्जत विकास के भलए 
उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र (योजनाओ ं के िनाने एिं 
अप्न्तमीकरण) विननयमन, 2004 के प्रस्तर 1.5.1 में विस्ततृ रूप से िखणात है। 

 
4  यूपीआईएडी अधिननयम की िारा 6, 18 और 19 के प्राििानों के अन्तगात। 
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ववकास/पुिववयकास योजिाएँ तैयार िहीं की िई 
2.2.3 उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास क्षेत्र (योजनाओं के िनाने एिं 
अप्न्तमीकरण) विननयमन, 2004 के प्रस्तर 3.0 के अनुसार, यूपीसीडा, 
यूपीआईएडी अधिननयम की िारा 6 िी के अन्तगात, अपने प्रत्येक अधिसूधचत 
क्षेत्र के भलए 10 ििा की अिधि के भलए िोडा द्िारा अनुमोददत विकास योजनाएं 
तैयार करेगा, प्जसमें पााँच ििा के िाद संशोिन का िी प्राििान होगा। यह 
िौनतक योजनाएं होंगी, प्जनमें औद्योधगक उपयोगों के भलए मांग आकलन के 
साथ-साथ िू क्षेत्र आिंटन तथा इसके अन्य सहायक शहरी िू-उपयोगों को 
व्यापक रूप से दशााया जाएगा। योजना में अनकूुलता के आिार पर विभिन्न 
उपयोग क्षेत्रों/उप-क्षेत्रों के भलए क्षेत्र आिंटन, अनुिंगी और सहायक गनतविधियों 
के भलए क्षेत्र तथा सड़कों, संचार, विद्युत,् अपभशटट ननपटान आदद की पूणा 
नेटिका  प्रणाली प्रदान की जाएगी। योजना में विकास के मानदण्डों और मानकों 
को पररिावित ककया जाएगा। 
यूपीसीडा िोडा ने अपनी 12िीं िैठक (जुलाई 2007) में विचार-विमशा ककया कक 
उसने िूभम विकास विननयमन 2004 के 23 अप्रलै 2005 से प्रिािी होन ेके 
पररणामस्िरूप 1 अप्रैल 2004 को विद्यमान विकास योजनाओं को "डीम्ड 
विकास योजना" के रूप में अंगीकृत ककया। यूपीसीडा िोडा ने अपनी 24िीं िैठक  
(जून 2015) में आस-पास के शहरों में अत्यधिक जनसंख्या िाले आईए के भलए 
पुनविाकास योजनाओं की तैयारी की आिश्यकता पर िल ददया। अग्रेतर, यूपीसीडा 
िोडा ने अपनी 34िीं िैठक (निम्िर 2019) में विचार-विमशा ककया कक विकास 
योजनाएं आज तक लप्म्ित हैं। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक यूपीसीडा ने अपन े अधिसूधचत क्षेत्र के भलए 
विकास/पुनविाकास योजनाएं तैयार नहीं कीं, जिकक यह उनके विननयमनों और 
िोडा की उपयुाक्त िैठकों में विचार-विमशा के अनुसार आिश्यक थी।  
एप्जजट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने िताया कक विकास 
योजना/पुनविाकास योजनाओं को िोडा द्िारा अनुमोददत ककया गया था।  
उ.प्र. सरकार ने यूपीसीडा को विकास योजना/पुनविाकास योजनाओं की िोडा 
स्िीकृनत से सम्िप्न्ित दस्तािेज उपलब्ि कराने का ननदेश ददया। तथावप, 
यूपीसीडा द्िारा लेखापरीक्षा को ऐसा कोई अभिलेख प्रस्तुत नहीं ककया गया। 
अपने उत्तर (जुलाई 2024) में, उ.प्र. सरकार ने यूपीसीडा द्िारा विकास/पुनविाकास 
योजनाएाँ तैयार न करने के वििय को संिोधित नहीं ककया। 
सक्षि प्राधिकारी द्वारा पररयोजिा/स्कीि योजिा का अिुिोददत ि होिा 
2.2.4 उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक क्षेत्र (योजनाओं के िनाने एि ंअप्न्तमीकरण) 
विननयमन, 2004 के प्रस्तर 4 के अनुसार, यूपीसीडा, यूपीआईएडी  
अधिननयम, 1976 की िारा 6 (2) सी/डी/ई के अन्तगात उन सिी पररयोजनाओं 
और योजनाओं के भलए पररयोजना और स्कीम योजनाएं तैयार करेगा, जो उन 
औद्योधगक विकास क्षेत्रों के अन्तगात आती हैं, जहााँ विकास योजनाएं यूपीसीडा 
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द्िारा तैयार की गई हैं। ये योजनाएाँ मूल रूप से लेआउट योजनाएाँ होंगी, प्जनमें 
सिी प्रकार की सड़कें , िूखण्ड, खुले स्थान, सेटिैक और उपयोग पदनामों स े
सम्िप्न्ित सिी ििन विकास-ननयंत्रण, नेटिका  और सेिा सुवििाएाँ, वितरण और 
ननपटान की प्रणाली एिं विभशटट उद्देश्यों के भलए सीमांककत आरक्षक्षत क्षेत्र 
दशााए जाएाँगे। पररयोजना और स्कीम योजना को मुख्य कायापालक अधिकारी 
द्िारा संस्िीकृनत प्रदान की जाएगी। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक यूपीसीडा (पूिािती यूपीएसआईडीसी सदहत) ने  
समय-समय पर 153 औद्योधगक क्षेत्रों से सम्िप्न्ित 187 पररयोजनाएं और 
स्कीम योजनायें तैयार की थीं। उपयुाक्त विननयमनों के अनुसार, इनमें से 64 
स्कीम योजनाओं (लेआउट) को सक्षम प्राधिकारी (मुख्य कायापालक अधिकारी) 
द्िारा अनुमोददत नहीं ककया गया था। 
एप्जजट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने िताया कक स्कीम 
योजनाओं का अनुमोदन प्रकक्रयािीन है। उ.प्र. सरकार ने यूपीसीडा को 64 स्कीम 
योजनाओं के अनुमोदन की अद्यतन प्स्थनत लेखापरीक्षा को उपलब्ि कराने का 
ननदेश ददया। तथावप, यूपीसीडा द्िारा ऐसी कोई अद्यतन प्स्थनत उपलब्ि नही ं
कराई गयी। 
उ.प्र. सरकार ने िताया (जुलाई 2024) कक लेआउट योजनाओं को यूपीसीडा के 
प्रारम्ि से सक्षम प्राधिकारी द्िारा अनुमोददत ककया गया हो सकता है। यूपीसीडा 
155 लेआउट योजनाओं के डडप्जटलीकरण, लेआउट प्रमाणीकरण के साथ-साथ 
ऑनलाइन जीआईएस पोटाल 'िन मैप यूपीसीडा' के कायाान्ियन और ड्रोन सिेक्षण 
और ग्राउंड ट्रूधथगं के माध्यम से विद्यमान लेआउट को मान्य करने जैसी 
गनतविधियों को कायािाप्न्ित कर रहा है। मूल्यांकन और आकलन के िाद, यदद 
आिश्यक होगा, यूपीसीडा लेआउट योजनाओं को संशोधित करेगा और सक्षम 
प्राधिकारी से इसे अनुमोददत कराएगा। 
एक्स-लीडा अधिसूधित क्षेत्र के मलए जोिल योजिा तैयार करिे िें ववफलता 
2.2.5 एक्स-लीडा िोडा ने अपनी 20िीं िठैक में ‘योजनाओं के िनाने एि ं
अप्न्तमीकरण विननयमन 2013’ को अनुमोददत5 ककया (मई 2013)। इस 
विननयमन के प्रस्तर 5 में योजना6 तैयार करने के भलए अपनाई जाने िाली 
प्रकक्रया का उल्लेख है। एक्स-लीडा िोडा ने अपनी 26िीं िैठक में 2010-2031 
की अिधि के भलए ड्राफ्ट महायोजना 2031 को अनुमोददत ककया  
(अक्टूिर 2015) । उ.प्र. सरकार द्िारा इसे 18 अप्रैल 2016 को अनुमोददत 
ककया गया। 

 
5  यूपीआईएडी अधिननयम की िारा 19 (1) के अिीन उ.प्र. सरकार का आिश्यक अनुमोदन, 

लप्म्ित था। 
6  प्रस्तर 2 (पररिािाएं), क्लॉज (i) 'योजना' से आशय प्राधिकरण द्िारा औद्योधगक विकास 

क्षेत्र (अधिननयम की िारा 6 की उपिारा (2) के अन्तगात) के विकास के भलए अधिननयम 
की पररधि मे तैयार की गई महायोजना से है। 
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महायोजना का अध्ययन क्षेत्र लखनऊ और उन्नाि प्जलों में 29,996 हेक्टेयर 
िूभम पर फैला हुआ था। क्षेत्र की विकास क्षमता और प्राकृनतक संसािन िण्डार 
के िीच संतुलन िनाए रखने के भलए, इसे तीन जोनों अथाात ्लखनऊ के पास 
एक िहु-कायाात्मक जोन, उन्नाि के पास एक औद्योधगक जोन तथा निािगंज 
के पास एक पयाटन और प्रकृनत संरक्षण जोन में, वििाप्जत करने का प्रस्ताि 
ककया गया था। महायोजना में, आिासीय, औद्योधगक, िाखणप्ज्यक, मनोरंजन, 
सािाजननक और अद्ाि-सािाजननक आदद सदहत विभिन्न शहरी उपयोगों के भलए 
िूभम के आिंटन के अनतररक्त, क्षेत्र के विकास और िदृ्धि के भलए व्यापक 
प्रस्तािों को पररिावित ककया गया है। महायोजना के प्रस्तर 9.1 में कहा गया 
है कक महायोजना को लागू करने के भलए जोनल विकास योजनाएं, सेक्टर 
योजनाएं और विस्ततृ क्षते्र योजनाएं तैयार करना आिश्यक था।  
लेखापरीक्षा ने पाया कक लीडा के यूपीसीडा के साथ विलय (माचा 2021) के िाद, 
यूपीसीडा ने उपयुाक्त महायोजना 2031 को अंगीकृत ककया (जून 2021)। तथावप, 
न तो यूपीसीडा द्िारा 31 माचा 2024 तक और न ही एक्स-लीडा द्िारा यूपीसीडा 
के साथ विलय की नतधथ तक जोनल योजनाएाँ तैयार की गईं। उपयुाक्त पररदृश्य, 
के्षत्र में अव्यिप्स्थत एिं अननयोप्जत विकास के जोखखम से पररपूणा है।  
यूपीसीडा ने अपने उत्तर (भसतम्िर 2023) में जोनल योजना तैयार न करन ेके 
भलए कोई विभशटट कारण नहीं ददया। उ.प्र. सरकार ने िताया (जुलाई 2024) 
कक यूपीसीडा ने एक्स-लीडा महायोजना 2041 की तैयारी के भलए स्कूल ऑफ 
तलाननगं एण्ड आकका टेक्चर (एसपीए), ददल्ली को ननयुक्त ककया था। एसपीए 
जोनल/फेप्जंग योजनाओं सदहत एक्स-लीडा महायोजना-2041 की तैयारी की 
प्रकक्रया में था। 
संस्तुनत संख्या 2 
यूपीसीडा को पररप्रेक्ष्य योजिा, ववकास योजिा/पुिववयकास योजिा और जोिल 
योजिाएँ तैयार करिी िादहए। उ.प्र. सरकार को सभी प्रस्तुत ववनियििों के 
अिुिोदि िें भी शीघ्रता लािी िादहए। 
भूमि अधिग्रहण लक्ष्य प्राप्त ि होिा 
2.2.6 औद्योधगक ननिेश और रोजगार प्रोत्साहन नीनत (आईआईईपीपी) 2017 
में अन्य िातों के साथ-साथ यह िी कहा गया है कक राज्य सरकार ररक्त िूभम 
की पहचान करेगी प्जसका उपयोग आईए/जोन में उद्योग के भलए िूभम िैंक के 
उद्देश्य से ककया जा सकता है। इस नीनत का उद्देश्य ननिेशकों को प्रनतस्पिी 
मूल्य पर इन िूखण्डों को उपलब्ि कराना है। 
यूपीसीडा द्िारा िूभम का अधिग्रहण मुख्यतः तीन विधियों से ककया जाता है, 
(i) स्िाभमयों से ननजी िूभम का प्रत्यक्ष क्रय; (ii) ननजी िूभम का अननिाया 
अधिग्रहण; और (iii) गााँि सिा िूभम का पुनग्राहण। 
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िूभम का अननिाया अधिग्रहण िूभम अजान, पुनिाासन और पुनव्यािस्थापन में 
उधचत प्रनतकार और पारदभशाता का अधिकार अधिननयम, 2013 (एलएए, 2013) 
द्िारा शाभसत था, प्जसने िूभम अजान अधिननयम, 1894 (एलएए, 1894) को 
प्रनतस्थावपत कर ददया (जनिरी 2014)।  
यूपीसीडा (पूिािती यूपीएसआईडीसी सदहत) ग्राम पचंायत और ननजी िू स्िाभमयों 
से िूभम अधिग्रहण के भलए िाविाक लक्ष्य ननिााररत करता है। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक यूपीसीडा/यूपीएसआईडीसी ने अपने िोडा को ििा  
2017-18 स े 2022-23 तक के भलए िूभम अधिग्रहण हेतु संक्षेवपत लक्ष्य 
प्रस्तावित ककए थे। संक्षेवपत लक्ष्यों का प्रस्ताि करते समय, ििा 2017-18, 
2018-19 और 2019-20 के भलए प्जला/ग्रामिार वििरण सदहत विस्ततृ काया 
योजना प्रस्तावित की गई थी। तथावप, विस्ततृ कायायोजना में िताए गए आंकड़े 
प्रस्तावित संक्षेवपत लक्ष्य के आकड़ो के अनुरूप नहीं थे। उल्लेखनीय है कक एक 
ही ििा के भलए दोनों दस्तािेज एक ही िैठक में िोडा के समक्ष प्रस्तुत ककए गए 
थे। यह यपूीसीडा/यूपीएसआईडीसी की िूभम अधिग्रहण के प्रनत गंिीरता की कमी 
को इंधगत करती है। यपूीसीडा िोडा के समक्ष ििा 2020-21, 2021-22 एि ं
2022-23 में कोई विस्ततृ कायायोजना प्रस्तावित नहीं की गई थी। 
िोडा को िूभम अधिग्रहण के भलए ििा 2017-18 स े2022-2023 की अिधि के 
भलए प्रस्तावित संक्षक्षतत लक्ष्यों के सापेक्ष उपलप्ब्ियााँ नीचे तामलका 2.1 में दी 
गई हैं। 

तामलका 2.1 भूमि अधिग्रहण के मलए लक्ष्य व उपलब्धियाँ 
क्र. 
सं. 

वर्य लक्ष्य 
(एकड़ िें) 

उपलब्धियाँ 
(एकड़ िें) 

किी 
(एकड़ िें) 

किी   
(प्रनतशत िें) 

(1) (2) (3) (4) (5 = 3 - 4) (6) 
1 2017-18 250 2.15 247.85 99.14 
2 2018-19 250 181 69.00 27.60 
3 2019-20 250 - 250.00 100.00 
4 2020-21 1,000 1,864 --- --- 
5 2021-22 1,050 77.40 972.60 92.63 
6 2022-23 750 -- 750.00 100.00 

स्रोत: िोडय द्वारा अिुिोददत वावर्यक िजट 

तामलका 2.1 से यह देखा जा सकता है कक यपूीसीडा ने ििा 2017-18 स े 
2022-23 के दौरान छ: ििों में से मात्र एक ििा (2020-21) में िूभम अधिग्रहण 
के लक्ष्य को प्रातत ककया। लक्ष्यों की उपलप्ब्ि में कमी 27.60 प्रनतशत से  
100 प्रनतशत के मध्य थी प्जसमे दो ििों (2019-20 और 2022-23) में कोई 
िूभम अधिग्रहण नहीं हुआ। लक्ष्यों की उपलप्ब्ि में सतत विफलता इंधगत करती 
है कक यूपीसीडा द्िारा िूभम अधिग्रहण के भलए पयाातत प्रयास नहीं ककए गए। 
अग्रेतर, यूपीसीडा/यूपीएसआईडीसी ने ििा 2017-18 से 2022-23 तक की अिधि 
के भलए विस्ततृ प्जला/ग्रामिार उपलप्ब्ि तैयार नहीं की और िोडा को अिगत 



उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधिक ववकास प्राधिकरण के काययकलापों पर प्रनतवेदि  
 

16 

नहीं कराया। िूभम अधिग्रहण ननधि संवितरण रप्जस्टर िी ििा 2020-21 स े
अपूणा था।  
एप्जजट कॉन्रें स (अप्रैल 2024) के दौरान, यूपीसीडा ने िताया कक कोविड-19 
और महत्िाकांक्षी लक्ष्यों के ननिाारण के कारण लक्ष्य प्रातत नहीं ककए जा सके।  
उ.प्र. सरकार ने िताया (जुलाई 2024) कक ककसानों और स्थानीय ननिाभसयों के 
विरोि के कारण लक्ष्य प्रातत नहीं ककए जा सके। तथावप, शत-प्रनतशत लक्ष्य 
प्रातत करने के भलए प्रयास ककए गए थे। िूभम अधिग्रहण ननधि संवितरण 
रप्जस्टर का सम्पूणा वििरण अि पूणा ककया जा चुका था। तथावप, लेखापरीक्षा 
को अद्यतन िूभम अधिग्रहण ननधि संवितरण रप्जस्टर सत्यापन हेतु उपलब्ि 
नहीं कराया गया। 
निष्कर्य 
यूपीसीडा, आईआईडीडी, उ.प्र. सरकार से अिुिोददत ववनियििों के बििा अपिे 
कायों का प्रिंिि कर रहा था और यह अपिे िठि के िाद से अधिसूधित क्षेत्रों 
के ववकास के मलए पररप्रेक्ष्य योजिा, ववकास योजिाओं/पुिववयकास योजिाओं को 
अंनति रूप िहीं दे सका था। स्कीि योजिाओं पर सक्षि प्राधिकारी का अिुिोदि 
भी लब्बित था। एक्स- लीडा और साथ ही साथ यूपीसीडा िे िहायोजिा 2031 
के अिुिोदि के पाँि वर्य से अधिक का सिय व्यतीत हो जािे के िाद भी तीि 
जोिों के मलए जोिल योजिाएं तैयार िहीं की थी, जो कक क्षेत्र िें असंिदठत 
एवं अनियोब्जत ववकास के जोखखि से पररपूणय था। 
 




