
 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय–IV 
विभागों एिं संस्थाओं (साििजतनक क्षेत्र के 
उपक्रमों के अततररक्त) से सम्बन्न्ित 

अनुपालन लेखापरीक्षा पे्रक्षण  
 

 

 

 

 

 





 

अध्याय-IV  
 

विभागों एिं संस्थाओं (सािवजनिक क्षेत्र के उपक्रमों के अनिरिक्ि) से 
सम्बन्धिि अिुपालि लेखापिीक्षा प्रेक्षण 

विभिन्न वििागों/संस्थाओं द्िारा किए गए संव्यिहारों िी नमूना जांचोपरान्त 
महत्िपूर्ण लेखापरीक्षा प्रेक्षर् इस अध्याय में सम्ममभलत किए गए हैं।  
पयवटि विभाग 

 

4.1 पयवटि निदेशालय, उत्ति प्रदेश सिकाि द्िािा केधरीय एिं िाज्य योजिाओ ं
के अधिगवि पयवटि विकास परियोजिाओं के क्रक्रयाधियि पि विषय विशशष्ट 
अिुपालि लेखापिीक्षा  

 

प्रस्िाििा 
4.1.1  उत्तर प्रदेश राज्य िे पास पयणटन िे विविध अिसर हैं। पयणटन क्षेत्र में 
उपलब्ध संिािनाओं िा लाि उठाने िे भलए, उत्तर प्रदेश सरिार (उ.प्र. सरिार)  
समय-समय पर विभिन्न पयणटन वििास गततविधधयां तनष्पाददत िरती रही है 
और विभिन्न वििासात्मि एि ंउन्नयन िायण िरती रही है; िुछ पररयोजनाओ ं
िो िारत सरिार द्िारा सहायता प्रदान िी जाती है जबकि अन्य िो राज्य 
सरिार द्िारा वित्त पोवित किया जाता है। उ.प्र. सरिार ने ितणमान अिसंरचना 
िो मजबूत िरने और बुतनयादी ढांचे िे वििास, आय और रोज़गार िो बढािा 
देने िे उद्देश्य से 2018 और 2022 में पयणटन नीतत िी तैयार िी है। 
राज्य में पयणटन वििास गततविधधयों िो लागू िरने िा उत्तरदातयत्ि पयणटन 
तनदेशालय (तनदेशालय), उ.प्र. सरिार िा है। ितणमान में, जून 2024 ति 
तनदेशालय िा नेततृ्ि महातनदेशि (डीजी) द्िारा एि वित्त तनयंत्रि, एि तनदेशि, 
सात उप तनदेशि और नौ क्षेत्रीय पयणटन अधधिाररयों िी सहायता से किया 
जाता है। तनदेशालय, प्रमखु सधचि, पयणटन वििाग, उ.प्र. सरिार िे प्रशासतनि 
तनयंत्रर् में िायण िरता है। ितणमान में प्रमखु सधचि, पयणटन वििाग,  
उ.प्र. सरिार ही महातनदेशि पयणटन िी हैं। 
तनदेशालय ने 2014-15 से 2023-24 िी अिधध िे दौरान तीन िेन्रीय सहायता 
प्राप्त योजनाओं यथा; स्िदेश दशणन, तीथणयात्रा िायािल्प और आध्याम्त्मि 
संिधणन अभियान (प्रसाद) और संग्रहालय अनुदान योजना िे अन्तगणत 12 
पररयोजनाओं1 िो तनष्पाददत किया। िारत सरिार ने इन पररयोजनाओं िे 
िायाणन्ियन िे भलए ` 466.98 िरोड़ स्िीिृत किए और तनदेशालय िो  
` 395.82 िरोड़ िी धनराभश जारी िी। इसिे विरूद्ध अब ति (मई 2024)  
` 392.40 िरोड़ व्यय किए गए। इनमें स ेग्यारह पररयोजनाएँ पूर्ण हो चुिी हैं 

 
1  पयणटन मंत्रालय, िारत सरिार द्िारा स्िदेश दशणन योजना एिं प्रसाद योजना िे अन्तगणत 

क्रमशः पाँच एिं छः पररयोजनाएं तथा संस्िृतत मंत्रालय, िारत सरिार द्िारा संग्रहालय 
अनुदान योजना िे अन्तगणत एि पररयोजना स्िीिृत िी गई। 
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और शेि एि पररयोजना2 िी िौतति प्रगतत 95 प्रततशत (मई 2024) थी,  जैसा 
कि परिशशष्ट-4.1 में िर्र्णत है। उपयुणक्त पररयोजनाओं िे अन्तगणत सम्ममभलत 
पयणटि स्थलों िो र्ाटव 4.1 में दशाणया गया है।      

र्ाटव 4.1: 12 परियोजिाओं के अधिगवि आिे िाले पयवटक स्थलों को दशाविे िाला र्ाटव 

 
स्रोि: लेखापिीक्षा द्िािा पयवटक स्थलों का धर्त्रण 
उपयुणक्त िे अलािा, तनदेशालय ने 2020-21 स े2022-23 ति िी अिधध िे 
दौरान राज्य बजट स ेचार योजनाओं यथा राज्य योजना, उत्तर प्रदेश ब्रज तीथण 
वििास पररिद (यूपीबीटीिीपी) द्िारा िायाणम्न्ित पररयोजनाएं, मुख्यमंत्री पयणटन 
संिधणन योजना और म्जला योजना िे अन्तगणत 970 पररयोजनाएं स्िीिृत िीं। 
ददसमबर 2023 ति इन पररयोजनाओं पर किए गए व्यय और इनिे पूर्ण होन े
िी म्स्थतत, जैसा कि तनदेशालय द्िारा सूधचत किया गया है, िो िाशलका 4.1 
में दशाणया गया है। 
िाशलका 4.1: िषव 2020-21 से 2022-23 के दौिाि संस्िीकृि परियोजिाओं के कायावधियि 

पि क्रकया गया व्यय 
(₹ किोड़ में) 

क्र. 
सं. 

योजिा का िाम  परियोजिाओ ंकी संख्या  व्यय की गई  
िििाशश पूणव  प्रगनि में कुल योग  

1 राज्य योजना   139 328 467 534.98 
2 उत्तर प्रदेश ब्रज तीथण वििास पररिद 

द्िारा कक्रयाम्न्ित पररयोजनाएँ  
18 7 25 70.95 

 
2  संग्रहालय अनुदान योजना िे अन्तगणत अंतराणष्रीय रामिथा संग्रहालय में डडम्जटल रामायर् 

गैलरी एिं आटण गैलरी (डडम्जटल इंटरिेंशन), अयोध्या, फैजाबाद िा वििास। 
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क्र. 
सं. 

योजिा का िाम  परियोजिाओ ंकी संख्या  व्यय की गई  
िििाशश पूणव  प्रगनि में कुल योग  

3 मुख्यमंत्री पयणटन संिधणन योजना 361 21 382 161.27  
4 म्जला योजना 73 23 96 7.06 

महायोग (1 से 4 िक) 591 379 970 774.26 
स्रोि: पयवटि निदेशालय, उत्ति प्रदेश सिकाि द्िािा उपलब्ि किायी गयी सूर्िा 

तनदेशालय ने िेन्रीय योजनाओं और राज्य योजनाओं िे अन्तगणत उपरोक्त 
पररयोजनाओं िा िायाणन्ियन विभिन्न िायणदायी संस्थाओं यथा उत्तर प्रदेश 
राजिीय तनमाणर् तनगम भलभमटेड (यूपीआरएनएन), यू.पी. प्रोजेक््स िापोरेशन 
भलभमटेड (यूपीपीसीएल), मथुरा िृंदािन वििास प्राधधिरर् (एमिीडीए), उत्तर 
प्रदेश जल तनगम िी िंस्रक्शन एण्ड डडजाइन सविणसेज़ (सी एण्ड डी एस) विगं, 
िेन्रीय लोि तनमाणर् वििाग (सीपीडब्ल्यूडी) और उत्तर प्रदेश राज्य पयणटन 
वििास तनगम भलभमटेड (यूपीएसटीडीसी) आदद िे माध्यम से किया। 
उपरोक्त पररयोजनाओं िे अन्तगणत तनष्पाददत िायों में पयणटि सुविधा/ सूचना 
िेन्र, पाकििं ग, शौचालय, पेयजल सुविधा, पररक्रमा िे भलए छाददत शेड, 
सीसीटीिी, सोलर एिं प्रिाश, साइनेज, फूड प्लाजा, साउण्ड एण्ड लाइट शो तथा 
डडम्जटल गैलरी आदद िा तनमाणर् सम्ममभलत है। 
लेखापिीक्षा के उद्देश्य 

4.1.2 ितणमान वििय विभशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा िा उद्देश्य यह आँिलन 
िरना था कि क्या: 
• पररयोजनाओं िी पहचान, प्राथभमिीिरर् एिं तनयोजन उधचत तरीिे से किया 

गया ताकि स्थलों पर पयणटि संिािनाओं िो बढाया जा सिे; 

• गुर्ित्तापूर्ण अिसंरचना िा एिीिृत वििास िरने िे भलए चयतनत 
पररयोजनाओं िो िुशल, प्रिािी और समम्न्ित तरीिे से कक्रयाम्न्ित किया 
गया; और 

• तनभमणत सुविधाओं िे संचालन एि ंरख-रखाि िी तनगरानी िे भलए उधचत 
तनगरानी प्रर्ाली स्थावपत किए गए। 

लेखापिीक्षा के मािदण्ड 

4.1.3  लेखापरीक्षर् िे भलए तनमनभलर्खत लेखापरीक्षा मानदण्ड अपनाए गए 
जो विभिन्न स्रोतों से प्राप्त किए गए: 
• िारत सरिार द्िारा तनगणत योजना समबन्धी ददशातनदेश/तनदेश/पररपत्र; 
• उ.प्र. सरिार एिं िायणदायी संस्था द्िारा तनगणत तनदेश/पररपत्र; 
• पररयोजनाओं िो दी गई संस्िीिृतत में तनदहत तनयम एिं शतें; 
• िारत सरिार द्िारा तनगणत सामान्य वित्तीय तनयमों िे प्रािधान एिं  

उ.प्र. सरिार िी वित्तीय हस्तपुम्स्तिा; 
• योजनाओं िी क्लोज़र ररपोटण; 
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• िायणदायी संस्थाओं एिं िास्तुिारों िे साथ तनष्पाददत समझौतों िे प्रािधान; 
और 

• सीपीडब्ल्यूडी/पीडब्ल्यूडी/मॉथण िायण मैनुअल। 
लेखापिीक्षा का कायवक्षेत्र एिं कायवविधि  

4.1.4 31 माचण 2016 िो समाप्त ििण िे भलए िारत िे तनयंत्रि एिं 
महालेखापरीक्षि (आधथणि क्षेत्र) िी 2017 िे प्रततिेदन संख्या 1 में उत्तर प्रदेश 
सरिार िे 'राज्य पयणटन सकिण टों में सुविधाओं िे उन्नयन एिं विस्तार' पर 
तनष्पादन लेखापरीक्षा सम्ममभलत िी गई थी, म्जसमें 2011-12 स े2015-16 
िी अिधध आच्छाददत थी। 
अग्रेतर, स्िदेश दशणन योजना पर तनष्पादन लेखापरीक्षा िारत िे तनयंत्रि एिं 
महालेखापरीक्षि, िेन्र सरिार, पयणटन मंत्रालय िे 2023 िे प्रततिेदन  
संख्या 17 में सम्ममभलत िी गई थी, म्जसमें अन्य बातों िे साथ-साथ 2014-15 
से 2021-22 ति िी अिधध िो आच्छाददत िरत ेहुए रामायर् सकिण ट थीम िे 
अन्तगणत उत्तर प्रदेश िे अयोध्या में िायाणम्न्ित पररयोजना िे तनष्ििण सम्ममभलत 
थे। 
ितणमान वििय विभशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा में िेन्रीय सहायता प्राप्त 
योजनाओं यथा स्िदेश दशणन, प्रसाद एिं संग्रहालय अनुदान योजना में ििण 
2014-15 से 2022-23 में िारत सरिार द्िारा अनुमोददत तथा उत्तर प्रदेश 
सरिार द्िारा राज्य योजनाओं िे अन्तगणत ििण 2020-21 से 2022-23 िी 
अिधध में तनदेशालय द्िारा तनष्पाददत किये गए िायों िी जाँच आच्छाददत है। 
िेन्रीय सहायता प्राप्त योजनाओं तथा राज्य योजनाओं िे अन्तगणत तनदेशालय 
द्िारा तनष्पाददत पररयोजनाओं िी सामान्य जाँच िे अततररक्त जैसा कि क्रमशः 
परिशशष्ट-4.1 और िाशलका 4.1 में दशाणया गया है, िेन्रीय सहायता प्राप्त 
योजनाओं िे अन्तगणत तनष्पाददत 12 पररयोजनाओ ंमें से छः (पररयोजनाओं िी 
संख्या िे संदिण में 50 प्रततशत और किए गए व्यय िे संदिण में 53 प्रततशत) 
और राज्य योजनाओं िे अन्तगणत तनष्पाददत 970 पररयोजनाओ ं में स े 77 
पररयोजनाओं (पररयोजनाओं िी संख्या िे संदिण में 7.94 प्रततशत एि ंकिए गए 
व्यय िे संदिण में 28.20 प्रततशत) िा एि नमूना विस्ततृ जाँच िे भलए चुना 
गया था।  
जबकि िेन्रीय सहायता प्राप्त योजनाओं िे अन्तगणत पररयोजनाओं िे नमून े
िा चयन (परिशशष्ट-4.1) उनिी स्िीिृत लागत, किए गए व्यय और पूर्णता िी 
अिधध िे व्यापि मानदण्डों िे आधार पर किया गया था, राज्य योजनाओं िे 
अन्तगणत पररयोजनाओं िा चयन (परिशशष्ट-4.2) राज्य योजना और उत्तर प्रदेश 
ब्रज तीथण वििास पररिद द्िारा िायाणम्न्ित पररयोजनाओं िे समबन्ध में 
इंटरैम्क्टि डेटा एक्सरैिशन एण्ड एनाभलभसस (आईडडया) सॉफ्टिेयर िा उपयोग 
िरिे स्तरीिृत यादृम्च्छि प्रततचयन िे आधार पर किया गया था तथा मुख्यमंत्री 
पयणटन संिधणन योजना और म्जला योजना िे अन्तगणत 478 पररयोजनाओं िो 
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उनिी बड़ी संख्या और किए गए तनरथणि व्यय िे िारर् आईडडया सॉफ्टिेयर 
िा उपयोग िरिे यादृम्च्छि प्रततचयन िे आधार पर आठ म्जलों िा चयन 
किया गया था।  
तनदेशालय ने राज्य योजना िे कक्रयान्ियन िे भलए ददशातनदेश तैयार किए और 
इन्हें तनगणत िरने िे भलए पयणटन वििाग, उ.प्र. सरिार िो संस्तुतत िी  
(ददसमबर 2021)। पयणटन  वििाग, उ.प्र. सरिार न ेफरिरी 2022 में ददशातनदेश 
तनगणत किए। इन ददशातनदेशों िा उपयोग लेखापरीक्षा िे इस िायणिार िे 
अन्तगणत 2020-21 से 2022-23 ति िी अिधध में राज्य िी सिी चार 
योजनाओं में किए गए िायों िे मूल्यांिन िे भलए मानदण्ड िे रूप में किया 
गया है। प्रबंधन ने पुम्ष्ट िी (जनिरी 2025) कि राज्य योजना िे ददशातनदेश 
राज्य िी अन्य तीन योजनाओं िी सिी पररयोजनाओं में िी लागू किए गए 
थे।  
लेखापरीक्षा िायणविधध में तनमन सम्ममभलत हैं: 
• वििाग िे प्रमुख सधचि और महातनदेशि, पयणटन और िायणदायी संस्थाओ ं

िे प्रमुखों/प्रतततनधधयों िो 27 जून 2023 िो आयोम्जत एंरी िांफ्रें स (िेन्रीय 
सहायता प्राप्त योजनाओ ंिे समबन्ध में) और उसिे बाद 29 फरिरी 2024 
िो आयोम्जत बैठि (राज्य योजनाओं िे समबन्ध में) में लेखापरीक्षा उद्देश्यों 
िी व्याख्या िरना; 

• तनदेशालय और िायणदायी संस्थाओं िे तनष्पादन िा आँिलन िरने िे भलए 
अभिलेखों िी संिीक्षा, आँिड़ों िा विश्लेिर्, लेखापरीक्षा द्िारा प्रश्न उठाना 
और उनिे अधधिाररयों िे साथ बातचीत िरना; 

• तनदेशालय और िायणदायी संस्थाओं िे अधधिाररयों िे साथ 60 पररयोजनाओ ं
(िेन्रीय सहायता प्राप्त योजनाओं िे अन्तगणत छः पररयोजनाएं और राज्य 
योजनाओं िे अन्तगणत िायाणम्न्ित 54 पररयोजनाएं) िा संयुक्त िौतति 
तनरीक्षर्; 

• उत्तर प्रदेश सरिार और तनदेशालय िो उनिी दटप्पर्र्याँ प्राप्त िरने िे 
भलए वििय विभशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा पर मसौदा प्रततिेदन जारी िरना; 
और 

• उ.प्र. सरिार और तनदेशालय िे उत्तरों/दटप्पर्र्यों पर एम्ग्जट िॉन्फ्रें स 
(30 ददसमबर 2024) में चचाण एिं लेखापरीक्षा प्रततिेदन िो अंततम रूप देने 
िे भलए उनिे विचारों/दटप्पर्र्यों िो सम्ममभलत िरना। 

लेखापिीक्षा में बािाए ँ 

4.1.5 तनदेशालय ने पररयोजनाओं िी पहचान िे भलए विभिन्न दहतधारिों से 
परामशण, िारत सरिार िो प्रस्तुत िरने िे भलए पररयोजनाओं िे चयन, विस्ततृ 
पररप्रेक्ष्य योजना (डीपीपी), संिल्पनात्मि विस्ततृ पररयोजना ररपोटण, 
पररयोजनाओं िे पूर्ण होने से पहले और बाद में रोज़गार सजृन िे समबन्ध में 
आँिड़े, प्रत्येि पररयोजना िा फंड-फ्लो वििरर्, तनगरानी सभमतत िे बैठि 



मार्च 2023 को समाप्त अवधि के लिए िेखापरीक्षा प्रततवेदन  

 

86 

कार्यवतृ्त, भारत सरकार को प्रगतत ररपोर्य प्रस्तुत करने आदि से सम्बन्धित 
अभभलेख/सूचना प्रस्तुत3 नह ीं क ीं न्िससे लेखापर क्षा को बािाओीं का सामना 
करना पडा। सीपीडब्ल्र्ूडी एवीं सरर्ू नहर प्रभाग, भसींचाई ववभाग ने भी क्रमशः 
वाराणसी (चरण II)4 के ववकास तथा रामार्ण सर्कय र् थीम के अधतगयत अर्ोध्र्ा 
के ववकास के सम्बधि में अभभलेख प्रस्तुत नह ीं र्कए। 

अलिस्वीकृतत 

4.1.6 लेखापर क्षा ववषर् ववभशष्र् अनुपालन लेखापर क्षा के सींचालन के िौरान, 
उ.प्र. सरकार, तनिेशालर् और कार्यिार्ी सींस्थाओीं द्वारा दिए गए सहर्ोग और 
सहार्ता को अभभस्वीकृतत प्रिान करता है। 
िेखापरीक्षा प्रेक्षण 
4.1.7 अभभलेखों क  िााँच के पररणामस्वरूप लेखापर क्षा प्रेक्षण तनम्नभलखखत 
शीषयकों के अधतगयत सींरचचत हैं:  
• पररर्ोिनाओीं का तनर्ोिन;  
• पररर्ोिनाओीं का तनष्पािन; एवीं  
• अनुश्रवण तींत्र तथा पररर्ोिनाओीं का सींचालन एवीं रख-रखाव। 

पररयोजनाओं का तनयोजन 

4.1.8 पररर्ोिनाओीं के तनर्ोिन में पाई गई कभमर्ों पर आगामी प्रस्तरों में 
चचाय क  गई है: 
सवेक्षण एवं अवसंरर्ना अंतराि का ववश्िेषण ककये बिना पररयोजनाओं की 
पहर्ान  

4.1.8.1 स्विेश िशयन र्ोिना के दिशातनिेशों में प्राविान है र्क ववस्ततृ 
पररर्ोिना प्रततवेिन (डीपीआर) पर्यर्न मींत्रालर् के रू्लर्कर् के अनुसार तैर्ार 
र्कर्ा िाएगा। रू्लर्कर् में वतयमान पर्यर्क स्थल सम्बधिी भौततक एवीं सामान्िक 
अवसींरचना के सींिभय में कमी और अनुमानों क  पहचान करने और डीपीआर में 
इसक  प्रस्तुतत के भलए प्राविान र्कर्ा गर्ा है, न्िसमें अधर् बातों के साथ-साथ 
ववभभधन आींतररक भागों तक पहुाँच, पर्यर्क सूचना केधर, स्वागत केधर, सावयितनक 
सुवविाएीं िैसे स्र र् फनीचर, पेर्िल, सावयितनक शौचालर् और प्रकाश व्र्वस्था, 
अपभशष्र् प्रबींिन (ठोस और तरल), सुरक्षा के भलए सीसीर् वी और साइनेि 

 
3  िुलाई 2023 स ेनवम्बर 2023 के िौरान लेखापर क्षा र् म द्वारा अनुरोि और अनुस्मारक 

िार  र्कए गए थे। अभभलेख प्रस्तुत न करने से सम्बन्धित मामले को इस कार्ायलर् के 
वररष्ठ उपमहालेखाकार/एएमिी-III द्वारा 6 दिसम्बर 2023 को तनिेशक, पर्यर्न, 
उ.प्र. सरकार को एक अद्यि-शासक र् पत्र के माध्र्म से उठाने का प्रर्ास र्कर्ा गर्ा, न्िसके 
बाि 7 दिसम्बर 2023 को प्रमुख सचचव, पर्यर्न ववभाग, उ.प्र. सरकार सह महातनिेशक, 
पर्यर्न, उ.प्र. सरकार के साथ बैठक हुई। महालेखाकार ने भी 15 दिसम्बर 2023 को 
अद्यि-शासक र् पत्र के माध्र्म से महातनिेशक, पर्यर्न उ.प्र. सरकार के समक्ष इस ववषर् 
को उठार्ा।  

4  फसाड लाइदर्ींग के पैकेि 2 के भलए िर ववश्लेषण। 
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सम्ममभलत होंगे। प्रसाद योजना में िी अिसंरचनात्मि सुविधाएँ और समबम्न्धत 
िौशल में िमी िी पहचान िरने िा िी प्रािधान किया गया था। 

उ.प्र. सरिार ने पररयोजनाओं िे प्रस्ताि िो अनुमोदन िे भलए प्रेवित िरने हेत ु
21 बबदंओुं (मई 2021 में तनदेशालय द्िारा 26 बबदंओुं ति बढा ददया गया) 
पर सूचना हेत ुप्रोफामाण तनधाणररत किया (ददसमबर 2020)। तथावप, इस प्रोफामाण 
में स्थल पर ितणमान अिसंरचना एि ंसुविधाओं तथा उसिे विरुद्ध पयणटिों िी 
आिश्यिताओं िो पूरा िरने िे भलए आिश्यि विद्यमान अिसंरचना एिं 
सुविधाओं से समबम्न्धत िोई सूचना नहीं माँगी गई थी। 

लेखापरीक्षा ने देखा कि एि पररयोजना, यथा प्रसाद, एि िेन्रीय सहायता प्राप्त 
योजना िे अन्तगणत ‘गोिधणन, मथुरा िा वििास’, जहा ँडीपीआर में अिसंरचना 
में िमी िा विश्लेिर् सम्ममभलत था, िे अलािा तनदेशालय ने पररयोजनाओं िे 
चयन से पहले,  िोई सिेक्षर् नहीं किया और न ही अिसंरचना में िमी िा 
विश्लेिर् किया।  

इस प्रिार, सिेक्षर् एिं अिसंरचना में िमी िा विश्लेिर् किए बबना उपरोक्त 
योजनाओं िे अन्तगणत 82 नमूना पररयोजनाओं5 में ` 397.50 िरोड़ (िेन्रीय 
सहायता प्राप्त योजनाए:ँ ` 179.15 िरोड़ और राज्य योजनाएं:  
` 218.35 िरोड़) मूल्य िी पररसमपवत्तयों/सुविधाओं िो प्रस्तावित किया।  

तनदेशालय ने बाद में (फरिरी 2024), 12 धचम्ननत सकिण टों िे विभिन्न स्थानों 
पर अिसंरचना में िभमयों िी पहचान िरने िे भलए ई-तनविदाएँ आमंबत्रत िी 
थीं। हालाकंि, तनविदा िो रद्द िर ददया गया (माचण 2024) और प्रततम्ष्ठत 
तनविदादाताओं िो आमंबत्रत िरने िे भलए पात्रता मानदण्ड एिं स्िोर माकििं ग 
िे भलए सख्त शतों िे साथ पुनः तनविदाएँ आमंबत्रत िी गयी (माचण 2024)। 

एम्ग्जट िॉन्फ्रें स (ददसमबर 2024) िे दौरान उ.प्र. सरिार ने बताया कि सिे 
िराने में उच्च लागत6 िे िारर् तनविदाएं, रद्द िर दी गयी है और अब िेिल 
तीन सकिण ट- रामायर्,  िृष्र् ि बौद्ध सकिण ट पर अंतराल विश्लेिर् िे भलए 
तनविदाएं तनगणत िी जाएंगी। 

अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि सिेक्षर् एिं अंतराल 
विश्लेिर् सदहत प्रारंभिि अध्ययन िायणदायी संस्था द्िारा तनयुक्त परामशणदाता 
द्िारा किया गया था। 

उत्तर स्िीिायण नहीं है, क्योंकि परामशणदाताओं द्िारा तैयार उपरोक्त पररयोजनाओ ं
िा डीपीआर/प्राक्िलनों में एि पररयोजना िो छोड़िर, सिेक्षर् एिं अतंराल 
विश्लेिर् िा िोई उल्लेख नहीं था, जैसा कि पहले ही िर्र्णत है।  

उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
 

 
5  िेन्रीय सहायता प्राप्त योजनाओं िे अन्तगणत पाँच नमूना पररयोजनाओं और राज्य योजनाओं 

िे अन्तगणत 77 नमूना पररयोजनाओं िे समबन्ध में िास्तविि तनष्पाददत मूल्य िे अनुसार। 
6  प्रतत सकिण ट ₹ 2.5 िरोड़ से ₹ 3 िरोड़ ति। 
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परियोजिाओं के नियोजि हेिु नििावरिि प्रोफामाव में सूर्िा प्राप्ि िहीं की गई 

4.1.8.2 उ.प्र. सरिार ने राज्य योजनाओं िे अन्तगणत स्िीिृतत िे भलए प्रेवित 
पररयोजनाओं िे प्रस्ताि िे साथ संलग्न किये जाने िाले प्रोफामाण  
(ददसमबर 2020 म्जसे  मई 2021 में संशोधधत किया गया) िो तनधाणररत किया। 

लेखापरीक्षा ने देखा कि 27 पररयोजनाओ ंमें, समबम्न्धत आरटीओ/िायणदायी 
संस्थाओं से तनधाणररत प्रोफामाण में सूचना प्राप्त नही ं िी गई। म्जससे,  
तनदेशालय/उ.प्र. सरिार `  212.18 िरोड़ मूल्य िी इन पररयोजनाओ ं िी 
स्िीिृतत से पहले प्रोफामाण में अपेक्षक्षत सूचना िे आधार पर मूल्यांिन िरने में 
विफल रहा।  

अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि लेखापरीक्षा द्िारा इंधगत 
27 पररयोजनाओं िे समबन्ध में पयणटन वििाग िे समबम्न्धत क्षेत्रीय अधधिाररयों 
से तनधाणररत प्रारूप में सूचना प्राप्त िरने िी िायणिाही चल रही है। 

उत्तर स्िीिायण नहीं है, क्योंकि इस स्तर पर सूचना प्राप्त िरने से इन 
पररयोजनाओं िे मूल्यांिन से समबम्न्धत िोई लाि नहीं भमलेगा।  

उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत (मई 2025) है। 

योजिा के ददशानिदेशों के अिुरूप परियोजिाओं के नियोजि में विफलिा 
4.1.8.3 स्िदेश दशणन योजना िे भलए योजना ददशातनदेशों में वििय आधाररत 
पयणटन सकिण ट िे एिीिृत वििास िा प्रािधान किया गया था। सकिण ट में िम 
से िम तीन प्रमुख पयणटि स्थल शाभमल होने चादहए जो पथृि हों और म्जनमें 
प्रिेश और तनिास बबदं ुतनधाणररत हों। पयणटि सकिण ट िे वििास िा यह उद्देश्य 
किसी पयणटि िो पयणटि सकिण ट में धचम्ननत अधधिांश स्थलों पर जाने हेत ु
प्रेररत िरना था। 

पयणटिों िो सकिण ट िे अधधिांश स्थलों पर जाने हेत ुप्रेररत िरने िे भलए, गतंव्यों 
िे बीच बहुत अधधि दरूी नहीं होनी चादहए। िारत सरिार द्िारा जारी मूल 
ददशातनदेशों (2015) में िी यह स्पष्ट रूप से तनददणष्ट था।  

लेखापरीक्षा ने स्िदेश दशणन िे अन्तगणत पररयोजनाओं िे तनयोजन में 
तनमनभलर्खत िभमयाँ देखीं: 
• ‘आध्याम्त्मि थीम िे अन्तगणत जेिर-दादरी-भसिंदराबाद-नोएडा-खुजाण-बांदा िे 

पयणटन वििास’ पररयोजना में जेिर और बांदा िे बीच िी दरूी7  
501 किलोमीटर थी जैसा कि धर्त्र 4.1 में दशाणया गया है जो ऊपर ददये गये 
चाटण 4.1 में हरे रंग में ददखाए गए अन्य तीन सकिण टों िी तुलना में बहुत 
अधधि लंबी थी: 

 
7  गूगल मैप िे अनुसार, मथुरा, आगरा, इटािा होते हुए। 
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धर्त्र 4.1: आध्यान्ममक थीम के अधिगवि जेिि-दादिी-शसकंदिाबाद-िोएडा-खुजाव-बांदा के पयवटि 
विकास की परियोजिा में जेिि से बांदा की दिूी 

 
स्रोि: गूगल मैप 

• तनदेशालय ने एि ही पयणटि द्िारा किसी सकिण ट में शाभमल स्थलों िे भ्रमर् 
िे बारे में सूचना एित्र िरने िे भलए िोई तंत्र वििभसत नहीं किया। इस 
प्रिार, यह आँिलन नहीं किया जा सिा कि किसी पयणटि ने पयणटन सकिण ट 
में अधधिांश स्थानों िा दौरा किया था अथिा नहीं। 

अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि पररयोजना स्थलों िा 
चयन मंत्रालय िे परामशण से किया गया था।  

तथ्य कफर िी रहता है कि तनदेशालय द्िारा पररयोजना िा तनयोजन और 
संस्तुतत िारत सरिार िे ददशातनदेशों िे अनुरूप नहीं िी गयी। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
डीपीआि/प्राक्कलिों की तु्रदटपूणव िैयािी   
4.1.8.4 लेखापरीक्षा ने देखा कि पररयोजनाओं िे डीपीआर/प्राक्िलनों तु्रदटपूर्ण 
तरीिे से बनाए गए थ,े जैसा कि नीचे दशाणया गया है: 
• कि का तु्रदटपूणव प्राििाि 
स्िदेश दशणन एिं प्रसाद योजनाओं िे ददशातनदेश पररयोजना िी लागत िा  
100 प्रततशत िेन्रीय सहायता िा प्रािधान िरत ेथे, िायणदायी संस्था िो ददए 
जाने िाले सेंटेज, जीएसटी और श्रम उपिर िो छोड़िर म्जन्हें उ.प्र. सरिार 
द्िारा िहन किया जाना था।  
लेखापरीक्षा ने देखा कि प्रसाद योजना िे अन्तगणत िारार्सी में ररिर कू्रज िे 
वििास िी स्िीिृतत िे भलए जून 2017 में िारत सरिार िो प्रस्तुत डीपीआर 
में तु्रदटपूर्ण तरीिे से ` 44.53 लाख िा िर घटि िी सम्ममभलत था, म्जसिे 
पररर्ामस्िरुप िारत सरिार द्िारा ` 2.23 लाख िी धनराभश परामशण शुल्ि 
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एि ंिंदटनजेंसी िे भलए अधधि स्िीिृतत दी गई। इसिे िारर्, िारत सरिार 
िो ` 46.76 लाख िी अततररक्त पररयोजना लागत स्िीिृत िरनी पड़ी और  
उ.प्र. सरिार िो सेंटेज, श्रम उपिर और ऐसे अततररक्त जीएसटी पर जीएसटी 
हेत ु` 11.48 लाख िी लागत स्िीिृत िरनी पड़ी, म्जससे अधधि धन िी 
प्रततबद्धता िरनी पड़ी।  
अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि समबम्न्धत िायणदायी 
संस्था (यूपीआरएनएन) ने तु्रदटपूर्ण तरीिे से पररयोजना लागत में िर घटि 
जोड़ ददया है और िे ` 46.76 लाख एिं ` 11.48 लाख िी अततररक्त 
स्िीिृततयाँ, क्रमशः पयणटन मंत्रालय, िारत सरिार एिं उ.प्र. सरिार िो िापस 
िर देंगे।  
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
• बॉट आउट आइटम पि प्रदाि क्रकया गया सेंटेज 
पररयोजनाओं पर प्रशासतनि एिं वित्तीय स्िीिृतत देते समय उ.प्र. सरिार न े
बॉट आउट आइटम पर सेंटेज अनुमन्य नहीं किया था। राज्य योजना िे अन्तगणत 
लखनऊ में बुद्धेश्िर महादेि मंददर एिं स्िदेश दशणन िे अन्तगणत धचत्रिूट िी 
डीपीआर िे प्राक्िलन िे अनुसार िायणदायी संस्थाओं द्िारा धचम्ननत एि ं 
उ.प्र. सरिार द्िारा अनमुोददत बॉट आउट आइटम में गैलिानाईज्ड आयरन 
(जीआई टीन) शेड, डस्टबबन, सीसीटीिी, एलईडी, फव्िारा, दृश्य/प्रिाश उपिरर्, 
ऑडडयो कफक्स्चर सम्ममभलत थे।  
लेखापरीक्षा ने देखा कि राज्य योजनाओं िे अन्तगणत सात पररयोजनाओं िे 
प्राक्िलनों में ` 2.68 िरोड़ मूल्य िे बॉट आउट आइटम िे घटिों पर  
` 29.73 लाख िा सेंटेज सम्ममभलत था। अग्रेतर, लेखापरीक्षा ने देखा कि स्िदेश 
दशणन एिं संग्रहालय अनुदान िी िेन्रीय योजनाओं िे अन्तगणत तीन 
पररयोजनाओं िे समबन्ध में िायणदायी संस्थाओं ने ` 24.51 िरोड़ िे बॉट 
आउट आइटम पर ` 2.70 िरोड़ िा सेंटेज प्रिाररत किया।  
एम्ग्जट िॉन्फ्रें स (ददसमबर 2024) िे दौरान उ.प्र. सरिार ने बताया कि िायणदायी 
संस्थाओं िो िसूली हेतु पत्र तनगणत िर ददए गए हैं तथा बॉट आउट आइटम 
पर सेंटेज न लेने िे तनदेश देते हुए पररपत्र िी तनगणत िर ददए गए हैं। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि िेन्रीय योजनाओं िे 
अन्तगणत कक्रयाम्न्ित पररयोजनाओं िे समबन्ध में िायणदायी संस्था 
(यूपीआरएनएन) न ेलेखापरीक्षा द्िारा इंधगत ` 2.70 िरोड़ में से ` 0.06 िरोड़ 
िापस िरेगी तथा शेि ` 2.64 िरोड़ पर इस आधार पर प्रततिाद किया है कि 
यह बॉट आउट आइटम नहीं है। राज्य योजनाओं िे समबन्ध में, सात 
पररयोजनाओं में सम्ममभलत चार िायणदायी संस्थाओं में से एि िायणदायी संस्था 
(यूपीभसडिो) ने बताया कि बॉट आउट आइटम पर सेंटेज िी धनराभश िोिागार 
में जमा िरने हेतु िारणिाई िी जा रही है। अन्य िायणदायी संस्था (यूपीपीसीएल) 
ने तीन पररयोजनाओं िे समबन्ध में बताया है कि पररयोजना िे अन्तगणत सोलर 
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लाईट तथा हाईमास्ट िी स्थापना िी गयी थी, जो कि समग्र िायण िी प्रिृतत 
िे हैं तथा इन्हें आरसीसी से कफक्स िरने िी आिश्यिता होती है, अतः ये बॉट 
आउट आइटम नहीं हैं। राज्य योजनाओं िे अन्तगणत अन्य तीन पररयोजनाओं 
िे समबन्ध में, िायणदायी संस्थाओं (यूपीआरएनएन तथा यूपीएसटीडीसी) ने अपन े
उत्तर प्रस्तुत नहीं किये। 
िेन्रीय योजना िे अन्तगणत पररयोजना िे समबन्ध में िायणदायी संस्था 
(यूपीआरएनएन) िा उत्तर स्िीिायण नहीं है क्योंकि लेखापरीक्षा द्िारा धचम्ननत 
िस्तुएं बॉट आउट आइटम हैं जैसा कि िायणदायी संस्थाओं द्िारा अन्य समान 
प्रिृतत िे िायों िे प्राक्िलनों में िी मान्य है एि ंतनदेशालय द्िारा स्िीिार िी 
किया गया है। इसिे िारर्, तनदेशालय ने िायणदायी संस्था िो शेि सेंटेज राभश 
(` 2.64 िरोड़) िापस िरने िा तनदेश ददया (जनिरी 2025)। िायणदायी संस्था 
(यूपीपीसीएल) िा उत्तर स्िीिायण नहीं है क्योंकि यूपीपीसीएल द्िारा तनष्पाददत 
पररयोजनाओं में सीमेंट िंक्रीट/पत्थर िी बेंच, आरओ िाटर िूलर एि ंडस्टबबन 
िी शाभमल थे। इसिे अलािा, सोलर लाइट एिं हाई मास्ट िी दृश्य और प्रिाश 
उपिरर्ों िे अन्तगणत आते हैं, म्जन्हें िेन्रीय योजना िे अन्तगणत धचत्रिूट िी 
पूिण िी पररयोजना में उसी संस्था द्िारा सेंटेज िे भलए छोड़ ददया गया था। 
तनदेशालय ने एि अन्य संस्था (यूपीआरएनएन) िो बॉट आउट आइटम पर 
अमान्य सेंटेज िापस िरने हेतु तनदेभशत किया। तनदेशालय ने यह िी आदेश 
तनगणत किया है (भसतमबर 2024) कि फसाड लाइदटगं, साउण्ड एण्ड लाइट शो, 
ििन संरक्षर्, आतंररि िायण, भिवत्त धचत्र, लैंड स्िेप आदद पर सेंटेज देय नही ं
है।  
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
• श्रम उपकि के शलए प्राििाि िहीं क्रकया गया 
‘ििन और अन्य सम्न्नमाणर् िमणिार िल्यार् उपिर अधधतनयम, 1996’ 
(अधधतनयम) िी धारा 3 में तनयोक्ता द्िारा किए गए तनमाणर् िी लागत पर 
िम से िम एि प्रततशत िी दर से उपिर प्रिाररत और संग्रह िरने िा 
प्रािधान है। लेखापरीक्षा ने देखा कि उ.प्र. सरिार द्िारा स्िीिृत (माचण 2021)  
` 8.60 िरोड़ (जीएसटी सदहत) िी एि पररयोजना8 िे समबन्ध में, िायणदायी 
संस्था9 ने ` 7.73 िरोड़ िे िायों िी लागत पर एि प्रततशत िी दर स े 
` 7.73 लाख िी राभश िे श्रम उपिर िा प्रािधान नहीं किया। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने स्िीिार किया (जनिरी 2025) कि प्राक्िलन में 
श्रम उपिर िा प्रािधान नहीं किया गया था तथा िायणदायी संस्था (एमिीडीए) 
ने ठेिेदार िे बबलों से श्रम उपिर िी धनराभश िाट ली है।  
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 

 
8  मथुरा में उत्तर प्रदेश ब्रज तीथण वििास पररिद ििन िा तनमाणर्/वििास िायण। 
9  एमिीडीए। 
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• सेंटेज औि श्रम उपकि की िििाशश पि जीएसटी का प्राििाि िहीं क्रकया गया  
उत्तर प्रदेश माल और सेिा िर अधधतनयम (उ.प्र. जीएसटी), 2017 िी  
धारा 2 (31) िे अन्तगणत, प्रततफल में प्राप्तिताण या किसी अन्य व्यम्क्त द्िारा 
माल या सेिाओं या दोनों िी पूतत ण िे समबन्ध में, उनिे प्रत्युत्तर में या उनिे 
उत्प्रेरर् िे भलए चाहे धन िे रूप में या अन्यथा किया गया या किया जाने 
िाला िोई िुगतान सम्ममभलत है। उ.प्र. जीएसटी अधधतनयम, 2017 िी  
धारा 15 (2) में आगे प्रािधान है कि माल या सेिाओं या दोनों िी पूतत ण िे 
मूल्य में इस अधधतनयम, िेन्रीय माल और सेिा िर अधधतनयम, 2017 और 
माल और सेिा िर (राज्यों िो प्रततिर) अधधतनयम, 2017 िे भिन्न किसी 
तत्समय प्रितृ विधध िे अधीन उदग्रदहत िोई िी िर, शुल्ि, उपिर, फीस और 
प्रिार यदद पूतत णिार द्िारा पथृि रूप से प्रिाररत किया गया हो, सम्ममभलत 
होंगे। 
उपयुणक्त िे आलोि में, प्रततफल में िायणदायी संस्था द्िारा प्राप्त संपूर्ण िुगतान 
सम्ममभलत होंगे म्जसमें सेंटेज और श्रम उपिर िी सम्ममभलत हैं। तदनुसार, 
सेंटेज और श्रम उपिर पर जीएसटी देय होगा। 
लेखापरीक्षा ने देखा कि 26 पररयोजनाओं िे लागत प्राक्िलनों में सेंटेज  
(` 8.84 िरोड़) एिं श्रम उपिर (` 0.71 िरोड़) िी धनराभश पर जीएसटी 
सम्ममभलत नहीं किया गया था, म्जसिे पररर्ामस्िरूप प्राक्िलनों में जीएसटी 
िे भलए ` 1.15 िरोड़ िा िम प्रािधान हुआ, जैसा कि परिशशष्ट-4.3 में 
दशाणया है।  
एम्ग्जट िॉन्फ्रें स ((ददसमबर 2024) िे दौरान, उ.प्र. सरिार ने बताया कि 
जीएसटी वििाग से तनदेश मांगे गए हैं। अपने उत्तर में, तनदेशालय ने बताया  
(जनिरी 2025) कि पररयोजना तनमाणर् और मूल्यांिन प्रिाग (पीएफएडी), वित्त 
वििाग, उ.प्र. सरिार सेंटेज पर जीएसटी िो स्िीिृत नहीं िरता है। प्रिरर् 
आयुक्त, जीएसटी, उ.प्र. सरिार िो िेजा गया है (ददसमबर 2024)। हालाकंि, 
श्रम उपिर पर िोई दटप्पर्ी नहीं िी गई। 
उत्तर स्िीिायण नहीं है, क्योंकि उ.प्र. स्टेट बब्रज िॉरपोरेशन भलभमटेड द्िारा मांगे 
गए स्पष्टीिरर् िे उत्तर में एडिांस रूभलगं िे भलए प्राधधिरर् ने सीजीएसटी 
अधधतनयम, 2017 िी धारा 98 (4) और यूपीजीएसटी अधधतनयम, 2017 िी 
धारा 98 (4) िे अधीन अपने आदेश द्िारा (मई 2021) स्पष्ट किया है कि 
सेंटेज और श्रम उपिर सीजीएसटी अधधतनयम, 2017 िे अन्तगणत िर योग्य 
है।  
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
• साइिेज का प्राििाि िहीं क्रकया गया 
पयणटन वििाग, उ.प्र. सरिार ने इस बात पर जोर ददया (ददसमबर 2020) कि 
साइनेज िे अिाि में पयणटन वििाग िी ब्रांडडगं सतुनम्श्चत नहीं िी जा सिती।  
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लेखापरीक्षा ने देखा कि राज्य योजनाओं िे अन्तगणत 38 नमनूा पररयोजनाओ ं
िे प्राक्िलनों में साइनेज िी स्थापना िे भलए िोई प्रािधान नहीं था। 
एम्ग्जट िॉन्फ्रें स (ददसमबर 2024) िे दौरान उ.प्र. सरिार ने बताया कि साइनेज 
िे भलए एि अलग शीिण बनाया गया है। अपने उत्तर (जनिरी 2025) में 
तनदेशालय ने बताया कि एि अलग शीिण यथा ‘साइनेज िी व्यिस्था’ बनाया 
गया है और आिश्यितानसुार साइनेज लगाए गए हैं। इसभलए, साइनेज िे घटि 
िो पररयोजना िे प्राक्िलन में सम्ममभलत नहीं किया गया है। 
उत्तर स्िीिायण नहीं है क्योंकि तनदेशालय द्िारा 2020-21 स े2023-24 ति िी 
अिधध िे दौरान उपरोक्त 38 पररयोजनाओं में साइनेज पर िोई व्यय नहीं 
किया गया है। इसिे अततररक्त, साइनेज िे अिाि में, उत्तर प्रदेश िे पयणटन 
वििाग िी पयणटि सुविधा एि ंब्रांडडगं अपेक्षक्षत सीमा ति प्राप्त नहीं िी जा 
सिी।  
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
संस्िुनि:  
निदेशालय को यह सुनिन्श्र्ि कििा र्ादहए क्रक परियोजिाओं का नियोजि, 
सिेक्षण औि अिसंिर्िा में कमी का विश्लेषण िथा ददशानिदेशों के अिुसाि 
सूर्िा प्राप्ि कििे के पश्र्ाि ्क्रकया जािा र्ादहए। अग्रेिि, निदेशालय को यह 
सुनिन्श्र्ि कििा र्ादहए क्रक लागू अधिनियमों/सिकािी आदेशों/योजिा ददशानिदेशों 
के अिुरूप डीपीआि/प्राक्कलि िैयाि क्रकए जाएं।  
परियोजिाओं का निष्पादि 

4.1.9 पररयोजनाओं िे कक्रयान्ियन में पाई गई िभमयों पर आगामी प्रस्तरों में 
चचाण िी गई है: 
अिुधर्ि निधि प्रबंिि 
4.1.9.1 लेखापरीक्षा ने तनधधयों िे प्रबंधन में तनमनभलर्खत िभमयाँ देखीं: 
क. केधरीय योजिाओं के क्रक्रयाधियि में निधि प्रबंिि की कशमयाँ 
• कंदटिजेंसी के शलए अधिक मांग  
स्िदेश दशणन योजना िे अन्तगणत संस्िीिृत पररयोजनाओं में िंदटनजेंसी िे भलए 
तीन प्रततशत िा प्रािधान सम्ममभलत था। 
लेखापरीक्षा ने देखा कि रामायर् सकिण ट थीम िे अन्तगणत धचत्रिूट िे वििास 
िे समबन्ध में िारत सरिार िो प्रस्तुत क्लोजर ररपोटण (ददसमबर 2021) िे 
अनुसार, िायणदायी संस्था (यूपीआरएनएन) ने प्रािधातनत दर पर िंदटनजेंसी िे 
भलए ` 98.77 लाख प्रिाररत किये, यद्यवप इसने िोई िंदटनजेंसी व्यय नही ं
किया। 
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अपने उत्तर (जनिरी 2025) में तनदेशालय ने बताया कि िायणदायी संस्था 
(यूपीआरएनएन) ने ` 86.73 लाख िी धनराभश िापस िरने िी सहमतत दे दी 
है। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत (मई 2025) है। 
• जीएसटी के शलए भािि सिकाि की निधियों का अनियशमि उपभोग 
स्िदेश दशणन और प्रसाद योजनाओं िे अन्तगणत िारत सरिार द्िारा स्िीिृत 
पररयोजनाओं पर जीएसटी िा िहन उ.प्र. सरिार द्िारा किया जाना था। 
लेखापरीक्षा ने देखा कि उपरोक्त योजनाओं िे अन्तगणत तीन पररयोजनाओं में, 
िायणदायी  संस्थाओं  ने परामशणदाताओं और ठेिेदारों िो किए गए िुगतान पर 
जीएसटी िे रूप में ` 2.91 िरोड़ िा िुगतान किया (परिशशष्ट-4.4)। यद्यवप, 
यह व्यय उ.प्र. सरिार िी तनधध से किया जाना था, लेकिन तनदेशालय ने िारत 
सरिार िो प्रस्तुत क्लोजर ररपोटों में अतनयभमत रूप से इसे िारत सरिार िी 
तनधध पर प्रिाररत किया।  
एम्ग्जट िॉन्फ्रें स (ददसमबर 2024) में उ.प्र. सरिार ने बताया कि िायणदायी 
संस्थाओं िो नोदटस तनगणत िर ददए गए हैं। 
एम्ग्जट िॉन्फ्रें स में ददया गया उत्तर इस वििय से समबम्न्धत नहीं है। िायणदायी 
संस्था द्िारा जीएसटी िा िुगतान और उसिी मांग िी जानी थी। तनदेशालय 
िो यह सुतनम्श्चत िरना था कि इस धनराभश िा दािा िारत सरिार िे बजाय  
उ.प्र. सरिार से किया जाए। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
• उ.प्र. सिकाि द्िािा सेंटेज, श्रम उपकि औि जीएसटी हेिु निधि अधिक 

संस्िीकृि कििा। 
िेन्रीय योजनाओं िे अन्तगणत स्िीिृत पररयोजनाओं िे समबन्ध में सेंटेज, श्रम 
उपिर और जीएसटी िे भलए व्यय उ.प्र. सरिार द्िारा िहन किया जाना था। 
लेखापरीक्षा ने देखा कि धचत्रिूट एिं श्रृंगिेरपुर िे वििास पररयोजना िे अन्तगणत 
श्रृंगिेरपुर िे िायण िे प्रिरर् में, िायण िी िास्तविि लागत (जनिरी 2020)  
` 21.14 िरोड़ िे आधार पर ` 5.40 िरोड़ िी गर्ना िे बजाय, िायण िी 
स्िीिृत लागत ` 23.02 िरोड़ िे आधार पर गर्ना िी गई सेंटेज, श्रम उपिर 
और जीएसटी िे भलए ` 5.93 िरोड़ िी धनराभश िा तनदेशालय ने प्रस्ताि  
(फरिरी 2020) ददया और उ.प्र. सरिार ने धनराभश स्िीिृत (फरिरी 2021) 
िी।  
िारार्सी में ररिर कू्रज़ बोट िे वििास िी एि अन्य पररयोजना में तनदेशालय 
न ेआिंदटत लागत (फरिरी 2019) ` 9.81 िरोड़ िे आधार पर ` 2.11 िरोड़ 
िी गर्ना िे स्थान पर ` 10.21 िरोड़, जो प्रस्ताि िे समय िायणशील 
पररयोजना िी िायण िी स्िीिृत लागत थी, िे आधार पर ` 2.63 िरोड़ िी 
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धनराभश िे सेंटेज, श्रम उपिर और जीएसटी िा प्रस्ताि ददया (माचण 2020) 
और उ.प्र. सरिार ने स्िीिृतत (फरिरी 2021) दी।  
इस प्रिार, उ.प्र. सरिार ने िायणदायी संस्थाओं िो आिश्यिता से अधधि  
` 1.05 िरोड़ िी अततररक्त धनराभश स्िीिृत िी। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि िायणदायी संस्थाओं 
द्िारा पयणटन वििाग, उ.प्र. सरिार िो सेंटेज, श्रम उपिर और जीएसटी िी 
अधधि धनराभश िो िापस िर ददया जाएगा और यह प्रकक्रयाधीन है। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत (मई 2025) है। 
ख. िाज्य योजिाओं के क्रक्रयाधियि में निधि प्रबंिि की कशमयाँ 
• उ.प्र. सिकाि के वित्तीय ददशानिदेशों का उल्लंघि 
वित्त वििाग, उ.प्र. सरिार द्िारा समय-समय पर तनगणत आदेशों में प्रािधान 
किया गया था कि वित्तीय ििण िी अिधध में अनुमातनत खचण िो जहाँ ति संिि 
हो, इसे चरर्ों में वििाम्जत किया जाना चादहए म्जससे प्रत्येि माह में समान 
व्यय किया जाये। यह तनददणष्ट था कि िोिागार से एिमुश्त आहरर् राज्य िी 
निदी प्रबंधन प्रर्ाली पर प्रततिूल प्रिाि डालता है। उ.प्र. सरिार न ेअग्रेतर 
तनददणष्ट किया है कि अंततम ततमाही और अंततम माह में िुल बजट प्रािधान 
िी क्रमशः 30 प्रततशत और 15 प्रततशत से अधधि वित्तीय स्िीिृतत नहीं दी 
जानी चादहए। 
लेखापरीक्षा ने देखा कि ििण 2020-21 से 2023-24 िी अिधध में माभसि 
पूँजीगत व्यय िाविणि बजट िे शून्य प्रततशत से लेिर 36.76 प्रततशत ति था।  
ििण 2020-21, 2022-23 और 2023-24 िी अिधध में अंततम माह िा व्यय, 
िाविणि बजट िा क्रमशः 35.06 प्रततशत, 36.76 प्रततशत और 30.62 प्रततशत 
था। ििण 2020-21, 2022-23 और 2023-24 िी अंततम ततमाही िी अिधध में 
तै्रमाभसि व्यय, िाविणि बजट िा क्रमशः 38.50 प्रततशत, 51.29 प्रततशत और 
50.57 प्रततशत था। इसिे पररर्ामस्िरूप उ.प्र. सरिार िे वित्तीय ददशातनदेशों 
िा उल्लंघन हुआ। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने स्िीिार किया (जनिरी 2025) कि वित्तीय ििण िे 
अंततम माह में तुलनात्मि रूप से अधधि व्यय होता है। वििाग पररयोजनाओ ं
िे समबन्ध में आगामी वित्तीय ििण में सकक्रय िारणिाई िर रहा है। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत (मई 2025) है। 
• कायवदायी संस्थाओं को निधि प्रेवषि कििे में अनियशमििाए ं
लेखापरीक्षा ने िायणदायी संस्थाओं िो तनधध प्रेवित िरने में तनमनभलर्खत िभमयाँ 
देखीं: 
(i) निविदाएं आिंदटि क्रकये जािे से पूिव क्रकश्िों का जािी कििा: पयणटन वििाग, 
उ.प्र. सरिार द्िारा राज्य योजना िे कक्रयान्ियन िे भलए ददशातनदेशों  
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(फरिरी 2022) में यह तनददणष्ट है कि िायणदायी संस्था द्िारा अनुबंध समझौत े
िो अंततम रूप ददए जाने िे बाद, तनदेशालय, िायणदायी संस्था िो िुल तनविदा 
मूल्य िा 40 प्रततशत पहली किश्त िे रूप में तनगणत िरेगा। पहली किश्त िे 
िम से िम 75 प्रततशत िे उपयोग िे बाद 40 प्रततशत िी दसूरी किश्त तनगणत 
िी जाएगी। तदनुसार, 15 प्रततशत िी तीसरी किश्त तनगणत िी जाएगी। शेि  
5 प्रततशत िो िायण पूर्ण/हस्तांतरर् होने से एि ििण िे डडफेक्ट लायबबभलटी 
पीररयड (डीएलपी) िे बाद तनगणत किया जाना था। 
लेखापरीक्षा ने देखा कि पाचँ पररयोजनाओं में तनदेशालय ने माचण 2022 स े 
माचण 2023 िी अिधध में िायणदायी संस्थाओं द्िारा ठेिेदारों िो समबम्न्धत 
तनविदाएं आिंदटत किये जाने से पूिण िायणदायी ससं्थाओं िो ` 58.50 लाख िी 
किश्तें तनगणत िीं, जैसा कि परिशशष्ट-4.5 में िर्र्णत है। अग्रेतर, एि पररयोजना10 
िे प्रिरर् में, तनदेशालय ने ` 36.93 लाख िी िुल पररयोजना लागत (जीएसटी 
िो छोड़िर) और ` 34.20 लाख िी तनविदा लागत िे विरुद्ध पहली किश्त में 
ही ` 32 लाख िी धनराभश तनगणत िी। तनगणत िी गई धनराभश तनविदा लागत 
िे तनधाणररत प्रततशत (40 प्रततशत) से अधधि थी और पयणटन वििाग,  
उ.प्र. सरिार िे ददशातनदेशों (फरिरी 2022) िे विपरीत थी। 
एम्ग्जट िॉन्फे्रन्स (ददसमबर 2024) में, उ.प्र. सरिार ने बताया कि सामान्य 
प्रकक्रया में संस्थाओं िो तनविदा जारी िरने और िायण प्रारमि िरने हेत ुधनराभश 
तनगणत िी जाती है। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि पररयोजना में िम 
धनराभश उपलब्ध होने िे िारर् िायणदायी संस्थाओं ने तनविदा प्रकक्रया समपन्न 
िरने में असमथणता व्यक्त िी थी। इसे देखते हुए अधग्रम धनराभश िे रूप में 
एि किश्त तनगणत िी गयी थी। 
उत्तर स्िीिायण नहीं है क्योंकि तनदेशालय द्िारा िी गई िायणिाही पयणटन वििाग, 
उ.प्र. सरिार िे ददशातनदेशों िे विपरीत थी। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत (मई 2025) है। 
(ii) डडफेक्ट लायबबशलटी पीरियड हेिु िििाशश को िोके बबिा अंनिम क्रकश्ि 
निगवि कििा: तनदेशालय ने अक्टूबर 2022 से माचण 2024 िी अिधध में पाचँ 
पररयोजनाओं में डडफेक्ट लायबबभलटी पीररयड िे भलए तनविदा राभश िा पाचँ 
प्रततशत जैसा कि उ.प्र. सरिार द्िारा तनगणत (फरिरी 2022) राज्य योजना िे 
ददशातनदेशों में तनधाणररत था से िम धनराभश रोिते हुए जो िुल ` 1.11 िरोड़ 
थी जैसा कि परिशशष्ट-4.6 में िर्र्णत है, आर्खरी और अंततम किश्त तनगणत िी। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि उपरोक्त पाचँ 
पररयोजनाओं में से तीन डडफेक्ट लायबबभलटी पीररयड जून 2024 स े

 
10  समय माता स्थल, शम्क्त धाम आश्रम, हैसर बाजार, संत िबीर नगर िा वििास िायण। 
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फरिरी 2025 िी अिधध में पूरी हो गई है। अन्य दो पररयोजनाओं में िायणदायी 
संस्थाओं द्िारा उत्तर नहीं ददया गया है।  
उत्तर स्िीिायण नहीं है, यद्यवप उम्ल्लर्खत तीन पररयोजनाओं िे समबन्ध में  
डी एल पी िी अिधध समाप्त हो चुिी है, परन्तु तनदेशालय द्िारा अपन े
ददशातनदेशों में उम्ल्लर्खत डीएलपी िे भलए धनराभश िो रोििर रखने में 
प्रर्ालीगत विफलता िो नजरअंदाज नहीं किया जा सिता है। तनदेशालय न े
अपनी प्रर्ाली में सुधार िे वििय पर िुछ नहीं िहा है।  
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत (मई 2025) है। 
(iii) सहायक दस्िािेजों को सुनिन्श्र्ि क्रकए बबिा जीएसटी के शलए िाशश का 
प्रेषण औि जीएसटी कम जमा क्रकया जािा: उ.प्र. जीएसटी अधधतनयम, 2017 
िी धारा 13 में प्रािधान है कि सेिाओं पर िर िा िुगतान िरन ेिी देयता 
आपूतत ण िे समय उत्पन्न होगी, जो कि (ए) आपूतत णिताण द्िारा चालान तनगणत 
िरने िी तारीख, यदद चालान धारा 31 िे अन्तगणत तनधाणररत अिधध िे िीतर 
तनगणत  किया जाता है या िुगतान िी प्राम्प्त िी तारीख, जो िी पहले हो; या 
(बी) सेिा िे प्रािधान िी तारीख, यदद चालान धारा 31 िे अन्तगणत तनधाणररत 
अिधध िे अंदर तनगणत नहीं किया जाता है या िगुतान िी प्राम्प्त िी तारीख, 
जो िी पहले हो। 
तनदेशालय िायण तनष्पादन िे भलए िायणदायी संस्थाओं िो धनराभश अधग्रम में 
तनगणत िरता है। तदनुसार, उ.प्र. जीएसटी अधधतनयम, 2017 िे प्रािधानों िे 
अनुसार, िायणदायी संस्थायें अधग्रम धनराभश प्राप्त होने पर जीएसटी जमा िरने 
हेतु उत्तरदायी है। 
अग्रेतर, उ.प्र. सरिार द्िारा समबम्न्धत पररयोजनाओं िे स्िीिृतत पत्रों में 
प्रािधान किया गया था कि िायणदायी संस्थाओं िो उनिे द्िारा किए गए 
िास्तविि िुगतान िे आधार पर जीएसटी अनुमन्य किया जायेगा, म्जसिे भलए 
िायणदायी संस्थाओं िो तनदेशालय िे माध्यम से जीएसटी िुगतान िा ततधथिार 
वििरर् और जीएसटी चालान िी प्रमार्र्त प्रतत प्रस्तुत िरने िी आिश्यिता 
थी। 
लेखापरीक्षा ने देखा कि तनदेशालय ने राज्य योजनाओं िे अन्तगणत सात 
पररयोजनाओं िे िायाणन्ियन िे भलए फरिरी 2021 से माचण 2024 िी अिधध 
में िायणदायी संस्था यथा उ.प्र. जल तनगम िे िंस्रक्शन एण्ड डडजाइन सविणसेज़  
(सी एण्ड डी एस) विगं िो किश्तों में ` 75.24 िरोड़ िी धनराभश तनगणत िी।  
उ.प्र. जीएसटी अधधतनयम, 2017 िी धारा 13 िे अनुसार, िायणदायी संस्था िो 
समबम्न्धत प्राम्प्तयों िे समय िर प्राधधिारी िो ` 9.91 िरोड़ िी  
जीएसटी राभश जमा िरनी थी। यद्यवप, िायणदायी संस्था ने िर प्राधधिारी िो 
जीएसटी जमा नहीं किया, बम्ल्ि पाँच पररयोजनाओं  में गर्ना िे आधार पर 
(` 2.98 िरोड़) और दो पररयोजनाओं यथा 'महाराजा सुहेलदेि स्मारि िा 
तनमाणर् एिं धचत्तौर झील, बहराइच िा वििास' तथा 'हापुड़ म्जले िे गढमुक्तेश्िर 
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में ग्राम पंचायत पूंठ एिं आलमनगर में पयणटन वििास िायण’ में ठेिेदार िो 
किए गए िुगतान िे आधार पर (` 4.89 िरोड़) तनदेशालय से ` 7.87 िरोड़ 
िे जीएसटी िी मांग िी गयी, जो कि तनदेशालय द्िारा जारी िर ददया गया। 
इस प्रिार, िायणदायी संस्था ने ` 2.4 िरोड़ (परिशशष्ट-4.7) िे बराबर सरिारी 
राजस्ि िे रूप में जीएसटी िम जमा किया (अधधिांशतः सेंटेज और श्रम उपिर 
पर जीएसटी िा िुगतान न िरने िे िारर्)।  
लेखापरीक्षा ने आगे देखा कि उपरोक्त सात पररयोजनाओं में से पाँच पररयोजनाओ ं
(‘महाराजा सुहेलदेि स्मारि िा तनमाणर् और धचत्तौर झील, बहराइच िा वििास’ 
और ‘हापुड़ म्जले िे गढमुक्तेश्िर में ग्राम पंचायत पूठं और आलमनगर में 
पयणटन वििास िायण’ िी दो पररयोजनाओं िो छोड़िर) में तनदेशालय ने िायणदायी 
संस्था से िुगतान िे सहायि दस्तािेज प्राप्त किए बबना, गर्ना िे आधार पर 
जीएसटी िे भलए ` 2.98 िरोड़ िी धनराभश सी एण्ड डीएस िो अिमुक्त िी।  
एम्ग्जट िॉन्फे्रन्स (ददसमबर 2024) में, उ.प्र. सरिार ने बताया कि पूिण में िे 
िाउचर और िुगतान िी प्रततयाँ प्राप्त िरिे व्यापि जाँच िर रहे थे, किन्तु 
बाद में िायणदायी संस्थाओं िे इस आग्रह पर इसे समाप्त िर ददया गया कि  
उ.प्र. सरिार िे आदेश िे अनुसार िायणदायी संस्थाओं िो सिी िोडल प्रािधानों 
िा पालन िरना आिश्यि है। अतः समबम्न्धत िगुतान अिमुक्त िरन ेिे भलए 
िायणदायी संस्थाओं से इस आशय िा एि शपथ पत्र ले भलया गया था। िायणदायी 
संस्था द्िारा जीएसटी िे िम जमा िे मुद्दे पर, उ.प्र. सरिार ने बताया कि 
उन्हें अिी ति सी एण्ड डी एस से िोई उत्तर प्राप्त नहीं हुआ है। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि एि िायणदायी संस्था  
(यूपीपीसीएल) द्िारा जीएसटी जमा िरने िे भलए सहायि दस्तािेज प्रस्तुत 
किए गए हैं। अन्य िायणदायी संस्थाओं द्िारा उत्तर प्रस्तुत नहीं किया गया है। 
सी एण्ड डी एस द्िारा जीएसटी िम जमा िरने िे मुद्दे पर िोई उत्तर नहीं 
ददया गया।  
यूपीपीसीएल द्िारा ददए गए उत्तर पर विचार किया गया और इसस ेयह तथ्य 
और अधधि पुष्ट होता है कि िुगतान अिमुक्त िरने से पहले सी एण्ड डी एस 
से िी इसी प्रिार िे अभिलेख प्राप्त किए जाने चादहए थे।  
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत (मई 2025) है। 
ग. कायवदायी संस्थाओं द्िािा निधि प्रबंिि में कशमयाँ 
• गलि उपयोधगिा प्रमाण-पत्र प्रस्िुि कििा 
लेखापरीक्षा ने देखा कि िेन्रीय और राज्य योजनाओं िे अन्तगणत नौ 
पररयोजनाओं में िायणदायी संस्थाओं ने समबम्न्धत उपयोधगता प्रमार्-पत्र प्रस्तुत 
िरने िी ततधथ ति उनिे द्िारा किए गए ` 68.28 िरोड़ िे िास्तविि व्यय 
िे सापेक्ष ` 85.46 िरोड़ िी उपयोधगता प्रमार् पत्र प्रस्तुत किया गया। इस 
प्रिार, इन संस्थाओं ने उपरोक्त नौ पररयोजनाओं (परिशशष्ट-4.8) िे समबन्ध 
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में निमबर 2021 से माचण 2024 िी अिधध में ` 17.18 िरोड़ अधधि िी 
गलत उपयोधगता प्रस्ततु िी। 
एम्ग्जट िॉन्फे्रन्स (ददसमबर 2024) में, उ.प्र. सरिार ने बताया कि प्रिरर् िी 
जाँच चल रही है और िायणदायी संस्थाओं िो नोदटस जारी किए गए हैं। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि एि पररयोजना11 िे 
समबन्ध में, िायणदायी संस्था (यूपीआरएनएन) ने बताया कि पररयोजना पर किए 
गए िास्तविि व्यय िे अनुसार उपयोधगता प्रमार्-पत्र तैयार िर भलया गया है। 
अन्य पररयोजनाओं िे समबन्ध में प्रबंधन ने िोई दटप्पर्ी नहीं िी। 
तनदेशालय िा उत्तर स्िीिायण नहीं है क्योंकि िायणदायी संस्था ने निमबर 2022 
में प्रस्तुत ` 7.50 िरोड़ िे उपयोधगता प्रमार्-पत्र िे सापेक्ष पररयोजना पर  
` 5.74 िरोड़ िा व्यय किया था। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत (मई 2025) है। 
संस्िुनि: 
निदेशालय को यह सुनिन्श्र्ि कििा र्ादहए क्रक निधियों का उपयोग, योजिा के 
ददशानिदेशों के अिुसाि हो। अग्रेिि, निदेशालय को यह सुनिन्श्र्ि कििा र्ादहए 
क्रक सही उपयोधगिा प्रमाण-पत्र भािि सिकाि/उ.प्र. सिकाि को प्रस्िुि क्रकया 
जाए। 
ई-टेंडरिगं के बबिा कायव का क्रक्रयाधियि 
4.1.9.2 स्िदेश दशणन िे योजना ददशातनदेशों िे अनुसार िायणदायी संस्थाओं िो 
सिी तनविदाओं िे भलए अतनिायण ई-टेंडररगं/ई-प्रोक्योरमेंट सदहत सिी अतनिायण 
औपचाररिताओं िा पालन िरना आिश्यि था। 
अग्रेतर, तनमाणर् िायों/जॉब िक्सण तथा सामग्री क्रय में पारदभशणता, स्िच्छ प्रशासन 
एिं प्रततस्पधाण सुतनम्श्चत िरने िे भलए उ.प्र. सरिार ने सिी प्रशासतनि 
वििागों/सािणजतनि क्षेत्र िे उपक्रमों/वििास प्राधधिरर्ों एिं स्िायत्त तनिायों में 
ई-प्रोक्योरमेंट प्रर्ाली/ई-टेंडररगं प्रर्ाली लागू िरने िे भलए तनदेभशत  
(मई 2017) किया गया था। उ.प्र. सरिार द्िारा पररयोजनाओं िे भलए 
प्रशासतनि एिं वित्तीय स्िीिृतत प्रदान िरते समय िी इस बात िो दोहराया 
गया। 
लेखापरीक्षा ने देखा कि िारत सरिार एिं उ.प्र. सरिार िे उपरोक्त ददशातनदेशों 
िा उल्लंघन िरते हुए छः िायणदायी संस्थाओं ने िेन्रीय एिं राज्य योजनाओ ं
िे अन्तगणत ₹ 17.29 िरोड़ िी लागत िी तीन पररयोजनाओं (परिशशष्ट-4.9) 
में बबना ई-टेंडररगं िे परामशणदाता तनयुक्त किये/िायण समपाददत िराये। ये िायण 
क्िोटेशन प्राम्प्त/नामांिन िे आधार पर कक्रयाम्न्ित किये गये। 

 
11  अंतराणष्रीय रामिथा संग्रहालय एि ंआटण गैलरी, अयोध्या, फैजाबाद में डडम्जटल रामायर् 

गैलरी (डडम्जटल इंटरिेंशन) िा वििास।  
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एम्ग्जट िॉन्फे्रन्स (ददसमबर 2024) में, उ.प्र. सरिार ने बताया कि प्रिरर् िी 
जाँच िी जा रही है और िायणदायी संस्थाओं िो नोदटस तनगणत िर ददए गए हैं। 
तनदेश ददए गए हैं कि ई-टेंडररगं िे बबना िोई िी िायण नहीं िराया जा सिता। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत (मई 2025) है। 
संस्िुनि: 
निदेशालय को यह सुनिन्श्र्ि कििा र्ादहए क्रक कायवदायी संस्थाओं द्िािा  
ई-टेंडरिगं/ई-प्रोक्योिमेंट हेिु ििवमाि ददशानिदेशों/शासिादेशों का कड़ाई स े
अिुपालि क्रकया जाए। 
परियोजिाओं के पूणव होिे में विलम्ब 
4.1.9.3 स्िदेश दशणन, प्रसाद और संग्रहालय अनुदान योजना िे अन्तगणत  
पररयोजनाओं िे भलए िारत सरिार िे स्िीिृतत पत्रों में दस से 36 माह िी 
पूर्णता अिधध प्रदान िी गई थी। लेखापरीक्षा न े देखा कि तनदेशालय द्िारा 
िायाणम्न्ित सिी 12 पररयोजनाएँ छः माह से लेिर 44 माह िे विलमब से 
पूर्ण/प्रगतत में थी (मई 2024 ति), जैसा कि परिशशष्ट-4.10 में िर्र्णत है। 
राज्य क्षेत्र योजना हेत ुउ. प्र. सरिार िे ददशातनदेशों (फरिरी 2022) में प्रािधान 
किया गया है कि पररयोजना िी पूर्णता अिधध समबम्न्धत पररयोजना िे स्िीिृतत 
आदेश में तनददणष्ट िी जाएगी। तनदेशालय न ेपररयोजनाओं िे विभिन्न लागत 
शे्रर्र्यों िे भलए नौ माह से लेिर 24 माह ति िी तनधाणररत िायण पूर्ण िरने 
िी ततधथ (जनिरी 2024) िी थी। 
राज्य योजनाओं िे अन्तगणत 77 नमूना पररयोजनाओं िे विश्लेिर् से विददत 
हुआ कि उपरोक्त समय-सीमा िे आधार पर 46 पूर्ण पररयोजनाएं एि माह स े
लेिर 22 माह ति िी अिधध िे भलए विलंबबत थीं, म्जसिा वििरर्  
परिशशष्ट-4.11 में ददया गया है। 
लेखापरीक्षा ने तनष्पादन में विलमब िे तनमनभलर्खत िारर्ों िा विश्लेिर् किया: 
• कायवदायी संस्था के र्यि में विलम्ब  
लेखापरीक्षा ने देखा कि छः नमूना पररयोजनाओं में से चार12 में, िारत सरिार 
ने प्रारंि में यूपीएसटीडीसी िो िायणदायी संस्था िे रूप में तनयकु्त किया था। 
बाद में, उ.प्र. सरिार ने पररयोजनाओं िी स्िीिृतत िी ततधथ से एि से नौ 
माह िी अिधध बीत जाने िे बाद इन चार पररयोजनाओं िे कक्रयान्ियन िे 
भलए अन्य संस्थाओं13 िो तनयुक्त किया। अंतराणष्रीय रामिथा संग्रहालय और 
आटण गैलरी अयोध्या, फैजाबाद में डडम्जटल रामायर् गैलरी (डडम्जटल इंटरिेंशन) 

 
12  एि पररयोजना यथा िारार्सी िा वििास (चरर् II) िो छोड़िर म्जसिे भलए यूपीआरएनएन  

िो िायणदायी संस्था िे रूप में नाभमत किया गया था। एि अन्य पररयोजना यथा अंतराणष्रीय 
रामिथा संग्रहालय और आटण गैलरी, अयोध्या, फैजाबाद में डडम्जटल रामायर् गैलरी (डडम्जटल 
इंटरिेंशन) िा वििास, पररयोजना िी स्िीिृतत िे समय िोई िायणदायी संस्था तनयुक्त नहीं 
िी गई थी। 

13 यूपीआरएनएन, यूपीपीसीएल एिं एमिीडीए। 
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िे वििास िे मामले में, उ.प्र. सरिार ने माचण 2022 में िायणदायी संस्था िा 
चयन किया, जो पररयोजना िी स्िीिृतत (फरिरी 2019) िे 36 माह बाद था 
और िायणदायी संस्था द्िारा ठेिेदार िो िायण ददए जाने (जुलाई 2020) िे  
20 माह बाद था। 
• ठेकेदािों को कायव ददए जािे में कायवदायी संस्था द्िािा शलया गया समय 
लेखापरीक्षा ने देखा कि िेन्रीय योजनाओं िे अन्तगणत छः पररयोजनाओं तथा 
राज्य योजनाओ ंिे अन्तगणत 49 पररयोजनाओ ंमें िायणदायी संस्थाओं ने उनिे 
नाभमत होने िी ततधथ से तीन माह से 42 माह ति िा समय ठेिेदारों िो िायण 
ददए जाने में भलया। 
• ठेकेदािों द्िािा कायव के क्रक्रयाधियि में विलम्ब 
िायणदायी संस्थाओं ने िेन्रीय एिं राज्य योजनाओं िे अन्तगणत पररयोजनाओं/ 
पररयोजनाओं िे घटिों िे भलए तनविदाओं में ठेिेदारों िो दो माह से 24 माह 
ति िी पूर्णता अिधध तनधाणररत िी थी। 
लेखापरीक्षा ने देखा कि िेन्रीय योजना िे अन्तगणत पाँच पररयोजनाओं तथा 
राज्य योजना िे अन्तगणत 47 पररयोजनाओं में ठेिेदारों द्िारा िायण िो उनिी 
तनधाणररत िायण पूर्ण होने िी ततधथ से दो माह से 43 माह ति िे विलमब से 
तनष्पाददत किया गया, म्जसिे पररर्ामस्िरूप पररयोजनाओं िे तनष्पादन में 
विलमब हुआ। 
एम्ग्जट िॉन्फे्रन्स ((ददसमबर 2024) में, उ.प्र. सरिार ने बताया कि िायणदायी 
संस्था िो माननीय मंत्री द्िारा नाभमत किया जाता है। तनविदा में विलमब िे 
समबन्ध में, ििी-ििी तनविदाएं प्राप्त नहीं होती हैं और उन्हें कफर से तनविदा 
िरनी पड़ती है। जहाँ ति तनष्पादन िा प्रश्न है, िायणदायी संस्थाएं अतत वििम 
जलिायु पररम्स्थततयों िे िारर् पीईआरटी चाटण िा पालन नहीं िर पा रहीं हैं। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि राज्य सरिार िे सक्षम 
प्राधधिारी द्िारा िायणदायी संस्थाओं िो नाभमत किया जाता है। िायों में विलमब 
िा िारर्, राज्य िी अतत वििम जलिायु पररम्स्थततयों िो देखते हुए सीभमत 
तनष्पादन समय, िुछ स्थलों पर िारतीय पुरातत्ि सिेक्षर् (एएसआई) िा 
अनापवत्त प्रमार्-पत्र (एनओसी) समय पर न भमल पाना, प्रशासतनि और 
संविदात्मि मुद्दे, विचलन िी स्िीिृतत भमलने में विलमब और िोविड महामारी 
थे। िायणदायी संस्थाओं िो पररयोजना स्िीिृतत िे पश्चात तनविदा प्रकक्रया िो 
तनधाणररत समय से पूर्ण िरने िे तनदेश ददए गए हैं। िेन्रीय योजनाओं िे 
अन्तगणत सिी पररयोजनाओं िे गहन अनुश्रिर् िे भलए पयणटन वििाग,  
उ.प्र. सरिार ने एि पोटणल बनाया है, जहाँ सिी पररयोजनाओं िी प्रगतत िी 
सूचना िायणदायी संस्थाओं द्िारा तनयभमत रूप से म्जयोटैग्ड छायाधचत्र िे साथ 
अद्यतन िी जा रही है।  
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तनदेशालय िा उत्तर स्िीिायण नहीं है क्योंकि िायण पूर्ण होने िी तनधाणररत अिधध 
तय िरते समय अतत वििम मौसम िी म्स्थतत िे िारि पर विचार किया जाना 
चादहए था। विभिन्न दहतधारिों जैसे एएसआई, राजस्ि वििाग, िन वििाग 
आदद िो पररयोजनाओं िे चयन में सम्ममभलत किया जाना चादहए था म्जससे 
एनओसी प्राप्त िरने में विलमब/अस्िीिृतत और िांतछत स्थल िी अनुपलब्धता 
िे िारर् पररयोजना में विचलन से बचा जा सिे। उ.प्र. सरिार िो िी िायणदायी 
संस्था िे चयन में तेजी लाने िा प्रयास िरना चादहए था। तनदेशालय न े
अनुश्रिर् िे भलए पोटणल िे िायाणन्ियन िी ततधथ/ माह प्रस्तुत नहीं किया। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत (मई 2025) है। 
संस्िुनि: 
उ.प्र. सिकाि को स्िीकृनि आदेश में परियोजिा के पूणव होिे की समय-सीमा 
नििावरिि कििी र्ादहए। अग्रेिि, निदेशालय को परियोजिाओं को समय पि पूणव 
कििे के शलए प्रभािी उपाय कििे र्ादहए। 
निजी ट्रस्ट के स्िाशममि िाली भूशम पि कायों का कायावधियि  
4.1.9.4 स्िदेश दशणन और प्रसाद योजनाओं िे अन्तगणत पररयोजनाओं िे योजना 
ददशातनदेश और स्िीिृतत पत्रों में तनजी व्यम्क्त या रस्ट िे स्िाभमत्ि िाली 
िूभम/संपवत्त पर पररयोजना िे किसी िी दहस्से िो तनष्पाददत िरने पर प्रततबंध 
लगाया गया था। 
लेखापरीक्षा ने देखा कि उपरोक्त योजना ददशातनदेशों िा उल्लंघन िरते हुए 
तनजी संस्थाओं िे स्िाभमत्ि िाली िूभम/संपवत्त पर तनमनभलर्खत िायण तनष्पाददत 
किए गए: 
• प्रसाद योजना िे अन्तगणत गोिधणन, मथुरा िे वििास िे पररयोजना में, सूर 

श्याम सेिा संस्थान, सूरिुटी, परसौली, गोिधणन, एि तनजी संस्था िे 
स्िाभमत्ि िाली िूभम पर पुस्तिालय, एिं व्याख्या िेन्र िे तनमाणर्, 
पुस्तिालय एिं व्याख्या िेन्र िी छत पर सोलर संयंत्र तथा द्िार एिं 
संबद्ध िायों िे िायाणन्ियन में ` 4.89 िरोड़ व्यय किया गया। 

• स्िदेश दशणन योजना िे बौद्ध थीमेदटि सकिण ट िे अन्तगणत बौद्ध सकिण ट- 
श्रािस्ती, िुशीनगर और िवपलिस्त ु िे वििास िी पररयोजना में,  
` 5.66 लाख िी लागत से तीन सोलर हाई मास्ट प्रिाश व्यिस्था (चार 
िुजा िाली सोलर लाइट) िा तनमाणर्, भशि मंददर और बबड़ला धमणशाला में 
किया गया, जो कि बबड़ला मंददर रस्ट, एि तनजी रस्ट िे स्िाभमत्ि में है 
और िुशीनगर में भशि मंददर और बबड़ला धमणशाला तथा श्रीलंिा मंददर 
रस्ट िे स्िाभमत्ि िाली िूभम पर अंततम छोर सयंोजिता िे भलए सड़ि 
िा तनमाणर् किया गया है, जैसा कि संयुक्त िौतति सत्यापन िे दौरान िी 
देखा गया और छायाधर्त्र 4.1 में दशाणया गया है। 
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छायाधर्त्र 4.1 

  

बबड़ला मंददि, कुशीिगि में अंनिम छोि 
संयोजकिा औि सोलि लाइट का निमावण 

श्रीलंका मंददि, कुशीिगि में अनंिम छोि 
संयोजकिा का निमावण 

एम्ग्जट िॉन्फे्रन्स (ददसमबर 2024) िे दौरान उ.प्र. सरिार ने बताया कि 
सोसायटी अधधतनयम िे अन्तगणत पंजीिृत सगंठनों िे मामलों में, पयणटि सुविधा 
िे भलए िायण िरने िी अनुमतत िेिल तिी दी जाती है जब ये सगंठन एनओसी 
देते हैं। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि िुशीनगर में सोलर 
प्रिाश और अंततम छोर संयोजिता िा िायण यूपीआरएनएन ने म्जला प्रशासन 
द्िारा उपलब्ध िराई गई िूभम िे अनुसार और पयणटिों िी सुविधा िे भलए 
किया है। यह िी बताया कि ये सािणजतनि रस्ट हैं। दसूरी िायणदायी ससं्था 
(एमिीडीए) िा उत्तर प्रतीक्षक्षत था। 
उत्तर स्िीिायण नहीं है, क्योंकि ये संस्थान तनजी तनिायों िे स्िाभमत्ि में हैं और 
तनदेशालय िो योजनाओं िे तनयम ि शतों िे अनुसार स्थलों िे चयन में 
सािधानी बरतनी चादहए। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
पंजीकृि सशमनियों की भूशम पि निमावण सुनिन्श्र्ि िहीं क्रकया जािा 
4.1.9.5 उ.प्र. सरिार द्िारा राज्य योजना िे अन्तगणत पररयोजनाओं िे 
तनष्पादन िे भलए तनगणत (फरिरी 2022) ददशातनदेशों में पररयोजना िा प्रस्ताि 
िेजने से पहले सरिार या पंजीिृत सभमतत/रस्ट िे स्िाभमत्ि िाली  बाधामुक्त 
िूभम िी उपलब्धता सुतनम्श्चत िरने िा प्रािधान किया गया था। इसमें तनजी 
िूभम पर िोई िी व्यय िरने पर प्रततबंध लगाया गया था। उ.प्र. सरिार न े
पररयोजना प्रस्ताि िे साथ िेजी जाने िाली सूचना हेतु 20-बबन्द ु प्रोफामाण 
(मई 2021 में तनदेशालय द्िारा बढािर 26 बबन्द ुिर ददया गया) तनधाणररत 
किया (ददसमबर 2020) था, म्जसमें स्थल िे स्िामी िी सूचना िे साथ-साथ 
सभमतत/रस्ट पंजीिृत या परमपरागत है, िा िी उल्लेख िरना आिश्यि था। 
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इसमें पररयोजना में स्िामी से उनिे िूभम पर प्रस्तावित तनमाणर् िे भलए सहमतत 
प्राप्त िरने िा िी प्रािधान किया गया था।  
लेखापरीक्षा ने देखा कि जनिरी 2021 से माचण 2023 िे दौरान राज्य योजनाओं 
िे अन्तगणत तनष्पाददत ̀  29.81 िरोड़ िी स्िीिृत लागत िाली 23 पररयोजनाओ ं
िे प्रिरर् में, तनदेशालय यह सुतनम्श्चत िरने में विफल रहा कि प्रस्तावित 
पररयोजनाओं िे भलए िूभम पंजीिृत सभमततयों िे स्िाभमत्ि में थी क्योंकि दो 
प्रिरर्ों में प्रस्तुत प्रोफामाण में यह उम्ल्लर्खत था कि िूभम िा स्िाभमत्ि रखने 
िाली सभमतत परमपरागत थी जबकि अन्य 21 प्रिरर्ों में तनजी िू-स्िाभमयों 
द्िारा पत्र शीिण/सादे िागज पर प्रस्तुत सहमतत पत्रों में सभमतत िी पंजीिरर् 
संख्या िा िोई उल्लेख नहीं था जैसा कि परिशशष्ट-4.12 में विस्ततृ रूप स े
दशाणया गया है। 
उपरोक्त 23 पररयोजनाओं में से 9 पररयोजनाओं िे संयुक्त िौतति तनरीक्षर् 
(माचण 2024 से जून 2024), जहा ँ तनदेशालय द्िारा सभमतत िा पंजीिरर् 
सुतनम्श्चत नहीं किया गया था तथा पररसमपवत्तयों िो निमबर 2021 से  
जून 2022 िी अिधध िे दौरान संचालन एिं रख-रखाि िे भलए समबम्न्धत  
ि-ूस्िाभमयों िो सौंप ददया गया था, में पररयोजनाओं िे अन्तगणत तनभमणत 
शौचालयों पर ताले लगे पाए गए। दो अन्य प्रिरर्ों में, पररयोजनाओं िे अन्तगणत 
तनभमणत धमणशालाओं िा उपयोग अनाज या सीमेंट िी बोररयों िे िण्डारर् िे 
भलए किया जा रहा था। 
उपरोक्त प्रिरर् इस बात िे संिेत हैं कि ये पररसमपवत्तयाँ सािणजतनि उपयोग 
िे भलए उपलब्ध नहीं थीं। ऐसी ही िुछ पररयोजनाओं िे छायाधचत्र नीचे ददए 
गए हैं: 

छायाधर्त्र 4.2 

  
ऐनिहाशसक िालाब, विश्याहधिु/विशिापाि, संि 

कबीि िगि में बंद शौर्ालय 
पांडेय पोखिा, मििदटया बालाजी महािाज में 

बंद शौर्ालय 
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बस्िी के सेिई डीह शशि स्थल में निशमवि 

िमवशाला में िखी सीमेंट की बोरियाँ 
बििासी आश्रम औि हिुमाि स्थल, खजिी, 
गोिखपुि में निशमवि िमवशाला में अिाज का 

भण्डािण 

एम्ग्जट िॉन्फ्रें स (ददसमबर 2024) िे दौरान उ.प्र. सरिार ने बताया कि िह  
िू-स्िामी िा पंजीिृत सभमतत होना सुतनम्श्चत िरने में विफलता िे प्रिरर् िी 
जाँच िरेगी। उ.प्र. सरिार ने आदेश तनगणत किया है कि सभमतत, िायणदायी 
संस्था और तनदेशालय िे मध्य बत्रपक्षीय समझौते िे तहत पररयोजना िा 
तनमाणर् किया जा सिता है। तनदेशालय ने बताया कि जहा ँसभमततयाँ पंजीिृत 
नहीं हैं, उन्हें पंजीिृत िराने िा प्रयास किया जा रहा है। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि िविष्य में, लेखापरीक्षा 
प्रेक्षर्ों िा अनुपालन उ.प्र. सरिार िे आदेश (भसतमबर 2024) िे माध्यम से 
सभमतत/रस्ट/ग्राम सिा द्िारा संचालन और रख-रखाि िे भलए बत्रपक्षीय समझौता 
िरिे सुतनम्श्चत किया जा रहा है। 
उत्तर स्िीिायण नहीं है क्योंकि प्रस्तावित बत्रपक्षीय समझौता िी सभमतत िे 
पंजीिरर् िो सुतनम्श्चत नहीं िरता है।  
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
संर्ालि औि िख-िखाि की अस्िीकायव लागि 
4.1.9.6 राज्य योजना िे िायाणन्ियन िे भलए तनगणत ददशातनदेश (फरिरी 2022) 
यह प्रािधातनत िरते थे कि वििाग पररयोजनाओं िे संचालन और रख-रखाि 
पर आिती व्यय नहीं िरेगा। 
लेखापरीक्षा ने देखा कि उ.प्र. सरिार द्िारा एि पररयोजना14 िे भलए  

` 7.67 िरोड़ िी स्िीिृतत दी गयी (फरिरी 2023), म्जसमें 2022-23 स े
2028-29 ति सात ििों िी अिधध िे दौरान रख-रखाि िे भलए ` 1.48 िरोड़ 
िी धनराभश सम्ममभलत थी।  
एम्ग्जट िॉन्फ्रें स (ददसमबर 2024) िे दौरान, उ.प्र. सरिार ने बताया कि 
अस्िीिृत िायण िे वििय पर स्पष्टीिरर् प्राप्त किया जाएगा। 

 
14  राज्य योजना िे तहत सौिरी भसटी फॉरेस्ट, मथुरा (फेज-II) िी स्थापना। 
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अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि उत्तर प्रदेश ब्रज तीथण 
वििास पररिद िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर िी प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
नियोन्जि विशशन्ष्टयों से कम स्िि िाले उपकिणों की स्थापिा 
4.1.9.7 लेखापरीक्षा ने देखा कि स्िदेश दशणन योजना िे अन्तगणत भसगंल आमण 
और फोर आमण िाली सोलर लाइ्स (हाई मास्ट) में 50 िाट िे लाइट एभमदटगं 
डायोड (एलईडी) िे प्रािधान िे विरुद्ध ‘रामायर् सकिण ट थीम िे अन्तगणत 
धचत्रिूट और श्रृंगिेरपुर िे वििास’ में श्रृंगिेरपुर में तथा ‘बौद्ध थीमेदटि सकिण ट 
िे अन्तगणत श्रािस्ती, िुशीनगर और िवपलिस्तु िे वििास’ में िुशीनगर और 
श्रािस्ती में 197 भसगंल/फोर आमण सोलर लाइटों में से 52 भसगंल/फोर आमण 
सोलर लाइटों में 12 से 40 िाट िी एलईडी स्थावपत िी गई, जैसा कि नीचे  
िाशलका 4.2 में संक्षेप में बताया गया है: 

िाशलका 4.2: कम िाट क्षमिा के साथ स्थावपि एलईडी का विििण 

परियोजिा 
स्थल विििण 

कुल स्थावपि 
एलईडी की 
संख्या  

कम िाट क्षमिा की स्थावपि 
की गयी एलईडी 

संख्या िाटेज 

िुशीनगर भसगंल आमण 71 - - 
फोर आमण/हाई मास्ट 15 15 40 

श्रािस्ती भसगंल आमण 74 - - 
फोर आमण/ हाई मास्ट 9 9 40 

श्रृंगिेरपुर 

भसगंल आमण 10 10 12 
भसगंल आमण 6 6 40 
फोर आमण/ हाई मास्ट 3 3 24 
फोर आमण/ हाई मास्ट 9 9 40 

योग   197 52   

एम्ग्जट िॉन्फ्रें स (ददसमबर 2024) िे दौरान, उ.प्र. सरिार ने बताया कि िे 
िायणदायी संस्थाओं से स्पष्टीिरर् प्राप्त िरने जा रहे हैं एिं आिश्यि िायणिाही 
िरेंगे। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि समबम्न्धत िायणदायी 
संस्था (यूपीआरएनएन) िो समबम्न्धत पररयोजना प्रबंधि िी म्जममेदारी तय 
िरने और आगामी पररयोजनाओं में अनुपालन सुतनम्श्चत िरने िे भलए तनदेभशत 
किया (ददसमबर 2024) गया है। यूपीपीसीएल द्िारा किये गये िायों िे भलए 
उत्तर लम्मबत था। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
ठेकेदािों को अिुधर्ि लाभ 
4.1.9.8 लेखापरीक्षा ने पररयोजनाओं िे तनष्पादन में ठेिेदारों िो ददए गए 
अनुधचत लाि िे तनमनभलर्खत प्रिरर् देखे: 
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• ठेकेदािों को जीएसटी का अनिरिक्ि भुगिाि 
राज्य योजनाओं िे अन्तगणत दो पररयोजनाओं िे समबन्ध में यूपीएसटीडीसी 
द्िारा ठेिेदारों िो ददए गए चार अनुबंधों िी शतों में प्रािधान था कि दरें 
जीएसटी और उपिर सदहत थीं। तथावप, लेखापरीक्षा ने देखा कि यूपीएसटीडीसी 
ने, स्िीिृतत पत्र जारी िरते समय तनविदािताण द्िारा उद्धतृ दरों पर अतनयभमत 
रूप से जीएसटी िा अलग से प्रािधान किया। 
इस प्रिार, यूपीएसटीडीसी ने चार ठेिेदारों िो ` 19.08 िरोड़ िे स्िीिृत मूल्य 
पर ` 3.44 िरोड़ मूल्य िे जीएसटी िे अततररक्त िुगतान िी प्रततबद्धता 
िरिे अनुधचत लाि पहंुचाया। ये िायण प्रगतत पर हैं। लेखापरीक्षा ने आगे देखा 
कि उपरोक्त प्रततबद्धताओं में से, यूपीएसटीडीसी ने अब ति (अप्रैल 2024) 
ठेिेदारों िो ` 1.20 िरोड़ मूल्य िे जीएसटी िा अततररक्त िुगतान  
(` 6.64 िरोड़ िे िुगतान पर) किया है। 
तनदेशालय एिं उ.प्र. सरिार िे उत्तर प्रतीक्षक्षत हैं (मई 2025)। 
• अिुबंि के दोषपूणव नियम ि शिों के कािण सहायिा शुल्क का अधग्रम 

भुगिाि 
पंचिोसी पररक्रमा यात्रा मागण, िारार्सी में समग्र पयणटन वििास िायों िे भलए 
पाँच पररयोजनाओं15 िे समबन्ध में स्थलों एिं इनिी सासं्िृतति तथा ऐततहाभसि 
पषृ्ठिूभम िे बारे में ददशात्मि सूचना प्रदान िरने िे भलए एम्प्लिेशन सॉफ्टिेयर 
और क्यूआर िोड िे वििास हेतु िुल ` 2.39 िरोड़ िे मूल्य पर क्रय आदेश 
तनगणत किया गया था म्जसमें ` 0.42 िरोड़ िी लागत एप्लीिेशन सॉफ्टिेर िे 
भलए सहायता शुल्ि िे रूप में इसिे गो-लाइि होने िे बाद पाँच ििण िे भलए 
सम्ममभलत था।  
लेखापरीक्षा ने देखा कि िुगतान माइलस्टोन ठेिेदार िे पक्ष में इस प्रिार 
संरधचत किए गए थे कि िुल अनुबंध मूल्य िा 15 प्रततशत िी चौथी और 
अंततम किश्त जो कि ` 0.36 िरोड़ थी ‘सफल गो-लाइि पर’ देय थी, यद्यवप 
इसिे गो-लाइि होने िे बाद पाँच ििण िा रख-रखाि, अिी तनष्पाददत होना था। 
पररयोजना जून 2023 में ‘गो-लाइि’ हो गई एिं िायणदायी संस्था न े 
अक्टूबर 2023 में ठेिेदार िो ` 0.36 िरोड़ िी चौथी एिं अंततम किस्त िा 
िुगतान किया। इस प्रिार, जून 2023 से पाँच ििण िे भलए ` 0.42 िरोड़ िे 
सहायता शुल्ि िा िुगतान िी अधग्रम किया गया था।   
एम्ग्जट िॉन्फ्रें स (ददसमबर 2024) िे दौरान, उ.प्र. सरिार ने प्रिरर् िो 
यूपीपीसीएल (िायणदायी संस्था) िो िेजा, तथावप िह इस प्रिरर् पर िोई और 
तथ्य नहीं जोड़ सिा। 

 
15  उ.प्र. सरिार द्िारा जनिरी 2022 में प्रत्येि पाँच पड़ाि यथा िंडिा, िीमचंडी, रामेश्िर, 

भशिपुर, िवपलधारा िे भलए अलग पररयोजना स्िीिृत।  
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अपने उत्तर में तनदेशालय ने िायणदायी संस्था िे उत्तर िा सन्दिण ददया  
(जनिरी 2025)। िायणदायी संस्था ने बताया कि पररयोजना में एम्प्लिेशन 
सहायता िे भलए िोई अततररक्त धनराभश िा प्रािधान नहीं था। अग्रेतर, ठेिेदार 
द्िारा रख-रखाि िरने में विफल होने िी म्स्थतत में, अनुबंध मूल्य िा तीन 
प्रततशत, ` 7.18 लाख िी धनराभश तनष्पादन गारण्टी िे रूप में रखी गई है। 
उत्तर स्िीिायण नहीं है क्योंकि क्रय आदेश में पाँच ििण िे सहायता िे भलए 
धनराभश तनधाणररत िी गई थी। इसिे अततररक्त, ` 7.18 लाख िी तनष्पादन 
गारण्टी धनराभश पाँच ििण िे भलए सहायता लागत िी िरपाई िरने िे भलए 
अपयाणप्त है। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
• शलन्क्िडेटेड डमैेजेज आिोवपि कििे में विफलिा 
िायणदायी संस्थाओं द्िारा पररयोजनाओं िे विभिन्न घटिों िे भलए तनयुक्त 
ठेिेदारों पर उनिे समबम्न्धत अनुबन्धों िे अनुसार लागू दरों पर भलम्क्िडेटेड 
डमैेजेज (एलडी) िे आरोपर् िे भलए उत्तरदायी थे। 
लेखापरीक्षा न े देखा कि िेन्रीय और राज्य योजनाओं िे अन्तगणत 12 
पररयोजनाओं िे समबन्ध में 15 िायों/घटिों में इस तथ्य िे बािजूद कि 
ठेिेदारों ने िायण पूर्ण िरने में विलमब किया एिं िोई समय विस्तार नहीं ददया 
गया, िायणदायी संस्थाएँ चार िरोड़ िी एलडी धनराभश िा आरोपर् तथा उसिो 
िसूलने में विफल रहीं जैसा कि परिशशष्ट-4.13 में िर्र्णत है। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि िायणदायी संस्था 
(यूपीआरएनएन) िो जुमाणना/एलडी आरोवपत िरन ेऔर उ.प्र. सरिार िो धनराभश 
िापस िरने िा तनदेश ददया गया है (ददसमबर 2024)। िायणदायी संस्था िा 
उत्तर प्रतीक्षक्षत है। 
अग्रेतर, तनदेशालय द्िारा तीन अन्य िायणदायी संस्थाओं (यूपीपीसीएल, सी एण्ड 
डी एस और यूपीभसडिो) द्िारा तनष्पाददत पररयोजनाओं पर िोई उत्तर प्रस्तुत 
नहीं किया गया। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
जीएसटी का अधिक भुगिाि 
4.1.9.9 िारत सरिार न ेअपनी अधधसूचना16 (अक्टूबर 2017) िे माध्यम स े
िार्र्ज्य, उद्योग या किसी अन्य व्यिसाय या पेशे िे अलािा मुख्य रूप से 
अन्य उपयोग िे भलए सरिारी तनिाय िो प्रदान िी जाने िाली िायण संविदा 
सेिाओं िे समबन्ध में जीएसटी िी दर िो 18 प्रततशत से घटािर 12 प्रततशत 
िर ददया, बशते कि ऐसी सेिाएँ उक्त तनिाय द्िारा िेन्र सरिार, राज्य 

 
16 39/2017- एिीिृत िर (दर) ददनांि 13 अक्टूबर 2017 और 31/2017- िेन्रीय िर (दर) 

ददनांि 13 अक्टूबर 2017। 
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सरिार, िेन्र शाभसत प्रदेश या स्थानीय प्राधधिरर् द्िारा उसे सौंपे गए िायण 
िे समबन्ध में प्राप्त िी जाती हैं। तथावप उपरोक्त सेिाओं िे समबन्ध में 12 
प्रततशत िी दर िो िापस ले भलया गया और 18 प्रततशत से बदल17 ददया गया  
(ददसमबर 2021)। 
िायणदायी संस्थाएं, यथा यूपीआरएनएन और यपूीपीसीएल, उपरोक्त आदेश 
(अक्टूबर 2017) िे अन्तगणत सरिारी संस्थायें तनधाणररत थीं। इस प्रिार, 
यूपीआरएनएन और यूपीपीसीएल िो प्रदान िी गई िायण अनुबंध सेिाओं िे भलए 
12 प्रततशत जीएसटी िी घटी हुई दर 13 अक्टूबर 2017 से 31 ददसमबर 2021 
ति लागू थी। 
लेखापरीक्षा ने देखा कि यूपीआरएनएन और यूपीपीसीएल ने फरिरी 2019 स े
माचण 2021 िी अिधध िे दौरान स्िदेश दशणन योजना िे अन्तगणत क्रमशः 
‘िारार्सी में ररिर कू्रज िे वििास’ िी पररयोजना में मॉड्यूलर भसस्टम जेटी 
एिं संबद्ध सेिाओं िी आपूतत ण और स्थापना िा िायण तथा ‘रामायर् सकिण ट 
थीम िे अन्तगणत धचत्रिूट और श्रृंगिेरपुर िे वििास’ िी पररयोजना में सोलर 
लाइट िी आपूतत ण एिं स्थापना िा िायण किया और 12 प्रततशत िी दर से लागू 
जीएसटी ` 46.30 लाख िे सापेक्ष 18 प्रततशत िी दर से जीएसटी िे भलए  
` 69.46 लाख िा िुगतान किया। इस प्रिार, िायणदायी संस्थाओं ने ठेिेदारों 
िो ` 23.16 लाख िे जीएसटी िा अधधि िुगतान किया। 
तनदेशालय ने उत्तर ददया कि िायणदायी संस्थाओं (यूपीआरएनएन एि ं
यूपीपीसीएल) िो अनुपालन ररपोटण िेजने िा तनदेश ददया गया है। उनिे उत्तर 
प्रतीक्षक्षत हैं (मई 2025)। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर िी प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 

अिुश्रिण िंत्र िथा परियोजिाओं का संर्ालि एिं िख-िखाि 

4.1.10 अनुश्रिर् तंत्र तथा पररयोजनाओं िे संचालन एिं रख-रखाि में पाई गई 
िभमयों पर आगामी प्रस्तरों में चचाण िी गई है: 
अिुश्रिण सशमनि के गठि िथा भािि सिकाि को प्रगनि रिपोटव प्रस्िुि किि े
में विलम्ब 
4.1.10.1 स्िदेश दशणन योजना िे ददशातनदेशों िे अनुसार, राज्य प्रशासन, 
पररयोजना िे समयबद्ध िायाणन्ियन िे भलए एि राज्य स्तरीय अनशु्रिर् 
सभमतत (एसएलएमसी) तनयुक्त िरेगा। प्रसाद योजना िे स्िीिृतत आदेशों िे 
अनुसार राज्य सरिार िो स्िीिृत पररयोजना िी िौतति एिं वित्तीय प्रगतत िा 
फीडबैि प्रदान िरने तथा पयणटन मंत्रालय िो माभसि आधार पर प्रगतत ररपोटण 
प्रस्तुत िरने िे उद्देश्य से एि अनुश्रिर् सभमतत िा गठन िरना था। स्िदेश 

 
17 22/2021 - एिीिृत िर (दर) ददनांि 31 ददसमबर 2021 और 22/2021 - िेन्रीय िर 

(दर) ददनांि 31 ददसमबर 2021। 
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दशणन एिं प्रसाद िे अन्तगणत पररयोजनाए ँििण 2014-15 से 2018-19 िे दौरान 
स्िीिृत िी गयी थी। 
लेखापरीक्षा ने देखा कि महातनदेशि, पयणटन, उ.प्र. सरिार ने उपरोक्त योजनाओ ं
िे अन्तगणत प्रथम पररयोजना िी स्िीिृतत से चार ििण से अधधि विलमब स े
एसएलएमसी िा गठन किया (अगस्त 2019)। 
लेखापरीक्षा ने आगे देखा कि स्िदेश दशणन योजना िे अन्तगणत बौद्ध थीमेदटि 
सकिण ट िे अन्तगणत श्रािस्ती, िुशीनगर एिं िवपलिस्तु िे वििास तथा रामायर् 
सकिण ट थीम िे अन्तगणत धचत्रिूट एिं श्रृंगिेरपुर िे वििास िी पररयोजनाओं िी 
प्रगतत ररपोटें दोनों पररयोजनाओं िी स्िीिृतत िी ततधथ (भसतमबर 2016) स े
चार ििण और चार माह िी अिधध िे बाद फरिरी 2021 से प्रस्तुत िी गई थी।ं 
एम्ग्जट िॉन्फ्रें स (ददसमबर 2024) िे दौरान तनदेशालय ने तथ्यों िो स्िीिार 
किया। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि एसएलएमसी िा गठन 
पहले नहीं किया गया था क्योंकि प्रमुख सधचि और महातनदेशि, पयणटन न े
िेन्रीय, राज्य और म्जला क्षेत्र िे अन्तगणत सिी पयणटन वििास पररयोजनाओं 
िा तनयभमत आधार पर अनुश्रिर् और समीक्षा िी थी। बाद में मंत्रालय िे 
तनदेशों िे अनुपालन में एसएलएमसी िा गठन किया गया है। ितणमान में, िेन्र 
प्रायोम्जत योजनाओं िे अन्तगणत सिी पररयोजनाओं िे गहन अनुश्रिर् िे भलए 
पयणटन वििाग, उ.प्र. सरिार ने एि पोटणल बनाया है, जहाँ सिी पररयोजनाओ ं
िी प्रगतत िो िायणदायी संस्थाओं द्िारा म्जयोटैग्ड छायाधचत्रों िे साथ तनयभमत 
रूप से अद्यतन किया गया है। 
तनदेशालय िा उत्तर लेखापरीक्षा बबन्द ुिी पुम्ष्ट िरता है कि एसएलएमसी िा 
गठन चार ििण से अधधि िे विलमब से किया गया था। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
परिसम्पवत्तयों को संर्ालि में िहीं लाया गया 
4.1.10.2 िेन्रीय योजना िे ददशातनदेशों में प्रािधान था कि पररयोजना िे 
अन्तगणत समृ्जत सािणजतनि सुविधाओं िे भलए एि प्रिािी संचालन एि ं 
रख-रखाि योजना होनी चादहए। 
लेखापरीक्षा ने देखा कि स्िदेश दशणन योजना िे अन्तगणत दो पूर्ण पररयोजनाओ ं
िे प्रिरर् में, एि पररसमपवत्त (₹ 4.14 िरोड़) िो 23 माह िे विलमब िे बाद 
संचालन में लाया गया तथा ₹ 59.53 िरोड़ िी अन्य पररसमपवत्तयों िो उनिे 
पूर्ण होने िी समबम्न्धत ततधथ से संयुक्त िौतति सत्यापन िी ततधथ ति  
13 माह से 44 माह िे विलमब िे बाद िी संचालन में नही ंलाया गया, जैसा 
कि परिशशष्ट-4.14 में िर्र्णत है। 
उपरोक्त दो पूर्ण पररयोजनाओं से समबम्न्धत पररसमपवत्तयों िे संयुक्त िौतति 
सत्यापन से यह प्रिट हुआ कि िवपलिस्तु में सोलर पैनलों िी बैटररयाँ तथा 
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साउण्ड एण्ड लाइट (एसईएल) शो िे स्पीिर अिस्थावपत नहीं किए गए थे तथा 
उन्हें एि अलग स्थान पर रखा गया था तथा श्रृंगिेरपुर में शौचालयों में ताले 
लगे पाए गए, जैसा कि नीचे ददए गए छायाधचत्रों में दशाणया गया है: 

छायाधर्त्र: 4.3 

  
कवपलिस्िु में बबिा बैटिी के सोलि पैिल कवपलिस्िु में भण्डािण कक्ष में पड़ी सोलि 

बैटरिया ँ

  
थीम पाकव /साउण्ड एण्ड लाइट शो, कवपलिस्िु 

में बबिा स्पीकि के पोल 
श्रृंगिेिपुि में बंद शौर्ालय 

अग्रेतर, झाडड़याँ ऊगी हुई हैं, सोलर पैनल टूटे हुए हैं और बैटररयाँ गायब हैं, 
भसविल तनमाणर् में ररसाि है, आदद, जैसा कि नीचे ददये गये छायाधचत्रों में दशाणया 
गया है: 

छायाधर्त्र: 4.4 

  
टीएफसी औि बुद्ि थीम पाकव , श्रािस्िी में उगि ेिाली अिांनछि झाडड़याँ औि घास 



मार्व 2023 को समाप्ि अिधि के शलए लेखापिीक्षा प्रनििेदि  

 

112 

  
टीएफसी एिं बदु्ि थीम पाकव , श्रािस्िी में टूटे हुए सोलि पिैल औि गायब बैटरियाँ  

  
टीएफसी, कवपलिस्िु में दीिाि पि रिसाि पाक्रकिं ग में शौर्ालय, श्रािस्िी  

संचालन में विफलता/विलमब िे फलस्िरूप पयणटिों िो सुविधाएं प्रदान िरन े
िा योजना उद्देश्य पूर्ण नहीं हो पाया/विलमब से पूर्ण हुआ। 
एम्ग्जट िॉन्फ्रें स (ददसमबर 2024) िे दौरान उ.प्र. सरिार ने बताया कि तीन 
ििण से अधधि िे प्रयासों िे बाद बौद्ध सकिण ट पररयोजना िे संचालन िे भलए 
आरएफपी में दो तनविदाएँ प्राप्त हुई हैं और इस ेशीघ्र ही संचालन में लाया 
जाएगा। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि पररसमपवत्तयों िे 
समुधचत संचालन और रख-रखाि िो सुतनम्श्चत िरने िे भलए उ.प्र. सरिार ने 
पररयोजना िो स्िीिृतत देने से पहले इसिे संचालन और रख-रखाि िे भलए 
बत्रपक्षीय समझौता िरने िा तनदेश ददया है। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
संस्िुनि: 
निदेशालय को यह सुनिन्श्र्ि कििा र्ादहए क्रक परियोजिाओं को पूणव होिे के 
िुिंि बाद संर्ालि में लाया जाए। 
िािाणसी में रििि कू्रज बोट का संर्ालि 
4.1.10.3 तनदेशालय18 ने कू्रज बोट संचालन िा िायण अलिनंदा कू्रज लाइन 
प्राइिेट भलभमटेड िो, पाँच ििण िी अिधध िे भलए, प्रथम ििण िाविणि शुल्ि  

 
18 संयुक्त तनदेशि पयणटन सह सधचि, ‘महोत्सि सभमतत’, िारार्सी। 
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` 25.51 लाख, म्जसमें प्रतत ििण 10 प्रततशत िी िदृ्धध होनी थी, पर ददया 
(जुलाई 2021)। 
अनुबंध में िहा गया था कि तनविदा िे दौरान न्यूनतम तनविदा धनराभश िम 
रखते हुए ` 10 लाख रखी गई थी और िविष्य में यदद व्यिसाय में उच्च 
िदृ्धध होती है, तो तनदेशालय िाविणि शुल्ि में 10 प्रततशत स ेअधधि िी िदृ्धध 
िर सिता है। 
लेखापरीक्षा ने देखा कि अनुबंध िी शतों में ठेिेदार िे व्यिसाय में प्रततशत 
िदृ्धध िे अनुरूप िाविणि शुल्ि में ऐसी िदृ्धध िी मात्रा तनददणष्ट नहीं िी गई 
थी। अग्रेतर, तनदेशालय ने शुल्ि में संशोधन िे भलए ठेिेदार िे व्यिसाय में 
िास्तविि िदृ्धध िा िोई मूल्यांिन नहीं किया। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि उप तनदेशि, पयणटन, 
िारार्सी िो इस समबन्ध में विस्ततृ ररपोटण उपलब्ध िराने िा तनदेश ददया 
गया है, जो कि प्रतीक्षक्षत है। 
उ.प्र. सरिार िा उत्तर िी प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
संर्ालि एिं िख-िखाि के शलए भािि सिकाि की निधियों का अनियशमि 
उपयोग 
4.1.10.4 स्िदेश दशणन एिं प्रसाद योजना िे ददशातनदेशों में यह प्रािधान था 
कि पररयोजना िे अन्तगणत समृ्जत सािणजतनि सुविधाओं िे भलए प्रिािी संचालन 
एिं रख-रखाि योजना होनी चादहए। इन योजनाओं िे अन्तगणत पररयोजनाओ ं
िे स्िीिृतत पत्रों में यह िी उल्लेख किया गया था कि उ.प्र. सरिार/िायणदायी 
संस्था सुविधाओं िे रख-रखाि एिं प्रबंधन िा उत्तरदातयत्ि लेगी। अत: संचालन 
एिं रख-रखाि िी लागत उ.प्र. सरिार द्िारा िहन िी जानी थी। 
लेखापरीक्षा ने देखा कि उपरोक्त योजनाओं िे अन्तगणत साउण्ड एण्ड लाइट 
(एसईएल) शो, लेजर शो, डडम्जटल इंटरिेंशन सेंटर और सीसीटीिी/िाई-फाई जैसे 
िायों िे िई घटिों िो समबम्न्धत िायणदायी संस्थाओं द्िारा प्रदान किया गया 
था, म्जसमें पररसमपवत्तयों िे पूर्ण होने और हस्तांतरर् िे पश्चात एि तनम्श्चत 
तनधाणररत अिधध िे भलए संचालन एिं अनुरक्षर् िे भलए ` 3.77 िरोड़  
(परिशशष्ट-4.15) िी लागत सम्ममभलत थी। यद्यवप यह लागत उ.प्र. सरिार 
द्िारा िहन िी जानी थी, परन्तु क्लोज़र ररपोटण में अतनयभमत रूप से िारत 
सरिार िी तनधध से इसिी मांग िी गयी। 
एम्ग्जट िॉन्फ्रें स (ददसमबर 2024) िे दौरान उ.प्र. सरिार ने बताया कि 
उपयोधगता प्रमार् पत्र िारत सरिार िो प्रस्तुत िर ददया गया है। 
अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि उक्त िायण िे भलए 
िायणदायी संस्था द्िारा आमंबत्रत तनविदा में ही संचालन एिं रख-रखाि िा 
प्रािधान किया गया था। िारत सरिार ने िी स्िदेश दशणन 2.0 योजना िे 
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ददशा-तनदेशों िे अन्तगणत पररसमपवत्तयों िे संचालन एिं रख-रखाि िे भलए 
धनराभश उपलब्ध िराने िा प्रािधान किया है।  

तनदेशालय िा उत्तर स्िीिायण नहीं है, क्योंकि म्जस पूिणिती स्िदेश दशणन योजना, 
म्जसिे अन्तगणत उक्त पररयोजनाओं िा तनमाणर् किया गया था, में िारत सरिार 
द्िारा संचालन एिं रख-रखाि िा प्रािधान नहीं किया गया था तथा इसिी 
लागत िारत सरिार द्िारा िहन न िरते हुए उ.प्र. सरिार द्िारा िहन िी 
जानी थी। 

उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 

विशभधि आईटी आिश्यकिाओं की पूनिव हेिु कायव के निष्पादि में कशमयाँ 
4.1.10.5 तनदेशालय ने विभिन्न आईटी आिश्यिताओं िी पूतत ण हेत ु
सॉफ्टिेयर प्लेटफॉमण स्थापना से समबम्न्धत िायण िे भलए अपरॉन पॉिररॉतनक्स 
भलभमटेड (यूपीएल) िो ` 14.86 लाख माभसि किराये पर तनयुक्त किया  
(3 जनिरी 2022)। िायण प्रदान िरने िे भलए पत्र तनगणत होने से लेिर, यूपीएल 
िो िायण िे भलए तनधाणररत गततविधधयों िे भलए मॉड्यूलिार समयसीमा, बायो 
डाटा िे साथ प्रस्तावित जनशम्क्त और िायण पूतत ण िे भलए तनयोम्जत माभसि 
गततविधध समय साररर्ी प्रस्तुत िरना आिश्यि था। 

लेखापरीक्षा ने देखा कि यूपीएल ने िायण िे भलए पत्र तनगणत होने से लेिर अब 
ति उपरोक्त दस्तािेज प्रस्तुत नहीं किए। इसने तनदेशालय से पूिण अनुमतत भलए 
बबना अपनी ओर से िायण िरने िे भलए मैससण इंरधनुि िो तनयुक्त किया  
(15 जनिरी 2022)। यूपीएल िायण िी प्रगतत िा अनुश्रिर् िरने और  
अगस्त 2022 ति तनदेशालय द्िारा िांतछत डशैबोडण िा डडज़ाइन देने में विफल 
रहा। तनदेशालय न ेिायण तनष्पादन न िरने िे भलए फमण िो िुगतान रोि ददया 
(12 भसतमबर 2022)। यद्यवप, माचण 2022 स े जुलाई 2022 िी अिधध िे 
दौरान तीन माह (फरिरी 2022 से अप्रैल 2022) िे भलए िुल ₹ 44.58 लाख 
िा िुगतान पहले ही किया जा चुिा था। 

इस प्रिार, बबना किसी प्रततपादन िे ₹ 44.58 लाख िा िुगतान किया गया। 

अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि अप्रत्याभशत पररम्स्थततयों 
िे िारर् यूपीएल वििाग िी अपेक्षाओं िे अनुरूप िायण नहीं िर सिा। 

उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 
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परियोजिाओं के अधिगवि निशमवि परिसम्पवत्तयों के अशभलेख िख-िखाि में 
विफलिा 
4.1.10.6 उ.प्र. सरिार द्िारा तनगणत राज्य योजना िे ददशातनदेश  
(फरिरी 2022) में प्रािधान किया गया था कि पयणटन वििास स्थलों पर तनभमणत 
पररसमपवत्तयों िा पूर्ण वििरर् पररसमपवत्त रम्जस्टर में रखा जाएगा तथा वििाग 
िी िेबसाइट पर सािणजतनि किया जाएगा। 

लेखापरीक्षा ने देखा कि तनदेशालय द्िारा न तो विभिन्न पयणटन वििास स्थलों 
पर तनभमणत पररसमपवत्तयों िा वििरर् दशाणने िे भलए पररसमपवत्त रम्जस्टर िा  
रख-रखाि किया गया था और न ही ऐसे वििरर् िो वििाग िी िेबसाइट पर 
सािणजतनि किया गया था। 

एम्ग्जट िॉन्फ्रें स (ददसमबर 2024) िे दौरान उ.प्र. सरिार ने बताया कि म्जला 
पयणटन संस्िृतत पररिद िे स्तर पर पररसमपवत्त रम्जस्टर िे रख-रखाि िा प्रयास 
किया जाएगा तथा इसे िेबसाइट पर िी अपलोड किया जाएगा। 

अपने उत्तर में तनदेशालय ने बताया (जनिरी 2025) कि लेखापरीक्षा द्िारा उठाए 
गए मुद्दों िा अनुपालन सुतनम्श्चत किया जा रहा है। 

उ.प्र. सरिार िा उत्तर प्रतीक्षक्षत है (मई 2025)। 

निष्कषव 
तनदेशालय ने 82 नमनूा पररयोजनाओं में सिेक्षर् और अिसंरचना में िमी िा 
विश्लेिर् किए बबना तथा 27 पररयोजनाओं िे तनयोजन िे भलए आिश्यि 
सूचना प्राप्त किए बबना ही पररयोजनाओं िा तनयोजन किया। डीपीआर/प्राक्िलनों 
िो तु्रदटपूर्ण तरीिे से बनाया गया, म्जसमें पात्र मदों िो छोड़ा गया अथिा व्यय 
िी अपात्र मदों जैसे जीएसटी, सेन्टेज, श्रम उपिर आदद िो सम्ममभलत किया 
गया।  

िंदटनजेन्सी मद में अधधि दािे, जीएसटी िे भलए तनधधयों िा अतनयभमत 
उपयोग, सेन्टेज, श्रम उपिर और जीएसटी िे भलए अधधि धनराभश स्िीिृत 
िरना, उ.प्र. सरिार िे वित्तीय ददशातनदेशों िा उल्लंघन तथा िायणदायी ससं्थाओ ं
िो धनराभश प्रेिर् में अतनयभमतताओं िे िारर् िेन्रीय योजनाओं तथा राज्य 
योजनाओं हेतु तनधधयों िे प्रबंधन में िभमयाँ पाई गईं। िायणदायी संस्था िे 
नामांिन में विलमब, िायणदायी संस्थाओं द्िारा ठेिेदारों िो िायण देने में लगने 
िाले समय तथा ठेिेदारों द्िारा तनष्पादन में विलमब िे िारर् नमूना 
पररयोजनाएं 44 माह ति विलबंबत रहीं। िेन्रीय योजना िे ददशातनदेशों िा 
उल्लंघन िरते हुए तनजी रस्टों िे स्िाभमत्ि िाली िूभम पर पररयोजनाओं िा 
तनमाणर् किया गया। राज्य योजनाओं िे मामले में ददशातनदेशों िे अनुरूप 
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पंजीिृत सभमततयों िी िूभम पर तनमाणर् सुतनम्श्चत नहीं किया गया। िायणदायी 
ससं्थाओं द्िारा जीएसटी िा अततररक्त िुगतान, सेिा िे भलए अधग्रम िगुतान 
तथा भलम्क्िडेटेड डमैेजेज िसूल न िरिे ठेिेदारों िो अनुधचत लाि पहँुचाया 
गया। िायणदायी संस्थाओं ने गलत उपयोधगता प्रमार् पत्र प्रस्तुत किए। 

िुछ नमूना प्रिरर्ों में, पररयोजनाओं िे अन्तगणत बनाई गई पररसमपवत्तया ँ
तनजी िूभम पर तनभमणत िी गईं तथा िुछ में उन्हें पररचालन में नहीं लाया गया। 
पररयोजना अनुश्रिर् सभमतत िे गठन तथा प्रगतत ररपोटण प्रस्तुत िरने में 
अत्यधधि विलमब हुआ। तनदेशालय द्िारा विभिन्न पयणटन वििास स्थलों पर 
तनभमणत पररसमपवत्तयों िा वििरर् प्रदभशणत िरने िे भलए पररसमपवत्त रम्जस्टर 
िा रख-रखाि नहीं किया गया। ऐसे वििरर् वििाग िी िेबसाइट पर िी 
सािणजतनि नहीं किए गए।    
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लेखापिीक्षा प्रस्िि 

लोक निमावण विभाग 

4.2  तु्रदटपूणव प्रािंशभक यािायाि भाि गणिा के कािण अधिक क्रस्ट ओििले  
के कािण से ₹ 1.44 किोड़ का परिहायव व्यय 

लोक निमावण विभाग द्िािा रं्दौली न्जले में र्हनिया िािापुि महुजी जमानिया 
मागव के क्रस्ट ओििले के डडजाइनिगं हेिु शमशलयि स्टैंडडव एक्सल्स (एमएसए) 
के रूप में डडजाइि टै्रक्रफक की गणिा में तु्रदटपूणव प्रािंशभक यािायाि को आिाि 
बिाए जािे के कािण ₹ 1.44 किोड़ का परिहायव व्यय क्रकया गया।  

सड़ि िे डडजाइन लाइफ िे दौरान ले जाये जाने िाले मानि एक्सलों िी संचयी 
संख्या िे रूप में डडजाइन रैकफि िी गर्ना, तनमाणर् िे बाद प्रारंभिि यातायात 
{िार्र्म्ज्यि िाहन प्रतत ददन (सीिीपीडी) िे संदिण में}, यातायात िदृ्धध दर, 
डडजाइन लाइफ, िाहन क्षतत िारि और िैररजिे पर िार्र्म्ज्यि यातायात िे 
वितरर् िा उपयोग िरिे िी जाती है।  

इम्ण्डयन रोड िांग्रेस (आईआरसी:37-2012) िे प्रस्तर 4.4.2 में यह प्रािधान है 
कि िाहन क्षतत िारि (िीडीएफ) विभिन्न एक्सेल लोड और एक्सेल विन्यासों 
िाले िार्र्म्ज्यि िाहनों िी संख्या िो 80 िेएन महत्ता िे मानि एक्सेल लोड 
िी पुनरािवृत्तयों िी संख्या में पररिततणत िरने िा एि गुर्ांि है। यह प्रतत 
िार्र्म्ज्यि िाहन मानि एक्सेल िे समतुल्य संख्या िे रूप में पररिावित है। 
प्रस्तर 4.4.3 में विभिन्न एक्सेल लोड पुनरािवृत्तयों िो समतुल्य मानि एक्सेल 
लोड पुनरािवृत्तयों में पररिततणत िरने िे भलए प्रयुक्त तुल्यता िारिों िी गर्ना 
िरने िा प्रािधान है और तत्पश्चात ्इन मूल्यों िे आधार पर िीडीएफ िे मूल्य 
िी गर्ना िी जाती है। ऐसे प्रिरर्ों में जहा ँएक्सेल लोड िी पयाणप्त सूचना 
उपलब्ध नहीं है, प्रस्तर 4.4.6 में प्राविधातनत सांिेतति िीडीएफ मूल्यों िा 
उपयोग किया जाना चादहये।  

वििाग ने चंदौली म्जले में चहतनया धानापुर महुजी जमातनया मागण िे चौड़ीिरर् 
एिं सुदृढीिरर् िे भलए ₹ 76.59 िरोड़ िी प्रशासतनि एिं वित्तीय स्िीिृतत 
प्रदान (अगस्त 2016) िी थी। मुख्य अभियंता (सीई), लोि तनमाणर् वििाग 
(पीडब्ल्यूडी), िारार्सी पररक्षेत्र ने िायण िी तिनीिी स्िीिृतत प्रदान  
(भसतमबर 2016) िी थी। अधीक्षर् अभियंता (एसई), पीडब्ल्यूडी, िारार्सी ितृ्त 
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ने वििागीय दर से 4.25 प्रततशत अधधि पर िायण तनष्पाददत िरने िे भलए 
ठेिेदार िे साथ एि अनुबंध19 पर हस्ताक्षर किया। िायण भसतमबर 2016 में 
प्रारमि हुआ और जून 2018 में पूर्ण हुआ। िायण िे अंततम देयि िा िुगतान  
माचण 2019 में किया गया।  

खण्ड ने एि यातायात गर्ना ररपोटण प्रदान िी थी म्जसमें 330 िाहनों िी 
प्रारंभिि यातायात गर्ना (औसत) प्रस्तुत िी गयी थी। तथावप, उसने 330 िे 
आंिड़े िो 614 में पररिततणत किया, जो आईआरसी िे प्रािधान िे अनुसार 
संगर्र्त नहीं किया गया था, और इसे अग्रेतर भमभलयन स्टैंडडण एक्सल (एमएसए) 
िी गर्ना में सीिीपीडी िे रूप में उपयोग किया।  

लेखापरीक्षा ने देखा (माचण 2022) कि खण्ड ने न तो िोई एक्सल लोड सिे 
किया था और न ही आईआरसी:37-2012 िे प्रस्तर 4.4.2 तथा 4.4.3 िे 
प्रािधान िे अनुसार समतुल्यता िारिों/िीडीएफ िी गर्ना िी थी तथा एमएसए 
िी गर्ना िरते समय सीिीपीडी िे संदिण में 330 िे स्थान पर प्रारंभिि 
यातायात िे तु्रदटपूर्ण मूल्य 614 िो ध्यान में रखा था। चँूकि खण्ड द्िारा िोई 
एक्सल लोड सिे नहीं किया गया था इसभलए गर्ना में प्रस्तर 4.4.6 में 
प्राविधातनत 330 िी प्रारंभिि यातायात गर्ना और िीडीएफ िे सांिेतति मूल्य 
िा उपयोग किया जाना चादहए था। एमएसए िी गर्ना में सीिीपीडी िे तु्रदटपूर्ण 
मूल्य पर विचार िरने िे िारर् बबटुभमनस िंक्रीट िी क्रस्ट 5 भममी अधधि 
मोटी डाली गयी थी और पररर्ामस्िरूप ₹ 1.44 िरोड़ (परिशशष्ट-4.16) िा 
पररहायण व्यय हुआ था।  

शासन ने उत्तर में बताया (मई 2024) कि बसों िी संख्या 84, रिों िी संख्या 
268, रैक्टरों िी संख्या 235 (सिे किये गये 1,567 में से 235 रिों िा िजन 
3 मीदरि टन से अधधि था) और पशु द्िारा खींची जाने िाली बैलगाडड़यों िी 
संख्या 27 (सिे िी गई 248 में से 27 बैलगाडड़यों िा िजन 3 मीदरि टन से 
अधधि था) िो लेिर सीिीपीडी 614 तनिाली गयी थी, जैसा कि िायण िी 
प्राविधधि स्िीिृतत में िर्र्णत था। इस प्रिार, इस िायण िे भलए सीिीपीडी 614 
थी तथा तदनुसार एमएसए िी गर्ना िी गयी थी और क्रस्ट डाली गयी थी। 
इस प्रिार िोई अततररक्त व्यय नहीं किया गया था।  

 
19  51/एसईिी/2016-17 ददनांि 06.09.2016 मेससण ए.िे.िंस्रक्शन िे साथ। 
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उत्तर स्िीिायण नहीं है क्योंकि सरिार द्िारा संदभिणत गर्ना िेिल पैसेंजर िार 
यूतनट (पीसीयू) से समबम्न्धत है और इसिो सीिीपीडी नहीं माना जा सिता है। 
अग्रेतर, डडजाईन यातायात गर्ना िे भलए, खण्ड द्िारा बबना किसी समतुल्यता 
िारि/पररितणन िे िेिल प्रारम्मिि यातायात गर्ना पर सांिेतति िीडीएफ 
भलया जाना चादहये था। साथ ही, 3 मीदरि टन से अधधि िार िाले िाहन िा 
लोड सिे न तो उत्तर िे साथ उपलब्ध िराया गया था और न ही यह विस्ततृ 
प्राक्िलन में पाया गया था। 
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