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अध्याय-II 
 

वित्त एिं राजस्ि विभागों से सम्बन्धित अनुपालन लेखापरीक्षा प्रेक्षण 

वित्त विभाग 

2.1  ‘उत्तर प्रदेश में एकीकृत वित्तीय प्रबधिन प्रणाली (आईएफएमएस) के 
कायााधियन पर सूचना प्रौद्योगगकी लेखापरीक्षा’ से सम्बन्धित विषय 
विशशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 

2.1.1 पररचय 
एकीकृत वित्तीय प्रबन्धन प्रणाली (आईएफएमएस) राष्ट्रीय ई-गिनेंस योजना 
(एनईजीपी) का एक हिस्सा िै। यि एक व्यापक वित्तीय प्रबन्धन प्रणाली िै 
जजसका उद्देश्य वित्तीय ननयोजन एिं व्यय ननयन्रण में दक्षता लाना िै।   
उत्तर प्रदेश में कोषागारों का कम्प्यूटरीकरण 1994-95 में प्रारम्पभ ककया गया था 
एिं 2022 के अन्त तक सभी कोषागार कम्प्यूटरीकृत िो गए जजसमें डेटा ि 
ए्लीकेशन सिवर कोषागार स्तर पर स्थावपत थे। िषव 2013-14 में, एनईजीपी 
की ममशन मोड पररयोजना (एमएमपी) के अन्तगवत आईएफएमएस के साथ 
पुरानी प्रणाली का निीनीकरण प्रारम्पभ ककया गया था, जजसमें सूचना के डडजजटल 
आदान-प्रदान के मलए विमभन्न हितधारकों के बीच एक केन्रीय सिवर स्थावपत 
करने एिं कोषागार सेिाओं के एकीकरण की पररकल्पना की गई थी। इस मसस्टम 
को राष्ट्रीय सूचना विज्ञान केन्र (एनआईसी) की सिायता से ₹ 34.22 करोड़ 
की लागत से उच्चीकृत ककया गया जबकक स्िीकृत लागत ₹ 44.56 करोड़ थी। 

ताशलका-2.1 
2018-2024 की अिगि के शलए एकीकृत वित्तीय प्रबधिन प्रणाली 
(आईएफएमएस) के माध्यम से ककए गए संव्यिहारों का सारांश 

िषा संव्यिहारों की संख्या संव्यिहारों का मूल्य 
(₹ करोड़ में) 

2018-19 22,20,424 3,02,046.88 
2019-20 22,57,365 3,74,096.90 
2020-21 20,45,902 2,90,972.29 
2021-22 21,96,161 3,43,419.58 
2022-23 22,85,974 4,41,617.98 
2023-24 23,19,845 5,06,088.84 

स्रोतः आईएफएमएस डेटा 

2.1.2 संगठनात्मक ढााँचा 
शासन स्तर पर, अनतररक्त मुख्य सचचि (एसीएस) वित्त विभाग के प्रशासननक 
प्रमुख िोते िैं, जबकक विभागीय स्तर पर, कोषागार ननदेशक सीधे वित्त विभाग 
के ननयन्रण में कायव करते िैं तथा कोषागारों के कायों की ननगरानी एिं उनके 
संचालन पर प्रशासननक ननयंरण रखते िैं। ननदेशक की सिायता 17 मण्डलीय 
कायावलयों में संयुक्त ननदेशकों/अपर ननदेशकों द्िारा की जाती िै। मुख्य कोषागार 
अचधकारी (सीटीओ) या िररष्ट्ठ कोषागार अचधकारी (एसटीओ) जजला स्तर पर 
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जजला कोषागार का प्रमुख िोता िै तथा उनके कतवब्य ननिविन में लेखाकारों द्िारा 
सिायता प्रदान की जाती िै। जनपदों में, कोषागार जजलाचधकारी के सीधे ननयन्रण 
में कायव करते िैं। 
राज्य में कुल 82 कोषागार िैं जजनमें से 75 कोषागार मण्डल/जजला स्तर पर 
एिं 7 शासन/मुख्यालय स्तर पर िैं1। कोषागारों को अपने मामसक खाते एि ं
अन्य ननधावररत वििरणणयााँ, मिालेखाकार को प्रस्तुत करनी िोती िैं। 

चाटा-2.1 

 

2.1.3 आईएफएमएस के अधतगात एप्लीकेशन एिं मॉड्यूल 
ए्लीकेशन्स एिं मॉड्यूल एनआईसी के परामशव से विकमसत ककए गए थे एिं 
इसका हदन-प्रनतहदन का संचालन, रखरखाि एिं पररितवन प्रबन्धन एनआईसी के 
तकनीकी मागवदशवन में आउटसोसव जनशजक्त की सिायता से कोषागार ननदेशालय 
द्िारा ककया जाता िै। कायावत्मक आिश्यकता विननदेश (एफआरएस) के अनुसार, 
08 ए्लीकेशन्स2 िैं जजनके अन्तगवत आईएफएमएस में 22 मॉड्यूल विकमसत 
ककए जाने थे। 22 मॉड्यूल में से, ितवमान में (हदसम्पबर 2024) 16 मॉड्यूल 
सकिय िैं। वििरण ननम्पनानुसार िैैः  

 
 

 
1  विधान सभा, विधान पररषद, आईआरएलए चेक एिं राज्यपाल सचचिालय एिं मुख्यालय 

स्तर पर- लखनऊ में जिािर भिन, कोषागार प्रयागराज में मसविल लाइंस कोषागार एिं नई 
हदल्ली में िेतन एिं लेखा कायावलय (पीएओ)। 

2  डीडीओ पोटवल, बजट मैनेजमेंट मसस्टम, राजकोष, ई-पेंशन मसस्टम, ई-कुबेर फाइल मॉननटररगं 
मसस्टम, जीएसटी मॉननटररगं मसस्टम, कोष एमपीआर एिं कोषागार (सीटीएस)। 
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ताशलका-2.2 
क्र. 
सं. 

मॉड्यूल मॉड्यूल से सम्बन्धित 
एप्लीकेशधस के नाम 

कायााधियन की 
न्स्ितत 

1.  सभी संव्यििारों/तत्िों/संस्थाओं की मलजस्टंग 
एिं यूननफॉमव कोडडगं 

बजट आिंटन सकिय  

2.  बजट मॉड्यूल बजट आिंटन प्रणाली सकिय  
3.  स्िीकृनत या आिंटन मॉड्यूल बजट आिंटन प्रणाली सकिय  
4.  ई-बबमलगं मॉड्यूल डीडीओ पोटवल सकिय 
5.  रेजरी बबल पामसगं मॉड्यलू रेजरी (सीटीएस) सकिय 
6.  ई-भुगतान मॉड्यूल रेजरी (सीटीएस) सकिय 
7.  ऑनलाइन रसीद मॉड्यलू राजकोष सकिय 
8.  रेजरी मॉड्यूल रेजरी (सीटीएस) सकिय 
9.  जीपीएफ एि ंऋण मॉड्यलू (जीपीएफ/ऋण 

की अनुसूचचयां) 
डीडीओ पोटवल सकिय 

10.  कायव एि ंिन मॉड्यलू रेजरी (सीटीएस) सकिय 
11.  मामसक लखेा तैयार करन ेिेत ु रेजरी (सीटीएस) सकिय 
12.  समाधान प्रकिया रेजरी (सीटीएस) सकिय 
13.  ननक्षेप खात े रेजरी (सीटीएस) सकिय 
14.  ऋण प्रबंधन मॉड्यूल - अकियाशील 
15.  लॉन्ग टमव एडिांस मॉड्यूल रेजरी (सीटीएस) अकियाशील 
16.  अन्तर-राज्य संव्यििार मॉड्यूल (खाता 

ितवमान) 
- अकियाशील 

17.  जीपीएफ मॉड्यूल डीडीओ पोटवल अकियाशील 
18.  मिालेखाकार प्राचधकार मॉड्यूल रेजरी (सीटीएस) अकियाशील 
19.  लेखापरीक्षा मॉड्यूल - अकियाशील 
20.  पेंशनरों का डेटाबेस रेजरी (सीटीएस) सकिय 
21.  एमआईएस ररपोटव कोषिाणी सकिय 
22.  डेटा भण्डारण सेंरल सिवर सकिय 

उपयुवक्त 22 माडयूलों में से, पााँच मॉड्यूल िमशैः बजट मॉड्यूल, ई-बबमलगं 
मॉड्यूल, कोषागार बबल पामसगं मॉड्यूल, कोषागार मॉड्यूल एिं ई-पेमेंट मॉड्यूल 
को इस सूचना प्रौद्योचगकी लेखापरीक्षा में जााँच के मलए चयननत ककया गया 
था। इन चयननत मॉड्यूल के कायव ननम्पनानुसार िैंैः 
(i) बजट मॉड्यूल 
शासन द्िारा पाररत मूल एिं अनुपूरक बजट तथा पुनविवननयोजन आदेश इस 
मॉड्यूल में लोड ककए जाते िैं। सरकारी स्तर पर प्रशासननक विभागों से विभाग 
में बजट ननयन्रण अचधकाररयों (बीसीओ) को एिं कफर बीसीओ से आिरण एि ं
संवितरण अचधकाररयों (डीडीओ) को ननचधयों के आिंटन एिं स्िीकृनत आदेश 
जारी करने की प्रकियाएं इस मॉड्यूल के माध्यम से की जाती िैं। 
(ii)  ई-बबशलगं मॉड्यूल 
इस मॉड्यूल (डीडीओ पोटवल के नाम से भी जाना जाता िै) का उपयोग लाभाथी 
प्रबन्धन के मलए, बबल तैयार करने एि ंटोकन नम्पबर उत्पन्न करने के मलए 
ककया जाता िै। इस मॉड्यूल का उपयोग डीडीओ द्िारा भुगतान के मलए कोषागार 
को डडजजटल रूप से िस्ताक्षररत बबलों (कमवचाररयों एिं अन्य लाभाचथवयों) को 
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तैयार करने, िैधता प्रमाणणत करने तथा भुगतान िेतु कोषागारों को अग्रसाररत 
ककये जाने के मलये ककया जाता िै।  
(iii) टे्रजरी बबल पाशसगं मॉड्यूल 
इस मॉड्यूल (जजसे सीटीएस पोटवल के नाम से भी जाना जाता िै) का उपयोग 
कोषागारों द्िारा बबलों को पाररत करने, बजट ननयन्रण एिं मानक मद स्तर 
तक खातों को तैयार करने के मलए ककया जाता िै। इस मॉड्यूल के माध्यम से 
तैयार ककए गए मामसक खाते मिालेखाकार कायावलय को भेजे जाते िैं। 
(iv) टे्रजरी मॉड्यूल 
यि मॉड्यूल कोषागार द्िारा अमभगम ननयन्रण एिं उपयोगकताव प्रबन्धन के 
मलए डडज़ाइन ककया गया िै। 
(v)  ई-भुगतान मॉड्यूल 
इस मॉड्यूल का उपयोग भारतीय ररजिव बैंक (आरबीआई) के ई-कुबेर ्लेटफॉमव 
के साथ एकीकरण के माध्यम से लाभाचथवयों को भुगतान करने के मलए ककया 
जाता िै। विफल संव्यििार, यहद कोई िो, भी इस मॉड्यूल के माध्यम से 
प्रबजन्धत ककए जाते िैं। 

चाटा-2.2 
आईएफएमएस का प्रकक्रया प्रिाह 

 

2.1.4. लेखापरीक्षा के उद्देश्य 
सूचना प्रौद्योचगकी लेखापरीक्षा यि जााँचने के मलए आयोजजत ककया गया था कक 
क्याैः 
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• आईएफएमएस के कायावन्ियन के दौरान बबजनेस प्रोसेस री-इंजीननयररगं की 
गई िै;  

• आईएफएमएस में आिश्यक कायवप्रणाली एिं ए्लीकेशन ननयन्रण लागू 
ककए गए िैं; 

• आईएफएमएस के माड्यूल्स के मध्य आिश्यक एकीकरण लागू ककया गया 
िै; एिं  

• आईएफएमएस के मलए सामान्य ननयन्रण- संचालन प्रणाली, उपयोगकताव 
पिुाँच प्रबन्धन, कायव ननरन्तरता प्रबन्धन एिं सूचना सुरक्षा प्रबन्धन लाग ू
ककए गए िैं। 

2.1.5 लेखापरीक्षा कायाक्षेत्र एिं कायाप्रणाली 
लेखापरीक्षा िेतु 2018-19 से 2023-24 तक की अिचध एिं आईएफएमएस के 
16 सकिय मॉड्यूल में से पााँच को चुना गया। 82 कोषागारों में से दस3

 कोषागार 
एिं एक शासन स्तर के कोषागार4 का चयन ककया गया था। चयननत कोषागार 
के अचधकार क्षेर के अन्तगवत चार विभागों5 के डीडीओ को अन्तननवहित अमभलेखों 
की विस्ततृ जााँच के मलए चुना गया था। लेखापरीक्षा ने कोषागार ननदेशालय में 
आईएफएमएस के विकास एिं कायावन्ियन से सम्पबजन्धत अमभलेखों/दस्तािेजों 
की भी जााँच की। 
2018-19 से 2023-24 की अिचध के मलए डेटा कोषागार ननदेशालय से प्रा्त 
ककया गया था एिं कम्प्यूटर अमसस्टेड लेखापरीक्षा तकनीकों (सीएएटी) का 
उपयोग करके इसका विश्लेषण ककया गया था। 
लेखापरीक्षा उद्देश्यों, मानदण्ड, कायवक्षेर एिं कायवप्रणाली पर चचाव करने िेत ु 
08 निम्पबर 2023 को वित्त विभाग, उत्तर प्रदेश शासन एिं कोषागार ननदेशालय 
के साथ प्रारजम्पभक बैठक आयोजजत की गयी।  
लेखापरीक्षा हट्पणणयों एिं उस पर शासन के विचारों पर चचाव करने िेत ु 
31 हदसम्पबर 2024 को उत्तर प्रदेश शासन के वित्त विभाग के साथ समापन 
बैठक आयोजजत की गयी। समापन बैठक में शासन से प्रा्त उत्तरों को इस 
प्रनतिेदन में सजम्पममलत ककया गया िै। 
2.1.6 लेखापरीक्षा मापदण्ड  
इस सूचना प्रौद्योचगकी लेखापरीक्षा िेतु जजन मापदण्डों को आधार बनाया गया 
था, उनका वििरण ननम्पनित ्िै- 

 
3  बलरामपुर, बदायंू, फतेह़पुर, गौतमबुद्ध नगर, गोरखपुर, लखनऊ कलेक्रेट, मीरजापरु, 

मुरादाबाद, सोनभर एिं िाराणसी।  
4  विधानसभा कोषागार।  
5  उत्तर प्रदेश का िन विभाग, लोक ननमावण विभाग, स्टाम्पप एि ंननबन्धन विभाग एिं पररििन 

विभाग। 
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• उत्तर प्रदेश कोषागार ननयमािली, उत्तर प्रदेश बजट मैनुअल, उत्तर प्रदेश 
वित्तीय िस्तपुजस्तका। 

• आईएफएमएस से सम्पबजन्धत अमभलेख। 
• अचधननयमों एिं ननयमािली के विद्यमान प्रािधान, राष्ट्रीय ई-गिनेंस नीनत, 

इलेक्राननक्स एिं  सूचना प्रौद्योचगकी मंरालय, भारत सरकार द्िारा ननगवत 
मानक एिं हदशाननदेश तथा उत्तर प्रदेश शासन द्िारा ननगवत कायवकारी ननदेश। 

2.1.7  लेखापरीक्षा की सीमाएं 
लेखापरीक्षा द्िारा कोषागार ननदेशालय से मााँगे गए आाँकड़ों एिं प्रणाली सम्पबन्धी 
अमभलेख की पूणव सूची प्रस्तुत निीं की गयी। 
प्रस्तुत निीं ककए गए प्रमुख अमभलेखों में मसस्टम आिश्यकताएाँ विमशष्ट्टता 
(एसआरएस), उपयोगकताव आिश्यकताएाँ विननदेश (यूआरएस), पररितवन 
ननयन्रण नोट्स एिं सुरक्षा लेखापरीक्षा प्रमाण-पर सजम्पममलत िैं। इन 
पररजस्थनतयों के कारण, लेखापरीक्षा यि पुजष्ट्ट करने में असमथव था कक 
आईएफएमएस के कायावन्ियन में इन पिलुओं से सम्पबजन्धत सामान्य ननयन्रण 
अपनाए गए थे।  
प्रस्तुत निीं ककए गए आाँकड़ों में मुख्यतैः भारतीय ररजिव बैंक एिं कोषागार के 
मध्य समाधान वििरण सजम्पममलत थे। इन पररजस्थनतयों के कारण, लेखापरीक्षा 
यि पुजष्ट्ट करने में असमथव था कक इन कायव-प्रकियाओं को आईएफएमएस में 
सिी ढंग से मैप ककया गया था एिं िे अपेक्षक्षत रूप से कायव कर रिे थे। 

लेखापरीक्षा पररणाम 
 

2.1.8  सामाधय तनयधत्रण 
ककसी भी सूचना प्रौद्योचगकी (आईटी) से सक्षम सूचना प्रणाली के कायावन्ियन 
से जुड़े जोणखमों को कम करने के मलए आईटी सामान्य ननयन्रण को अपनाना 
मित्िपूणव िै। आईएफएमएस जैसी मित्िपूणव सािवजननक क्षेर की सूचना प्रणाली 
के मलए, यि आिश्यक िै कक डोमेन से सम्पबजन्धत सामान्य ननयन्रण जैसे कक 
संचालन प्रणाली, नीनतयों का ननमावण, कायव प्रकिया पुनवरचना, कायव ननरन्तरता 
एिं आपदा ररकिरी प्रबन्धन, सूचना सुरक्षा प्रबन्धन, उपयोगकताव पिुाँच प्रबन्धन 
एिं सॉफ्टिेयर वििेता के साथ अनुबन्ध प्रबन्धन लागू ककया गया था। इन 
सामान्य ननयन्रणों की आिश्यकता आईएफएमएस के विकास, संचालन, प्रबन्धन 
ि रखरखाि के िातािरण को स्थावपत करने के मलए थी।  
सामान्य आईटी ननयन्रणों को अपनाने एिं पयाव्तता की जााँच के सम्पबन्ध में 
लेखापरीक्षा पररणाम नीचे िणणवत िैं। 
2.1.8.1  आईटी संचालन सशमतत का गठन न ककया जाना 
आईटी संचालन सममनत एक शासी संरचना िै जो एक संगठन में आईटी 
पररयोजना के कायावन्ियन के मलए ननरीक्षण एिं नीनत ननमावण के मलए उत्तरदायी 
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िै। इसमें िररष्ट्ठ प्रबन्धन एिं अन्य हितधारकों के प्रमुख ननणावयक सजम्पममलत 
िैं एिं इसका उद्देश्य जोणखम प्रबन्धन, ननगरानी एिं आईटी गिनेंस के उद्देश्यों 
को प्रा्त करना िै।  
आईएफएमएस पररयोजना िेतु विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन में पररयोजना के 
कायावन्ियन की प्रगनत की ननगरानी के मलए शासकीय स्तर पर एक उच्च स्तरीय 
सममनत के गठन का प्रािधान ककया गया िै। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक 2014-15 से उच्च स्तरीय सममनत का गठन निी ं
ककया गया था।  
कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (अक्टूबर 2024) कक 
आईएफएमएस के कायावन्ियन एिं आग ेके विकास की देखरेख के मलए अब एक 
आईटी संचालन सममनत का गठन (अक्टूबर 2024) ककया गया िै। तथावप, तथ्य 
यि िै कक आईटी संचालन सममनत का गठन 10 िषव से अचधक अिचध व्यतीत 
िोने के उपरान्त ककया गया। 
2.1.8.2  आईएफएमएस के शलए प्रमुख आईटी नीततयों का अभाि 
सूचना प्रौद्योचगकी (आईटी) नीनत एक संगठन के सूचना प्रौद्योचगकी संसाधनों 
के उपयोग, प्रबन्धन एि ंसुरक्षा के मलए हदशाननदेशों, ननयमों एि ंप्रकियाओं की 
रूपरेखा तैयार करती िै। यि जस्थरता सुननजश्चत करती िै, एिं आईटी पररयोजना 
के विमशष्ट्ट उद्देश्यों को प्रा्त करने की हदशा में कायव-व्यििार का मागवदशवन 
करती िै।  
लेखापरीक्षा में पाया गया कक आईएफएमएस के कायावन्ियन (2014-15) के 10 
से अचधक िषों के उपरान्त भी, कममवयों की आिश्यकताओं, डेटाबेस प्रशासन, 
प्रमशक्षण एिं सिायता सेिाओं जैसे प्रमुख क्षेरों पर ननणवय लेने के मागवदशवन के 
मलए औपचाररक एिं प्रलेणखत आईटी नीनत तैयार निीं की गई थी। चयननत 
कोषागारों के स्थलीय ननरीक्षण में भी इस तथ्य की पुजष्ट्ट िुई कक प्रमुख नीनतयााँ 
अजस्तत्ि में निीं थीं। चयननत स्थलीय ननरीक्षण में यि भी पुष्ट्ट िुआ कक 
कोषागार एिं डीडीओ स्तर पर आईएफएमएस के उपयोगकतावओं का ननयममत 
प्रमशक्षण भी आयोजजत निीं ककया गया था।  
कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (अक्टूबर 2024) कक 
आईएफएमएस का विकास एनआईसी  की राज्य इकाई के सकिय समथवन से 
िुआ िै एिं यि ननष्ट्कषव ननकालना यथाथविादी निीं िोगा कक आईटी िातािरण 
में काम करने की पूिाव-पेक्षाओं का अनुपालन निीं ककया गया िै। ननदेशालय 
द्िारा यि भी अिगत कराया गया कक सूचना सुरक्षा नीनत को सभी कोषागारों 
को ईमेल द्िारा प्रेवषत ककया गया था। तथावप, ननदेशालय द्िारा नीनतयों के 
उचचत प्रलेखन की आिश्यकता को स्िीकार ककया गया। 
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2.1.8.3 आपदा पुनप्राान्प्त योजना का अभाि 
आपदा पुनप्रावज्त योजना एक व्यापक अमभलेख िै जो आपदा या बड़े व्यिधान 
की जस्थनत में मित्िपूणव कायव संचालन, प्रणामलयों एिं डेटा को बिाल करने के 
मलए प्रकियाओं एिं प्रोटोकाल को रेखांककत करता िै। यि कायव ननरन्तरता 
सुननजश्चत करता िै, तथा डाउनटाइम एिं नुकसान को कम करता िै। 
आईएफएमएस ममशन मोड प्रोजेक्ट के हदशाननदेशों में प्रािधान ककया गया िै 
कक यि  सुननजश्चत ककया जाये कक आपदा पुनप्रावज्त एिं कायव ननरन्तरता योजना 
तैयार की जानी चाहिए जजससे दीर्व-अिचध विद्युत आउटेज, बाढ़, भूकम्पप, 
िायरस के िमलों एिं वििेता द्िारा आईटी पररयोजना को छोड़ने जैसी जस्थनतयों 
में भी प्रणाली 24x7x365 आधार पर संचामलत रिे।  
तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक-  
• स्पष्ट्ट रूप से पररभावषत पुनप्रावज्त ्िाइंट ऑब्जेजक्टि एिं पुनप्रावज्त टाइम 

ऑब्जेजक्टि सहित कोई औपचाररक, प्रलेणखत कायव ननरन्तरता एिं आपदा 
पुनप्रावज्त योजना निीं थी। 

• 2014-15 में डाटा सेन्टर, स्टेट डाटा सेन्टर, एनआईसी, लखनऊ में स्थावपत 
ककया गया था एिं वित्तीय सांजख्यकी ननदेशालय, लखनऊ में एक डेटा बैकअप 
सेन्टर स्थावपत ककया गया था। इस प्रकार, दोनों, एक िी स्टेशन एिं एक 
िी भूकम्पपीय क्षेर में स्थावपत ककये गए थे।  

• कोषागार ननदेशालय ने 2014-15 में आरजम्पभक अनुमानों में आपदा पुनप्रावज्त 
केन्र के प्रािधान को सजम्पममलत निीं ककया था। ननदेशालय द्िारा एक पथृक 
भूकम्पपीय क्षेर में आपदा पुनप्रावज्त केन्र स्थावपत करने का ननणवय  
(निम्पबर 2019) मलया गया। भुिनेश्िर, ओडडशा में स्थावपत आपदा पुनप्रावज्त 
केन्र जुलाई 2023 में कियाशील िुआ था। इस प्रकार, आईएफएमएस लगभग 
नौ िषों तक बबना आपदा पुनप्रावज्त केन्र के संचामलत रिा।  

औपचाररक, प्रलेणखत कायव ननरन्तरता एिं आपदा पुनप्रावज्त योजना की 
अनुपजस्थनत एक मित्िपूणव ननयन्रण विफलता िै क्योंकक इसके पररणामस्िरूप 
पुनप्रावज्त ्िाइन्ट ऑब्जेजक्टि, पुनप्रावज्त टाइम ऑब्जेजक्टि, आपदाओं की 
जस्थनत में प्रमुख कममवयों की भूममकाओं एिं उत्तरदानयत्िों की पररभाषा एिं आपदा 
पुनप्रावज्त डिल के संचालन की आिवृत्त पर स्पष्ट्टता की कमी के कारण प्रणाली 
में पररिायव जोणखम थे।  
ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (फरिरी 2025) कक मलणखत कायव 
ननरन्तरता योजना निीं बनाई गई िै एिं शीघ्र िी बना ली जाएगी। 
2.1.8.4   आईएफएमएस के कायााधियन के शलए पररयोजना लक्ष्यों को प्राप्त 

न कर पाने के कारण ₹ 20.06 करोड़ की केधरीय सहायता की हातन 
आईएफएमएस ममशन मोड प्रोजेक्ट को केन्र सरकार से पररयोजना लागत के 
75 प्रनतशत की वित्तीय सिायता प्रदान की गयी िै। केन्रांश, तीन ककश्तों में 
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नाममत राज्य एजेंसी को ननगवत ककया जाना था-पररयोजना की योजना के 
अनुमोदन पर 40 प्रनतशत, प्रथम लक्ष्य प्रा्त करने के बाद 30 प्रनतशत एिं 
द्वितीय6 लक्ष्य प्रा्त करने के बाद शेष 30 प्रनतशत7। 
आईएफएमएस पररयोजना की अनुमोहदत पररयोजना लागत ₹ 44.56 करोड़ थी 
एिं इस आधार पर राज्य नाममत एजेंसी को ननगवत ककया जाने िाला केन्रांश  
₹ 33.42 करोड़ था। केन्र सरकार द्िारा 40 प्रनतशत की पिली ककश्त अथावत  
₹ 13.36 करोड़ (माचव 2013 में ₹ 12.29 करोड़ एिं जून 2014 में  
₹ 1.07 करोड़) ननगवत की गई थी। परन्तु, पररयोजना के ननहदवष्ट्ट लक्ष्य प्रा्त 
न िोने के कारण ₹ 20.06 करोड़ की द्वितीय एिं ततृीय ककश्त ननगवत निीं  
(हदसम्पबर 2024 तक) की गई थी। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक- 
• ममशन मोड प्रोजेक्ट के हदशा-ननदेशों के प्रस्तर 82 में प्रािधान िै कक ‘ननचधयों 

को केन्रीय सिायता के रूप में ननगवत ककया जाएगा बशत ेकक उपयोचगता 
प्रमाण-परों की संतोषजनक प्राज्त िो’। केन्र सरकार से पिली ककश्त के रूप 
में ननगवत रामश के मलए उपयोचगता प्रमाण-पर अमभलेखों में उपलब्ध निीं 
था। 

• आईएफएमएस पररयोजना के सम्पबन्ध में पिले एिं दसूरे चरण के ननहदवष्ट्ट 
लक्ष्य की उपलजब्ध के समथवन में कोई अमभलेख प्रस्तुत या उपलब्ध निीं 
कराया गया। 

• आईएफएमएस के कायावन्ियन के दौरान केन्र सरकार की कायविम संचालन 
सममनत से प्रा्त सलाि/सझुािों (हदसम्पबर, 2012)8 का अनुपालन निीं ककया 
गया था। 

कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक पिले एिं 
दसूरे चरण का ननहदवष्ट्ट लक्ष्य िास्ति में प्रा्त कर मलया गया था एिं केन्रीय 
सिायता की दसूरी एिं तीसरी ककश्त ननगवत करने के मलए एक पर वित्त विभाग, 
उत्तर प्रदेश शासन को प्रस्तुत ककया गया था। 
उत्तर मान्य निीं था क्योंकक ननदेशालय ने केन्र सरकार से पिली ककश्त के रूप 
में प्रा्त रामश के सापेक्ष उपयोचगता प्रमाण-पर प्रस्तुत निीं ककया था, जो 
अनुिती ककश्तों को ननगवत करने के मलए एक पूिाव-पेक्षा थी एिं अनुिती लक्ष्यों 
की प्राज्त के समथवन में लेखापरीक्षा को कोई अमभलेख प्रस्तुत निीं ककए गए। 

 
6  पूिव में ननगवत रामश का उपयोग, िाडविेयर की खरीद/उन्नयन, सॉफ्टिेयर की खरीद/विकास, 

कायव प्रकिया की पुनवरचना अभ्यास की पूणवता, जजला कोषागारों एिं राज्य वित्त विभाग के 
मध्य ई-कनेजक्टविटी, कमवचाररयों के प्रमशक्षण का प्रारम्पभ। 

7  पूिव में ननगवत रामश का उपयोग, संहिता संशोधन प्रकिया को पूणव करना, भारतीय ररजवि बैंक, 
मिालेखाकार, लेखा मिाननयंरक एिं एजेंसी बैंकों के साथ प्रदमशवत सम्पपकव , आईएफएमएस 
के सभी माडयूलों का प्रचालन। 

8  कायविम संचालन सममनत, विमभन्न राज्यों से कोषागार कम्प्यूटरीकरण के प्रस्तािों की 
समीक्षा करने के मलए केन्रीय सरकार की एक सममनत थी। 
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2.1.8.5  आईएफएमएस सॉफ्टिेयर के शलए िावषाक तकनीकी सहायता के 
प्रबधघन में कशमयााँ 

आईएफएमएस ममशन मोड प्रोजेक्ट के अन्तगवत, िाडविेयर एिं सॉफ्टिेयर 
ननदेशालय द्िारा िय ककये जाने थे। ओरेकल साफ्टिेयर को लखनऊ उत्तर प्रदेश 
जस्थत डेटा सेंटर तथा डेटा बैक-अप सेंटर में िय कर स्थावपत ककया गया। यि 
सॉफ्टिेयर जुलाई, 2013 में एक िषव (जुलाई, 2014) की समथवन अिचध के 
साथ खरीदा गया था। 
लेखापरीक्षा द्िारा आईएफएमएस सॉफ्टिेयर के मलए िावषवक तकनीकी सिायता 
के प्रबन्धन के मित्िपूणव कायव की समीक्षा की गयी एिं ननम्पनमलणखत कममयााँ 
पायी गयी-ं  
• िावषवक तकनीकी सिायता अनुबंध की समाज्त के तीन माि के पश्चात ्

निम्पबर 2014 में, मैससव टीसीएस ने एक िषव के मलए ₹ 1.21 करोड़ की 
लागत से ओरेकल सॉफ्टिेयर के िावषवक तकनीकी सिायता के निीनीकरण 
िेतु एक प्रस्ताि प्रस्ततु ककया था। इस प्रस्ताि पर ननदेशालय द्िारा की 
गयी कायविािी से सम्पबजन्धत कोई अमभलेख उपलब्ध निीं था।  

• ननदेशालय द्िारा यूपीडेस्को मलममटेड (राज्य सािवजननक क्षेर उपिम) को 
31.07.2014 से 30.07.2016 की अिचध के मलए ₹ 2.69  करोड़ की लागत 
पर िावषवक तकनीकी सिायता अनुबन्ध (माचव 2016) ककया गया। मैससव 
टीसीएस के साथ प्रारजम्पभक िावषवक तकनीकी सिायता अनुबन्ध की समाज्त 
(जुलाई 2014) के 19 माि पश्चात ्िावषवक तकनीकी सिायता का अनुबन्ध 
ककया गया था। यूपीडेस्को ने मई 2016 में इस कायव के मलए मेससव इम्पपल्स 
माइिोइलेक्रॉननक प्राइिेट मलममटेड के साथ ₹ 2.54 करोड़ की लागत का 
उप-अनुबन्ध ककया।  

• यूपीडेस्को के साथ दसूरे िावषवक तकनीकी सिायता अनुबन्ध की समाज्त 
(जुलाई 2016) के सात मिीने व्यतीय िोने के पश्चात, ननदेशालय द्िारा 
31.07.2016  से 30.11.2018 की अिचध के मलए ₹ 3.30 करोड़ की लागत 
का िावषवक तकनीकी सिायता अनुबन्ध (माचव 2017) यूपीडेस्को के साथ 
पुनैः ककया गया। इसके बाद यूपीडेस्को ने पुनैः इस कायव को ₹ 3.15 करोड़ 
में मैससव इम्पपल्स माइिोइलेक्रॉननक प्राइिेट मलममटेड को उप-अनुबन्ध 
ककया। इस प्रकार, ननदेशालय ने 28 मिीने के सिायता के मलए भुगतान 
ककया लेककन केिल 20 मिीने की िास्तविक सिायता प्रा्त ककया। 

• उपरोक्त पररजस्थनतयों में अगस्त 2014 से माचव 2016 एिं अगस्त 2016 
से माचव 2017 तक की अिचध में आईएफएमएस प्रणाली बबना ककसी 
औपचाररक िावषवक तकनीकी सिायता के संचामलत रिी जजसमें प्रनतकूल 
र्टनाओं का खतरा था, जजसे टाला जा सकता था। 

ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक ओरेकल सॉफ्टिेयर 
लाइसेंस शतों के अनुसार, िावषवक तकनीकी सिायता को बीच में बबना ककसी 
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बाधा के ननरन्तर आधार पर िोना चाहिए एिं यहद िावषवक तकनीकी सिायता 
का निीनीकरण अन्तराल के साथ ककया जाता िै तो ननदेशालय जुमावना देने के 
मलए उत्तरदायी था। 
शासन द्िारा अिगत कराया गया (हदसम्पबर 2024) कक ओरेकल द्िारा िावषवक 
तकनीकी सिायता के समथवन में ईमेल लेखापरीक्षा को प्रदान ककया गया था, 
लेककन उक्त ईमेल अक्टूबर 2024 से सम्पबजन्धत िै एिं इसके अनतररक्त 
विलजम्पबत िावषवक तकनीकी सिायता अिचध के मलए कोई औपचाररक 
व्यिस्था/समझौता अमभलेखों में निीं पाया गया।  
ननदेशालय का उत्तर स्ियं में िावषवक तकनीकी सिायता अनुबन्धों के समय पर 
निीनीकरण के मित्ि को दशावता िै एिं इस तथ्य को दशावता िै कक निीनीकरण 
में विलम्पब से बचा जाना चाहिए था। इसके अनतररक्त, मैससव यूपीडेस्को अथिा 
मैससव इम्पपल्स माइिोइलेक्रॉननक प्राइिेट मलममटेड के समथवन में कोई साक्ष्य 
निीं था कक िावषवक तकनीकी सिायता अनुबन्धों की अन्तराल अिचध के दौरान 
अपेक्षक्षत सिायता प्रदान करने के मलए िे िास्ति में उत्तरदायी थे, क्योंकक 
िस्ताक्षररत िावषवक तकनीकी सिायता अनुबन्धों में पूिवव्यापी आधार पर वपछली 
अिचधयााँ सजम्पममलत थीं। 
2.1.8.6  आईएफएमएस के अकक्रयाशील मॉड्यूल 
आईएफएमएस पररयोजना का कायावन्ियन 2013-14 में प्रारम्पभ िुआ था एिं 
इसे दो िषव के भीतर पूणवरूपेण कायावजन्ित िोना था।  
परन्तु, लेखापरीक्षा में पाया गया कक हदसम्पबर 2024 तक ननम्पनमलणखत मॉड्यूल 
अभी तक कियाशील निीं थेैः  
• ऋण प्रबन्धन मॉड्यूल, 
• दीर्व कालीन अचग्रम मॉड्यूल, 
• अन्तरावज्यीय संव्यििार मॉड्यूल, 
• सामान्य भविजष्ट्य ननचध मॉड्यूल, 
• मिालेखाकार प्राचधकार मॉड्यूल एि ं
• लेखापरीक्षा मॉड्यूल। 
मूल रूप से ननयोजजत सभी माड्यूलों के विकमसत न िोन/ेकियाजन्ित न िोने के 
कारण, आईएफएमएस के अभीष्ट्ट लाभ पूणव रूप से अभी तक प्रा्त निीं िुए 
थे।  
अग्रेतर, ननदेशालय द्िारा अकियाशील माड्यूलों िेतु ‘गो-लाइि’ के मलए संशोचधत 
ननधावररत नतचथयााँ ननयत निीं की गईं। यि, पररयोजना प्रबन्धन एिं कायावन्ियन 
की प्रगनत के अनुश्रिण में आन्तररक ननयन्रण की प्रमुख कमी को दशावता िै। 
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ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक शेष मॉड्यलू के 
कायावन्ियन पर ननणवय मिालेखाकार कायावलय एिं शासन के परामशव स ेमलया 
जाएगा।   
2.1.8.7  लाभगिायों के आिार सीडडगं के शलए आईएफएमएस में कायाप्रणाली 

का अभाि 
आधार समचथवत प्रमाणीकरण एिं भुगतान अचधक सुरक्षा प्रदान करत ेिैं, द्िैधता 
से बचाि करते िैं एिं सरकारी योजनाओं के मलए ई-केिाईसी की सुविधा प्रदान 
करते िैं। कोषागार कम्प्यूटरीकरण पर केन्र सरकार की कायविम संचालन 
सममनत द्िारा अनुशंसा की गयी थी (हदसम्पबर 2012) कक विमभन्न राज्यों में 
आईएफएमएस में लाभाचथवयों की आधार सीडडगं की अनुिती कायवप्रणाली िोनी 
चाहिए।  
परन्त,ु लेखापरीक्षा में पाया गया कक उत्तर प्रदेश में आईएफएमएस को भुगतान 
ककये जाने िाले लाभाचथवयों की आधार संख्याओ ंकी प्रविजष्ट्ट/सीडडगं ककये जाने 
की कायवप्रणाली के बबना विकमसत ककया गया था। यि आईएफएमएस में एक 
प्रमुख आन्तररक ननयन्रण विफलता को इंचगत करता िै। इस कायवप्रणाली की 
अनुपजस्थनत में, लेखापरीक्षा द्िारा आईएफएमएस डेटाबेस में लाभाचथवयों को द्िैध 
भुगतान के प्रकरण पाये गये (जैसा कक प्रस्तर 2.1.9.16 में चचाव की गई िै)। 
समापन बैठक (हदसम्पबर 2024) में अिगत कराया गया कक आईएफएमएस में 
आधार नम्पबरों की फीडडगं की संरचना िै एिं आधार नम्पबर का अननिायव उपयोग 
शासन की पूिव स्िीकृनत के पश्चात ककया जाएगा। 
2.1.8.8  लाभागिायों के मोबाइल नम्बरों के पंजीकरण एिं मोबाइल नम्बरों के 

माध्यम से सेिा प्रदाय हेतु आईएफएमएस में कायाप्रणाली का अभाि 
सरकारी योजना के लाभाचथवयों के मोबाइल नम्पबरों के पंजीकरण एिं 
आईएफएमएस के माध्यम से मोबाइल नम्पबर आधाररत सेिा प्रदान करने (जैसे 
एसएमएस, यूएसएसडी, आईिीआरएस मोड) की योजना बनाई गई थी, ताकक 
लाभाचथवयों के साथ त्िररत, व्यजक्तगत एिं सिभाचगतापूणव संचार को सक्षम 
बनाया जा सके। केन्र सरकार की कायविम संचालन सममनत न ेभी यिी अनुशसंा 
की थी। राज्य सरकार को मोबाइल सेिा गेट-िे के कायावन्ियन के मलए 
इलेक्रॉननक्स एिं सूचना प्रौद्योचगकी मंरालय, भारत सरकार के साथ समन्िय 
करने की आिश्यकता थी। 
तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक लाभाचथवयों के िैध एिं विमशष्ट्ट मोबाइल 
नम्पबरों के पंजीकरण एिं मोबाइल नम्पबर आधाररत सेिा प्रदान करन े की 
कायवप्रणामलयों को आईएफएमएस में कायावजन्ित निीं ककया गया िै। लाभाचथवयों 
के मोबाइल नम्पबरों को अंककत करने के मलए डेटा फील्ड को न तो अननिायव 
ककया गया था एिं न िी अंककत ककए गए मोबाइल नम्पबरों की िैधता एिं 
विमशष्ट्टता को लागू करने के मलए एज्लकेशन ननयन्रण लागू ककया गया था। 
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लेखापरीक्षा में, आईएफएमएस में लाभाथी डेटाबेस में अमान्य मोबाइल नम्पबरों 
के उद्धरण पाये गये। 
उत्तर में शासन द्िारा अिगत कराया गया (फरिरी 2025) कक लाभाथी प्रबन्धन 
प्रणाली को लागू करने का ननणवय मलया गया िै, जिााँ मोबाइल नम्पबर सहित 
सभी आिश्यक फील्ड के साथ लाभाथी पंजीकरण ककया जाएगा। 
2.1.8.9  आईएफएमएस में उपयोगकताा अशभगम प्रबधिन में कशमयााँ 
उपयोगकताव अमभगम प्रबन्धन में ऐसे ननयंरण सजम्पममलत िोते िैं जो विमभन्न 
भूममकाओं िाले उपयोगकतावओं को आाँकड़ों तक पिुाँच तथा संशोधन क्षमता को 
ननयममत करते िैं। इन ननयन्रणों को डडजाइन एिं कायावजन्ित करने की 
आिश्यकता िै ताकक केिल अचधकृत उपयोगकताव िी डेटा को पढ़ एिं संशोचधत 
कर सकें  एिं प्रणाली द्िारा कतवव्यों का पथृक्करण लागू ककया जा सके। 
(i)   बहु-कारक प्रमाणीकरण का अभाि 
बिु-कारक प्रमाणीकरण एक सुरक्षा तन्र िै जजसके मलए उपयोगकताव को प्रणाली, 
नेटिकव  या एज्लकेशन तक पिुाँचने के मलए दो या अचधक प्रमाणीकरण कारक 
प्रदान करने की आिश्यकता िोती िै। यि पारम्पपररक एकल कारक (उपयोगकताव 
नाम एिं पासिडव) प्रमाणीकरण के मलए सुरक्षा की एक अनतररक्त परत जोड़ता 
िै, जजसमें एक या अचधक स्ितन्र कारकों (जैसे मोबाइल/ईमेल आधाररत िन 
टाइम पासिडव या बायोमेहरक प्रमाणीकरण) को भी दजव करने की आिश्यकता 
िोती िै, इस प्रकार अनाचधकृत पिुाँच के कारण उजागर पासिडव के जोणखम को 
कम ककया जाता िै जजससे अनाचधकृत पिुाँच रोकी जा सकती िै। 
भारतीय कम्प्यूटर आपात प्रनतकिया दल (सटव-इन) की सूचना सुरक्षा पद्धनतयों 
सम्पबन्धी हदशा-ननदेशों के अनुसार प्रत्येक सरकारी संगठन को अपनी मित्िपूणव 
सािवजननक क्षेर की सूचना प्रणामलयों के मलए बिु-कारक प्रमाणीकरण कायावजन्ित 
करना चाहिए। आईएफएमएस राज्य सरकार के मलए एक मित्िपूणव ममशन 
पररयोजना िै क्योंकक आईटी में सािवजननक धन की वित्तीय मंजूरी, आिंटन एिं 
व्यय सजम्पममलत िै एिं इसमलए, अनाचधकृत  पिुाँच के जोणखम को कम करने 
के मलए बिु-कारक प्रमाणीकरण एक मित्िपूणव ननयन्रण िै।  
तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक आईएफएमएस के मलए मोबाइल/ईमेल/ 
ओटीपी या बायोमेहरक आधाररत पिुाँच के माध्यम से बिु-कारक प्रमाणीकरण 
कायावजन्ित निीं ककया गया था।  
कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक कोषागार 
मॉड्यूल के मलए बायोमेहरक प्रमाणीकरण का प्रस्ताि राज्य सरकार को स्िीकृनत 
िेतु प्रेवषत ककया गया िै एिं इसे शीघ्र िी लागू ककया जाएगा। 
(ii)   उपयोगकताा अशभगम प्रबधिन के शलए तनयधत्रणों में कशमयााँ 
• डीडीओ उपयोगकताव के अन्तगवत संव्यििार ऑपरेटर, ऑपरेटर बबल प्रविजष्ट्ट 

एिं ऑपरेटर पेंशन की भूममकाओं िाले अन्य उपयोगकताव बनाए जा सकते 
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िैं। संव्यििार ऑपरेटर, लाभाथी वििरण बनाने/अद्यतन करने के मलए 
उत्तरदायी िै एिं ऑपरेटर बबल प्रविजष्ट्ट, बबल वििरण तैयार करन ेके मलए 
उत्तरदायी िै। कतवव्यों के पथृक्करण को सुननजश्चत करने के मलए इन दो 
भूममकाओं को एक िी व्यजक्त द्िारा निीं ककया जाना चाहिए, जो एक 
मित्िपूणव आन्तररक ननयन्रण िै। यद्यवप, एक िी उपयोगकताव को इन 
दोनों भूममकाओं को सौंपने से रोकन े के मलए आईएफएमएस में कोई 
ए्लीकेशन ननयन्रण निीं िैं, जजसमें िि उपयोगकताव भी सजम्पममलत िो 
सकते िैं जो संविदाकमी िों।  

• आईएफएमएस के पास मास्टर डेटा में स्थानांतररत या सेिाननितृ्त कमवचाररयों 
को उपयोगकताव के रूप में ननजष्ट्िय करने के मलए कोई ए्लीकेशन ननयन्रण 
निीं िै। इन एज्लकेशन ननयन्रणों की अनुपजस्थनत के पररणामस्िरूप अन्य 
उपयोगकतावओं द्िारा एकल कारक लॉचगन िेडेंमशयल के कारण प्रणाली में 
अनाचधकृत पिुाँच का पररिायव जोणखम िो सकता िै।  

दृष्टांत 
डीडीओ कोड- 4257, गोरखपुर चचडड़यार्र, िन विभाग के अन्तगवत कायवरत एक 
ऑपरेटर (ऑपरेटर आईडी-32666) 31.07.2023 को सेिाननितृ्त िुए। ककसी अन्य 
उपयोगकताव को इस ऑपरेटर आईडी को औपचाररक रूप से पुनैः सौंपा निीं गया 
था। िालांकक, लेखापरीक्षा में पाया गया कक अगस्त 2023 से माचव 2024 की 
अिचध में उसी ऑपरेटर आईडी का उपयोग करके संव्यििार (₹ 5,18,80,384 
मूल्य िाली 333 प्रविजष्ट्टयााँ) उत्पन्न ककए गए थे। यि दरुुपयोग के मित्िपूणव 
जोणखम एिं उत्तरदानयत्ि के स्पष्ट्ट रेल की कमी को इंचगत करता िै, यहद ये 
गैर-अनुपालन उपयोगकताव कायविाहियााँ, इस ऑपरेटर आईडी का प्रयोग कर, की 
गयी थीं। 
• आईएफएमएस में उपयोगकतावओं द्िारा प्रथम लाग-इन के पश्चात ्पासिडव 

पररितवन को बाध्य करन ेके मलए ननयन्रण निीं िै। 
• आईएफएमएस में संविदा कममवयों के मलए आधार संख्या एिं सरकारी कमवचारी 

के मलए कमवचारी आईडी की प्रविजष्ट्ट को अननिायव निीं ककया िै। 
• आईएफएमएस के पास विमभन्न प्रणामलयों पर एक िी समय में एक िी 

उपयोगकताव लाग-इन िेडेंमशयल के कई सरों के संचालन को रोकने के मलए 
ननयन्रण निीं िै। जजसके पररणामस्िरूप उपयोगकतावओं द्िारा अपने  
लाग-इन िेडेंमशयल साझा करने के पररिायव जोणखम िो सकते िैं। 

• लेखापरीक्षा जााँच के मलए उपयोगकताव आईडी के मसस्टम लाग प्रस्तुत निीं 
ककए गए थे। 

ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (फरिरी 2025) कक स्थानान्तररत एिं 
सेिाननितृ्त कमवचाररयों के लाग-इन को ननजष्ट्िय करने का उत्तरदानयत्ि सम्पबजन्धत 
डीडीओ का िै।  
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उत्तर मान्य निीं था क्योंकक लेखापरीक्षा द्िारा केिल इस तथ्य को उजागर ककया 
गया था कक अनुपालन का दानयत्ि उपयोगकतावओं से प्रणाली में स्थानांतररत 
निीं िुआ था। इस प्रणाली में कमवचारी मास्टर डाटा के सन्दभव में कतवव्यों के 
पथृक्करण एिं सेिाननितृ्त/स्थानान्तररत कमवचाररयों को ननजष्ट्िय करने के मलए 
ए्लीकेशन ननयन्रण िोना चाहिए था।  
कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया कक पिले लाग-इन के बाद 
पासिडव अननिायवतैः बदलने, उपयोगकतावओं के मलए सरकारी आईडी/आधार ररकॉडव 
करने एिं एक िी लाग-इन िेडेंमशयल का उपयोग करके कई सरों को रोकने के 
प्रािधानों को लागू ककया जाएगा। 
2.1.8.10  तनयशमत सुरक्षा लेखापरीक्षा का अभाि 
इलेक्राननक्स एिं सूचना प्रौद्योचगकी मंरालय द्िारा जारी राष्ट्रीय साइबर सुरक्षा 
नीनत 2013 के अनुसार सुरक्षा लेखापरीक्षा, एक सूचीबद्ध एजेंसी द्िारा प्रत्येक 
छैः माि में एिं जब भी स्रोत कोड में पररितवन िो, ककया जाना चाहिए।  
तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक-  
• ननयममत अन्तरालों पर सुरक्षा जााँच निीं की गई थी। आईएफएमएस की 

सुरक्षा लेखापरीक्षा में 44 माि से 126 माि तक का अन्तराल था।  
• आईएफएमएस के सुरक्षा लेखापरीक्षा का कायव यूपीडेस्को (जनिरी 2020) को 

हदया गया था, ककन्तु सुरक्षा लेखापरीक्षा प्रमाण-पर, लेखापरीक्षा को उपलब्ध 
निीं कराये गये थे। पररणामस्िरूप, यि सुननजश्चत निीं ककया जा सका कक 
क्या सुरक्षा लेखा परीक्षा सूचीबद्ध एजेंसी द्िारा सम्पपाहदत की गई थी एिं 
सुरक्षा लेखापरीक्षक के द्िारा अनुशंमसत ककसी भी कायविािी को ननदेशालय 
द्िारा लागू ककया गया था। 

• इसके अनतररक्त, आईएफएमएस में ककन्िीं पररितवनों/अद्यतनों के प्रकरण में 
सुरक्षा लेखापरीक्षा की व्यिस्था करने का अनुपालन निीं ककया गया था।  

ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक आईएफएमएस की 
ननयममत सुरक्षा लेखापरीक्षा करने िेतु एक फमव को तीन िषव के मलए अनबुंचधत 
ककया गया िै। 
अमभलेखों के अभाि यथा सुरक्षा लेखापरीक्षा प्रमाण-पर तथा अनुशंसाओं पर कृत 
कायविािी के अभाि में लेखापरीक्षा यि आश्िासन प्रा्त करने में असमथव रिा 
कक ककसी भी अमभज्ञात सूचना एिं साईबर सुरक्षा जोणखमों को पयाव्त रूप से 
कम ककया गया था। 
2.1.8.11  तनष्कषा 
आईएफएमएस के मलए अपनाए गए एिं कायावजन्ित आईटी सामान्य ननयन्रणों 
में मित्िपूणव कममयााँ थीं। प्रबन्धन संरचना का अभाि, औपचाररक रूप से 
प्रलेणखत सूचना प्रौद्योचगकी नीनतयााँ, कायव ननरन्तरता एिं आपदा पुनप्रावज्त 
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प्रबन्धन के मलए प्रकियाओं पर स्पष्ट्टता की कमी, उपयोगकताव अमभगम प्रबन्धन 
में कममयााँ, मूल रूप से पररकजल्पत कायवप्रणामलयों की कमी एिं ननयममत सुरक्षा 
लेखापरीक्षा के अभाि से पता चलता िै कक सामान्य ननयन्रणों के इन आयामों 
में सुधार की आिश्यकता िै। आईएफएमएस में ए्लीकेशन ननयन्रण को 
कायावजन्ित करने के तरीके पर पररणामी प्रभाि इस अध्याय के अनुिती खण्डों 
में िणणवत िैं। 
2.1.8.12  संस्तुततयााँ 
• अक्टूबर 2024 में गहठत उच्च स्तरीय सममनत द्िारा आईएफएमएस के 

कायावन्ियन की प्रगनत की ननगरानी करने, अकायावजन्ित कायवप्रणामलयों के 
मलए समयसीमा ननयत करने, संभावित जोणखमों का आकलन करने एि ं
उपयुक्त शमन उपायों की संस्तुनत करने के मलए ननयममत बैठकें  आयोजजत 
की जानी चाहिए। 

• राज्य सरकार यि सुननजश्चत कर सकती िै कक कममवयों की आिश्यकताओं, 
िाडविेयर, सॉफ्टिेयर एि ं सेिाओं का िय, कायव ननरन्तरता एिं आपदा 
प्रबन्धन तथा उपयोगकताव अमभगम प्रबन्धन के मलए प्रमुख आईटी नीनतयााँ 
बनायी एिं अपनायी जाएं। 

• कोषागार ननदेशालय, आईटी सामान्य ननयंरणों में कममयों को दरू करे -
जजसमें आधार की सीडडगं की प्रमुख सुविधा का अभाि िै एिं ऐसी कममयों 
से उत्पन्न जोणखमों को कम करने के मलए उपचारात्मक कायविािी प्रारम्पभ 
की जानी चाहिए। 

समापन बैठक में शासन द्िारा लेखापरीक्षा की संस्तुनतयों को स्िीकार ककया 
गया। 
2.1.9 एप्लीकेशन तनयधत्रण 
ए्लीकेशन ननयन्रण, ए्लीकेशन िेतु विमशष्ट्ट आईटी ननयन्रण िैं जो संगठन 
के कायवकारी ननयमों के कायावन्ियन िेतु आिश्यक िैं। जब कायव प्रकियाओं को 
आईटी ए्लीकेशन में मपै ककया जाता िै, तो ए्लीकेशन ननयन्रण इनपुट, 
प्रोसेमसगं एिं आउटपुट ननयन्रण िोते िैं जो उन प्रकियाओं के मलए कायवकारी 
ननयमों को कायावजन्ित करते िैं। ये ननयन्रण सुननजश्चत करते िैं कक इनपुट डेटा 
िैध एिं पूणव िै, इनपुट डेटा का प्रसंस्करण सिी ढंग से एिं अचधकृत 
उपयोगकतावओं द्िारा ककया गया िै एिं आउटपुट डेटा को समयबद्ध रीनत से 
आिश्यक प्रारूपों एिं प्रनतिेदनों में प्रस्तुत ककया गया िै। इस प्रकार, एज्लकेशन 
से पूरी प्रकिया अथावत इनपुट से आउटपुट तक का सिी एिं व्यापक अमभलेख 
संधाररत ककया जाना प्रत्यामशत िै।  
आईएफएमएस में लागू ए्लीकेशन ननयन्रणों की जााँच से उत्पन्न िोने िाले 
लेखापरीक्षा पररणाम अधोमलणखत िैं।  
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2.1.9.1 बजट मॉड्यूल में अपूणा कायाप्रणाली एिं अनुपलब्ि एप्लीकेशन 
तनयधत्रण 

आईएफएमएस ममशन मोड प्रोजेक्ट हदशाननदेशों में बजट प्रबन्धन के मलए बजट 
तैयार करन,े आिंटन करने एिं पनुरीक्षण सहित एक बजट मॉड्यूल ननधावररत 
ककया गया िै। मॉड्यूल स ेप्रशासननक विभागों को अपने क्षेरीय कायावलयों द्िारा 
तैयार की गई बजट मााँगों की समीक्षा करने एिं समेककत करने तथा उनकी 
अग्रेतर समीक्षा एिं प्रसंस्करण िेतु वित्त विभाग को प्रस्तुत करने में सक्षम 
बनाया जाना था। वित्त विभाग द्िारा विधानमण्डल के समक्ष राज्य सरकार के 
समग्र बजट को रखने एिं अनुमोदन प्रा्त करने के पश्चात, बजट आिंटन की 
प्रकिया को मॉड्यूल के माध्यम से सक्षम ककया जाना था। इसके अनतररक्त, 
अनुपूरक बजट जारी करना, पुनविवननयोजन एिं वित्तीय िषव के अन्त में बजट 
का समपवण भी मॉड्यूल द्िारा ककया जाना था। 
तथावप, बजट मॉड्यूल के मलए उपयुवक्त पररकजल्पत कायवप्रणामलयों के सापेक्ष 
लेखापरीक्षा द्िारा पाया गया कक- 
• बजट, आईएफएमएस के स्थान पर मैनुअल रूप से तैयार ककया जा रिा था 

(जजसे वित्त विभाग द्िारा भी स्िीकार ककया गया िै)। पररणामस्िरूप, विमभन्न 
प्रशासननक विभागों के क्षेरीय कायावलयों द्िारा की गयी बजट मााँगें, प्रशासननक 
विभागों द्िारा ककए गए संशोधन एिं वित्त विभाग द्िारा ककए गए संशोधन, 
प्रणाली में उपलब्ध निीं थे। 

• विधानमण्डल द्िारा बजट के अनुमोदन के उपरान्त िी, बजट आिंटन प्रकिया 
प्रारम्पभ करने के मलए बजट डेटा को आईएफएमएस के बजट मॉड्यूल में 
अपलोड ककया जा रिा था। िषव 2022-23 में, बजट शीषों (15 अंकों के 
िगीकरण) के अन्तगवत अपलोड ककये जाने िाले बजट (अनुमोहदत बजट के 
सन्दभव में वित्त विभाग द्िारा प्रस्तुत एक्सएमएल फाइल के अनुसार) एिं उस 
िषव के मलए इन बजट शीषों में आईएफएमएस में अपलोड की गयी िास्तविक 
रामशयों में 706 प्रकरण में अन्तर पाया गया। वििरण ननम्पनित ्िै- 

ताशलका-2.3 
िषा  ऐसे प्रकरणों की 

संख्या जहााँ 15 अंकों 
के बजट शीषों में 
अधतर मौजूद है  

वििानमण्डल द्िारा 
अनुमोददत इन बजट 

शीषों के अधतगात  राशश 
(वित्त विभाग द्िारा 

प्रदान की गई 
एक्सएमएल फाइल)  

(₹ करोड़ में) 

आईएफएमएस 
आंकड़ों के 
अनुसार इन 
बजट शीषों के 

अधतगात 
िास्तविक राशश 
(₹ करोड़ में) 

अधतर   
(₹ करोड़ में) 

 

2022-23 706 4,946.27 2,900.12 2,046.15 
स्रोतः मूल बजट एि ंअनुपूरक बजट फाइलों से प्राप्त आईएफएमएस डेटा 

यहद बजट तैयार करने, अनुमोदन एिं आिंटन के मलए संपूणव कायव प्रकियाओं 
को आईएफएमएस में मैप ककया गया िोता, तो इस प्रकार की विसंगनत स ेबचा 
जा सकता था। 
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• 2022-23 में, राज्य विधानमण्डल द्िारा लेखानुदान की स्िीकृनत प्रदान की 
गयी थी जजसमें ननहदवष्ट्ट बजट शीषों के अन्तगवत बजट आिंटन ककया जाना 
था। परन्तु, जब मुख्य बजट की स्िीकृनत प्रदान की गयी तब लेखानुदान में 
पूिव ननहदवष्ट्ट कुछ बजट शीषों के अन्तगवत कोई प्रािधान निीं ककया गया था। 
पररणामस्िरूप, इन बजट शीषों (पररशशष्ट-2.1) के अन्तगवत बजटीय प्रािधान 
एिं आिंटन के बबना ₹ 219.57 करोड़ का व्यय ककया गया था, जजसे अभी 
तक ननयममत निीं ककया गया िै। यि विसंगनत इसमलए उत्पन्न िुई थी 
क्योंकक यि सुननजश्चत करने के मलए कोई ए्लीकेशन ननयन्रण निीं था कक 
जजन प्रकरणों में लेखानुदान में विननहदवष्ट्ट बजट शीषों के अन्तगवत व्यय पिले 
िी ककया जा चुका था, उन शीषों के अन्तगवत बजट प्रािधान मुख्य बजट के 
दौरान पिले से ककए गए व्यय से कम निीं िो सकता था। 

कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक लेखानुदान 
में पूिव से ककये गये व्यय के समायोजन का उत्तरदानयत्ि सम्पबजन्धत प्रशासननक 
विभागों एिं ननयन्रण अचधकाररयों का था। 
उत्तर मान्य निीं था, क्योंकक यि केिल एक संकेत था कक आईएफएमएस के 
कायावन्ियन के बाद भी, आिश्यक एज्लकेशन ननयन्रणों के कायावन्ियन के 
माध्यम से अनुपालन का दानयत्ि व्यजक्तगत उपयोगकतावओं से प्रणाली में 
स्थानान्तररत निीं िुआ था।  
• बजट प्रािधान के समपवण के मलए कायवप्रणाली आईएफएमएस में कायावजन्ित 

निीं की गई थी, इसमलए, बजट समपवण कायव प्रकिया प्रणाली से बािर 
ऑफलाइन मोड में मैनअुल रूप से की जा रिी िै। पररणामस्िरूप, वित्तीय 
िषव की समाज्त से पूिव ऐसी समपवण योग्य रामशयों के समय पर 
पुनविवननयोजन के लाभ के साथ समपवण योग्य रामशयों के तत्समय िास्तविक 
लेखांकन का उद्देश्य, आईएफएमएस के कायावन्ियन के उपरान्त अभी तक 
पूणव निीं िो पाया था।  

कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक बजट 
प्रािधान के ऑनलाइन समपवण के मलए कायवप्रणाली का कायावन्ियन एक नीनतगत 
ननणवय िै एिं ननदेशालय को इसके मलए शासन से कोई ननदेश प्रा्त निीं िुआ 
था। 
उत्तर मान्य निीं था, क्योंकक बजट के समपवण के मलए कायव प्रकिया 
आईएफएमएस ममशन मोड प्रोजेक्ट हदशाननदेशों के साथ-साथ उत्तर प्रदेश शासन 
के बजट मैनुअल में स्पष्ट्ट रूप से ननहदवष्ट्ट िै एिं इसके मलए कायवप्रणाली को 
कियाजन्ित ककया जाना चाहिए था। 
• बजट पुनविवननयोजन, अनुमोदन के उपरान्त आफलाइन मोड में परािमलयों 

के माध्यम से संसाचधत ककया जा रिा था एिं आईएफएमएस में दजव ककया 
जा रिा था। इसके पररणामस्िरूप प्रणाली में पुनविवननयोजन की प्रकिया में 
विलम्पब िुआ एिं संशोचधत प्रयोजनों के मलए बजट रामश का उपयोग निीं 
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ककया गया। एक प्रकरण में, वित्तीय िषव (2018-19) की समाज्त के पश्चात ् 
₹ 11.65 करोड़ की रामश का पुनविवननयोजन डेटा दजव ककया गया एिं एक 
प्रकरण में डेटा प्रविजष्ट्ट की नतचथ, ऑफलाइन पुनविवननयोजन आदेश की नतचथ 
से 147 हदन पूिव की अंककत थी, जो प्रणाली में िैधता ननयन्रण की 
अनुपजस्थनत को दशावता िै। 

ताशलका-2.4 
प्रकरण जहााँ आईएफएमएस में पुनविातनयोजन डेटा दजा करने में विलम्ब, ऑफलाइन 

पुनविातनयोजन आदेश के ददनााँक से 15 ददन से अगिक िा 
वित्तीय िषा विलन्म्बत ददनों की सीमा कुल राशश  

(₹ करोड़ में) 
प्रकरणों की संख्या 

2018-19 15 से 376 हदिस 1,640.01  271 
2019-20 15 से 266 हदिस  299.05  215 
2020-21 15 से 233 हदिस  660.89  210 
2021-22 15 से 88 हदिस 3,048.28  232 
2022-23 15 से 50 हदिस 171.58  29 
2023-24 19 से 127 हदिस 9.47 16 

योग 5,829.28 973 
स्रोतः आईएफएमएस की पुनविातनयोजन ताशलका 

ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक पुनविवननयोजन के 
ऑनलाइन प्रसंस्करण के मलए कायवप्रणाली वित्तीय िषव 2022-23 से कियाजन्ित 
की गयी थी। 
उत्तर मान्य निीं था, क्योंकक 2022-23 में पनुविवननयोजन का ऑनलाइन 
प्रसंस्करण पूणव रूप से प्रभािी निीं था, जैसा कक ऑफलाइन पुनविवननयोजन 
आदेशों के उपरान्त पुनविवननयोजन डेटा दजव करने में िुए विलम्पब के प्रकरणों 
की संख्या से स्पष्ट्ट िै। गत िषों की तुलना में ऐसे प्रकरणों की संख्या में कमी 
आयी थी, परन्त ुसमस्त विभागों द्िारा अभी तक कायवप्रणाली का उपयोग निीं 
ककया गया था। 
2.1.9.2 नई सेिाओं में पुनविातनयोजन को प्रततबन्धित करने के शलए एप्लीकेशन 

तनयधत्रण का अभाि 
उत्तर प्रदेश बजट ननयमािली के ननयम 151 (iv) में प्रािधान िै कक नई सिेाओ ं
में पुनविवननयोजन प्रदान करने की अनुमनत निीं िै, चािे मद भाररत िों अथिा 
दत्तमत। 
लेखापरीक्षा में, उपरोक्त प्रािधान के विपरीत िषव 2018-24 की अिचध में नई 
सेिाओं पर व्यय के मलए प्रािधाननत ₹ 5,120.88 करोड़ धनरामश के 
पुनविवननयोजन के प्रकरण पाये गए। िषव-िार वििरण ननम्पनानुसार िैं: 
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ताशलका-2.5 
(₹ करोड़ में) 

वित्तीय िषा नई सेिाओं के प्रकरण कुल राशश 
2018-19 16 1,245.22 
2019-20 16 62.64  
2020-21 20 247.94  
2021-22 24 80.03  
2022-23 48 1,301.78  
2023-24 61 2,183.27 

योग 185 5,120.88 
स्रोतः नई योजना वििरण डेटा 
नोट- नए व्यय की योजना का तनिाारण कोषागार तनदेशालय द्िारा उपलब्ि कराई गई नई 
योजनाओं के आाँकड़ों के आिार पर ककया गया है। 

उपयुवक्त अननयममतता उत्तर प्रदेश बजट ननयम द्िारा प्रदान की गयी नई सेिाओं 
पर व्यय के मलए ऐसे पुनविवननयोजन को रोकने के मलए आईएफएमएस में 
ए्लीकेशन ननयन्रणों के अभाि के कारण िुई थी। 
शासन द्िारा आईएफएमएस में आिश्यक कायवप्रणाली को विकमसत ककया जाना  
स्िीकार (फरिरी 2025) ककया गया।  
2.1.9.3  संसािन सम्बद्ि योजनाओं से पुनविातनयोजन को रोकने के शलए 

एप्लीकेशन तनयधत्रणों का अभाि 
वित्त विभाग द्िारा समय-समय पर ननगवत कायवकारी अनुदेशों के अनुसार9, 
संसाधन सम्पबद्ध योजनाओं (जैसे-केन्र प्रायोजजत योजनाएं, वित्तीय संस्थाओं 
द्िारा वित्तपोवषत योजनाएं, िाह्य सिायनतत योजनाएं) में प्रािधाननत बजट रामश 
को अन्य योजनाओं में पुनविवननयोजजत निीं ककया जा सकता िै।  
तथावप, लेखापरीक्षा में िषव 2018-24 की अिचध में संसाधन सम्पबद्ध योजनाओं 
से अन्य योजनाओं के 151 प्रकरणों में अननयममत पुनविवननयोजन ककया गया 
था जजसमें ₹ 10,186.62 करोड़ की रामश सजन्नहित थी। 

दृष्टाधत 
यि पाया गया कक अनुदान संख्या 43 उत्तर प्रदेश कोर सड़क नेटिकव  विकास 
कायविम (लेखा शीषव- 5055-00-800-97-01) से क्षेरीय पररििन कायावलयों को 
भिन सम्पबन्धी कायव िेतु ननधावररत लेखा शीषव10 को ₹ 2.04 करोड़ की रामश 
पुनविवननयोजजत (23.03.2023)  की गयी थी। 
उपयुवक्त अननयममतता, संसाधन सम्पबद्ध योजनाओं से अन्य योजनाओं में ऐसे 
पुनविवननयोजन को रोकने के मलए आईएफएमएस में ए्लीकेशन ननयन्रण के 
अभाि को दशावती िै। 

 
9  क०अ० 13/2022 बी-1-454/दस-2022-231 /2022 हदनााँक 07 जून 2022। 
10  लेखा शीषवैः 4059-01-051-19 एिं 4059-01-051-19-20। 
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ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (फरिरी 2025) कक यि एज्लकेशन 
ननयन्रण कियाजन्ित निीं ककया गया था क्योंकक वित्त विभाग द्िारा प्रदत्त बजट 
परािली में संसाधन से जुड़ी योजनाओं के बजट शीषव की पिचान करने के मलए 
कोई डेटा फील्ड उपलब्ध निीं िै। प्रकरण नीनतगत ननणवय का िोने के कारण 
इसे वित्त विभाग, उत्तर प्रदेश शासन को प्रेवषत ककया गया िै।  
शासन द्िारा लेखापरीक्षा बबन्द ुको स्िीकार (फरिरी 2025) ककया गया एिं 
आश्िासन हदया गया कक प्रणाली में पयाव्त ननयन्रण ककया जाएगा।  
उत्तर मान्य निीं था, क्योंकक कायवकारी ननदेशों के अनुपालन को प्रा्त करने िेत ु
संसाधन सम्पबद्ध योजनाओं के मलए बजट शीषों की पिचान िेत ुआिश्यक 
ए्लीकेशन ननयन्रण को औपचाररक पररितवन प्रबन्धन प्रकिया के माध्यम से 
कियाजन्ित ककया जाना चाहिए था। 
2.1.9.4  बजट आिंटन प्रणाली में एप्लीकेशन तनयधत्रण का अभाि 
आईएफएमएस प्रणाली के बजट मॉड्यूल के अन्तगवत, प्रशासननक विभागों द्िारा 
विभागाध्यक्षों/वित्त ननयन्रकों एिं विभागाध्यक्षों/वित्त-ननयन्रकों द्िारा डीडीओ 
(आिंटन) को बजट का प्रेषण/संचरण, बजट आिंटन प्रणाली के माध्यम से 
ऑनलाइन ककया जाता िै। प्रणाली के डेटा विश्लेषण से ननम्पनमलणखत तथ्य 
प्रकाश में आए: 
(i) यि पाया गया कक 2020-23 की अिचध में तामलका में उजल्लणखत तीन 
अनुदानों के सम्पबन्ध में, प्रणाली में उत्पन्न बजट वितरण के मलए वित्तीय 
स्िीकृनत11 की रामश कुल बजटीय प्रािधानों से अचधक थी। 

ताशलका-2.6  

बजटीय प्राििान से अगिक वित्तीय स्िीकृतत का अनुदानिार सारांश 

(₹ करोड़ में) 
िषा अनुदानों की 

संख्या 
कुल बजटीय 
प्राििान 

वित्तीय 
स्िीकृतत 

बजटीय प्राििान से 
अगिक स्िीकृतत 

{वित्तीय स्िीकृतत (-) 
बजटीय प्राििान} 

2020-21 1 1,369.88  1,581.41  211.53  
2021-22 1 1,505.88  1,585.44  79.56  
2022-23 1 271.30  275.93  4.63  

योग 295.72  
(आईएफएमएस की मूल बजट, अनुपूरक बजट स्िीकृतत ताशलका से आाँकड़े) 

यि इस तथ्य का पररचायक िै कक बजट आिंटन प्रणाली में बजट वितरण के 
मलए वित्तीय स्िीकृनत की रामश को कुल बजटीय प्रािधान के भीतर सीममत करन े
की व्यिस्था निीं थी। 

 
11 ‘वित्तीय स्िीकृनत’ शब्द प्रशासननक विभाग द्िारा विभागाध्यक्ष को बजट के संचार की प्रकिया 

को दशावता िै। 
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(ii) बजट वितरण के मलए वित्तीय स्िीकृनत के आधार पर बजट के आिंटन पर 
प्रणालीगत ननयन्रण के विश्लेषण पर, यि पाया गया कक िषव 2018-24 की 
अिचध में विमभन्न अनुदानों के अन्तगवत आिटंन, बजट वितरण के मलए 
सम्पबजन्धत वित्तीय स्िीकृनत में ननहदवष्ट्ट रामश से अचधक था, जजसका वििरण 
ननम्पनानुसार तामलका में संक्षेवपत िै-  

ताशलका-2.7 
वित्तीय स्िीकृतत से अगिक आिंटन का अनुदानिार सार 

(₹ करोड़ में) 
िषा अनुदानों की 

संख्या 
वित्तीय स्िीकृतत आिंटन 

 
वित्तीय स्िीकृतत से 

अततररक्त आिंटन की 
कुल राशश 

2018-19 5  24,442.97   28,710.87    4,267.90  
2019-20 5 37,131.28   39,415.07    2,283.79  
2020-21 1    325.37        592.37       267.00  
2021-22 1    106.53       107.03          0.50  
2022-23 3 14,150.12   15,235.45    1,085.34  
2023-24 3 19,679.61 31,105.46 11,427.00 

योग 18   19,331.53  
(डीडीओ आिंटन, डीडीओ समपाण एिं आईएफएमएस के वित्तीय स्िीकृतत ताशलकाओ ंसे प्राप्त डेटा) 

इस प्रकार, उपरोक्त स ेयि स्पष्ट्ट िै कक बजट वितरण के मलए वित्तीय स्िीकृनत 
की रामश के आधार पर आिंटनों को ननयजन्रत करने के मलए बजट आिंटन 
प्रणाली को मैप निीं ककया गया था, जजससे िषव 2018-19 से 2023-24 के 
मध्य 18 अनुदानों में ₹ 19,331.53 करोड़ की धनरामश का अनतररक्त आिंटन 
िुआ। 
कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक प्रशासननक 
विभाग द्िारा वित्तीय स्िीकृनत के ऑनलाइन ननगवत करने का प्रािधान  
2022-23 में ककया गया था एिं प्रािधानों से अचधक वित्तीय स्िीकृनत को 
अस्िीकार करने के मलए प्रणाली में उचचत जााँच एिं सत्यापन ननहित िै। परुान े
आाँकड़ों में यि विसंगनत थी क्योंकक वित्तीय िषव के मध्य में स्िीकृनत के मलए 
ऑनलाइन जेनरेशन को सजम्पममलत ककया गया था। शासन द्िारा अिगत कराया 
गया (हदसम्पबर 2024) कक लेखापरीक्षा द्िारा इंचगत की गयी विसंगनतयों के 
समाधान िेतु तकनीकी टीम को भेज हदया गया िै। 
2.1.9.5  व्यय बबलों को अतनिाया रूप से िैि अंततनादहत स्िीकृतत आदेश से 

संयोजन हेतु कायाप्रणाली एिं एप्लीकेशन तनयधत्रण का अभाि 
उत्तर प्रदेश बजट ननयमािली के प्रािधानों के अनुसार बजटीय प्रािधान से ककया 
जाने िाला प्रत्येक प्रस्तावित व्यय सक्षम प्राचधकारी से वित्तीय स्िीकृनत प्रा्त 
करने के पश्चात ्ककया जाना चाहिए।  
तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक आईएफएमएस में प्रत्येक बबल को िैध 
अन्तननवहित स्िीकृनत आदेश के साथ अननिायव रूप से संयोजन की कोई 
कायवप्रणाली निीं थी। यि एक मित्िपूणव ननयन्रण विफलता थी, जजसके 
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पररणामस्िरूप, ककसी विशेष स्िीकृनत आदेश एिं व्यय के प्रत्येक बबल को मैप 
करना संभि निीं था। भौनतक बबल फॉमव में स्िीकृनत आदेश संख्या को 
अमभलेणखत करने के मलए एक विमशष्ट्ट कॉलम िोने के बािजूद, इस प्रमुख 
कायवकारी ननयम को कियाजन्ित करने के मलए आिश्यक कायवप्रणाली एिं 
ए्लीकेशन ननयन्रण को आईएफएमएस में कियाजन्ित निीं ककया गया था। 
कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक पेपरलेस 
बबल जमा करने के मलए ई-स्िीकृनत मॉड्यूल एिं उप-िाउचर स्तर के 
कम्प्यूटरीकरण के विकास के उपरान्त, बबलों के मलए स्िीकृनत आदेशों की 
अननिायव ऑनलाइन मैवपगं लागू की जाएगी। इसके अनतररक्त, यि भी किा 
गया कक ई-स्िीकृनत मॉड्यूल एक नीनतगत ननणवय िै एिं शासन को ननणवय िेत ु
सन्दमभवत ककया गया िै। 
समापन बैठक (हदसम्पबर 2024) में, शासन द्िारा अिगत कराया गया कक 
आईएफएमएस में ई-स्िीकृनत मॉड्यूल के विकास के उपरान्त व्यय के साथ 
वित्तीय स्िीकृनत की मैवपगं की जाएगी। 
उत्तर मान्य निीं था, क्योंकक केिल इस तथ्य को उजागर ककया गया था कक 
आईएफएमएस में ई-स्िीकृनत  मॉड्यूल के मलए कायवप्रणाली लागू निीं की गयी 
थी एिं इसकी अनुपजस्थनत में, स्िीकृनत आदेश संख्या (मैनुअल रूप से तैयार 
स्िीकृनत आदेशों के मलए) को अननिायव रूप से अमभलेणखत करने के मलए 
ए्लीकेशन ननयन्रण को उत्तर प्रदेश बजट ननयमािली के प्रािधानों द्िारा 
आिश्यकतानुसार लागू ककया जाना चाहिए था। 
2.1.9.6  आिंटन से अगिक व्यय 
उत्तर प्रदेश बजट ननयमािली के प्रािधानों एिं वित्त विभाग द्िारा समय-समय 
पर ननगवत ककए गए कायवकारी ननदेशों एिं आदेशों के अनुसार, ककसी भी लेखाशीषव 
के अन्तगवत व्यय उस शीषव के आिंटन से अचधक निीं िोना चाहिए। 
आईएफएमएस डेटा विश्लेषण से लेखापरीक्षा में पाया गया कक विमभन्न मुख्य 
लेखाशीषों (मानक मद स्तर तक) में व्यय, सम्पबजन्धत शीषों के अन्तगवत ककए 
गए आिंटन से अचधक था। िषव 2018-19 से 2023-24 की अिचध में प्रकरणों 
का सारांश ननम्पनानुसार था- 

ताशलका-2.8 
िषा  प्रकरणों की संख्या जहााँ खाता शीषा 

पर व्यय आिंटन स ेअगिक िा 
आिंटन स ेअगिक व्यय की कुल 

राशश (₹ करोड़ में) 
2018-19 931 4,087.47 
2019-20 301 3,048.42 
2020-21 283 3,256.65 
2021-22 185 1,444.83 
2022-23 96 1,042.17 
2023-24 89 1,058.73 

योग 1,885 13,938.27 
स्रोतः िषा 2018-19 से 2023-24 के शलए सीटीएस_बबल_एंट ताशलका (व्यय के शलए) एिं 

सीटीएस_एएलटी_ऑडा ताशलका (आिंटन के शलए) 
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इस अननयममतता से पता चलता िै कक बजट आिटंन से अचधक व्यय को रोकने 
िेतु ए्लीकेशन ननयन्रण आईएफएमएस में कियाजन्ित निीं ककया गया था। 
इस अननयममतता का एक प्रमुख कारण ई-स्िीकृनत मॉड्यूल को कियाजन्ित निीं 
ककया जाना था क्योंकक प्रणाली में व्यय बबलों के आिरण की स्िीकृनत के मलए 
बजट आिंटन में व्यय के ननयंरण का अभाि था।  
कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक यहद बबल 
पाररत िोने के समय बजट आिंटन उपलब्ध निीं िै, तो प्रणाली इसकी अनमुनत 
निीं देता िै एि ं‘अपयाव्त बजट‘ का एक रुहट संदेश उत्पन्न िोता िै। अग्रेतर 
यि भी किा गया कक 2023-24 से पूिव माइनस आिंटन, आिंटन डेटा से स्ितैः 
ज्ञात िोना था एिं आिंटन आदेश की मूल प्रनत प्रा्त िोने पर कोषागार द्िारा 
्लस आिंटन स्िीकार ककया जाना था।  
समापन बैठक (हदसम्पबर 2024) में शासन द्िारा अिगत कराया गया कक मानक 
मदों के समूिीकरण के कारण विसंगनत प्रदमशवत िो रिी िै। 
उत्तर मान्य निीं था, क्योंकक उपयुवक्त इंचगत प्रकरणों से स्पष्ट्ट िै कक सम्पबजन्धत 
िषों में व्यय, बजट आिंटन से अचधक िो गया था। इसके अनतररक्त, िषव  
2023-24 में भी इसी तरि के प्रकरण सामने आए थे जजससे स्पष्ट्ट िै कक 
प्रणाली में अभी भी पयाव्त ननयन्रण की कमी िै। 
2.1.9.7 अनुदान-61 (ऋण सेिा एिं अधय व्यय) के मामले में बजट का 

आिंटन एिं स्िीकृतत आदेशों का सजृन आईएफएमएस से अधयत्र 
ककया जाना  

अनुदान संख्या 61 (ऋण सेिा एिं अन्य व्यय) वित्त विभाग से सम्पबजन्धत िै। 
िषव 2020-21 से 2023-24 तक की अिचध के मलए अनुदान-61 में बजटीय 
प्रािधान, स्िीकृनत, आिंटन एिं व्यय का वििरण ननम्पनित ्िै: 

ताशलका-2.9 

(` करोड़ में) 
िषा बजटीय 

प्राििान 
स्िीकृतत  आिंटन व्यय बजटीय प्राििान 

के सापेक्ष व्यय की 
प्रततशतता  

2020-21 1,05,454.92   -     -     18,080.50  17.15 
2021-22  94,601.99   -     -     21,716.52  22.96 
2022-23  93,657.61  19,461.34   19,107.64   23,076.06  24.64 
2023-24 1,03,030.04 26,483.45 9,053.93 29,927.51 29.05 
(आाँकड़े, मूल बजट, अनुपूरक बजट, स्िीकृत डीडीओ आिंटन एिं सीटीएस बबल इंट्री ताशलका से 
शलए गये हैं) 

उपरोक्त स े इंचगत िै कक बजट का आिंटन एिं स्िीकृनतयााँ ननगवत करन ेकी 
प्रकियाएं आईएफएमएस के बािर की गई थीं एि ंअनुदान-61 के अन्तगवत व्यय 
करने के मलए सन्दभावत्मक शुद्धता को सुननजश्चत करने के मलए कोई ए्लीकेशन 
ननयन्रण कायावजन्ित निीं ककया गया था।  
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इस प्रकरण पर, वित्त विभाग द्िारा अिगत कराया गया (जून 2024) कक 
अनुदान-61 के अन्तगवत कुछ व्ययों में, कटौती सीधे आरबीआई12 द्िारा की 
गयी िै जजसके मलए वित्तीय स्िीकृनत की आिश्यकता निीं िै। अनुदान-61 के 
अन्तगवत व्यय की शेष रामश (स्थापना व्यय, राज्य वित्त आयोग से सम्पबजन्धत 
व्यय, नाबाडव का ऋण एिं ब्याज भुगतान आहद) कोषागारों के माध्यम से दी 
जाती िै, जजसके मलए आईएफएमएस के माध्यम से आिश्यक स्िीकृनत प्रदान 
की जाती िै। 
उत्तर मान्य निीं था, क्योंकक लेखापरीक्षा में पाया गया कक कोषागारों के माध्यम 
से ककए गए व्यय के मलए भी आिंटन एिं स्िीकृनत वििरण, आईएफएमएस 
(2020-21 एिं 2021-22) में दजव निीं ककए गए थे एिं िषव 2022-23 एिं 
2023-24 में दजव ककया गया व्यय, आईएफएमएस के माध्यम स े ककए गए 
बजट आिंटन से अचधक था।  
2.1.9.8 आईएफएमएस में तनददाष्ट बबल प्रारूपों के कायााधियन का अभाि 
(i)  कोषागार प्रणाली के माध्यम से भुगतान करने के मलए, वित्तीय 
िस्तपुजस्तका में ननम्पनमलणखत छैः प्रकार के बबल प्रारूप ननहदवष्ट्ट ककए गए थे: 

ताशलका-2.10 

बबल का प्रकार अशभलेख कोड संख्या 
िेतन भुगतान बबल 101 
यारा भत्ता भुगतान बबल 102 
आकजस्मकता बबल  103 
विशेष, जमा िापसी, मुआिजा भुगतान बबल 104 
सामान्य भुगतान बबल 105 
सेिाननिवृत्त लाभ भुगतान बबल 106 

भुगतान िेतु संसाचधत बबल के सम्पबन्ध में प्रासंचगक जानकारी िाले उपरोक्त 
बबल प्रारूपों का उपयोग, भुगतान के विमभन्न उद्देश्यों के मलए ककया जाना था। 
आईएफएमएस के िॉकथू्र के दौरान, लेखापरीक्षा में पाया गया कक समस्त छैः 
बबल प्रारूपों को दजव करने के मलए कायवप्रणाली लागू की गई थी। तथावप, िेतन 
भुगतान बबलों को छोड़कर, शेष सभी पााँच प्रकार के बबलों के मलए जजसमें मूल 
वििरण ननहित थे, केिल एक सामान्य प्रारूप िी कायावजन्ित ककया गया था। 
इन पााँच प्रकार के बबलों के मलए विननहदवष्ट्ट बबल प्रारूपों के अभाि के 
पररणामस्िरूप स्िीकृनत प्राचधकारी, व्यय का ब्यौरा, यारा भत्ता आहद मित्िपूणव 
प्रविजष्ट्टयााँ अंककत निीं थीं। विननहदवष्ट्ट बबल प्रारूप के अभाि में विस्ततृ भौनतक 
बबल प्रारूप को संलग्न करना आिश्यक िो गया था जजससे कायव की पुनरािवृत्त 
िुई। 

 
12  बाजार ऋणों के मूलधन एिं ब्याज का प्रनतदान, भारत सरकार से प्रा्त धनरामश, 

राष्ट्रीय अल्प बचत ननचधयों से प्रा्त ननचधयााँ, आहद। 
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कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक जब 
आईएफएमएस में पेपरलेस ई-बबल प्रस्तुनत एिं उप-िाउचर स्तर कम्प्यूटरीकरण 
लागू ककया जायेगा, तो िेतन भुगतान बबलों के अनतररक्त ननहदवष्ट्ट बबल प्रारूप, 
मिालेखाकार कायावलय के परामशव से लागू ककए जाएंगे।  
समापन बैठक (हदसम्पबर 2024) में, शासन द्िारा भी यि स्िीकार ककया गया 
कक  मिालेखाकार  (लेखा एिं िकदारी) कायावलय के परामशव से आईएफएमएस 
प्रणाली में ननहदवष्ट्ट बबल प्रारूप विकमसत ककए जाएंगे।  
(ii)  वित्तीय हस्तपुन्स्तका में तनददाष्ट कोड के अततररक्त बबल प्रारूप कोड के 

उपयोग को रोकने के शलए एप्लीकेशन तनयधत्रण का अभाि 
उपयुवक्त छैः प्रकार के बबल प्रारूपों के अनतररक्त, लेखापरीक्षा द्िारा िषव  
2018-19 से 2023-24 के मलए आईएफएमएस डेटा का विश्लेषण ककया गया 
एिं पाया गया कक: 
• डीडीओ पोटवल में 107, सी, डी, ई, एल एिं एन जैसे ननहदवष्ट्ट बबल प्रारूप 

प्रकारों के अन्तगवत संव्यििार ककये गये थे, जो वित्तीय िस्तपुजस्तका के 
अनुसार छैः ननहदवष्ट्ट बबल प्रारूपों में से निीं थे, जैसा कक ननम्पनित ्प्रदमशवत 
िै- 

ताशलका-2.11 

ररकाडा संख्या  अशभलेखों की संख्या राशश (₹ करोड़ में) 
107 71,406  3,223.97  
सी 5,52,820  1,08,867.69  
डी 2,83,140   45,134.07  
ई 1,36,740   16,568.17  
एल 91,467  11,364.33  
एन 1,21,239  45,627.35  

स्रोतः डीडीओ बबल प्रविन्ष्ट ताशलका से शलया गया डेटा 

• सीटीएस पोटवल में भी 107, 108, 109, 110 एिं पी जैसे ननहदवष्ट्ट बबल 
प्रारूप प्रकारों के अन्तगवत संव्यििार ककये गये थे, जो वित्तीय िस्तपुजस्तका 
के अनुसार छैः ननहदवष्ट्ट बबल प्रारूपों में से निीं थे, जैसा कक ननम्पनित ्
प्रदमशवत िै-  

ताशलका-2.12 
ररकाडा संख्या  अशभलेखों की संख्या राशश (₹ करोड़ में) 

107 1,25,846  7,122.38  
108 1,14,826  40,708.44  
109 1,34,157  16,100.65  
110 1,479  1,059.64  
पी 22   0.23  

स्रोतः सी टी एस बबल प्रविन्ष्ट ताशलका से शलया गया डेटा 
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ऐसे अननहदवष्ट्ट बबल प्रारूप प्रकारों के अजस्तत्ि से स्पष्ट्ट था कक मास्टर डेटा के 
रूप में बबल प्रारूप प्रकारों को ननधावररत प्रारूपों के अनुरूप लागू करने के मलए 
एज्लकेशन ननयन्रण आईएफएमएस में कियाजन्ित निीं था। 
उत्तर में, (अक्टूबर 2024) ननदेशालय द्िारा डीडीओ पोटवल में हदखाई देने िाले 
107, सी, डी, ई, एल एिं एन जैसे बबल प्रारूप कोड का वििरण प्रदान ककया 
गया, परन्तु सीटीएस पोटवल में प्रदमशवत िोने िाले बबल प्रारूप कोड का वििरण 
प्रदान निीं ककया गया। ननदेशालय द्िारा यि भी अिगत कराया गया कक भौनतक 
बबलों की प्रनत अभी भी डीडीओ द्िारा कोषागारों को प्रस्तुत की जा रिी थी एिं 
केिल अननिायव डेटा फील्ड आईएफएमएस पर दजव ककए जा रिे थे। 
समापन बैठक (हदसम्पबर 2024) में, शासन द्िारा अिगत कराया गया कक 
अलग-अलग ररकाडव संख्या का उपयोग विमभन्न बबल प्रकार जैसे सीसीएल, 
डीसीएल, पीएलए आहद को िगीकृत करने के मलए ककया जाता िै। यद्यवप, बबल 
ननहदवष्ट्ट बबल प्रारूपों में तैयार ककए जाते िैं एिं भौनतक प्रनत केिल कोषागार में 
प्रस्तुत की जाती िै। 
उत्तर मान्य निीं था, क्योंकक इससे मार यि संकेत ममलता िै कक आईएफएमएस 
में डेटा  अभी तक विश्िसनीय एिं वित्तीय िस्तपुजस्तका के अनुरूप निीं था एिं 
इस बात की भी कोई आश्िजस्त निीं थी कक ऐसे प्रकरण जजसमें आईएफएमएस 
पर बबल प्रारूप प्रकारों का उपयोग दजव ककया जा रिा था जो वित्तीय िस्तपुजस्तका 
में ननहदवष्ट्ट निीं थे, सक्षम प्राचधकारी द्िारा अनुमोदन के पश्चात ्ककया गया 
था।  
(iii) आईएफएमएस के कायााधियन के बाद भी मैनुअल रूप से तैयार ककए 

गए भौततक बबलों का तनरधतर उपयोग एिं तनभारता 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक एक नया भगुतान लाभाथी सजृजत करते समय, 
आईएफएमएस में पैन एिं जीएसटी संख्या (जिााँ लागू िो) अंककत करने की कोई 
कायवप्रणाली निीं थी। 
चूाँकक, आईएफएमएस में भुगतानों (जैसे जीएसटी) एिं कटौनतयों (आयकर, 
रायल्टी आहद) के र्टक-िार वििरण अंककत करन ेकी कायवप्रणाली लागू निीं की 
गई थी, इसमलए आईएफएमएस पर सकल एिं ननिल बबल के आाँकड़े अंककत 
करने के मलए ऐसी कटौनतयों के वििेता-िार वििरण तैयार ककये जाने िेत ु
मैनुअल रूप से गणना की जा रिी थी।  
लेखापरीक्षा में अग्रेतर पाया गया कक ननमावण कायों के मलए जीएसटी की दर को 
18 जुलाई 2022 से 12 से 18 प्रनतशत पुनरीक्षक्षत ककये जाने के पश्चात ्भी, 
जीएसटी दर में पररितवन करने के मलए आईएफएमएस में कायवप्रणाली के अभाि 
के पररणामस्िरूप बबलों को गलत दरों के साथ संसाचधत ककया गया था। 
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दृष्टाधत 
ननमावण खण्ड, लोक ननमावण विभाग, सोनभर द्िारा हदनााँक 23.03.2023 को 
टोकन संख्या 6923093365 के माध्यम से ठेकेदार को ₹ 95,99,918 का 
भुगतान ककया गया, जजसमें  ननधावररत 18 प्रनतशत के स्थान पर 12 प्रनतशत 
की दर से जीएसटी सजम्पममलत था। तथावप, ननमावण खण्ड-2, लोक ननमावण 
विभाग, फतेिपुर द्िारा एक ठेकेदार को टोकन संख्या 2123103070  
हदनााँक 05.03.2023 के माध्यम से ₹ 17,56,740 का भुगतान ककया गया, 
जजसमें 18 प्रनतशत की दर से जीएसटी सजम्पममलत था। 
इस प्रकार, आईएफएमएस के कायावन्ियन के पश्चात भी, मैनुअल रूप से तैयार 
ककए गए भौनतक बबलों का ननरन्तर उपयोग एि ंइस पर ननभवरता थी, जो समय-
साध्य एिं रुहटपूणव प्रकिया थी। यि आईएफएमएस में बबल प्रोसेमसगं के दौरान 
र्टक-िार भुगतान एिं कटौती दजव करने की कायवप्रणाली की अनुपजस्थनत के 
कारण था। 
कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक लाग ू
जीएसटी की दर की जााँच का उत्तरदानयत्ि सम्पबजन्धत डीडीओ ि बबल जमा करने 
िाली फमव का िै एिं स्रोत पर आयकर की सिी कटौती का उत्तरदानयत्ि डीडीओ 
पर िै। समापन बैठक (हदसम्पबर 2024) में, शासन द्िारा अिगत कराया गया 
कक वििेता प्रबन्धन प्रणाली को लागू करने पर विचार ककया जा रिा िै। इसके 
अनतररक्त, यि भी अिगत कराया गया कक जीएसटी दरों की मैवपगं संभि निीं 
िै क्योंकक जीएसटी दरें समय-समय पर बदलती रिती िैं एिं जीएसटी विभाग 
अन्य प्रणामलयों के साथ सामंजस्य की अनुमनत निीं देता िै। 
उत्तर मान्य निीं था, क्योंकक इससे स्पष्ट्ट था कक आईएफएमएस के कायावन्ियन 
के पश्चात ्भी, अनुपालन का दानयत्ि व्यजक्तगत उपयोगकतावओं से प्रणाली में 
स्थानांतररत निीं िुआ था, अतैः आईएफएमएस कायावन्ियन का पूणव लाभ अभी 
तक निीं प्रा्त िो सका था। बबल के विमभन्न र्टकों जैसे जीएसटी, आयकर 
कटौती, जीएसटी कटौती, शाजस्त, अन्य िसूली आहद को आईएफएमएस प्रणाली 
में सजम्पममलत ककया जाना चाहिए जजससे एकीकृत आईटी प्रणाली के लाभों का 
प्रभािी ढंग से उपयोग ककया जा सके। 
(iv) बकाया सार आकन्स्मक बबलों के सापेक्ष विस्ततृ आकन्स्मक बबलों को 

समायोन्जत करने के शलए आईएफएमएस में कायाप्रणाली का अभाि 
आकजस्मक प्रभारों, जजनके मलए आिरण के समय अजन्तम िगीकरण एिं समथवन 
िाउचर उपलब्ध निीं िोते िैं, का आिरण सार आकजस्मक (एसी) बबलों के 
माध्यम से ककया जाता िै, जो सरकारी कमवचाररयों द्िारा आिररत अचग्रम िोत े
िैं। इन अचग्रमों को ननधावररत समयािचध के भीतर विस्ततृ आकजस्मक (डीसी) 
बबलों द्िारा (जजनमें ककए गए व्यय के समथवन में िाउचर हदए गए िैं) प्रस्तुत 
करके अथिा आिररत अचग्रमों के अप्रयुक्त भाग की िापसी के माध्यम से 
समायोजजत ककया जाता िै।  
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लेखापरीक्षा ने डीडीओ पोटवल पर एसी-डीसी बबल कायवप्रणाली का िॉकथू्र ककया 
एिं ननम्पनमलणखत तथ्य प्रकाश में आए- 
• बबल को एसी बबल के रूप में अमभमलणखत करने की कायवप्रणाली कायावजन्ित 

की गई थी। तथावप, बबल के भौनतक वप्रटंआउट में यि दशावने के मलए कोई 
अंकन निीं था कक यि एसी बबल था। 

दृष्टाधत 
उदािरण के मलए, लखनऊ कलेक्रेट कोषागार में लोक ननमावण विभाग से संबंचधत 
टोकन नम्पबर 4324459826 को प्रणाली के माध्यम से एसी बबल के ‘िााँ’ विकल्प 
को चचजन्ित करके संसाचधत ककया गया, परन्तु बबल के वप्रटं आउट में यि अंकन 
निीं हदखता िै। 
• आिररत प्रत्येक एसी बबल के मलए प्रस्तुत डीसी बबलों की मैवपगं की 

कायवप्रणाली आईएफएमएस में लागू निीं थी।  
• आिररत एसी बबलों एिं डीसी बबलों के माध्यम से असमायोजजत एसी बबलों 

पर एमआईएस ररपोटव तयैार करने की कायवप्रणाली, आईएफएमएस में निी ं
थी।  

• सरकारी कमवचाररयों द्िारा आिररत पूिव अचग्रमों का समायोजन/िापसी पूरा 
ककए बबना, अनतररक्त एसी बबल का आिरण करने से रोकने के मलए 
आईएफएमएस में ए्लीकेशन ननयन्रण लागू निीं ककए गए थे। 

उपयुवक्त कायवप्रणामलयों की अनुपजस्थनत के पररणामस्िरूप असमायोजजत एसी 
बबलों (अथावत सरकारी कमवचाररयों द्िारा आिररत अचग्रम का िास्तविक व्यय स े
समायोजन का प्रमाण न िोना) का अनुश्रिण, प्रणाली द्िारा ककया जाना संभि 
निीं था।  
शासन द्िारा इस लेखापरीक्षा प्रेक्षण को स्िीकार (हदसम्पबर 2024) ककया गया 
एिं अिगत कराया गया कक तैयार ककए गए एसी बबलों का रैक रखने, एसी एिं 
डीसी बबलों की मैवपगं एिं डीडीओ पोटवल के माध्यम से डीसी बबल जमा करने 
के मलए आिश्यक कायवप्रणाली लागू की जाएगी। 
2.1.9.9 आईएफएमएस में अमाधय एिं अपूणा लेखाशीषों के उपयोग को रोकने 

के शलए एप्लीकेशन तनयधत्रण का अभाि 
व्यय एिं लेखांकन की समस्त बजटीय प्रकिया, राज्य बजट अमभलेख विननहदवष्ट्ट 
लेखा शीषों के 15 अंकीय िगीकरण के अनुसार ककया जाना अपेक्षक्षत िै। अग्रतेर, 
लर्ु शीषव (प्रथम 9 अंक) स्तर तक के लेखा शीषों के इस िगीकरण को मिालेखा-
ननयन्रक द्िारा ननधावररत ििृद एिं लर्ु शीषों की सूची के अनुरूप िोना अपेक्षक्षत 
िै। 
तथावप, लेखापरीक्षा द्िारा िषव 2018-24 की अिचध के मलए आईएफएमएस बबल 
डेटा का विश्लेषण ककया गया एिं पाया गया कक-  
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• 1,724 प्रकरणों में, बबलों में लेखाशीषों का िगीकरण लर्ु शीषव स्तर तक 
मुख्य एिं लर्ुशीषों की सूची के अनुरूप निीं था। 

• 9,836 प्रकरणों में, बबलों में लेखाशीषों का िगीकरण राज्य बजट शीषों के 
मास्टर डेटा के अनुरूप निीं था। 

• 4,59,281 प्रकरणों (₹ 12,705.21 करोड़ के व्यय सहित) में जजन लेखाशीषों 
के अन्तगवत व्यय िगीकृत ककया गया था, ि े7 से 14 अंकों के मध्य थे जो 
अमान्य लेखाशीषों के पररचायक थे। 

इन उदािरणों ने न केिल अमान्य या अपूणव लेखाशीषों के उपयोग को रोकने के 
मलए आईएफएमएस में ए्लीकेशन ननयन्रण के अभाि को प्रनतबबबंबत ककया, 
अवपतु अनुमोहदत बजट प्रािधान के मलए मास्टर डेटा एिं बजट आिंटन, वित्तीय 
स्िीकृनत तथा बबल प्रसंस्करण की डाउनस्रीम कायव-प्रकियाओं के मध्य 
सन्दभावत्मक शुद्धता की कमी को भी उजागर ककया।  
कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया कक इनमें से ककसी भी प्रकरण 
में, गलत प्रविजष्ट्टयों की स्िीकृनत निीं दी जाती िै या कोषागार को अग्रेवषत 
निीं ककया जाता िै। इसके अनतररक्त, समापन बैठक (हदसम्पबर 2024) में, 
शासन द्िारा अिगत कराया गया कक सीटीएस स्तर पर भुगतान 15 अंकों के 
िगीकरण के बबना आईएफएमएस में स्िीकार निीं ककया जा सकता िै। कुछ 
पुराने डेटा या अन्य विषय िो सकत ेिैं, एिं तकनीकी टीम को इस तरि की 
विसंगनत के कारणों की जााँच करने के मलए ननदेमशत ककया गया िै। 
2.1.9.10 सहायता अनुदान बबलों के प्रसंस्करण हेतु कायाकारी तनयमों का 

अनुपालन सुतनन्श्चत करने के शलए एप्लीकेशन तनयधत्रण का अभाि 
वित्तीय िस्तपुजस्तका खण्ड-5 के अनुसार, विमभन्न सिायता अनुदानों का भुगतान 
शासन के सामान्य अथिा विशेष आदेशों के अधीन िोता िै। सिायता अनदुान 
दो प्रकार के िोते िैं, अथावत ्सशतव एिं बबना शतव। िषव 2023-24 में, सिायता 
अनुदान का प्रािधान कुल बजट का 25.56 प्रनतशत था। 
लेखापरीक्षा में आिेदन के फं्रट इंड पर आईएफएमएस कायवप्रणाली एिं आिदेन 
के बैक इंड में अनुदान सिायता बबलों पर डेटा का विश्लेषण ककया गया एिं 
पाया गया कक- 
• आईएफएमएस में सशतव सिायता अनुदान के मामले में शतों का ब्यौरा दजव 

करने का कोई स्थान निीं था। शतों को प्रणाली से बािर अन्य माध्यमों से 
सूचचत ककया जाना था एिं वपछले सिायता अनुदान बबलों के मलए 
अनुदानकतावओं द्िारा शतों को पूणव ककये जाने की ननगरानी िेतु कोई तंर 
निीं था।  

• केन्र एिं राज्य सरकारों द्िारा सिायता अनुदान के लेखांकन के मलए भारत 
सरकार लेखांकन मानक-2 में ननहदवष्ट्ट िै कक सिायता अनुदान को राजस्ि 
व्यय के रूप में िगीकृत ककया जाएगा। परन्तु, आईएफएमएस में भारत 
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सरकार लेखांकन मानक-2 के अनुपालन को सुननजश्चत करने की कायवप्रणाली 
एिं ए्लीकेशन ननयन्रण के अभाि में, सिायता अनुदान बबल पूाँजीगत खण्ड 
िेतु ननधावररत मुख्य एि ंलर्ु लेखाशीषों को ननहदवष्ट्ट कर तैयार ककए जा 
सकते िैं। इस कमी के पररणामस्िरूप, राजस्ि व्यय को पूाँजीगत व्यय के 
रूप में रुहटपूणव िगीकरण का जोणखम था। 

• वित्तीय िस्तपुजस्तका के प्रस्तर 209 के अनुसार, सिायता अनुदान पंजजका 
के रखरखाि िेतु आिश्यक कायवप्रणाली को आईएफएमएस में कियाजन्ित 
निीं ककया गया था।  

• अनुदानग्राहियों से उपयोग प्रमाण-परों के ब्यौरे दजव करने की कायवप्रणाली 
(जिााँ अनुदान की शतों के मलए अपेक्षक्षत िों) को आईएफएमएस में कायावजन्ित 
निीं ककया गया था। लजम्पबत उपभोग प्रमाण-परों (लेखापरीक्षा द्िारा मैनुअल 
रूप से संकमलत) की िास्तविक जस्थनत ननम्पनानुसार थीैः 

ताशलका-2.13 
बकाया उपभोग प्रमाण-पत्रों का िषािार ब्यौरा 

िषा उपभोग प्रमाण-पत्रों 
की संख्या 

िनराशश  
(₹ करोड़ में) 

2001-02 से 2011-12 19,468 5,055.74 
2012-13 321 158.93 
2013-14 1,187 600.36 
2014-15 1,635 899.75 
2015-16 718 518.56 
2016-17 532 425.95 
2017-18 399 554.82 
2018-19 766 1,418.21 
2019-20 2,121 1,121.35 
2020-21  3,148 8,528.85 
2021-22 

(शसम्तबर 2021 तक)  
611 698.72 

योग 30,906 19,981.24 
स्रोत: 31 माचा 2023 को समाप्त हुए िषा के शलये राज्य के वित्त पर लेखापरीक्षा प्रततिेदन 

इसके अभाि में, लजम्पबत उपभोग प्रमाण-परों की ननगरानी की कायव प्रकिया 
आईएफएमएस से बािर की जा रिी थी एिं यि प्रणाली राज्य सरकार एिं 
मिालेखाकार कायावलय द्िारा लजम्पबत उपभोग प्रमाण-परों की सुगमतापूिवक 
ननगरानी की जस्थनत में निीं थी। 
समापन बैठक (हदसम्पबर 2024) में, शासन द्िारा स्िीकार ककया गया कक 
आईएफएमएस में पयाव्त प्रणाली ननयन्रण विकमसत करने के मलए आिश्यक 
सुधारात्मक उपाय ककये जाएगें। 
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2.1.9.11 केधर प्रायोन्जत योजनाओं के अधतगात व्यय का शुद्ि लेखांकन 
सुतनन्श्चत करने के शलए एप्लीकेशन तनयधत्रण का अभाि 

भारत सरकार के कायावलय ज्ञाप संख्या 1(13) पीएफएमएस/एफएससी/2020 
हदनााँक 23.03.2021 के अनुसार, सभी केन्र प्रायोजजत योजनाओं को एकल 
नोडल खातों के माध्यम से संचामलत ककया जाना चाहिए। उत्तर प्रदेश के बजटीय 
अमभलेख में प्रािधान िै कक प्रत्येक केन्र प्रायोजजत योजनान्तगवत केन्रांश के 
व्यय को उपशीषव 01 एिं 02 के अन्तगवत िगीकृत ककया जाएगा एिं प्रत्येक 
केन्र प्रायोजजत योजनान्तगवत संगत राज्यांश को उपशीषव 89 के अन्तगवत िगीकृत 
ककया जाएगा। 
लेखापरीक्षा द्िारा िषव 2022-23 एिं 2023-24 के मलए केन्र प्रायोजजत योजना 
व्यय से सम्पबजन्धत आईएफएमएस डेटा का विश्लेषण ककया गया एिं पाया गया 
कक- 
• पररमशष्ट्ट-2.2 में प्रदमशवत 694 प्रकरणों (2022-23) एिं 393 प्रकरणों  

(2023-24) में व्यय, बजट आिंटन के आाँकड़े से अचधक था।   
• 67,302 प्रकरणों (2022-23 में 30,814 एिं 2023-24 में 36,488) में, केन्र 

प्रायोजजत योजनान्तगवत व्यय उपशीषव 01, 02 एिं 89 के अनतररक्त अन्य 
उप-शीषों में अंककत ककया गया था, जजससे गलत िगीकरण का संकेत ममलता 
िै। इससे पता चलता िै कक केन्र प्रायोजजत योजनान्तगवत व्यय का शुद्ध 
लेखांकन सुननजश्चत करने के मलए आईएफएमएस में ए्लीकेशन ननयन्रण 
लागू निीं ककए गए थे। लेखापरीक्षा इस तथ्य की पुजष्ट्ट करने में असमथव थी 
कक गैर-केन्र प्रायोजजत योजना व्यय को केन्र प्रायोजजत योजना के व्यय के 
रूप में िगीकृत निीं ककया गया था। 

ताशलका-2.14 
केधर प्रायोन्जत योजना के शलए तनददाष्ट उप-शीषों के अततररक्त अधय उप-शीषों पर व्यय का 

सारांश (2022-23 एि ं2023-24) 
उप-शीषा 2022-23 2023-24 

अशभलेखों की 
संख्या 

िनराशश 
(₹ करोड़ में) 

अशभलेखों की 
संख्या 

िनराशश 
(₹ करोड़ में) 

03 15,303  16,777.42  19,727 15,434.48 
04 215  5,626.63  98 5,014.21 
05  4,058  9,143.87  4,332 12,632.97 
06 10,889  1,584.83  11,997 2,292.29 
07 141  2,121.73  144 2,395.37 
09 -- -- 2 8.91 
13  2  21.45  -- -- 
15 141  2,789.91  120 2,770.50 
67 1  5.27  2 9.98 
97  64  150.00  66 61.99 
योग  30,814  38,221.11 36,488 40,620.70 

स्रोतः सम्बन्धित िषों की ‘सीपीएसएमएस व्यय‘ ताशलका का सारांश 
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प्रकिया के अनुसार, राज्य सरकार को अपने खातों में प्रा्त केन्रांश के साथ 
राज्यांश को सजम्पममलत करते िुए कोषागार प्रणाली के माध्यम से बबल तैयार 
करके एकल नोडल खातों में अन्तररत करना िोता िै। वित्त लेखा 2022-23 
(पीएफएमएस भारत सरकार से प्रा्त आाँकड़े) के अनुसार, िषव 2022-23 में  
₹ 79,064.99 करोड़ (केन्रांश ₹ 40,531.31 करोड़ एिं राज्याशं  
₹ 38,533.68 करोड़) एकल नोडल खातों को िस्तांतररत ककए गए थे। 
परन्तु, आईएफएमएस आाँकड़ों के अनुसार, 2022-23 में एकल नोडल खातों को 
िस्तान्तररत धनरामश इससे अचधक अथावत ₹ 1,09,887.61 करोड़ थी। 
धनरामशयों के इस अन्तर के कारणों का विश्लेषण निीं ककया गया था एिं न 
िी कोई ममलान वििरण तैयार ककया गया था। धनरामश में अन्तर, केन्र 
प्रायोजजत योजनाओं के अन्तगवत बबलों का प्रसंस्करण एिं व्यय पर ननगरानी से 
सम्पबजन्धत आईएफएमएस के कायावन्ियन में ननयन्रणों में कमी का पररचायक 
था। 
समापन बैठक (हदसम्पबर 2024) में, शासन द्िारा अिगत कराया गया कक िषव 
2022-23 में कुछ कहठनाईयााँ थीं जजनका ननराकरण िषव 2023-24 में कर मलया 
गया िै। 
शासन द्िारा अग्रेतर अिगत कराया गया (फरिरी 2025) कक एकल नोडल खाते 
को राज्य में जुलाई 2021 से प्रारम्पभ ककया गया था एिं एकीकरण के माध्यम 
से व्यय डेटा पीएफएमएस को साझा ककया जाता िै। पीएफएमएस के डेटा में 
पुराने डेटा भी सजम्पममलत िैं जो विभागों द्िारा प्रविष्ट्ट ककया जाता िै एिं इसमें 
एकल नोडल खाते से बािर ककये गए संव्यििार या गलत खाता संख्या में ककए 
गए संव्यििार सजम्पममलत िैं जो पीएफएमएस में मैप निीं ककए गए िैं।  
उत्तर सिी निीं िै क्योंकक िषव 2023-24 के आाँकड़ों में भी विसंगनत विद्यमान 
थी। उत्तर से मार यि संकेत ममलता िै कक राज्य सरकार द्िारा स्िीकार ककया 
गया िै कक वित्त लेखों में हदए गए आाँकड़े (पीएफएमएस भारत सरकार से प्रा्त 
आाँकड़े) सिी थे परन्तु, यि स्पष्ट्ट निीं ककया गया कक आईएफएमएस में दजव 
केन्र प्रायोजजत योजनाओं के मलए व्यय रामश में अन्तर क्यों था। केन्र प्रायोजजत 
योजनाओं के सापेक्ष आईएफएमएस में व्यय डेटा, अन्तर के आधार पर 
विश्िसनीय निीं था। यि कमी आईएफएमएस में केन्र प्रायोजजत योजनाओं के 
सापेक्ष व्यय का शुद्ध लेखाकरण सुननजश्चत करने िेतु, ए्लीकेशन ननयन्रणों 
की कमी के कारण उत्पन्न िुई थी। 
2.1.9.12 राजस्ि एिं पूाँजीगत खण्डों के अधतगात व्यय के तु्रदटपूणा िगीकरण 

को रोकने के शलए आईएफएमएस में एप्लीकेशन तनयधत्रण का अभाि 
उत्तर प्रदेश बजट ननयमािली के अनुसार, व्यय का िगीकरण पूाँजीगत एिं राजस्ि 
खण्डों के अन्तगवत ककया जाता िै। वित्त विभाग द्िारा विननयोग की प्राथममक 
इकाइयों के रूप में मानक मदों की एक सूची को अपनाया गया िै। कुछ मानक 
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मद केिल पूाँजीगत व्यय से सम्पबजन्धत िैं एिं अन्य केिल राजस्ि व्यय से 
सम्पबजन्धत िैं। 
तथावप, लेखापरीक्षा में िषव 2018-19 से 2023-24 की अिचध के मलए 
आईएफएमएस आाँकड़ों का विश्लेषण ककया गया एिं पाया गया कक 9,134 
प्रकरणों (₹ 751.88 करोड़ के व्यय सहित) में राजस्ि व्यय की प्रविजष्ट्ट िेत ु
पूाँजीगत खण्ड के मानक मदों का अननयममत उपयोग ककया गया था एिं 172 
प्रकरणों (₹ 99.54 करोड़ के व्यय सहित) में पूाँजीगत व्यय की प्रविजष्ट्ट िेत ु
राजस्ि खण्ड के मानक मदों का अननयममत उपयोग ककया गया था। वििरण 
पररशशष्ट 2.3 में प्रदमशवत िै। 
आईएफएमएस में राजस्ि एिं पूाँजीगत खण्डों के अन्तगवत मानक मदों की मैवपगं 
के अभाि में उपरोक्त िगीकरण गलत िुए।  
समापन बैठक (हदसम्पबर 2024) में, शासन द्िारा अिगत कराया गया कक 
आईएफएमएस, वित्त विभाग द्िारा प्रदान की गई बजट फाइल का उपयोग करता 
िै। 
उत्तर से यि पुजष्ट्ट िोती िै कक आईएफएमएस प्रणाली के माध्यम से बजट तैयार 
न ककए जाने के कारण राजस्ि एिं पूाँजीगत शीषों के रुहटपूणव िगीकरण का 
समाधान निीं ककया जा सका।  
2.1.9.13 डीडीओ पोटाल पर बजट तनयधत्रण का अभाि 
डीडीओ पोटवल के िाकथू्र के दौरान यि पाया गया कक प्रणाली में, बजट की 
उपलब्धता के बारे में कोई ननयन्रण निीं िै एि ंसम्पबजन्धत लेखाशीषव के अन्तगवत 
बजट उपलब्ध न िोने की दशा में भी ऑपरेटर को बबल तैयार करने की अनुमनत 
देता िै। प्रणाली में बजट की उपलब्धता के बारे में जानकारी प्रदमशवत निीं िोती 
िै एिं ऑपरेटर को बजट की उपलब्धता की जााँच स्ियं करनी पड़ती िै।  
इस प्रकार, कम्प्यूटरीकरण के उपरान्त भी, ऑपरेटर को बजटीय ननयन्रण की 
रुहट-प्रिण मैनुअल प्रकिया अपनानी िोती िै। 
उत्तर में, ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (फरिरी 2025) कक बबल पाररत 
िोने के पश्चात ्कोषागार स्तर पर िाउचर जनरेशन के उपरान्त िी व्यय रामश 
कम की जाती िै। अग्रेतर, यि भी अिगत कराया गया कक डीडीओ द्िारा बबल 
तैयार करने के पश्चात ्बजट में कमी केिल तभी संभि िै जब तैयार ककए गए 
बबल की रामश को ब्लॉक कर हदया जाए, जो व्यििायव प्रतीत निीं िोता िै, 
क्योंकक यि प्रस्तुत न ककए गए बबल में ननहित पयाव्त रामश को ब्लॉक कर 
देगा।  
उत्तर मान्य निीं िै क्योंकक टोकन की िैधता बबल तैयार करने से 10 हदन िै 
एिं डीडीओ द्िारा तैयार ककए गए रुहटपूणव बबल के प्रकरण में, इसे रद्द ककया 
जा सकता िै। इस प्रकार, प्रस्तुत न ककए गए बबल में ननहित धनरामश को 
अिरुद्ध करना प्रासंचगक प्रतीत निीं िोता िै। 
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2.1.9.14 भुगतान लाभािी प्रबधिन हेतु आईएफएमएस में तनयधत्रण का अभाि 
विमभन्न प्रकार के लाभाचथवयों (िेतन भुगतान बबलों िेतु सरकारी कमवचारी, माल 
एिं सेिाओं के आपूनत वकताव अथावत वििेता, कायों के ठेकेदार एिं सरकारी 
योजनाओं के लाभाथी) को भुगतान करने िेतु, डीडीओ पोटवल उपयोगकताव लाभाथी 
बनाते िैं जजन्िें डीडीओ द्िारा अनुमोहदत ककया जाता िै। 
लेखापरीक्षा में िषव 2018-19 से 2023-24 की अिचध के मलए आईएफएमएस 
में लाभाचथवयों के आाँकड़ों का विश्लेषण ककया गया एिं लागू ककए गए ए्लीकेशन 
ननयन्रणों में ननम्पनमलणखत कममयााँ प्रकाश में आयीं-  
• डेटा प्रविजष्ट्ट के दौरान लाभाथी बैंक खाता संख्या सत्यावपत निीं ककये गये 

थे। िेमलडेशन ननयन्रण के अभाि के कारण, विफल भुगतान के ऐसे दृष्ट्टान्त 
यथा ‘अकाउंट क्लोज़्ड/अकाउंट डज़ नॉट एजक्ज़स्ट/नो सच अकाउंट टाइप/रााँग 
अकाउंट/इनिैमलड अकाउंट नम्पबर’ पाये गए, जजनका वििरण ननम्पनित ्िैं- 

ताशलका-2.15 
गलत बैंक खाता संख्या के कारण विफल भुगतानों का कोषागार-िार सारांश 

कोषागार  
कोड 

कोषागार  का नाम विफल भुगतान के 
प्रकरण 

िनराशश 
(₹ करोड़ में)  

1300 बदायंू 12,480 29.88 
1400 मुरादाबाद 25,696 38.82 
2100 फतेह़पुर 10,821 19.91 
2700 िाराणसी 24,406 51.36 
2800 मीरजापुर 19,921 23.60 
3200 गोरखपुर 30,918 92.60 
4300 लखनऊ कलेक्रेट 27,667 121.68 
6900 सोनभर 14,963 32.67 
7600 गौतम बुद्ध नगर 6,428 86.84 
7900 बलरामपुर 15,861 23.08 
9600 विधान सभा  101 0.23 

योग 1,89,262 520.67 
स्रोतः  िषा 2018-19 से 2023-24 के शलए ‘ई-कुबेर_जीएसटी_आरबीआई_नोटीकफकेशन’ का 

आईएफएमएस डेटा 

• पथृक-पथृक डीडीओ के अन्तगवत पथृक-पथृक लाभाथी आईडी के 48,545 
उदािरण थे, जजन्िें एक िी बैंक खाता संख्या से मैप ककया गया था। 
पथृक-पथृक डीडीओ के अन्तगवत एक िी बैंक खाता संख्या की एकाचधक 
लाभाथी आईडी के मलए ऐसी अननयममत मैवपगं की सूची (पररशशष्ट-2.4) में 
प्रदमशवत िै। 

यि इंचगत करता िै कक लाभाचथवयों के भुगतान के मलए मास्टर डेटा की शुचचता 
सुननजश्चत करने एिं एक िी बैंक खाता संख्या के कई लाभाथी आईडी के मलए 
मैवपगं की द्िैधता को रोकने के मलए प्रमुख एज्लकेशन ननयन्रण आईएफएमएस 
में कियाजन्ित निीं ककए गए थे। यि ननयन्रण की एक प्रमुख कमी थी, क्योंकक 
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इससे, आईएफएमएस में विमभन्न लाभाचथवयों को भुगतान दजव करके बैंक 
खाताधारक को अननयममत भुगतान ककये जाने का जोणखम बना रिता िै।    
लेखापरीक्षा प्रेक्षण को स्िीकार करते िुए ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया 
(हदसम्पबर 2024) कक प्रत्येक लाभाथी आईडी के मलए यूननक बैंक खाता संख्याओ ं
की सिी मैवपगं सुननजश्चत करने के मलए, िेमलडेशन ननयंरण को नेशनल पेमेन्टस 
कारपोरेशन ऑफ इंडडया मलममटेड द्िारा विकमसत ‘लुक-अप कायवप्रणाली’ की 
सिायता से लाग ू ककया जायेगा। अग्रेतर, यि भी अिगत कराया गया  
(फरिरी 2025) कक लाभाचथवयों के बेितर ननयन्रण एिं प्रबन्धन के मलए िेंडर 
मैनेजमेंट मॉड्यूल प्रस्तावित ककया गया िै। 
2.1.9.15 आईएफएमएस में लाभािी प्रकारों एिं बबल प्रकारों की मैवपगं में 

एप्लीकेशन तनयधत्रण का अभाि 
आईएफएमएस में, ननम्पनमलणखत प्रकार के लाभाथी बनाए जा सकते िैं- 

ताशलका-2.16 
डीडीओ पोटाल में लाभािी का प्रकार डीडीओ पोटाल में लाभािी प्रकारों का वििरण 

1 कमवचारी (एनईएफटी) 
2 गैर-कमवचारी (एनईएफटी) 
3 िाफ्ट भुगतान 
4 सोसाइटी खाता 
5 एलआईसी/आरडी 
6  समूि-ए 
7 समूि-बी 
8 समूि-सी 
9 समूि-डी 
10 जीएसटी-टीडीएस 
11 पीएफएमएस 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक लाभाथी प्रकारों के साथ बबल प्रकारों की गलत 
मैवपगं को रोकने के मलए कोई ए्लीकेशन ननयन्रण विद्यमान निीं थे। उदािरण 
के मलए, िेतन भगुतान बबल में उन लाभाचथवयो के चयन की अनुमनत निीं िोनी 
चाहिए जो सरकारी कमवचारी निीं िैं उसी प्रकार, सरकारी योजना व्यय बबल में 
सरकारी कमवचाररयों को भुगतान की अनुमनत निीं दी जानी चाहिए। 
आाँकडों के विश्लेषण के अनुसार िषव 2018-19 स े2023-24 के मध्य, 52,993 
प्रकरणों (₹ 451.42 करोड़ के व्यय सहित) में लाभाथी प्रकार 10 के अलािा 
अन्य लाभाथी प्रकारों को जीएसटी टीडीएस का भुगतान ककया गया था, जैसा 
कक पररशशष्ट-2.5 में प्रदमशवत िै। 
यि ननयन्रण की एक प्रमुख कमी थी, क्योंकक यि आईएफएमएस पर रुहटपूणव 
भुगतान िेतु पिल एिं पूणव ककये जाने का जोणखम पैदा करता िै, यि अनुपालन 
सुननजश्चत करने का उत्तरदानयत्ि एज्लकेशन ननयन्रण के माध्यम से प्रणाली 
द्िारा ककये जाने के स्थान पर उपयोगकतावओं द्िारा ककये जाने के कारण िै।  
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कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक 
आईएफएससी कोड ‘RBIS0GSTPMT’ िाले लाभाथी केिल जीएसटी टीडीएस 

प्रकार के साथ बनाए जा सकें , यि सुननजश्चत करने के मलए िेमलडेशन लागू 
ककया गया िै। तथावप, उत्तर में लेखापरीक्षा प्रेक्षण में इंचगत अन्य जोणखमों को 
संबोचधत निीं ककया गया। 
2.1.9.16 कमाचारी मास्टर डेटाबेस में आाँकड़ों की पूणाता सुतनन्श्चत करने के 

शलए एप्लीकेशन तनयधत्रण का अभाि 
लेखापरीक्षा में आईएफएमएस में कमवचारी मास्टर डेटा का विश्लेषण ककया गया 
एिं पाया गया कक कमवचारी प्रोफाइल से सम्पबजन्धत आिश्यक डेटा फील्ड की 
प्रविजष्ट्ट अननिायव निीं बनाई गई थी। पररणामस्िरूप, ननम्पनमलणखत कममयााँ पायी 
गयी-ं 
• कमवचाररयों को मामसक भुगतान की कुल 5.99 करोड़ प्रविजष्ट्टयों में से,  

1.04 करोड़ प्रविजष्ट्टयााँ (17.38 प्रनतशत) में, मूल िेतन फील्ड ‘खाली’ था। 
इसके पररणामस्िरूप ए्लीकेशन ननयन्रण के माध्यम से इस तथ्य की पुजष्ट्ट 
ककया जाना संभि निीं था कक क्या िेतन का भुगतान सरकारी कमवचाररयों 
के मलए ननधावररत िेतनमान एिं िेतन मैहरक्स के अनुरूप ककया जा रिा िै।  

• चयननत कोषागारो में कुल 11,706 कमवचाररयों के 86,416 भगुतान के 
प्रकरण पाये गये जिााँ इन कमवचाररयों से सम्पबजन्धत आाँकड़ों की प्रविजष्ट्ट 
कमवचारी मास्टर डेटा में उपलब्ध निीं थी।  

• आईएफएमएस के 8,42,714 प्रकरणों (पररशशष्ट-2.6) में मकान ककराया भत्ता 
प्रचमलत ननयमों के अनुसार ककसी िैध लागू दर के अनुरूप निीं था। 
आईएफएमएस में मकान ककराया भत्ता रामश ₹ 1 एिं ₹ 99,999 के मध्य 
पायी गयी।  

• कमवचाररयों का िगीकरण (राजपबरत/अराजपबरत) आईएफएमएस में दजव निीं 
ककया जा रिा था। पररणामस्िरूप, बोनस िेतु पारता जैसी िेमलडेशन जााँच 
प्रणाली द्िारा निीं की जा सकी। 

• बोनस का भुगतान मार समवपवत बोनस इंटरफेस के माध्यम से निीं ककया 
जा रिा था, अवपतु अन्य इंटरफेस के माध्यम से भी ककया जा रिा था, 
जजसके पररणामस्िरूप एक िी कमवचारी को िषव में एक से अचधक बार बोनस 
का भुगतान ककये जाने के प्रकरण प्रकाश में आए। डेटा विश्लेषण के अनुसार, 
िषव 2018-19 से 2023-24 के मध्य 6,249 प्रकरण प्रकाश में आए  
(पररशशष्ट-2.7)।   

• आईएफएमएस में हदव्यांग शे्रणी का प्रािधान निीं ककया गया था। 
पररणामस्िरूप, उस शे्रणी पर लागू पररििन भते्त िेतु पारता जैसी िेमलडेशन 
जााँच प्रणाली द्िारा निीं की जा सकी। 
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• मलगं के मलए िॉपडाउन मैन्यू में, ‘उभयमलगंी‘ का विकल्प लागू निीं ककया 
गया था, जैसा कक उभयमलगंी व्यजक्त (अचधकारों का संरक्षण) अचधननयम, 
2019 द्िारा आिश्यक था। 

• कमवचारी के नाममती ब्यौरे का प्रािधान, आईएफएमएस में निीं ककया गया 
था। 

• कमवचाररयों पर आचश्रत पररिार के सदस्यों का ब्यौरा आईएफएमएस में दजव 
निीं ककया गया था। पररणामस्िरूप, संतान मशक्षा भत्ता प्रनतपूनत व, चचककत्सा 
दािों की प्रनतपूनत व, अिकाश ररयायत यारा भत्ता आहद से सम्पबजन्धत भुगतानों 
के मलए िेमलडेशन जााँच प्रणाली द्िारा निीं की जा सकी। 

• कमवचाररयों की तैनाती के शिरी अथिा ग्रामीण क्षेरों के सम्पबन्ध में आाँकडे े़ 
आईएफएमएस में निी ंरखे गए। पररणामस्िरूप, सिी मकान ककराया भत्ता के 
मलए िेमलडेशन जााँच प्रणाली द्िारा निीं की जा सकी। 

• कमवचारी के ‘गिृ जनपद‘ की जानकारी दजव निीं की जा रिी थी। 
पररणामस्िरूप, एलटीसी/एचटीसी के मलए िेमलडेशन जााँच प्रणाली द्िारा निीं 
की जा सकी। 

• 12,36,080 प्रविजष्ट्टयों में से 6,87,956 (55.55 प्रनतशत) प्रविजष्ट्टयों में 
स्थायी खाता संख्या (पैन) खाली था। पैन का चौथा अक्षर ननधावररती के प्रकार 
को दशावता िै। कमवचाररयों के मामले में, यि “पी अक्षर” (व्यजक्त) िोना 
चाहिए। परन्तु, 4,426 प्रविजष्ट्टयों में पैन का चौथा अक्षर ‘पी’ निीं था। 
डेटाबेस में 5,685 पैन एक से अचधक बार दजव ककए गए थे (11,801 प्रकरण), 
यि पुनरािवृत्त ननयंरण की कमी को दशावता िै। 

पररणामस्िरूप ए्लीकेशन ननयन्रण के अभाि में, डेटा प्रविजष्ट्ट को अननिायव 
करने तथा िैधता एिं विमशष्ट्टता सुननजश्चत करने के मलए बबलों के प्रसंस्करण 
में सभी आिश्यक जााँच डीडीओ/कोषागारों द्िारा आईएफएमएस के कायावन्ियन 
के पश्चात ्भी प्रणाली से बािर मैनुअल रूप से ककया जा रिा था। 
कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक उपरोक्त 
कममयों को दरू करने के मलए कायवप्रणाली एिं ए्लीकेशन ननयन्रण लागू ककए 
जाएंगे। यि भी अिगत कराया गया (फरिरी 2025) कक आाँकड़ों की शुद्धता 
सुननजश्चत करने का प्राथममक उत्तरदानयत्ि डीडीओ का िै। 
समापन बैठक (हदसम्पबर 2024) में शासन द्िारा अिगत कराया गया कक जााँच 
एिं ननयन्रण को यथासंभि सजम्पममलत करने की संभािनाओं को ज्ञात कर लाग ू
ककया जाएगा। 
उत्तर मान्य निीं िै क्योंकक ककसी भी आईटी प्रणाली की प्रभािकाररता, ननयमों 
की मैवपगं एिं समस्त स्तरों पर पयाव्त तन्र/िैधीकरण ननयंरण लागू करन ेपर 
पूणवरूपेण ननभवर िोती िै जजसमें न्यूनतम मानिीय िस्तक्षेप िों। 
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2.1.9.17 सरकारी गचककत्सकों को गैर-प्रैन्क्टशसगं भते्त के अगिक भुगतान को 
रोकने के शलए िेशलडेशन तनयधत्रण का अभाि 

उत्तर प्रदेश शासन के आदेशानुसार13, सरकारी चचककत्सक मूल िेतन के  
20 प्रनतशत की दर से गैर-प्रैजक्टमसगं भते्त (एनपीए) प्रा्त करने के िकदार िैं, 
परन्तु इस प्रनतबन्ध के साथ कक प्रा्त मूल िेतन एिं एनपीए का योग  
₹ 2,37,500 से अचधक निीं िोना चाहिए। 
िषव 2018-19 से 2023-24 के मलए चयननत कोषागारों के डेटा विश्लेषण से 
ननम्पनमलणखत तथ्य प्रकाश में आएैः 
• 571 प्रकरणों में मूल िेतन एिं एनपीए की धनरामश ₹ 2,37,500 की 

ननधावररत अचधकतम सीमा से अचधक थी। डाटा विश्लेषण के अनुसार मूल 
िेतन एिं एनपीए के रूप में भुगतान की गई रामश ₹ 16,93,364 थी। 
कोषागार-िार प्रकरण पररशशष्ट-2.8 में प्रदमशवत िै। 

दृष्टाधत 
मुरादाबाद कोषागार में यि पाया गया कक जुलाई 2022 से जनिरी 2023 की 
अिचध के मध्य एक िररष्ट्ठ परामशवदाता को मूल िेतन ₹ 2,04,200.00 एि ं
एनपीए ₹ 40,840.00 (कुल ₹ 2,45,040.00) प्रदान ककया जा रिा था, जो  
₹ 2,37,500.00 की अनुमन्य सीमा से अचधक था। इस प्रकार उनको एनपीए 
के रूप में ₹ 7,540.00 एिं इस पर समय-समय पर लागू मिाँगाई भते्त का 
अचधक भुगतान ककया गया। 
• 1,660 प्रकरणों में, एनपीए का भुगतान ननधावररत 20 प्रनतशत से अचधक दर 

पर ककया गया था। इन प्रकरणों में लागू दर 21 प्रनतशत से 167 प्रनतशत 
के मध्य थी। कोषागार-िार प्रकरणों की संख्या पररशशष्ट-2.9 में प्रदमशवत िै। 

• 21 पदनाम िाले 106 कमवचाररयों जो सरकारी मेडडकल प्रैजक्टशनर निीं थे, 
को एनपीए का भुगतान ककया गया था जो पदनाम के अनुसार, एनपीए के 
मलए पार निीं थे (पररशशष्ट-2.10)। 

उपरोक्त प्रकरणों से इंचगत िै कक एनपीए से सम्पबजन्धत कायवकारी ननयमों को 
मैप करने एिं लागू करने के मलए एज्लकेशन ननयन्रण आईएफएमएस में 
कियाजन्ित निीं ककए गए थे। 
कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक एनपीए 
ननयमों की मैवपगं आईएफएमएस में लागू की जाएगी। 
 
 
 

 
13  शासनादेश संख्या 2/2019/िे0आ0-2-08/दस-2019-01(एम)/2019 हदनााँक 09 माचव 2019। 
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2.1.9.18 सामाधय भविष्य तनगि से सम्बन्धित कायाकारी तनयमों को लागू 
करने के शलए एप्लीकेशन तनयधत्रण का अभाि 

उत्तर प्रदेश सामान्य भविष्ट्य ननचध ननयमािली, 1985 एिं उत्तर प्रदेश शासन के 
आदेश14 (माचव 2023) के अनुसार, सामान्य भविष्ट्य ननचध अंशदान की सीमा 
को संशोचधत ककया गया िै। सामान्य भविष्ट्य ननचध का न्यूनतम अंशदान 
पररलजब्धयों के 10 प्रनतशत से कम निीं िोगा एिं वित्तीय िषव में कुल िावषवक 
अंशदान ₹ 5 लाख से अचधक निीं िोगा। 
िषव 2023-24 के आईएफएमएस के डेटा विश्लेषण में लेखापरीक्षा ने ननम्पनमलणखत 
कममयों पायी गयींैः 
• पररभावषत न्यूनतम 10 प्रनतशत अंशदान से मभन्न ऐसे प्रकरण, जिााँ अंशदान 

10 प्रनतशत से कम था, पररशशष्ट-2.11 में प्रदमशवत िैं। 
• 14 प्रकरणों (पररशशष्ट-2.12) में अमभदाता द्िारा ककया गया जीपीएफ अंशदान 

वित्तीय िषव में ₹ 5 लाख की अचधकतम सीमा से अचधक था। 
उपरोक्त प्रकरणों के अनसुार जीपीएफ से सम्पबजन्धत कायवकारी ननयमों को मैप 
करने एिं लागू करने के मलए एज्लकेशन ननयन्रण आईएफएमएस में कियाजन्ित 
निीं ककए गए थे। 
कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक जीपीएफ 
ननयमों की मैवपगं आईएफएमएस में कियाजन्ित की जाएगी। 
2.1.9.19 सरकारी सहायता प्राप्त ससं्िानों के भुगतान में एप्लीकेशन तनयधत्रण 

का अभाि 
उत्तर प्रदेश शासन के बजट अमभलेख के अनुसार कई संस्थाओं का उल्लेख 
सरकारी सिायता प्रा्त संस्थाओं के रूप में ककया गया िै जो बजटीय प्रािधानों 
के अनुसार राज्य सरकार से सिायतानुदान प्रा्त करती िैं। इन संस्थाओं में 
कायवरत कमवचारी ननयममत मामसक पररलजब्धयााँ पररभावषत मानक मद 31 
{अथावत ्सिायतानुदान, सामान्य (िेतन)} से प्रा्त करते िैं।  
िषव 2018-19 से 2023-24 के डेटा विश्लेषण एिं प्रणाली के िॉकथू्र के दौरान, 
लेखापरीक्षा में पाया गया ककैः 
• मानक मद 31 के अन्तगवत िषव-दर-िषव मूल बजटीय प्रािधान  

₹ 66,962.64 करोड़ स े₹ 79,660.36 करोड़ तक था जो कुल बजट का  
7.54 प्रनतशत था। 

• आईएफएमएस प्रणाली में मानक मद 31 से ितेन प्रा्त करन ेके िकदार 
कमवचाररयों का कमवचारी मास्टर डाटाबेस निीं रखा जाता िै। पररणामस्िरूप, 
आईएफएमएस प्रणाली यि जानकारी देने में सक्षम निीं िै कक ककसी विशेष 
संस्थान में ककतने कमवचारी कायवरत िैं। 

 
14  शासनादेश संख्या 2/2023/जी-2-256(1)/दस-2023 हदनााँक 21 माचव 2023। 
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• लेखापरीक्षा में पाया गया कक कुछ संस्थान आईएफएमएस प्रणाली में लाभाथी 
सजृजत कर अपने कमवचाररयों को सीधे भुगतान कर रिे िैं जबकक कुछ संस्थान 
अपने खाते में िेतन की सकल रामश प्रा्त कर रिे िैं एिं तत्पश्चात ्अपने 
कमवचाररयों को भुगतान कर रिे िैं।  

• आईएफएमएस प्रणाली में सम्पबजन्धत संस्थानों द्िारा कमवचाररयों एिं ननयोक्ता 
के द्िारा नई पेंशन योजना में ककये गए अंशदान का ब्यौरा भी निीं रखा 
जाता िै। 

इस प्रकार, कमवचारी प्रोफाइमलगं के अभाि में सरकारी सिायता प्रा्त संस्थाओं 
के िेतन भगुतान में एकरूपता निीं थी एि ंआईएफएमएस प्रणाली के माध्यम 
से अमभदाता-िार एनपीएस अंशदान (कमवचारी एिं ननयोक्ता द्िारा) को ज्ञात 
करना संभि निीं था।  
उत्तर में ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक सिायता 
प्रा्त संस्थानों का िेतन शासन द्िारा प्रदान ककए गए अनुदान से आिररत 
ककया जाता िै, सिायता प्रा्त संस्थानों के कमवचाररयों का डेटा मानि संपदा 
पोटवल पर संधाररत िै। िेतन बबलों को प्रेवषत करने के मलए बेमसक मशक्षा विभाग 
को डीडीओ पोटवल की िेब सेिा प्रदान ककये जाने की कायविािी परीक्षणाधीन िै 
एिं यि भी अिगत कराया गया कक इसी तरि का प्रािधान अन्य सिायता प्रा्त 
संस्थानों के मलए भी ककया जाएगा। 
2.1.9.20  उत्तर प्रदेश लोक तनमााण विभाग के चाणक्य/विश्िकमाा पोटाल का 

आईएफएमएस के साि एकीकरण न होना 
आईएफएमएस प्रणाली की विस्ततृ पररयोजना ररपोटव के ‘बबजनेस प्रोसेस  
री-इंजीननयररगं’ में प्रािधाननत िै कक ‘विमभन्न हितधारकों के अनुप्रयोगों को भी 
एक दसूरे के साथ एकीकृत ककया जाए ताकक एक पूणव नेटिकव  प्रणाली स्थावपत 
िो’। 
उत्तर प्रदेश लोक ननमावण विभाग में कायव सम्पपादन एिं ठेकेदारों के बबलों के 
भुगतान िेतु प्रसंस्करण के मलए चाणक्य एिं विश्िकमाव ए्लीकेशन का उपयोग 
ककया जा रिा िै। लेखापरीक्षा में पाया गया कक दोनों प्रणामलयााँ 
(चाणक्य/विश्िकमाव एिं आईएफएमएस) एक दसूरे के साथ एकीकृत निीं िैं। 
दोनों प्रणामलयों का एकीकरण न िोन ेके कारण भुगतान करन ेके मलए प्रत्येक 
बार आईएफएमएस प्रणाली पर मैनुअल प्रविजष्ट्ट की जाती िै। इसके अनतररक्त, 
ककसी कायव विशेष/माप के मलए ककए गए भुगतान को भी आसानी से एक दसूरे 
के साथ एकीकृत निीं ककया जा सकता िै। साथ िी, आईएफएमएस प्रणाली में 
र्टक-िार ब्यौरा भी उपलब्ध निीं िै जजसके कारण प्रणाली में ककसी कायव विशेष 
के व्यय-रेल का पता निीं लगाया जा सकता िै। 
लेखापरीक्षा प्रेक्षण को स्िीकार (मसतम्पबर 2024) करते िुए ननदेशालय द्िारा 
उत्तर में अिगत कराया गया कक उत्तर प्रदेश लोक ननमावण विभाग से 



माचा 2023 को समाप्त अिगि के शलए लेखापरीक्षा प्रततिेदन  
 

56 

चाणक्य/विश्िकमाव पोटवल को आईएफएमएस प्रणाली के साथ एकीकृत करने के 
मलए कोई अनुरोध प्रा्त निीं िुआ िै।  
समापन बैठक (हदसम्पबर 2024) में, शासन द्िारा अिगत कराया गया कक 
ननमावण विभागों के मलए ‘िाममस’ का विकास ककया जा रिा िै एि ं इसे 
आईएफएमएस प्रणाली के साथ एकीकृत ककया जाएगा। 
2.1.9.21 तनष्कषा 
प्रणाली में, बजट तैयार करने, मााँग, पुनविवननयोजन एिं समपवण के मलए 
कायवप्रणाली की कमी िै। डेटा विश्लेषण में पाया गया कक अचधक वित्तीय स्िीकृनत, 
आिंटन एिं व्यय अपयाव्त आईटी ननयन्रण का द्योतक थे। बबल प्रारूपों, 
सिायता अनुदान की मैवपगं, डीसी बबलों के साथ एसी बबलों का संयोजन, राजस्ि 
एिं पूाँजीगत मदों के िगीकरण एिं लाभाथी सजृन में कममयााँ थीं। आईएफएमएस 
प्रणाली में व्यय बबलों एिं िैध अन्तननवहित स्िीकृनत आदेश के अननिायव रूप से 
संयोजन की कायवप्रणाली एिं ए्लीकेशन ननयन्रण का अभाि िै। लाभाथी सजृन 
में िेमलडेशन जााँच की कमी थी जजससे संव्यििार विफल िोता िै। आईएफएमएस 
प्रणाली में, पररलजब्धयों (यथा- िेतन, मकान ककराया भत्ता, बोनस, एनपीए आहद) 
के सम्पबन्ध में कायवकारी ननयमों की पयाव्त मैवपगं का भी अभाि िै। 
2.1.9.22 संस्तुततयााँ: 
• बजट तैयार करने, मााँग, पुनविवननयोजन एि ं समपवण के मलए पयाव्त 

कायवप्रणाली विकमसत ककया जाना चाहिए। बजट ननयन्रण, आईएफएमएस के 
माध्यम से सुननजश्चत ककया जाना चाहिए।  

• व्यय के बबलों का िैध स्िीकृनत आदेश के साथ अननिायव रूप से संयोजन िेतु 
आिश्यक कायवप्रणाली एिं ए्लीकेशन ननयन्रण विकमसत ककया जाना चाहिए। 
विद्यमान आईएफएमएस प्रणाली में लेखाशीषों के सम्पपूणव िगीकरण की 
सम्पयक् मैवपगं अननिायवतैः अपनायी जानी चाहिए।  

• ननचधयों के पुनविवननयोजन, डीसी बबलों के साथ एसी बबलों का समनयत 
संयोजन, सिायता अनुदान एिं कमवचाररयों को देय मूल िेतन एिं भत्तों के 
िेमलडेशन से सम्पबजन्धत ननयमों की मैवपगं की जानी चाहिए। 

• आईटी प्रणाली में, पूाँजीगत एिं राजस्ि प्रकृनत के मदों का िगीकरण पररभावषत 
एिं मैप ककया जाना चाहिए। 

• लाभाथी सजृन में उचचत अन्तननवहित इनपुट िेमलडेशन ननयन्रण कियाजन्ित 
ककया जाना चाहिए एिं बबल प्रारूप वित्तीय िस्तपुजस्तका के अनुरूप विकमसत 
ककया जाना चाहिए। 

• आईएफएमएस प्रणाली में, विमभन्न पररभावषत मानदण्डों के अनुसार 
कमवचाररयों को देय पररलजब्धयों (यथा िेतन, मकान ककराया भत्ता, एनपीए, 
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बोनस, आहद) के सम्पबन्ध में कायवकारी ननयमों की पयाव्त मैवपगं की जानी 
चाहिए। 

समापन बैठक में शासन द्िारा लेखापरीक्षा द्िारा की गयी संस्तुनतयों को स्िीकार 
ककया गया। 

2.1.10 अधय विषय 

2.1.10.1 एमआईएस प्रततिेदन एिं आईएफएमएस डेटाबेस में दशाायी गयी 
राशशयों में अधतर 

कोषिाणी (यूपीकोष.एनआईसी.इन) आईएफएमएस प्रणाली का ररपोहटिंग पोटवल िै 
जजसमें उत्तर प्रदेश शासन के क्षेराचधकार में आने िाले समस्त विभागों के बजटीय 
प्रािधान, आिंटन, स्िीकृनतयााँ, व्यय, प्राज्तयााँ, विमभन्न एमआईएस प्रनतिेदन 
आहद के सम्पबन्ध में समस्त प्रासंचगक वित्तीय जानकारी/आाँकड़े देखने एिं 
डाउनलोड करने के मलए ककसी भी व्यजक्त, प्रशासननक विभाग, विभागाध्यक्ष, 
डीडीओ, हितधारकों आहद द्िारा उपयोग ककया जा सकता िै।  
आईएफएमएस आाँकड़े (ननदेशालय द्िारा प्रदत्त) एिं कोषिाणी पोटवल पर प्रदमशवत 
िोने िाले आाँकड़ों के मध्य की गयी तुलना में ननम्पनमलणखत अन्तर पाये गए-  

ताशलका-2.17 
बजट प्राििान 

(₹ करोड़ में) 
वित्तीय िषा अनुदानों की 

कुल संख्या जहााँ 
अधतर पाया 

गया 

कोषिाणी पोटाल 
के अनुसार 

बजट प्राििान 
का योग 

आईएफएमएस 
आाँकड़ों के 

अनुसार बजट 
प्राििान का योग 

अधतर 

2020-21 09 1,22,859.63 1,22,976.59 (-)116.96 
2021-22 10 67,339.10 67,340.56 (-)1.46 
2022-23 12 1,23,011.73 1,22,831.88 179.85 
2023-24 02 27,385.08 27,370.08 (-)15.00 

वित्तीय स्िीकृतत 
(₹ करोड़ में) 

वित्तीय िषा अनुदानों की 
कुल संख्या जहााँ 
अधतर पाया 

गया 

कोषिाणी पोटाल 
के अनुसार 

वितीय स्िीकृतत 
का योग 

आईएफएमएस 
आाँकड़ों के 

अनुसार वितीय 
स्िीकृतत का योग 

अधतर 

2020-21 86 40,571.00 2,82,515.56 (-)2,41,944.56 
2021-22 40 3,10,251.92 2,67,124.77 43,127.16 
2022-23 55 4,04,643.44 3,52,884.34 51,759.10 
2023-24 34 3,79,522.58 2,93,381.04 (-)86,141.43 
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बजट आिंटन 
(₹ करोड़ में) 

वित्तीय िषा अनुदानों की 
कुल संख्या जहााँ 
अधतर पाया 

गया 

कोषिाणी पोटाल 
के अनुसार 

बजट आिंटन 
का योग 

आईएफएमएस 
आाँकड़ों के 

अनुसार बजट 
आिंटन का योग 

अधतर 

2020-21 64  2,95,933.34   2,37,852.05  58,081.30  
2021-22 70  3,37,022.60   2,73,673.34  63,349.26  
2022-23 22  1,54,891.32   1,03,744.00  51,147.32  
2023-24 89 5,18,783.83 1,96,137.95 3,22,645.88 

व्यय 
(₹ करोड़ में) 

वित्तीय िषा अनुदानों की 
कुल संख्या जहााँ 
अधतर पाया 

गया 

कोषिाणी पोटाल 
के अनुसार 

व्यय का योग 

आईएफएमएस 
आाँकड़ों के 

अनुसार व्यय का 
योग 

अधतर 

2020-21 27 2,31,140.89  1,67,458.08  63,682.81  
2021-22 31 2,52,712.06  1,96,340.00  56,372.06  
2022-23 49  3,60,207.11   3,14,179.48  46,027.62  
2023-24 47 3,93,653.72 3,44,731.01 48,922.70 

इस प्रकार, कोषिाणी पोटवल के आाँकड़े, आईएफएमएस के िास्तविक आाँकड़ों के 
सापेक्ष विश्िसनीय एिं संगत निीं थे। 
उत्तर में ननदेशालय (मसतम्पबर 2024) द्िारा अिगत कराया गया कक कुछ प्रकरणों 
में मिालेखाकार कायावलय की अनुमनत स ेकोषागारों द्िारा खाते में सुधार ककया 
गया था। यि आाँकड़े कभी-कभी कोषिाणी पोटवल पर प्रदमशवत निीं िोत े िैं। 
अग्रेतर, यि भी अिगत कराया गया कक इस विषय में एनआईसी की तकनीकी 
टीम के साथ चचाव की गयी िै एि ंडेटा की शुद्धता एिं विश्िसनीयता सुननजश्चत 
करने के मलए कोषिाणी पर डेटा अपलोड प्रकिया को शीघ्र िी पररिनतवत ककया 
जायेगा।  
समापन बैठक (हदसम्पबर 2024) में, शासन द्िारा लेखापरीक्षा प्रेक्षण को स्िीकार 
ककया गया एिं अिगत कराया गया कक प्रकरण सुधारात्मक कायविािी िेत ु
एनआईसी तकनीकी टीम को प्रेवषत ककया गया िै। 
2.1.10.2 डडन्जटल एमआईएस प्रततिेदन में समय-मुरांकन की सुवििा का 

अभाि 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक कोषिाणी में विमभन्न प्रनतिेदनों को सजृजत करने 
की सुविधा िै, परन्तु सजृजत प्रनतिेदनों में समय-मुरांकन की सुविधा निीं िै। 
इस प्रकार, सजृजत प्रनतिेदन प्रमाणीकरण, अस्िीकरण एिं समय-मुरांकन 
िेमलडेशन की सुविधाओं से रहित िैं। 
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उत्तर में ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक सभी डीडीओ 
को सम्पबजन्धत कोषागारों द्िारा उनकी प्राज्तयों एिं व्यय का समय-मुरांककत 
एिं िस्ताक्षररत वििरण उपलब्ध कराया जाता िै। 
उत्तर मान्य निीं िै क्योंकक कोषिाणी पोटवल एक सािवजननक पोटवल िै जिााँ से 
कोई भी इच्छुक हितधारक वििरण को देख एिं डाउनलोड कर सकता िै।  
2.1.10.3 कोषागार स्तर पर लेखाशीषा िगीकरण के संशोिन को रोकने के शलए 

एप्लीकेशन तनयधत्रण का अभाि 
डीडीओ द्िारा डीडीओ पोटवल पर बबल 15 अंकीय लेखाशीषव िगीकरण के साथ 
तैयार ककया जाता िै एिं भुगतान के मलए बबल कोषागार को प्रेवषत (सीटीएस 
पोटवल) ककया जाता िै। लेखापरीक्षा में दोनों पोटवल के डेटा (िषव 2018-19 से 
2023-24 की अिचध िेतु) की तुलना की गयी एिं पाया गया कक ननम्पनमलणखत 
प्रकरणों में समान बबल संख्याओं के मलए डीडीओ पोटवल एिं सीटीएस पोटवल पर 
प्रदमशवत खाते के लेखाशीषव में अंतर था, जैसा कक नीचे िणणवत िै- 

ताशलका-2.18 
कोषागार स्तर पर पररिततात लेखाशीषा िगीकरण का सारांश 

कोषागार कोड कोषागार का नाम प्रकरणों की संख्या जहााँ 
सीटीएस पोटाल पर लेखाशीषा 
डीडीओ पोटाल में प्रदशशात 
लेखाशीषा से शभधन िे   

िनराशश  
(₹ करोड़ में)  

1300 बदायंू  6,135  146.36  
1400 मुरादाबाद  11,543   287.50  
2100 फतेह़पुर  6,638   227.69  
2700 िाराणसी    20,763   788.53  
2800 मीरजापुर    17,786   360.69  
3200 गोरखपुर    19,968   641.46  
4300 लखनऊ कलेक्रेट     49,184  1,124.46  
6900 सोनभर     6,858   212.31  
7600 गौतम बुद्ध नगर     5,955   343.50  
7900 बलरामपुर     7,142   194.18  
9600 विधान सभा      144   6.21  

योग 1,52,116  4,332.89  
स्रोतः  िषा 2018-19 स े 2023-24 के शलए सीटीएस_बबल_इंट, सीटीएस_बबल_रेक, का 

डीडीओ_बबल_इंट ताशलकाओं के साि शमलान ककया गया 

कोषागारों द्िारा लेखाशीषव में उपरोक्त संशोधन उन कायवकारी ननदेशों के उल्लंर्न 
में ककए जा रिे थे जजनमें स्पष्ट्ट ननदेश थे कक कोषागार िाउचर का 15 अंकीय 
िगीकरण ििी िोना चाहिए जो सम्पबजन्धत बबलों के मलए डीडीओ द्िारा भरा 
गया िो एिं भुगतान की मामसक अनुसूची में प्रनतबबबंबत ककया जाए। 
इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा में पाया गया कक डीडीओ को कोषागार स्तर पर 
ककए गए ऐसे पररितवनों के बारे में जानकारी निीं थी, जजसके पररणामस्िरूप 
ममलान में समस्या िो सकती िै। 
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लेखापरीक्षा प्रेक्षण को स्िीकार करते िुए ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया 
(मसतम्पबर 2024) कक बबलों के मलए स्ितैः संचामलत लेखाशीषव िगीकरण की 
सुविधा को लागू ककया जाएगा।  
समापन बैठक (हदसम्पबर 2024) में, शासन द्िारा अिगत कराया गया कक 
कोषागार स्तर पर लेखाशीषव िगीकरण में संशोधन की रोकथाम बबलों की ऑटो 
पोजस्टंग के बाद संभि िोगी जो मिालेखाकार के उचचत परामशव के बाद की 
जाएगी। 
2.1.10.4 आईएफएमएस में विफल भुगतानों के प्रबधिन में कशमयााँ 
ई-बबमलगं एिं सीटीएस मॉड्यूल के माध्यम से बबलों के प्रसंस्करण के पश्चात,् 
लाभाथी को भुगतान िेत ुडेटा ई-पेमेंट मॉड्यूल पर प्रेवषत ककया जाता िै। यहद 
ककसी स्तर पर कोई रुहट िो तो भुगतान विफल िो जाता िै। लेखापरीक्षा द्िारा 
आाँकड़ों का विश्लेषण ककया गया एिं पाया गया कक- 
• िषव 2018-19 से 2023-24 की अिचध में, विफल भुगतानों के पाए गए कुल 

10,35,463 प्रकरण (कुल िापसी प्रकरणों का 56.17 प्रनतशत) वित्तीय िषव 
की समाज्त पर व्यपगत िो गये जजनमें ₹ 1,546.22 करोड़ की धनरामश 
सजन्नहित थी। 

• विफल भुगतानों के बारे में लाभाचथवयों को सचेत करने के मलए आईएफएमएस 
में कोई ए्लीकेशन ननयन्रण निीं थे। 

• उपयोगकताव विभागों में विफल भुगतानों के प्रनतिेदन सजृजत करने की 
कायवप्रणाली उपलब्ध निीं थी एिं ऐसी सभी प्रकियाओं का प्रबन्धन 
आईएफएमएस से बािर मैनुअल रूप से ककया जा रिा था। 

• मिालेखाकार कायावलय को विफल भुगतानों के आाँकड़े प्रेवषत ककये जाने िेतु 
मसस्टम में कोई इंटरफेस निीं था। इस तरि के सभी आाँकड़ों को 
आईएफएमएस से बािर ऑफलाइन मोड में साझा ककया जा रिा था। 

कोषागार ननदेशालय द्िारा अिगत कराया गया (मसतम्पबर 2024) कक डीडीओ 
द्िारा ककए गए प्रत्येक भुगतान के मलए उनके पास िापस ककए गए/विफल 
संव्यििार का वििरण देखने की सुविधा िै। विफल संव्यििारों के प्रबन्धन का 
उत्तरदानयत्ि सम्पबजन्धत डीडीओ का िै। 
उत्तर मान्य निीं था क्योंकक यि इंचगत करता िै कक आईएफएमएस के 
कियान्ियन के पश्चात ्भी अनुपालन का दानयत्ि प्रयोक्ताओं से प्रणाली पर 
अंतररत निीं िुआ था एिं अनुपालन के दानयत्ि के ननििवन में प्रयोक्ताओं के 
सिायताथव कोई कायवप्रणाली/एमआईएस वििरण की सुविधा निीं थी। 
पररणामस्िरूप, आईएफएमएस को कियाजन्ित करने के पूणव लाभ अभी तक 
प्रा्त निीं िुए थे। 
 
 



अध्याय-II: वित्त एिं राजस्ि विभागों से सम्बन्धित अनुपालन लेखापरीक्षा प्रेक्षण 

 

61 

2.1.10.5 तनष्कषा 
आईएफएमएस में कई कममयााँ थीं जजन पर ध्यान देने की आिश्यकता थी। 
प्रमुख बबन्दओुं में कोषिाणी पोटवल में असंगत आाँकडे े़, विफल संव्यििारों के 
प्रबन्धन में कमी एिं डडजजटल रूप में समय-मुरांककत एमआईएस वििरण का 
अभाि सजम्पममलत िै। कोषागार स्तर पर लेखाशीषव के िगीकरण के संशोधन को 
रोकने के मलए ए्लीकेशन ननयन्रण का अभाि िै। आाँकड़ों की शुद्धता एिं 
जस्थरता सुननजश्चत करने िेतु, इन कममयों को दरू करने िेतु बेितर प्रयास ककये 
जाने की आिश्यकता िै। 
प्रनतिेदन में उजल्लणखत प्रेक्षणों के आलोक में, यि स्पष्ट्ट िै कक कियाजन्ित 
आईएफएमएस की प्रणाली अनुपालन दानयत्ि को, व्यजक्तगत उपयोगकतावओ ंस े
आईएफएमएस ए्लीकेशन पर पूणवरूपेण स्थानांतररत करने िेतु पयाव्त सक्षम 
निीं थी। 
2.1.10.6 संस्तुततयााँ: 
• आाँकड़ों की विश्िसनीयता सुननजश्चत करते िुए, हितधारकों िेतु प्रामाणणक 

वििरण सजृजत करने के मलए आईएफएमएस पोटवल को सुदृढ़ ककया जाना 
चाहिए। 

• कोषागार स्तर पर लेखाशीषों के िगीकरण के संशोधन को रोकने के मलए 
पयाव्त कायवप्रणाली विकमसत ककया जाना चाहिए। 

समापन बैठक में शासन द्िारा लेखापरीक्षा संस्तुनतयों को स्िीकार ककया गया। 
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लेखापरीक्षा प्रस्तर 

स्टाम्प एिं तनबधिन विभाग 
 

2.2 भारतीय स्टाम्प अगितनयम, 1899 की िारा 27 के उल्लंघन के कारण 
स्टाम्प शुल्क एिं तनबधिन फीस का कम आरोपण   

तनबधिन हेतु प्रस्तुत लेखपत्रों में भूशम के पूणा/सही वििरण की घोषणा नहीं की 
गयी न्जसके पररणामस्िरूप ₹ 6.83 करोड़ की िनराशश के स्टाम्प शुल्क एिं 
तनबधिन फीस का कम आरोपण ककया गया। 

भारतीय स्टाम्पप अचधननयम, 1899 की धारा 27 में विमशष्ट्ट प्रािधान िै कक 
“प्रनतफल (यहद िो) और अन्य सभी तथ्य एिं पररजस्थनतयााँ जो विलेख पर शुल्क 
की प्रभायवता या उस प्रभायव शुल्क की रामश को प्रभावित करते िों, उसमें सम्पपूणवता 
और सत्यतापूिवक व्यक्त ककये जाएगें” जजसका अथव िै कक सम्पपवत्त के मूल्यांकन 
को प्रभावित करने िाले सभी तथ्य जैसे कक भूमम की प्रकृनत 
(कृवष/आिासीय/िाणणजज्यक), ननमावण, सड़क से दरूी, इत्याहद का ननष्ट्पादनकतावओं 
द्िारा लेखपर में सत्यतापूिवक उल्लेख ककया जाए। िस्तान्तरण विलेख पर अचल 
सम्पपवत्त का बाजार मूल्य अथिा उस विलेख में उजल्लणखत मूल्य, इसमें जो भी 
अचधक िो, पर स्टाम्पप शुल्क प्रभायव िै। मिाननरीक्षक ननबन्धन द्िारा हदनााँक  
05 जून 2003 को ननगवत हदशाननदेश में, एक िी गाटा15 संख्या में अलग-अलग 
दर यानी आिासीय और कृवष दर पर स्टाम्पप शुल्क लगाकर भूखण्डों के ननबन्धन 
को गलत करार हदया गया। मिाननरीक्षक, ननबन्धन द्िारा ननगवत पररपर हदनााँक 
27 निम्पबर 2018 के अनुसार, सम्पपवत्त के मूल्यांकन के अनुसार बाजार मूल्य 
ननधावररत करने एिं कम स्टाम्पप शुल्क को आरोवपत करने का अचधकार कलेक्टर 
स्टाम्पप के पास ननहित िै। बाजार मूल्य ननधावररत करते समय कलेक्टर स्टाम्पप 
लेखपर ननष्ट्पादन की नतचथ के सन्दभव में सम्पपवत्त के बाजार मूल्य की जााँच 
करेंगे तथा लेखपर ननष्ट्पादन की नतचथ को अन्तररत सम्पपवत्त की क्षमता को 
ध्यान में रखते िुए बाजार मूल्य विननश्चय करेंगे। 

 
15  आराजी/खसरा/गाटा ककसी क्षरे में भूमम के स्िाममत्ि की संख्या को दशावता िै। 
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लेखापरीक्षा द्िारा 36 उप ननबन्धक कायावलयों16 की नमूना जााँच (जून 202217 
और जून 202318 के मध्य) फरिरी 201619 से मई 202320 की अिचध के 
अमभलेखों21 (इण्डेक्स-2) की जााँच की गयी। इन 36 उप ननबन्धक कायावलयों में 
यि पाया गया कक 119 वििय विलेखों (इण्डेक्स-2 रजजस्टर के 1,24,974 
नमूना जााँच के सापेक्ष) में वििीत भूमम को मुख्य सड़क और आबादी स ेदरू, 
200 मीटर की पररचध में कृवष गनतविचधयों के िोने एिं भूमम के िय करने का 
उद्देश्य, कृवष दशावया गया था। अग्रेतर, सम्पबजन्धत उप ननबन्धक कायावलयों में 
पंजीकृत अन्य वििय विलेखों की अग्रेतर जााँच में पाया गया कक प्रश्नगत22

 

वििय विलेखों में दशावयी गयी आराजी संख्याओ ं में, आिासीय भूखण्डों को 
प्रश्नगत वििय विलेखों के ननबन्धन से पूिव एिं पश्चात में वििय ककया गया 
था। कुछ प्रकरणों में, एक िी आराजी संख्या में मकान और भूखण्ड थे। इन 
तथ्यों से यि स्पष्ट्ट िै कक ननष्ट्पादकों ने जानबूझकर करापिंचन के उद्देश्य से 
तथ्यों को छुपाया, जो कक भारतीय स्टाम्पप अचधननयम, 1899 की धारा 27 का 
उल्लंर्न िै। 
यद्यवप, लेखपरों का पंजीकरण प्रेरणा साफ्टिेयर के माध्यम से आन-लाइन मोड 
में ककया जा रिा िै, ननबन्धनकताव प्राचधकारी उसी आराजी में ननष्ट्पाहदत वििय 
विलेखों की तुलना में ननबन्धन के मलए प्रस्तुत भूमम की मित्ता के ननधावरण में 
साफ्टिेयर की सुविधा का उपयोग करने में विफल रिे जजसके पररणामस्िरूप 

 
16  1-उप ननबन्धक, दादरी जीबी नगर, 2-उप ननबन्धक, प्रथम जीबी नगर, 3-उप ननबन्धक, 

मिसी बिराइच, 4-उप ननबन्धक, सदर द्वितीय सिारनपुर, 5-उप ननबन्धक, चंदौसी संभल, 
6-उप ननबन्धक, सदर द्वितीय प्रयागराज, 7-उप ननबन्धक, फूलपुर प्रयागराज, 8-उप 
ननबन्धक, सदर प्रथम कानपुर नगर, 9-उप ननबन्धक, सदर द्वितीय कानपुर नगर, 10-उप 
ननबन्धक, सदर चतुथव कानपुर नगर, 11-उप ननबन्धक, सदर उन्नाि, 12-उप ननबन्धक, 
सदर प्रथम प्रयागराज, 13-उप ननबन्धक, धौलाना िापुड, 14-उप ननबन्धक, सदर द्वितीय 
लखनऊ, 15-उप ननबन्धक, सदर ततृीय लखनऊ, 16-उप ननबन्धक, सदर प्रथम मेरठ, 17-
उप ननबन्धक, सदर बाराबंकी, 18-उप ननबन्धक, सदर ततृीय कानपुर नगर, 19-उप 
ननबन्धक, मोिनलालगंज लखनऊ, 20-उप ननबन्धक, सोरांि प्रयागराज, 21-उप ननबन्धक, 
सदर उरई जालौन, 22-उप ननबन्धक, सदर प्रथम मथुरा, 23-उप ननबन्धक, सदर द्वितीय 
आगरा, 24-उप ननबन्धक, सदर प्रथम बरेली, 25-उप ननबन्धक, सदर प्रथम गोरखपुर, 26-
उप ननबन्धक, सदर प्रथम झांसी, 27-उप ननबन्धक, सदर प्रथम मुरादाबाद, 28-उप ननबन्धक, 
सदर प्रथम िाराणसी, 29-उप ननबन्धक, एत्मादपुर आगरा, 30-उप ननबन्धक, सदर फतेिपुर, 
31-उप ननबन्धक, सदर प्रथम कफरोजाबाद, 32-उप ननबन्धक, सदर गाजीपुर, 33-उप 
ननबन्धक, अकबरपुर कानपुर देिात, 34-उप ननबन्धक, छाता मथुरा, 35-उप ननबन्धक, सदर 
रायबरेली और 36-उप ननबन्धक, सदर रामपुर। 

17  उप ननबन्धक, सोरांि, प्रयागराज की लेखापरीक्षा माि जून 2022 में की गयी। 
18  उप ननबन्धक, सदर, रायबरेली की लेखापरीक्षा माि जून 2023 में की गयी। 
19  उप ननबन्धक, रामपुर की लेखापरीक्षा अिचध फरिरी 2016 से माचव 2023 थी। 
20  उप ननबन्धक, सदर, रायबरेली की लेखापरीक्षा अिचध मसतम्पबर 2017 से मई 2023 थी। 
21  बबिी विलेख, संबंचधत उप ननबन्धक, की दर सूची और सूचकांक-2। 
22  प्रश्नांककत विलेख ऐसे कायव िैं जजन पर स्टाम्पप शुल्क और पंजीकरण शुल्क की कम िसलूी 

को इंचगत ककया गया िै। इन विलेखों का उल्लेख पररमशष्ट्ट में मोटे अक्षरों में ककया गया िै। 
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स्टाम्पप शुल्क ि ननबन्धन फीस के रूप में ₹ 6.83 करोड़ की धनरामश का कम 
आरोपण िुआ जैसा कक पररशशष्ट-2.13 में दशावया गया िै।  
लेखापरीक्षा द्िारा प्रकरण को शासन को प्रनतिेहदत (अप्रैल 2024 एि ं 
अगस्त 2024) ककया गया। शासन द्िारा अपने उत्तर (माचव 2025) में 32 
प्रकरणों को स्िीकार ककया गया, जजसमें से 10 प्रकरणों में ₹ 30.43 लाख जमा 
ककये गए िैं और 22 प्रकरणों में विभाग द्िारा िसूली प्रमाण-पर (मूल्य  
₹ 1.22 करोड़) ननगवत ककये गए िैं/ननगवत ककये जा रिे िैं। इसके अनतररक्त, 78 
प्रकरणों में स्टाम्पप िाद दायर ककया गया िै, जजन पर अभी ननणवय िोना शेष 
िै। विभाग द्िारा अग्रेतर अिगत कराया गया कक 09 प्रकरणों में पयाव्त स्टाम्पप 
शुल्क का भुगतान ककया गया था जजनका स्थलीय ननरीक्षण के माध्यम से 
ननणवय ककया गया था, परन्तु उत्तर अमभलेखीय साक्ष्य समचथवत निीं था, इसमलए 
लेखापरीक्षा द्िारा उत्तर को स्िीकार निीं ककया गया।  
पररिहन विभाग 
 

2.3 िाहनों के कफटनेस प्रमाण-पत्र का निीनीकरण न कराया जाना 
2,010 पररिहन िाहनों एिं 1,537 गैर-पररिहन िाहनों के कफटनेस प्रमाण-पत्र 
का निीनीकरण नहीं ककया गया न्जन पर ₹ 37.18 लाख का कफटनेस शुल्क 
आरोपणीय िा। सम्बन्धित सम्भागीय पररिहन अगिकाररयों/सहायक सम्भागीय 
पररिहन अगिकाररयों द्िारा इन िाहन स्िाशमयों को नोदटस तनगात करने एि ं
पररिहन िाहनों के प्रकरण में परशमट तनरस्त करने के सम्बधि में कोई कायािाही 
प्रारम्भ नहीं की गयी। 
मोटर यान अचधननयम, 1988 की धारा 56 में प्रािधान िै कक कोई पररििन 
िािन को तब तक िैध रूप से पंजीकृत निीं माना जायेगा जब तक उसके पास 
कफटनेस प्रमाणपर न िो एिं केन्रीय मोटर यान ननयमािली, 1989 के ननयम 
62 में यि प्रािधान िै कक नये पंजीकृत पररििन िािन के सम्पबन्ध में आठ िषव 
की अिचध तक, प्रदान ककया गया कफटनेस प्रमाणपर प्रत्येक दो िषों के मलए 
िैध िै एिं उसके उपरान्त प्रत्येक िषव उसका निीनीकरण कराया जाना 
अपेक्षक्षत िै। इसके अनतररक्त, पररििन आयकु्त के कायावलय आदेश हदनााँक 
12 हदसम्पबर 2005 के अनुसार ओमनी बसों (ऐसा िािन जजसमें छैः सीटों से 
अचधक ककन्त ु चालक को छोड़कर नौ सीटें िों) के मलये कफटनेस प्रमाणपर 
अननिायव िै, भले िी िे गैर-पररििन िािनों के रूप में पंजीकृत िों। मोटर यान 
अचधननयम, 1988 की धारा 84 एिं 86 के अन्तगवत पररििन प्राचधकारी कफटनेस 
के िैध प्रमाणपर के बबना ऐसी अिचध के मलये िािनों के परममट को ननरस्त 
या ननलजम्पबत कर सकता िै जैसा कक िि उचचत समझता िै।  
केन्रीय मोटर यान ननयमािली, 1989 के ननयम 81 में नतपहिया/िल्के िािनों 
एिं मध्यम/भारी िािनों के मलए िमशैः ₹ 400 एिं ₹ 600 का जााँच शुल्क 
ननधावररत िै। इसके अनतररक्त, सभी शे्रणी के िािनों के प्रकरण में ₹ 200 का 
कफटनेस प्रमाणपर का निीनीकरण शुल्क भी आरोपणीय िै। कफटनेस जााँच के 
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मलये ननरीक्षण िेतु समय पर िािन प्रस्तुत करने में चूक िाले प्रकरण में, 
ननधावररत जााँच शुल्क के बराबर अनतररक्त धनरामश भी आरोपणीय िै।  
• लेखापरीक्षा द्िारा 1223 सम्पभागीय पररििन कायावलयों/सिायक सम्पभागीय 
पररििन कायावलयों से सम्पबजन्धत 8,861 पररििन िािनों के अमभलेखों24 की 
नमूना जााँच की गयी और पाया (अगस्त 2022 एिं अक्टूबर 2023 के मध्य) 
कक इनमें से 2,010 पररििन िािनों25 के कफटनेस प्रमाणपर की िैधता समा्त 
(02 से 72 मिीने तक) िोने के उपरान्त भी निीनीकृत निीं ककये गये थे। 
िािनों का उपयोग न ककये जाने की जस्थनत में इन िािनों के पंजीकरण प्रमाणपर 
को अभ्यवपवत निीं ककया गया था। लेखापरीक्षा में अग्रेतर पाया गया कक कफटनेस 
प्रमाणपर की िैधता समाज्त के बाद, 2,010 िािनों में से 894 िािनों के देय 
कर का भुगतान ककया गया था एिं प्रितवन दल ने 2,010 िािनों में स े934 
िािनों का सड़क पर चालान ककया था, जो इंचगत करता िै कक ये िािन, कफटनेस 
प्रमाणपर की िैधता समाज्त के बाद भी सड़क पर संचामलत थे। ऐसे िािन 
मामलकों को उन प्रकरणों में जिााँ िािनों के कफटनेस प्रमाणपर की िैधता समा्त 
िो गयी थी, कर का भुगतान करने से रोकने िेतु, िािन साफ्टिेयर में आिश्यक 
अनुप्रयोग ननयंरण निीं बनाया गया था। िािन डेटाबेस में कफटनेस की िैधता 
की समाज्त के हदनााँक से सम्पबजन्धत सूचना उपलब्ध थी, तथावप सम्पभागीय 
पररििन अचधकाररयों/सिायक सम्पभागीय पररििन अचधकाररयों ने इन िािन 
मामलको को नोहटस ननगवत करने एिं उनके परममट ननरस्त करने िेतु कोई 
कायविािी प्रारम्पभ निीं की थी। पररणामस्िरूप, शासन ₹ 21.78 लाख के कफटनेस 
शुल्क से िंचचत रिा (पररशशष्ट-2.14)। 
• इसी प्रकार, लेखापरीक्षा द्िारा 1326 सम्पभागीय पररििन कायावलयों/सिायक 
सम्पभागीय पररििन कायावलयों से सम्पबजन्धत 7,831 गैर-पररििन िािनों के 
अमभलेखों27 की नमूना जााँच की गयी और पाया गया (अगस्त 2022 एिं अक्टूबर 
2023 के मध्य) कक इनमें से 1,537 गैर-पररििन िािनों28 के कफटनेस प्रमाणपर 
की िैधता समा्त (02 से 72 मिीने तक) िोने के उपरान्त भी निीनीकृत निीं 
ककये गये थे। इन िािनों के पंजीकरण प्रमाणपर को अभ्यवपवत/ननरस्त निीं 
ककया गया था। लेखापरीक्षा में अग्रेतर पाया कक कफटनेस प्रमाणपर की िैधता 

 
23  सम्पभागीय पररििन अचधकारी-आगरा, बरेली, झााँसी, कानपुर, लखनऊ, मथुरा, मेरठ, 

सिारनपुर एिं िाराणसी। सिायक सम्पभागीय पररििन अचधकारी-बिराईच, बुलन्दशिर एिं 
िापुड़।   

24  िािन डेटाबेस, कर की जस्थनत, सम्पबजन्धत परािमलयााँ, प्राज्त पुजस्तका आहद।  
25  आगरा-15, बिराईच-1,144, बरेली-111, बुलन्दशिर-178, िापुड़-62, झााँसी-29, कानपुर 

नगर-93, लखनऊ-41, मथुरा-8, मेरठ-147, सिारनपुर-44, एिं िाराणसी-138। 
26  सम्पभागीय पररििन अचधकारी- आगरा, बााँदा, बरेली, झााँसी, कानपुर, लखनऊ, मथुरा, मेरठ, 

सिारनपुर एिं िाराणसी। सिायक सम्पभागीय पररििन अचधकारी-बिराईच, बुलन्दशिर एिं 
िापुड़। 

27  िािन डेटाबेस, कर पंजजका/जस्थनत, सम्पबजन्धत परािमलयााँ आहद।  
28  आगरा-93, बिराईच-302, बााँदा-176, बरेली-92, बुलन्दशिर-85, िापुड़-66, झााँसी-29, 

कानपुर नगर-74, लखनऊ-31, मथुरा-230, मेरठ-101, सिारनपुर-111, एिं िाराणसी-147। 
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समाज्त के बाद भी, सड़क पर प्रितवन दल द्िारा 520 िािनों का चालान ककया 
गया था, जजससे यि स्थावपत िोता िै कक िािन सड़क पर संचामलत थे। िािन 
डेटाबेस में कफटनेस की िैधता की समाज्त के हदनााँक से सम्पबजन्धत सूचना 
उपलब्ध थी, तथावप सम्पभागीय पररििन अचधकाररयों/सिायक सम्पभागीय पररििन 
अचधकाररयों ने इन िािन मामलको को नोहटस ननगवत करने की कायविािी प्रारम्पभ 
निीं की थी। कफटनेस प्रमाणपर का निीनीकरण न कराये जाने के पररणामस्िरूप, 
कफटनेस शुल्क ₹ 15.37 लाख िसूल निीं ककया गया (पररशशष्ट-2.15)। इसके 
अनतररक्त, बबना कफटनेस प्रमाणपर के संचामलत िािन सड़क सुरक्षा के मलये 
खतरा एिं दरु्वटनाओं का कारण बन सकते िैं। 
प्रकरण विभाग को प्रनतिेहदत ककया गया (अगस्त 2024, मसतम्पबर 2024 एि ं
निम्पबर 2024) तथावप, उनका उत्तर प्रा्त निीं िुआ (मई 2025)। 

2.4 पंजीकृत िाहनों के िैिता समाप्त परशमट पर कायािाही करने में विफलता 

िाहनों के परशमट की िैिता की समान्प्त पर सम्भागीय पररिहन अगिकाररयों 
द्िारा कोई कायािाही प्रारम्भ नहीं की गयी। इन िाहन स्िाशमयों ने अपना 
पंजीकरण प्रमाण-पत्र भी अभ्यवपात नहीं ककया। इसके पररणामस्िरूप,  
₹ 96.38 लाख का परशमट शुल्क एिं आिेदन शुल्क छूट गया।  
मोटर यान अचधननयम, 1988 की धारा 66 एिं 81 के अन्तगवत, अस्थायी 
परममट के अनतररक्त कोई भी परममट पााँच िषों की अिचध के मलये प्रभािी िोगा 
एिं मोटर िािन स्िामी बबना परममट के ककसी सािवजननक स्थान पर पररििन 
िािन के रूप में न िािन का उपयोग करेगा, न करने की अनुमनत देगा। उत्तर 
प्रदेश मोटर िािन ननयम, 1989 (फरिरी 2019 में संशोचधत) के ननयम 125 
में नये परममट ननगवत करने और उसके निीनीकरण िेतु आिेदन शुल्क एि ं
परममट शुल्क को ननधावररत ककया गया िै।  
लेखापरीक्षा द्िारा छैः सम्पभागीय पररििन अचधकाररयों29 के अमभलेखों30  
(हदसम्पबर 2019 से अगस्त 2023 की अिचध में) की नमूना जााँच की गयी और 
पाया गया (मसतम्पबर 2022 एिं मसतम्पबर 2023 के मध्य) कक 10,816 पररििन 
िािनों (माल िािन, मैक्सी कैब, स्कूल बस, स्टेज कैररज, टैंकर एिं नतपहिया 
िािन) में से 2,208 के परममट जनिरी 2021 एिं अगस्त 2023 के मध्य 
समा्त िो गये थे। लेखापरीक्षा में पाया गया कक लेखापरीक्षा नतचथ तक दो से 
30 माि की अिचध समा्त िो जाने के उपरान्त भी इन िािनों के परममट का 
निीनीकरण निीं ककया गया था। लेखापरीक्षा में अग्रेतर पाया गया कक इन िािन 
मामलकों ने उत्तर प्रदेश मोटर िािन कराधान ननयम, 1998 के ननयम 22 के 
अन्तगवत िािनों का उपयोग न िोन ेकी जस्थनत में पंजीकरण प्रमाणपर अभ्यवपवत 
निीं ककया था, न िी विभाग ने उनका पंजीकरण ननरस्त ककया था। 2,208 

 
29  सम्पभागीय पररििन अचधकारी-आगरा, बरेली, झााँसी, मेरठ, सिारनपुर एिं िाराणसी। 
30  िािन डेटाबेस, परममट पंजजका, प्राज्त पुजस्तका आहद।  



अध्याय-II: वित्त एिं राजस्ि विभागों से सम्बन्धित अनुपालन लेखापरीक्षा प्रेक्षण 

 

67 

िािनों में से 666 िािनों के प्रकरण में परममट समाज्त के पश्चात टैक्स भी 
जमा ककया था। अग्रेतर, 2,208 िािनों में से 950 िािनों का परममट समाज्त 
के पश्चात प्रितवन दल द्िारा सड़क पर चालान ककया गया था जो यि स्थावपत 
करता िै कक ये िािन परममट के निीनीकरण के बबना सड़क पर संचामलत थे।  
िािन डेटाबेस में परममट िैधता समाज्त से सम्पबजन्धत सूचना उपलब्ध थी, कफर 
भी सम्पभागीय पररििन अचधकाररयों द्िारा इन परममट धारकों को नोहटस ननगवत 
करने िेतु कोई कायविािी प्रारम्पभ निीं की गयी। पररणामस्िरूप, ₹ 96.38 लाख 
के परममट शुल्क एिं आिेदन शुल्क िसूल निीं ककया गया (पररशशष्ट-2.16)।  
प्रकरण विभाग को प्रनतिेहदत ककया गया (अप्रैल 2023, जनिरी 2024, 
अगस्त 2024, मसतम्पबर 2024 एिं निम्पबर 2024) यद्यवप, उत्तर प्रा्त निीं 
िुआ (मई 2025)। 
2.5 जेएनएनयूआरएम बसों पर अततररक्त कर का आरोपण न ककया जाना 
 

तनददाष्ट नगरीय क्षेत्रों के बाहर संचाशलत 84 जेएनएनयूआरएम बसों पर  
₹ 1.38 करोड़ के अततररक्त कर का आरोपण नहीं ककया गया। 
राज्य पररििन उपिम के ककसी पररििन यान का उपयोग उत्तर प्रदेश में ककसी 
भी सािवजननक स्थान पर निीं ककया जायेगा जब तक कक उत्तर प्रदेश मोटर यान 
कराधान, अचधननयम, 1997 की धारा 6 (1) (28 अक्टूबर 2009 को 
यथासंशोचधत) के अन्तगवत ननधावररत अनतररक्त कर का भुगतान न कर हदया 
गया िो। यद्यवप, नगर ननगम या नगर पामलका की सीमान्तगवत संचामलत राज्य 
पररििन उपिम के िािन अनतररक्त कर के भुगतान से मुक्त िैं।  
लेखापरीक्षा द्िारा िषव 2022-23 में सम्पभागीय पररििन अचधकारी, कानपुर नगर 
के अमभलेखों31 की नमूना जााँच की गयी। कानपुर नगर ननगम के अन्तगवत आन े
िाले मागों के साथ जिािर लाल नेिरू राष्ट्रीय नगरीय निीकरण ममशन बसों 
की सूची को िास-चेक करने से ज्ञात िुआ (अक्टूबर 2022) कक एक राज्य 
पररििन उपिम अथावत कानपुर मसटी रान्सपोटव सविवसेज़ मलममटेड की 
84 जेएनएनयूआरएम बसें हदसम्पबर 2019 से मसतम्पबर 2022 की अिचध के 
मध्य कानपुर नगर ननगम के ननहदवष्ट्ट क्षेरों के बािर संचामलत थीं, जजसके मलये 
₹ 1.38 करोड़ के अनतररक्त कर32 के भुगतान का उत्तरदानयत्ि कानुपर मसटी 
रान्सपोटव सविवसेज मलममटेड का था। इन बसों के सम्पबन्ध में राज्य पररििन 
उपिम द्िारा ननयममत रूप से रोड टैक्स का भुगतान ककया जा रिा था यद्यवप 

 
31  िािन डेटाबेस, नगर ननगम क्षेरों (अंदर/बािर) के रूट परािमलयों के अमभलेख, अनतररक्त 

कर जमा के अमभलेख, नगर ननगम रूट सूची आहद। 
32  राज्य पररििन उपिम की बसों पर उत्तर प्रदेश मोटर यान कराधान अचधननयम, 1997 की 

धारा 6 (1) के अन्तगवत अनतररक्त कर की दर दी गयी िै, छैः िषव से अचधक पुराने िािनों 
के प्रकरण में प्रनत सीट अनतररक्त कर की न्यूनतम मामसक दर (₹ 150) पर विचार ककया 
गया िै। 
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राज्य पररििन उपिम द्िारा इन 84 बसों के सापके्ष ₹ 1.38 करोड़ के अनतररक्त 
कर का भुगतान निीं ककया गया।  
सम्पबजन्धत सम्पभागीय पररििन अचधकारी द्िारा इन बसों के रूट चाटव की जााँच 
निीं की गयी और इसमलये यि ज्ञात करने में विफल रिे कक ये जेएनएनयूआरएम 
बसें नगर ननगम के ननहदवष्ट्ट क्षेरों के बािर संचामलत थीं। इसके फलस्िरूप, 
₹ 1.38 करोड़ का अनतररक्त कर को आरोवपत एि ंसंग्रिीत निीं ककया गया।  
उत्तर में, सम्पभागीय पररििन अचधकारी, कानपुर नगर द्िारा अिगत कराया गया 
(हदसम्पबर 2024) कक ितवमान में कानपुर नगर रान्सपोटव सविवसेज मलममटेड से 
अनतररक्त कर लगाने का ऐसा कोई प्रािधान निीं िै। उत्तर स्िीकायव निीं िै 
क्योंकक अनतररक्त कर का प्रािधान उत्तर प्रदेश मोटर यान कराधान अचधननयम, 
1997 की धारा 6 (1) में स्पष्ट्ट रूप से उजल्लणखत िै।  
लेखापरीक्षा द्िारा प्रकरण विभाग को प्रनतिेहदत ककया गया (जनिरी 2024, 
माचव 2024, मसतम्पबर 2024 एिं निम्पबर 2024)। विभागीय उत्तर अभी भी 
प्रतीक्षक्षत िै (मई 2025)। 

2.6 उत्तर प्रदेश राज्य सड़क पररिहन तनगम की बसों पर अततररक्त कर के 
विलन्म्बत भुगतान पर अिादण्ड का आरोपण न ककया जाना 

उत्तर प्रदेश राज्य सड़क पररिहन तनगम की बसों पर 6,907 प्रकरण में अततररक्त 
कर के विलन्म्बत भुगतान पर अिादण्ड का आरोपण नहीं ककया गया। 

उत्तर प्रदेश मोटर यान कराधान ननयम33, 1998 के ननयम 24 के साथ पहठत 
उत्तर प्रदेश मोटर यान कराधान अचधननयम, 1997 की धारा 6, 9 (1) एिं 9 (3) 
के अनुसार, जिााँकक कर या अनतररक्त कर भुगतान ननहदवष्ट्ट अिचध (प्रत्येक 
कैलेण्डर माि की 15 तारीख) के भीतर निीं ककया जाता िै, ििााँ प्रनत माि या 
उसके भाग के मलये देय कर/अनतररक्त कर का पााँच प्रनतशत की दर स ेअथवदण्ड 
(देय रामश से अचधक निीं) देय िोगा।  
लेखापरीक्षा द्िारा निम्पबर 2017 से निम्पबर 2023 तक की अिचध के मलये 
1134 सम्पभागीय पररििन अचधकाररयों/ सिायक सम्पभागीय पररििन अचधकाररयों 
के अमभलेखों35 की नमूना जााँच की गयी एिं पाया गया (मसतम्पबर 2022 से 
जनिरी 2024) कक 7,261 प्रकरण में से 6,907 प्रकरण में, उत्तर प्रदेश राज्य 

 
33  उत्तर प्रदेश मोटर यान कराधान ननयम, 1998 के ननयम 24 के साथ पहठत उत्तर प्रदेश 

मोटर यान कराधान अचधननयम की धारा 6(1)।   
34  सम्पभागीय पररििन अचधकारी-बिराइच, बरेली, झााँसी, कन्नौज, कानपुर नगर, लखनऊ, मेरठ 

एिं िाराणसी, सिायक सम्पभागीय पररििन अचधकारी-बुलन्दशिर, िापुड़ एिं सिारनपुर। 
35  िािन डेटाबेस, उत्तर प्रदेश राज्य सड़क पररििन ननगम बसों के मामसक जमा स्िाल, जमा 

चालान, अनतररक्त कर के आनलाइन/आफलाइन भुगतान के अमभलेख आहद।  
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सड़क पररििन ननगम द्िारा 01 से 124 माि के विलम्पब36 के साथ अनतररक्त 
कर (जून 2010 से अक्टूबर 2023 की अिचध के मलये) का भुगतान ककया था। 
परन्तु, विभाग ने पररििन ननगम की बसों के सापेक्ष ककये गये अनतररक्त कर 
के विलजम्पबत भुगतान पर अथवदण्ड आरोवपत एिं िसूल निीं ककया। अनतररक्त 
कर के विलजम्पबत भुगतान पर अथवदण्ड ₹ 15.36 करोड़ की गणना प्रनतमाि देय 
अनतररक्त कर के पााँच प्रनतशत की दर से की गयी िै (पररशशष्ट-2.17)।  
प्रकरण विभाग को प्रनतिेहदत ककया गया (जनिरी 2024 एिं निम्पबर 2024 के 
मध्य)। उत्तर में, विभाग द्िारा अिगत कराया गया (अक्टूबर 2024 एिं 
निम्पबर 2024) कक उत्तर प्रदेश राज्य सड़क पररििन ननगम बसों के अनतररक्त 
कर के विलजम्पबत भुगतान पर अथवदण्ड देय निीं िै क्योंकक धारा 6 के अन्तगवत 
देय अनतररक्त कर के भुगतान िेतु उत्तर प्रदेश मोटर यान कराधान अचधननयम 
की धारा 9 (1) के अन्तगवत कोई समय सीमा ननधावररत निीं की गयी िै।  
विभाग का उत्तर स्िीकायव निीं िै क्योंकक उत्तर प्रदेश मोटर यान कराधान 
ननयमािली, 1998 के ननयम 24 में यि प्रािधान िै कक जिााँ मोटर िािन के 
सम्पबन्ध में कर या अनतररक्त कर का भुगतान अचधननयम की धारा 9 की 
उपधारा (1) में ननहदवष्ट्ट अिचध के भीतर निीं ककया जाता िै, ििााँ देय कर या 
अनतररक्त कर के पााँच प्रनतशत की दर से अथवदण्ड प्रनतमाि या उसके भाग के 
मलये, देय िोगा। उल्लेखनीय िै कक उत्तर प्रदेश मोटर यान कराधान अनर्ननयम, 
1997 के 2009 में संशोधन से पूिव, धारा 9(1) के खण्ड (iv) के उपखण्ड (ए) 
में स्पष्ट्ट रूप से प्रािधान ककया गया था कक धारा 6 के अन्तगवत अनतररक्त कर 
प्रत्येक कैलेण्डर माि के 15िें हदिस या उससे पूिव अचग्रम रूप से देय िोगा। 
इसके अनतररक्त, उत्तर प्रदेश मोटर यान कराधान अचधननयम, 1997 की धारा 
6, जैसा कक उत्तर प्रदेश मोटर यान कराधान (संशोधन) अचधननयम, 2009 (उत्तर 
प्रदेश के राज्य विधानमण्डल द्िारा हिन्दी में पाररत) द्िारा संशोचधत ककया गया 
िै, में प्रािधाननत िै कक ‘धारा 4 के अन्तगवत देय कर के साथ अनतररक्त कर 
देय िोगा’ जबकक धारा 6 के अंग्रेजी अनुिाद में यि प्रािधान ककया गया था कक 
‘धारा 4 के अन्तगवत देय कर के अलािा अनतररक्त कर देय िोगा’। इस प्रकार, 
धारा 6 के हिन्दी और अग्रेजी संस्सकरणों के मध्य अन्तर िै एिं जैसा कक 
हिन्दी संस्करण राज्य विधानमण्डल द्िारा पाररत ककया गया था, प्रभािी िोना 
चाहिए। धारा 9 (1) िािनों द्िारा कर जमा करने की समय सीमा ननधावररत 
करती िै, जबकक धारा 6 (हिन्दी संस्करण) ननधावररत करती िै कक कर के साथ 
अनतररक्त कर देय िोगा। इस प्रकार, धारा 6 के साथ पहठत धारा 9 (1) 
अनतररक्त कर जमा करने के मलये समय सीमा ननधावररत करती िै एिं इसमलये 
अनतररक्त कर के विलम्पब से भुगतान पर अथवदण्ड आरोपणीय िै।    
 

 
36  एक माि से तीन माि तक-5184 प्रकरण, तीन माि से अचधक से 12 माि तक-798 प्रकरण, 

12 माि से अचधक 36 माि तक-869 प्रकरण एिं 36 माि से अचधक-56 प्रकरण। 
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संस्तुतत: 
सरकार को अततररक्त कर जमा करने की समय सीमा के स्पष्ट उल्लेख हेतु 
उत्तर प्रदेश मोटर यान करािान अगितनयम, 1997 की िारा 9 (1) में संशोिन 
करना चादहए। 
राज्य आबकारी विभाग 

2.7 क्यूआर कोड की िनराशश के विलन्म्बत भुगतान पर ब्याज आरोवपत न 
ककया जाना  

आठ आसितनयों/यिासितनयों द्िारा आबकारी राजस्ि की विलन्म्बत जमा 
िनराशश पर ₹ 2.00 करोड़ का ब्याज आरोवपत नहीं ककया गया। 
संयुक्त प्रांत आबकारी अचधननयम, 1910 की धारा 38(ए) के अन्तगवत, जिााँ 
ककसी आबकारी राजस्ि का भुगतान उसके देय नतचथ से तीन माि के भीतर 
जमा निीं ककया गया िै, ििााँ ऐस ेआबकारी राजस्ि के देय नतचथ से लेकर 
िास्तविक भुगतान की नतचथ तक 18 प्रनतशत प्रनत िषव की दर से ब्याज देय 
िोगा। 
इसके अनतररक्त, िषव 2018-19 के मलए लागू आबकारी नीनत में महदरा और 
उसके विमभन्न र्टकों के अचधकतम खुदरा मूल्य (एमआरपी) की गणना करने 
की विचध ननधावररत की गई िै। इनमें से एक र्टक रैक एंड रेस ए्लीकेशन 
(क्यूआर कोड) िै। यहद इस तरि से गणना की गई एमआरपी ₹ 5 (देशी महदरा 
के मामले में) या ₹ 10 (भारत में बनी विदेशी महदरा/बीयर के मामले में) के 
गुणक में निीं िै, तो इस ेिमशैः ₹ 5 या ₹ 10 के अगले गुणक में तय ककया 
जाएगा। अन्तर की धनरामश को अनतररक्त प्रनतफल शुल्क के रूप में िसूल 
ककया जाएगा।  
लेखापरीक्षा द्िारा (मसतम्पबर 2022 स े माचव 2023 के मध्य) आठ सिायक 
आबकारी आयुक्त, के कायावलयों, आसिननयों एिं यिासिननयों37 के 
आाँकड़ों/अमभलेखों (जनिरी 2019 से फरिरी 2023 तक की अिचध के) की जााँच 
की गयी और पाया गया कक आसिननयों/यिासिननयों ने रैक एंड रेस एज्लकेशन 
(क्यूआर कोड) का उपयोग ककए बबना महदरा ननगवत की थी। चूाँकक, इस अिचध 
में क्यूआर कोड के बबना ननगवत की गयी महदरा की बोतलों की कीमत में क्यआूर 

 

37  सिायक आबकारी आयुक्त, िेि आसिनी एिं यिासिनी अलीगढ़, सिायक आबकारी आयुक्त, 
उन्नाि आसिनी एिं यिासिनी उन्नाि, सिायक आबकारी आयुक्त, मोिन मेककंस मलममटेड 
मोिन नगर गाजजयाबाद, सिायक आबकारी आयुक्त, मैससव ममलर इंडडया मलममटेड यूननट 
सेंरल आसिनी एिं यिासिनी मेरठ, सिायक आबकारी आयुक्त, यूनाइटेड जस्पररट्स मलममटेड 
मेरठ कैं ट मेरठ, सिायक आबकारी आयुक्त, रोजा डडस्टलरी शािजिााँपुर, सिायक आबकारी 
आयुक्त, डीसीएम श्री राम इंडस्रीज मलममटेड यूननट-दौराला शुगर िक्सव आसिनी दौराला 
मेरठ, सिायक आबकारी आयुक्त, नेशनल इंडजस्रयल कापोरेशन मलममटेड राजा का सिसपरु, 
मुरादाबाद। 
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कोड (₹ 0.15 प्रनत बोतल) की लागत सजम्पममलत थी, इसमलए आसिननयों/ 
यिासिननयों ने विभाग द्िारा मााँगे जाने पर ₹ 3.06 करोड़ की रामश कोषागार 
में जमा कर दी थी। यद्यवप, क्यूआर कोड रामश जमा करने में 33 से 56 मिीन े
तक विलम्पब िुआ था ककन्तु आसिननयों/यिासिननयों द्िारा आबकारी राजस्ि के 
विलजम्पबत जमा िेतु 18 प्रनतशत प्रनत िषव की दर से गणना की गयी  
₹ 2.00 करोड़ की देय ब्याज रामश का भुगतान निीं ककया गया  
(पररशशष्ट-2.18)। विभाग ने देय ब्याज को आरोवपत एिं िसूल भी निीं ककया।   
प्रकरण विभाग को प्रनतिेहदत ककया गया (फरिरी 2023 और माचव 2023)। 
विभाग द्िारा अपने उत्तर (अक्टूबर 2023) में अिगत कराया गया कक 
आसिननयों से िसूल की गयी क्यूआर कोड व्यय की धनरामश संयुक्त प्रांत 
आबकारी अचधननयम, 1910 की धारा 3 के अन्तगवत पररभावषत “आबकारी 
राजस्ि” की शे्रणी में निीं आती िै। इसमलए, संयकु्त प्रांत आबकारी अचधननयम, 
1910 की धारा 38ए के तित क्यूआर कोड व्यय के विलम्पब से जमा करने की 
धनरामश पर ब्याज की धनरामश िसूल करना तकव संगत प्रतीत निीं िोता िै।  
विभाग का उत्तर स्िीकायव निीं िै क्योंकक आसिननयों/यिासिननयों द्िारा जमा 
की गयी क्यूआर कोड रामश, अनतररक्त प्रनतफल शुल्क का भाग थी, इसमलए 
यि आबकारी राजस्ि का भाग िै, जो संयकु्त प्रांत आबकारी अचधननयम, 1910 
की धारा 38ए के अनुसार ₹ 2.00 करोड़ का ब्याज आकवषवत करती िै। 
 




