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विहंगािलोकन 
यह प्रतिवेदन तनम्नलिखिि अध्यायों के साथ दो भागों में है: 

भाग-I: वित्त एिं राजस्ि विभाग  
अध्याय-I : सामान्य 
अध्याय-II : • ‘उत्तर प्रदेश में एकीकृि ववत्तीय प्रबन्धन प्रणािी 

(आईएफएमएस) के कायाान्वयन पर सूचना प्रौद्योगगकी 
िेिापरीक्षा’ पर ववषय ववलशष्ट अनुपािन िेिापरीक्षा। 

• ववत्त एवं राजस्व ववभागों से सम्बन्न्धि अनुपािन 
िेिापरीक्षा प्रेक्षण।  

भाग-II: आर्थिक क्षेत्र (साििजननक क्षेत्र के उपक्रमों के अनिररक्ि) 
अध्याय-III : आगथाक क्षेत्र के अन्िगाि ववभागों एव ंसंस्थाओं (सार्वजनिक 

क्षेत्र के उपक्रमों के अतिररक्ि) के क्रक्रयाकिाप। 
अध्याय-IV : • पयाटन तनदेशािय, उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा केन्रीय एवं 

राज्य योजनाओं के अन्िगाि पयाटन ववकास 
पररयोजनाओं के क्रक्रयान्वयन पर ववषय ववलशष्ट 
अनुपािन िेिापरीक्षा। 

• ववभागों एवं संस्थाओं (सावाजतनक क्षेत्र के उपक्रमों के 
अतिररक्ि) से सम्बन्न्धि अनुपािन िेिापरीक्षा प्रेक्षण। 

भाग-I ववत्त एवं राजस्व ववभागों से सम्बन्न्धि िेिापरीक्षा तनष्कषों का 
सन्म्मलिि ववत्तीय प्रभाव ₹ 26.90 करोड़ एवं भाग-II आगथाक क्षेत्र से 
सम्बन्न्धि (सावाजतनक क्षेत्र के उपक्रमों के अतिररक्ि) िेिापरीक्षा तनष्कषों का 
सन्म्मलिि ववत्तीय प्रभाव ₹ 95.42 करोड़ है। 

भाग-I: वित्त एिं राजस्ि विभाग 
 

अध्याय-I: सामान्य 
वषा 2022-23 में उत्तर प्रदेश सरकार की कुि प्रान्तियााँ ₹ 4,17,241.50 करोड़ 
थीं न्जसमें से राज्य सरकार की अपनी प्रान्तियााँ ₹ 1,87,576.61 करोड़ 
(44.96 प्रतिशि) थीं। भारि सरकार द्वारा ₹ 2,29,664.89 करोड़  
(55.04 प्रतिशि) का योगदान क्रकया गया न्जसमें से ववभाज्य संघीय करों और 
शुल्कों का राज्यांश ₹ 1,69,745.30 करोड़ (कुि प्रान्तियों का 40.68 प्रतिशि) 
एवं सहायिा अनुदान ₹ 59,919.59 करोड़ (कुि प्रान्तियों का 14.36 प्रतिशि) 
सन्म्मलिि था। राज्य के अपने राजस्व में ववगि वषा के सापेक्ष वषा 2022-23 
की अवगध में ₹ 28,772.90 करोड़ की वदृ्गध हुई।  
वषा 2022-23 की अवगध में राजस्व के ववलभन्न िेिाशीषा (िालिका 1.2 एवं 
1.3 देिें) के अन्िगाि ववत्त ववभाग द्वारा अनुमोददि क्रकये गये बजट अनुमानों 
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एवं वास्िववक राजस्व में व्यापक लभन्निा इंगगि करिी है क्रक बजट अनुमानों 
को यथाथा आधार पर िैयार नहीं क्रकया गया था। 

(प्रस्िर 1.2) 
31 माचा 2023 को बबक्री, व्यापार आदद पर कर, राज्य आबकारी, स्टाम्प एवं 
तनबन्धन शुल्क एवं वाहनों पर कर से सम्बन्न्धि बकाया राजस्व की धनरालश 
₹ 36,241.90 करोड़ थी न्जसमें से ₹ 15,293.15 करोड़ की धनरालश पााँच 
वषों से अगधक समय से बकाया थी। बारम्बार अनुस्मारक तनगाि करने के 
पश्चाि भी भूित्व एव ं ितनकमा ववभाग द्वारा बकाया राजस्व के आाँकड़े 
उपिब्ध नहीं कराये गये।   

(प्रस्िर 1.3) 
अध्याय-II: वित्त एिं राजस्ि विभागों से सम्बन्न्िि अनुपालन लेखापरीक्षा 

प्रेक्षण  

‘उत्तर प्रदेश में एकीकृि वित्तीय प्रबन्िन प्रणाली (आईएफएमएस) के 
कायािन्ियन पर आईटी लेखापरीक्षा’ पर विषय विलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा  
प्रमुि िेिापरीक्षा प्रेक्षण एवं संस्िुतियााँ तनम्नवि ्हैं: 
सामान्य ननयन्त्रण से सम्बन्न्िि लेखापरीक्षा प्रेक्षण:   

• वषा 2014-15 से प्रमुि शासकीय संरचना, आईटी संचािन सलमति गदिि 
नहीं की गई थी।  

(प्रस्िर 2.1.8.1) 
• आईएफएमएस के कायाान्वयन (2014-15) के उपरान्ि 10 से अगधक वषा 

व्यिीि होन े के पश्चाि भी, औपचाररक और प्रिेखिि आईटी नीति ियैार 
नहीं की गई थी।  

(प्रस्िर 2.1.8.2) 
• स्पष्ट रूप से पररभावषि पुनाप्रान्ति तवाइंट ऑब्जेन्क्टव एवं पुनाप्रान्ति टाइम 

ऑब्जेन्क्टव सदहि कोई औपचाररक, प्रिेखिि काया तनरन्िरिा एवं आपदा 
पुनाप्रान्ति योजना नहीं थी। डाटा सेंटर एवं डाटा बैकअप सेंटर एक ही 
भूकम्पीय क्षेत्र, ििनऊ में स्थावपि क्रकए गए थे िदन्िर, डाटा पुनाप्रान्ति 
सेंटर एक पथृक भूकम्पीय क्षेत्र में स्थावपि (जुिाई 2023) क्रकया गया था।  

(प्रस्िर 2.1.8.3)  
• पररयोजना के तनददाष्ट िक्ष्य प्राति न होन ेके कारण ₹ 20.06 करोड़ की 

केन्रीय सहायिा की द्वविीय एवं ििृीय क्रकश्ि तनगाि नहीं  
(ददसम्बर 2024 िक) की गई थी।  

(प्रस्िर 2.1.8.4) 
• अगस्ि 2014 से माचा 2016 एवं अगस्ि 2016 से माचा 2017 िक की 

अवगध में आईएफएमएस प्रणािी बबना क्रकसी औपचाररक वावषाक िकनीकी 
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सहायिा के संचालिि रही न्जसमें प्रतिकूि घटनाओं का ििरा था, न्जसे 
टािा जा सकिा था।  

(प्रस्िर 2.1.8.5) 
• उत्तर प्रदेश में आईएफएमएस को, भुगिान क्रकये जाने वािे िाभागथायों की 

आधार संख्याओं की प्रववन्ष्ट/सीडडगं क्रकये जाने की कायाप्रणािी के बबना 
ववकलसि क्रकया गया था। 

(प्रस्िर 2.1.8.7) 
• उपयोगकिाा अलभगम प्रबन्धन में अनेक कलमयााँ पायी गई जैसे- बहु-कारक   

प्रमाणीकरण का अभाव, स्थानान्िररि अथवा सेवातनवतृ्त उपयोगकिााओं की 
आईडी को तनन्ष्क्रय न क्रकया जाना, ववलभन्न प्रणालियों पर समान 
उपयोगकिाा िाग-इन के्रडेंलशयि वािे कई सत्रों का संचािन।  

(प्रस्िर 2.1.8.9) 
सामान्य ननयंत्रण से सम्बन्न्िि लेखापरीक्षा संस्िुनिया ाँः 
• अक्टूबर 2024 में गठिि उच्र् स्िरीय सलमनि द्िारा आईएफएमएस के 
कायािन्ियन की प्रगनि की ननगरानी करने, अकायािन्न्िि कायिप्रणाललयों के 
ललए समयसीमा ननयि करने, संभाविि जोखखमों का आकलन करने एि ं
उपयुक्ि शमन उपायों की संस्िुनि करन ेके ललए ननयलमि बिैकें  आयोन्जि 
की जानी र्ाठहए। 

• राज्य सरकार यह सुननन्चर्ि कर सकिी है कक कलमियों की आिचयकिाओं, 
हार्ििेयर, सॉफ्टिेयर एि ं सेिाओं का क्रय, कायि ननरन्िरिा एिं आपदा 
प्रबन्िन िथा उपयोगकिाि अलभगम प्रबन्िन के ललए प्रमुख आईटी नीनिया  
बनायी एिं अपनायी जाएं। 

• कोषागार ननदेशालय, आईटी सामान्य ननयंत्रणों में कलमयों को दरू करे-
न्जसमें आिार की सीडर्गं की प्रमुख सुवििा का अभाि है एिं ऐसी कलमयों 
से उत्पन्न जोखखमों को कम करने के ललए उपर्ारात्मक कायििाही प्रारम्भ 
की जानी र्ाठहए। 

एप्लीकेशन ननयन्त्रणों से सम्बन्न्िि लेखापरीक्षा प्रेक्षण: 
• बजट, आईएफएमएस के माध्यम से िैयार क्रकये जाने के स्थान पर मैनुअि 

रूप से िैयार क्रकया जा रहा था। 2022-23 में, राज्य ववधानमण्डि द्वारा 
िेिानुदान की स्वीकृति प्रदान की गयी थी न्जसमें तनददाष्ट बजट िेिा 
शीषों के अन्िगाि बजट आवंटन क्रकया जाना था। परन्िु, जब मुख्य बजट 
की स्वीकृति प्रदान की गयी िब िेिानुदान में पूवा तनददाष्ट कुछ बजट 
शीषों के अन्िगाि कोई प्रावधान नहीं क्रकया गया था। पररणामस्वरूप, इन 
बजट शीषों के अन्िगाि बजटीय प्रावधान एवं आवंटन के बबना  



मार्ि 2023 को समाप्ि अिर्ि के ललए लेखापरीक्षा प्रनििेदन 

 

x 

₹ 219.57 करोड़ का व्यय क्रकया गया था। आईएफएमएस में प्रावधातनि 
बजट के समपाण हेिु कायाप्रणािी िागू नहीं की गई थी। 

(प्रस्िर 2.1.9.1) 
• नई सेवाओं हेिु पनुववातनयोजन की अनुमति नहीं है, परन्ि,ु नई सेवाओं पर 

पुनववातनयोजन के माध्यम से धनरालश ₹ 5,120.88 करोड़ के व्यय के 
प्रकरण पाए गए। 

(प्रस्िर 2.1.9.2) 
• संसाधन सम्बद्ध योजनाओं से अन्य योजनाओं के 151 प्रकरणों में 

अतनयलमि पुनववातनयोजन क्रकया गया था न्जसमें ₹ 10,186.62 करोड़ की 
रालश सन्न्नदहि थी। 

(प्रस्िर 2.1.9.3) 
• 2020-23 की अवगध में, ववलभन्न अनुदानों के अन्िगाि बजट वविरण के 

लिए प्रणािी में प्रदलशाि ववत्तीय स्वीकृति1 की रालश, कुि बजटीय प्रावधानों 
से अगधक थी। इसके अतिररक्ि, यह भी पाया गया क्रक 2018-24 की 
अवगध में ववलभन्न अनुदानों के अन्िगाि आवंटन, बजट वविरण के लिए 
सम्बन्न्धि ववत्तीय स्वीकृति में तनददाष्ट धनरालश से अगधक था। 

(प्रस्िर 2.1.9.4) 
• आईएफएमएस में प्रत्येक बबि को वैध अन्ितनादहि स्वीकृति आदेश के साथ 

अतनवाया रूप से संयोजन की कोई कायाप्रणािी नहीं थी। 
(प्रस्िर 2.1.9.5) 

• ववलभन्न मुख्य िेिाशीषों (मानक मद स्िर िक) में व्यय, सम्बन्न्धि शीषों 
के अन्िगाि क्रकए गए आवंटन से अगधक था। 

(प्रस्िर 2.1.9.6) 
• एक नया भुगिान िाभाथी सनृ्जि करिे समय, आईएफएमएस में पैन और 

जीएसटीआईएन (जहााँ िागू हो), अंक्रकि करने की कोई कायाप्रणािी नहीं 
थी। िेिापरीक्षा में अग्रेिर पाया गया क्रक तनमााण कायों के लिए जीएसटी 
की दर को 18 जुिाई 2022 से 12 से 18 प्रतिशि पुनरीक्षक्षि क्रकये जाने 
के पश्चाि ्भी, जीएसटी दर में पररविान करने के लिए आईएफएमएस में 
कायाप्रणािी के अभाव के पररणामस्वरूप बबिों को गिि दरों के साथ 
संसागधि क्रकया गया था। 

(प्रस्िर 2.1.9.8 (iii)) 

 
1  ‘ववत्तीय स्वीकृति’ शब्द प्रशासतनक ववभाग द्वारा ववभागाध्यक्ष को बजट के प्रेषण की 

प्रक्रक्रया को दशाािा है। 
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• बकाया सार आकन्स्मक बबिों के सापेक्ष ववस्ििृ आकन्स्मक बबिों को 
समायोन्जि करने के लिए आईएफएमएस में कायाप्रणािी का अभाव था। 

(प्रस्िर 2.1.9.8 (iv)) 
• िेिापरीक्षा में वषा 2022-23 एवं 2023-24 के लिए केन्र प्रायोन्जि योजना 

व्यय से सम्बन्न्धि आईएफएमएस आाँकड़ों के ववश्िेषण में पाया गया क्रक 
(i) 694 प्रकरणों (2022-23) एवं 393 प्रकरणों (2023-24) में व्यय, बजट 
आवंटन के आाँकड़ े स े अगधक था एव ं (ii) 67,302 प्रकरणों (2022-23 में 
30,814 प्रकरण एव ं2023-24 में 36,488 प्रकरण) में, केन्र प्रायोन्जि योजना 
के अन्िगाि व्यय उपशीषा 01, 02 एवं 89 के अतिररक्ि अन्य उप-शीषों में 
अंक्रकि क्रकये गये थे न्जससे गिि वगीकरण का संकेि लमििा है। 

(प्रस्िर 2.1.9.11) 
• राजस्व एवं पूाँजीगि िण्डों के अन्िगाि व्यय के गिि वगीकरण को रोकन े

हेिु आईएफएमएस में एतिीकेशन तनयन्त्रण का अभाव था। 9,134 प्रकरणों  
(₹ 751.88 करोड़ के व्यय सदहि) में राजस्व व्यय की प्रववन्ष्ट हेि ु
पूाँजीगि िण्ड के मानक मदों का अतनयलमि उपयोग क्रकया गया था एवं 
172 प्रकरणों (₹ 99.54 करोड़  के व्यय सदहि) में पूाँजीगि व्यय की 
प्रववन्ष्ट हेिु राजस्व िण्ड के मानक मदों का अतनयलमि उपयोग क्रकया 
गया था। 

(प्रस्िर 2.1.9.12) 
• भुगिान िाभाथी प्रबन्धन में एतिीकेशन तनयन्त्रण का अभाव है। ‘िािा बदं 

कर ददया गया/िािा मौजूद नहीं है/ऐसा कोई िािा प्रकार नहीं/गिि 
िािा/अमान्य िािा संख्या‘ आदद जैसी दटतपखणयों के साथ भुगिान ववफि 
होने के उद्धरण पाये गए। अग्रेिर, इस प्रणािी में भुगिान िाभाथी के 
सजृन में ववलशष्टिा का अभाव है एवं यह ववलभन्न आहरण एवं वविरण 
अगधकारी के साथ एक ही िािा संख्या से कई िाभाथी आईडी बनाने की 
अनुमति देिा है।  

(प्रस्िर 2.1.9.14) 
• कमाचारी मास्टर डेटाबेस में आाँकड़ों की पूणािा सुतनन्श्चि करने के लिए 

एतिीकेशन तनयन्त्रण का अभाव है। पायी गयी कलमयों में मूि वेिन शनू्य 
था, मकान क्रकराया भते्त को शहर के स्िर और शे्रणी के अनुसार मैप नहीं 
क्रकया गया था, ‘ददव्यांग‘ शे्रणी, नालमिी ब्यौरे, आगश्रि सदस्यों, इत्यादद को 
प्रणािी में सन्म्मलिि नहीं क्रकया गया था। 

(प्रस्िर 2.1.9.16) 
• सरकारी गचक्रकत्सकों को गैर-प्रैन्क्टलसगं भते्त के अगधक भुगिान को रोकने 

के लिए वैिीडेशन तनयन्त्रण का अभाव था। 
(प्रस्िर 2.1.9.17) 
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एप्लीकेशन ननयंत्रण से सम्बन्न्िि लेखापरीक्षा संस्िुनिया ाँः 
• बजट िैयार करने, मा ग, पुनवििननयोजन एि ं समपिण के ललए पयािप्ि 
कायिप्रणाली विकलसि ककया जाना र्ाठहए। बजट ननयन्त्रण, आईएफएमएस 
के माध्यम से सुननन्चर्ि ककया जाना र्ाठहए।  

• व्यय के बबलों का िैि स्िीकृनि आदेश के साथ अननिायि रूप से संयोजन 
हेिु आिचयक कायिप्रणाली एिं एप्लीकेशन ननयन्त्रण विकलसि ककया जाना 
र्ाठहए। विद्यमान आईएफएमएस प्रणाली में लेखाशीषों के सम्पूणि िगीकरण 
की सम्यक मैवपगं अननिायििाँः अपनायी जानी र्ाठहए।  

• ननर्ियों के पुनवििननयोजन, र्ीसी बबलों के साथ एसी बबलों का समनयि 
संयोजन, सहायिा अनुदान एिं कमिर्ाररयों को देय मूल िेिन एिं भत्तों के 
िेललर्ेशन से सम्बन्न्िि ननयमों की मैवपगं की जानी र्ाठहए। 

• आईटी प्रणाली में, पू जीगि एिं राजस्ि प्रकृनि के मदों का िगीकरण 
पररभावषि एिं मैप ककया जाना र्ाठहए। 

• लाभाथी सजृन में उर्र्ि अन्िननिठहि इनपुट िेललर्ेशन ननयन्त्रण कक्रयान्न्िि 
ककया जाना र्ाठहए एिं बबल प्रारूप वित्तीय हस्िपुन्स्िका के अनुरूप 
विकलसि ककया जाना र्ाठहए। 

• आईएफएमएस प्रणाली में, विलभन्न पररभावषि मानदण्र्ों के अनुसार 
कमिर्ाररयों को देय पररलन्धियों (यथा िेिन, मकान ककराया भत्ता, एनपीए, 
बोनस, आठद) के सम्बन्ि में कायिकारी ननयमों की पयािप्ि मैवपगं की जानी 
र्ाठहए। 

अन्य मुद्दों से सम्बन्न्िि लेखापरीक्षा प्रेक्षण: 
• िेिापरीक्षा में एमआईएस प्रतिवेदनों (कोषवाणी) एवं आईएफएमएस डाटाबेस 

के अनुसार रालशयों (बजट प्रावधान, स्वीकृति, आवंटन एवं व्यय) में अन्िर 
पाया गया। 

(प्रस्िर 2.1.10.1) 
• कोषागार स्िर पर िेिा शीषा के वगीकरण के संशोधन को रोकने के लिए 

एतिीकेशन तनयन्त्रण का अभाव था। ऐसे 1,52,116 प्रकरण संज्ञान में आए 
जहााँ सीटीएस पोटाि पर िेिा शीषा, आहरण एव ं वविरण अगधकारी पोटाि 
में प्रदलशाि होने वािे िेिा शीषा से लभन्न था। 

(प्रस्िर 2.1.10.3) 
अन्य मुद्दों से सम्बन्न्िि लेखापरीक्षा संस्िुनिया ाँः 
• आ कड़ों की विचिसनीयिा सुननन्चर्ि करिे हुए, ठहििारकों हेिु प्रामाखणक 
वििरण सनृ्जि करने के ललए आईएफएमएस पोटिल को सुदृढ़ ककया जाना 
र्ाठहए। 

• कोषागार स्िर पर लेखाशीषों के िगीकरण के संशोिन को रोकने के ललए 
पयािप्ि कायिप्रणाली विकलसि ककया जाना र्ाठहए। 
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लेखापरीक्षा प्रस्िर 

स्टाम्प एिं ननबन्िन विभाग 

तनबन्धन हेिु प्रस्िुि िेिपत्रों में भूलम के पूणा/सही वववरण की घोषणा नहीं 
की गयी न्जसके पररणामस्वरूप ₹ 6.83 करोड़ की धनरालश के स्टाम्प शुल्क 
एवं तनबन्धन फीस का कम आरोपण क्रकया गया। 

(प्रस्िर 2.2) 
पररिहन विभाग 
2,010 पररवहन वाहनों एवं 1,537 गैर-पररवहन वाहनों के क्रफटनेस प्रमाण-पत्र 
का नवीनीकरण नहीं क्रकया गया न्जन पर ₹ 37.18 िाि का क्रफटनेस शुल्क 
आरोपणीय था। सम्बन्न्धि सम्भागीय पररवहन अगधकाररयों/सहायक सम्भागीय 
पररवहन अगधकाररयों द्वारा इन वाहन स्वालमयों को नोदटस तनगाि करने एव ं
पररवहन वाहनों के प्रकरण में परलमट तनरस्ि करने के सम्बन्ध में कोई 
कायावाही प्रारम्भ नहीं की गयी।  

(प्रस्िर 2.3) 
वाहनों के परलमट की वैधिा की समान्ति पर सम्भागीय पररवहन अगधकाररयों 
द्वारा कोई कायावाही प्रारम्भ नहीं की गयी। इन वाहन स्वालमयों ने अपना 
पंजीकरण प्रमाण-पत्र भी अभ्यवपाि नहीं क्रकया। इसके पररणामस्वरूप,  
₹ 96.38 िाि का परलमट शुल्क एवं आवेदन शुल्क छूट गया। 

(प्रस्िर 2.4) 
तनददाष्ट नगरीय क्षेत्रों के बाहर संचालिि 84 जेएनएनयूआरएम बसों पर 
₹ 1.38 करोड़ के अतिररक्ि कर का आरोपण नहीं क्रकया गया। 

(प्रस्िर 2.5) 
उत्तर प्रदेश राज्य सड़क पररवहन तनगम की बसों पर 6,907 प्रकरण में 
अतिररक्ि कर के वविन्म्बि भुगिान पर अथादण्ड का आरोपण नहीं क्रकया गया। 

(प्रस्िर 2.6) 

 राज्य आबकारी विभाग 
आि आसवतनयों/यवासवतनयों द्वारा आबकारी राजस्व की वविन्म्बि जमा 
धनरालश पर ₹ 2.00 करोड़ का ब्याज आरोवपि नहीं क्रकया गया। 

(प्रस्िर 2.7) 
भाग-II: आर्थिक क्षेत्र (साििजननक क्षेत्र के उपक्रमों के अनिररक्ि)  

 

अध्याय-III: आर्थिक क्षेत्र के अन्िगिि विभागों एिं संस्थाओं (सार्वजनिक क्षेत्र 
के उपक्रमों के अनिररक्ि) के कक्रयाकलाप 

कायाािय प्रधान महािेिाकार (िेिापरीक्षा-II), उत्तर प्रदेश के आगथाक क्षेत्र के 
अन्िगाि उत्तर प्रदेश सरकार के चौदह ववभाग एवं िेरह संस्थाएं आिे हैं। वषा 
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2022-23 के दौरान, उत्तर प्रदेश सरकार के चौदह ववभागों के अन्िगाि कुि  
658 िेिापरीक्षा योग्य इकाईयों में से 133 इकाईयों की अनुपािन िेिापरीक्षा 
की गयी। प्रतिवेदन के इस भाग में पयाटन ववभाग से सम्बन्न्धि पयाटन 
तनदेशािय, उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा केन्रीय एवं राज्य योजनाओं के अन्िगाि 
पयाटन ववकास पररयोजनाओं के क्रक्रयान्वयन पर ववषय ववलशष्ट अनुपािन 
िेिापरीक्षा एवं िोक तनमााण ववभाग से सम्बन्न्धि एक अनुपािन िेिापरीक्षा 
प्रस्िर सन्म्मलिि है।  
लेखापरीक्षा के दृष्टान्ि पर िसूललया  
िेिापरीक्षा के दौरान, दो ववभागों के 21 प्रकरणों में ₹ 27.68 करोड़ की 
वसूलियााँ इंगगि की गई थी, न्जनमें से 13 प्रकरणों में ₹ 21.01 करोड़ की 
वसूलियााँ स्वीकार की गई थी। एक प्रकरण में ₹ 0.75 करोड़ की वसूिी की 
गई थी। 
अध्याय-IV: विभागों एि ंसंस्थाओं (साििजननक क्षेत्र के उपक्रमों के अनिररक्ि) 

से सम्बन्न्िि अनुपालन लेखापरीक्षा प्रेक्षण 
 

पयिटन ननदेशालय, उत्तर प्रदेश सरकार द्िारा केन्रीय एिं राज्य योजनाओं के 
अन्िगिि पयिटन विकास पररयोजनाओं के कक्रयान्ियन पर विषय विलशष्ट 
अनुपालन लेखापरीक्षा 

पयाटन तनदेशािय, उ.प्र. सरकार (तनदेशािय) ने वषा 2014-15 से 2023-24 
की अवगध के दौरान भारि सरकार द्वारा स्वीकृि िीन केन्रीय सहायिा प्राति 
योजनाओं के अंिगाि 12 पररयोजनाओं के कायाान्वयन पर ₹ 392.40 करोड़ 
का व्यय क्रकया। इसके अतिररक्ि, तनदेशािय न ेवषा 2020-21 से 2022-23 
की अवगध के दौरान राज्य बजट से स्वीकृि चार योजनाओं के अंिगाि 970 
पररयोजनाओं का कायाान्वयन क्रकया और ₹ 774.26 करोड़ का व्यय क्रकया। 
इन पररयोजनाओं का कायाान्वयन ववलभन्न संिग्न कायादायी संस्थायों के 
माध्यम से क्रकया गया था। 
उक्ि पररयोजनाओं के अंिगाि तनष्पाददि कायों में पयाटक सुववधा/सूचना कें रों 
का तनमााण, पाक्रकिं ग, शौचािय, पेयजि सुववधा, पररक्रमा हेिु कवडा शेड, 
सीसीटीवी, सोिर एवं प्रकाश व्यवस्था, साइनेज, फूड तिाजा, साउण्ड एवं िाइट 
शो िथा डडन्जटि गैिरी, आदद सन्म्मलिि थे। महत्वपूणा िेिापरीक्षा पररणाम 
तनम्नलिखिि हैं: 
• तनदेशािय ने 82 नमूना पररयोजनाओं में ₹ 397.50 करोड़ मूल्य की 

पररसम्पवत्तयों/सुववधाओं को पररयोजनाओं की पहचान से पूवा सवेक्षण िथा 
अवसंरचना अंिराि का ववश्िेषण क्रकए बबना ही प्रस्िाववि कर ददया।   

(प्रस्िर 4.1.8.1) 
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• योजना ददशातनदेशों के उल्िंघन मे केन्रीय सहायिा प्राति योजना के 
अंिगाि ₹ 44.53 िाि के कर को सन्म्मलिि करने, सम्बन्न्धि 
पररयोजनाओं के लिए उ.प्र. सरकार के स्वीकृति आदेशों के उल्िंघन मे 
बॉट आउट आइटम पर ₹ 29.73 िाि का सेंटेज जोड़ने िथा िागू 
अगधतनयमों के अनुपािन में श्रम उपकर हेिु ₹ 7.73 िाि िथा सेंटेज एवं 
श्रम उपकर पर वस्िु एवं सेवा कर ₹ 1.15 करोड़ का प्रावधान न करने के 
कारण पररयोजनाओं की डीपीआर/प्राक्किन तु्रदटपूणा िरीके से िैयार क्रकए 
गए। 

(प्रस्िर 4.1.8.4) 
• रामायण सक्रका ट थीम के अन्िगाि गचत्रकूट के ववकास के सम्बन्ध में भारि 

सरकार को प्रस्िुि क्िोजर ररपोटा (ददसम्बर 2021) के अनुसार, कायादायी 
संस्था (यूपीआरएनएन) ने प्रावधातनि दर पर कंदटनजेंसी के लिए  
₹ 98.77 िाि प्रभाररि क्रकये, यद्यवप उसने कोई कंदटनजेंसी व्यय नही ं
क्रकया था। 

(प्रस्िर 4.1.9.1) 
• केन्रीय सहायिा प्राति योजनाओं के अंिगाि तनदेशािय द्वारा तनष्पाददि 

सभी 12 पररयोजनाएाँ छः माह से 44 माह िक के वविम्ब के साथ पूणा 
की गयी थीं/प्रगति पर थीं (मई 2024 िक)। राज्य योजनाओं के अंिगाि 
तनष्पाददि 77 नमूना पररयोजनाओं में से 46 पणूा पररयोजनाएाँ एक माह 
से 22 माह की अवगध िक वविन्म्बि थी। 

(प्रस्िर 4.1.9.3) 
• केन्रीय सहायिा प्राति योजनाओं के ददशातनदेशों के उल्िंघन में दो 

पररयोजनाओं, यथा गोवधान, मथुरा का ववकास िथा बौद्ध थीमैदटक 
सक्रका ट के अंिगाि श्रावस्िी, कुशीनगर एवं कवपिवस्िु का ववकास, में 
योजना में तनजी संस्थाओं के स्वालमत्व वािी भूलम/संपवत्त पर पररसम्पवत्तयों 
के तनमााण पर ₹ 4.95 करोड़ का व्यय क्रकया गया था। 

(प्रस्िर 4.1.9.4) 
• स्वदेश दशान योजना के अंिगाि दो पूणा पररयोजनाओं के प्रकरण में, एक 

पररसम्पवत्त (₹ 4.14 करोड़) को 23 माह के वविम्ब के बाद पररचािन में 
िाया गया, िथा ₹ 59.53 करोड़ की अन्य पररसम्पवत्तयााँ संयुक्ि भौतिक 
सत्यापन की तिगथ िक, अपनी-अपनी पूणािा तिगथयों से 13 माह स े 
44 माह के वविम्ब के बावजूद संचािन में नहीं िायी गयी थीं। 

(प्रस्िर 4.1.10.2) 
• तनदेशािय द्वारा केन्रीय सहायिा प्राति योजनाओं के अंिगाि चार 

पररयोजनाओं के सम्बन्ध में भारि सरकार को प्रस्िुि क्िोजर ररपोटा में   
₹ 6.68 करोड़ का व्यय अतनयलमि रूप से प्रभाररि क्रकया गया, जबक्रक 



मार्ि 2023 को समाप्ि अिर्ि के ललए लेखापरीक्षा प्रनििेदन 

 

xvi 

योजना के ददशातनदेशों के प्रावधानों के अनुसार जीएसटी िथा संचािन एवं 
रिरिाव की िागि उ.प्र. सरकार द्वारा वहन की जानी थी। 

(प्रस्िर 4.1.9.1 एि ं4.1.10.4) 
• तनदेशािय द्वारा उ.प्र. सरकार की राज्य योजना के ददशातनदेशों का 

अनुपािन नहीं क्रकया गया, क्योंक्रक उसके द्वारा ववलभन्न पयाटन ववकास 
स्थिों पर सनृ्जि पररसम्पवत्तयों के सम्बन्ध में न िो पररसम्पवत्त रन्जस्टर 
का रिरिाव क्रकया गया और न ही ऐस ेवववरण ववभाग की वेबसाइट पर 
सावाजतनक क्रकये गये थे। 

(प्रस्िर 4.1.10.6) 
लेखापरीक्षा की संस्िुनिया : 
• ननदेशालय को यह सुननन्चर्ि करना र्ाठहए कक पररयोजनाओं का 

ननयोजन, सिेक्षण और अिसंरर्ना में कमी का विचलेषण िथा ठदशाननदेशों 
के अनुसार सूर्ना प्राप्ि करने के पचर्ाि ् ककया जाना र्ाठहए। अग्रेिर, 
ननदेशालय को यह सुननन्चर्ि करना र्ाठहए कक लागू अर्िननयमों/सरकारी 
आदेशों/योजना ठदशाननदेशों के अनुरूप र्ीपीआर/प्राक्कलन िैयार ककए जाएं। 

• ननदेशालय को यह सुननन्चर्ि करना र्ाठहए कक ननर्ियों का उपयोग, 
योजना के ठदशाननदेशों के अनुसार हो। अग्रिेर, ननदेशालय को यह 
सुननन्चर्ि करना र्ाठहए कक सही उपयोर्गिा प्रमाण-पत्र भारि सरकार/ 
उ.प्र. सरकार को प्रस्िुि ककया जाए। 

• ननदेशालय को यह सुननन्चर्ि करना र्ाठहए कक कायिदायी संस्थाओं द्िारा  
ई-टेंर्ररगं/ई-प्रोक्योरमेंट हेिु िििमान ठदशाननदेशों/शासनादेशों का कड़ाई से 
अनुपालन ककया जाए। 

• उ.प्र. सरकार को स्िीकृनि आदेश में पररयोजना के पूणि होने की  
समय-सीमा ननिािररि करनी र्ाठहए। अग्रेिर, ननदेशालय को पररयोजनाओं 
को समय पर पूणि करने के ललए प्रभािी उपाय करने र्ाठहए। 

• ननदेशालय को यह सुननन्चर्ि करना र्ाठहए कक पररयोजनाओं को पूणि होन े
के िुरंि बाद संर्ालन में लाया जाए। 

लेखापरीक्षा प्रस्िर 

लोक ननमािण विभाग द्वारा चंदौिी न्जिे में मागा के क्रस्ट ओवरिे के 
डडजाइतनगं हेिु लमलियन स्टैंडडा एक्सल्स (एमएसए) के रूप में डडजाइन टै्रक्रफक 
की गणना में तु्रदटपूणा प्रारंलभक यािायाि को आधार बनाए जाने के कारण  
₹ 1.44 करोड़ का पररहाया व्यय क्रकया गया। 

(प्रस्िर 4.2) 


