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प्राक्कथन  

यह प्रतिवेदन मार्च 2022 को समाप्त वर्च के लिए भारि के संववधान के अनुचे्छद 151 के 
अंिर्चि राज्य की ववधान सभा के समक्ष प्रस्तुि करने के लिए मध्य प्रदेश के राज्यपाि को 
सौंपने हेिु िैयार ककया र्या है। 

प्रतिवेदन में अप्रैि 2017 से मार्च 2022 की अवधध को शाधमि करिे हुए श्रम ववभार्,  
मध्य प्रदेश से संबंधधि ‘‘भवन और अन्य संतनमाचण कमचकारों के कल्याण’’ पर तनष्पादन 
िेखापरीक्षा के महत्वपूणच पररणाम समाहहि हैं। िेखापरीक्षा तनयंत्रक-महािेखापरीक्षक के 
(किचव्य, शक्तिया ाँ एवं सेवा शिें) अधधतनयम, 1971 के अंिर्चि की र्ई है। 

प्रतिवेदन में उक्तिलखि प्रकरण उन प्रकरणों में से हैं जो नमूना िेखापरीक्षा के दौरान संज्ञान में 
आये थ।े 

िेखापरीक्षा भारि के तनयंत्रक-महािेखापरीक्षक द्वारा जारी िेखापरीक्षा मानकों के अनुरूप 
संपाकदि की र्ई है। 

यह अनुवाकदि संस्करण है। इस अनुवाकदि संस्करण में अंग्रेजी संस्करण से कोई धभन्निा पाए 
जाने पर, अंग्रेजी संस्करण में उद्धिृ िथ्य मान्य होंर्े। 
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 कार्यपालन साराांश 

भारत सरकार (जी.ओ.आई.) ने ननर्ााण कर्ाकारों की र्जदूरी, कार् करने की स्थिनतयाां, सुरक्षा, 
स्वास्थ्य और कल्याण उपायों को विननयमर्त करने के लिए भिन और अन्य सांननर्ााण कर्ाकार 
(ननयोजन तथा सेिा-शता विननयर्न) अमिननयर्, 1996 (बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अमिननयर्) 
अमिननयमर्त (अगस्त 1996) ककया। आगे, भारत सरकार ने भिन और अन्य सांननर्ााण कर्ाकार 
कल्याण उपकर अमिननयर्, 1996 (उपकर अमिननयर्) अमिननयमर्त (अगस्त 1996) ककया 
जो सांननर्ााण की िागत पर एक प्रनतशत की दर से भिन और अन्य सांननर्ााण कर्ाकार कल्याण 
उपकर के सांग्रहण का प्राििान करता है। 
र्ध्य प्रदेश शासन (जी.ओ.एर्.पी.) ने, बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अमिननयर् र्ें अांतर्ननहहत शक्तियों का 
उपयोग करते हुए, र्ध्य प्रदेश भिन और अन्य सांननर्ााण कर्ाकार (ननयोजन तथा सेिा-शतों 
का विननयर्न) ननयर्, 2002 (बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयर् 2002) अमिसूमित (जनिरी 2003) 
ककया। आगे, र्ध्य प्रदेश शासन ने बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अमिननयर् की िारा 18 के अांतगात र्ध्य 
प्रदेश भिन एिां अन्य सांननर्ााण कर्ाकार कल्याण र्ण्डि (र्ण्डि) का गठन (अप्रैि 2003) 
ककया। बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयर् 2002 र्ण्डि को उपकर ननमि के प्रबांिन एिां भिन और अन्य 
सांननर्ााण कर्ाकारों तथा उनके पररिार के सदस्यों के कल्याण के लिए योजनायें सांिालित करने 
हेतु सशि करता है। तदनुसार, र्ण्डि ने पांिायती राज सांिाओ ां (पी.आर.आई.), नगरीय 
ननकायों (यू.एि.बी.), िोक स्वास्थ्य एिां पररिार कल्याण विभाग, सू्कि लशक्षा विभाग एिां श्रर् 
विभाग के र्ाध्यर् से 23 योजनाओ ां का कायाान्वयन ककया। 
र्ािा 2022 तक, राज्य र्ें पांजीकृत भिन और अन्य सांननर्ााण कर्ाकारों की कुि सांख्या  
13.33 िाख थी। आगे, र्ण्डि ने 2017-18 से 2021-22 के दौरान 11.81 िाख हहतग्राहहयों 
को ₹1,568.71 करोड़ का िाभ प्रदान ककया। 
हर्ने िापनाओ ां एिां हहतग्राहहयों के पांजीयन, उपकर ननिाारण, सांग्रहण एिां सांगृहीत उपकर 
र्ण्डि को प्रेषित ककये जाने, भिन ननर्ााण कर्ाकारों के लिए स्वास्थ्य एिां सुरक्षा र्ानदांडों, 
योजनाओ ां के कायाान्वयन हेतु उपकर ननमि का प्रबांिन एिां उपयोग के लिए प्रणािी की 
प्रभािशीिता का आकिन करने के लिए ननष्पादन िेखापरीक्षा सम्पाकदत की। ननष्पादन 
िेखापरीक्षा के र्हत्वपूणा ननष्किा नीिे कदए गए हैं: 
1. राज्य में बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननर्म का क्रिर्ान्वर्न  
र्ध्य प्रदेश शासन ने बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अमिननयर् के अमिसमूित होने से छह ििा के वििांब से 
बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयर् 2002 अमिसूमित (जनिरी 2003) ककया एिां र्ण्डि का गठन  
(अप्रैि 2003) ककया। 

(कां क्रडका 2.1)  
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बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयर् 2002 र्ें सुरक्षा उपायों की कर्ी के लिए दांड का प्राििान नही ां था जैसा 
कक बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अमिननयर् र्ें पररकस्थित था। हर्ने देखा कक विभाग ने दरु्ाटना रृ्त्यु के 
18 र्ार्िों र्ें भिन और अन्य सांननर्ााण कर्ाकारों के ननयोजकों के विरूद्ध कोई कारािाई नही ां 
की। 

 (कां क्रडका 2.2) 
हर्ने देखा कक र्ध्य प्रदेश शासन ने, ननयर्ों र्ें प्राििान होने के बािजूद, र्ण्डि की 2003 र्ें 
िापना पश्चात षपछिे 20 ििों र्ें, ककसी भी लजिे र्ें र्ण्डि का रै्दानी कायाािय नही ां खोिा। 
र्ध्य प्रदेश शासन ने र्ाननीय सिोच्य न्यायािय के आदेश (जनिरी 2010) का उल्लांर्न करते 
हुए पयााप्त पूणाकालिक कर्ािाररयों की ननयुक्ति भी नही ां की। 

(कां क्रडका 2.3) 
र्ध्य प्रदेश शासन ने 2014-15 से 2022-23 के दौरान र्ण्डि र्ें कर्ाकारों एिां ननयोजकों के 
प्रनतननमियों की ननयुक्ति नही ां की पररणार्स्वरूप कर्ाकारों एिां ननयोिाओ ां के सुझाि/र्ार्िें 
अनुपिब्ध रहे। 

(कां क्रडका 2.4.1) 
विभाग न ेबी.ओ.सी.डब्ल्यू. अमिननयर् के प्राििानों विशेितः स्वास्थ्य एिां सुरक्षा उपायों का  
ननरीक्षणों के र्ाध्यर् से सांननर्ााण कर्ाकारों के सांरक्षण हेतु अनुपािन सुननलश्चत करने के लिए 
सांननर्ााण कर्ाकारों एिां ननयोजन िि के पांजीयन हेतु राज्य शासन के विभागों, राज्य के 
सािाजननक क्षेत्र के उपक्रर्ों एिां नगरीय ननकायों/पांिायती राज सांिाओ ां से ननर्ााण कायों एिां 
ऐसे ननर्ााण कायों र्ें िगे ननर्ााण कर्ाकारों एिां उनके ननयोजकों का वििरण प्राप्त करने के लिए 
कोई तांत्र िाषपत नही ां ककया। 

 (कां क्रडका 2.5.1) 
ियननत लजिों के सहायक श्रर् आयुिों (ए.एि.सी.)/लजिा श्रर् अमिकाररयों (डी.एि.ओ.) न े 
2017-18 से 2021-22 के दौरान ियननत ननर्ााण काया विभागों के कायााियों द्वारा ननष्पाकदत 
10,985 कायों को पांजीकृत नही ां ककया। 

 (कां क्रडका 2.5.2) 
र्ण्डि के पास भिन और अन्य सांननर्ााण कायों र्ें सांिग्न कर्ाकारों की कुि सांख्या का कोई 
डेटा नही ां था। 40 ननर्ााण ििों पर 223 कर्ाकारों के सांयुि भौनतक सत्यापन से पता ििा 
कक 223 र्ें से केिि एक कर्ाकार र्ण्डि र्ें पांजीकृत था एिां शेि 222 कर्ाकार अपांजीकृत थे। 
र्ण्डि ने र्ीकडया, आकाशिाणी एिां दूरदशान के प्रभािी उपयोग के र्ाध्यर् से दूरि क्षेत्रों र्ें 
रहने िािे ननर्ााण कर्ाकारों को पांजीकृत करने के लिए जागरूकता अमभयान नही ां ििाया। 
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इसके अनतररि, हर्ने कर् एिां अमिक आयु के हहतग्राहहयों का पांजीयन देखा जो दशााता है कक 
ऐसे पांजीयन को रोकने के लिए पोटाि पर जा ाँि एिां सत्यापन नही ां था।  

 (कां क्रडका 2.6) 
2. उपकर सांग्रहण, ननिायरण एवां सांगृहीत उपकर का अांतरण 

र्ण्डि ने 59 िेक/कडर्ाांड डर ाफ्ट बैंक र्ें प्रालप्त के लिए जर्ा नही ां ककए लजसके पररणार्स्वरूप 
₹50.67 िाख के उपकर की प्रालप्त नही ां हुई। आगे, सहायक श्रर् आयुि, ग्वालियर ने गित 
गणना के कारण ₹19.57 िाख का उपकर नही ां िगाया। 

 (कां क्रडकाएां 3.1.1 एवां 3.1.2)  
ियननत छह लजिों र्ें से पाांि लजिों के सहायक श्रर् आयुिों/लजिा श्रर् अमिकाररयों ने  
17 से 52 र्हीने बीत जान ेके बाद भी िूककताा ननयोजकों के विरुद्ध राजस्व िसूिी प्रर्ाण पत्र 
(आर.आर.सी.) जारी नही ां ककए लजसके पररणार्स्वरूप 2017-18 से 2021-22 के दौरान उपकर 
एिां ब्याज की रालश ₹4.68 करोड़ की िसूिी नही ां हुई। 

 (कां क्रडका 3.1.3)  
हर्ने छह िेखापरीलक्षत लजिों र्ें देखा कक सहायक श्रर् आयुिों/लजिा श्रर् अमिकाररयों ने 
ननयोजकों द्वारा र्ण्डि को उपकर की िास्तविक जर्ा की पुष्टि ककए नबना 54 प्रकरणों र्ें  
₹2.68 करोड़ का उपकर जर्ा होना अनुर्त ककया। 

 (कां क्रडका 3.2.1) 
र्ध्य प्रदेश शासन ने उपकर प्रकरणों के ननिाारण के लिए नगर ननगर्ों के आयुिों एिां नगर 
पालिकाओ ां/पररिदों के रु्ख्य नगर पालिका अमिकाररयों  (सी.एर्.ओ.) को ननिाारण अमिकारी 
के रूप र्ें ननयुि (निांबर 2011) ककया। ियननत लजिो र्ें, ियननत 12 र्ें से 11 आयुिों/ 
रु्ख्य नगर पालिका अमिकाररयों ने 2017-18 से 2021-22 के दौरान अपने अमिकार क्षेत्र र्ें 
भिनों के ननर्ााण के लिए 52,855 अनुर्नतयाां जारी की, हािाांकक, उन्होंने इनर्ें से ककसी भी 
प्रकरण र्ें उपकर जर्ा करने के लिए ननिाारण आदेश जारी नही ां ककए। 

 (कां क्रडका 3.2.2)  
िेखापरीलक्षत नगरीय ननकायों के आयुिों/रु्ख्य नगर पालिका अमिकाररयों ने 2017-18 स े
2021-22 के दौरान ₹11.40 िाख का उपकर या तो सांग्रह/पे्रषित नही ां ककया या कर् सांगृहीत 
ककया। 

 (कां क्रडकाएां 3.3.1 एवां 3.3.2) 
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ननर्ााण काया विभागों के ियननत 12 कायााियों ने उनके द्वारा कटौती ककये गये ₹3.62 करोड़ 
का उपकर 30 कदिस की अनुर्त सर्यािमि के अनतररि 15 कदिसों एिां 1,744 कदिसों के 
र्ध्य वििांब से र्ण्डि को प्रेषित ककया। 

(कां क्रडका 3.3.3) 
पदामभहहत अमिकाररयों न ेकर्ाकारों से एकष्टत्रत ₹1.14 करोड़ का अांशदान (आिेदन शुल्क) 
र्ण्डि को प्रेषित नही ां ककया। 

 (कां क्रडका 3.3.4)  
3. स्वास्थ्य एवां सुरक्षा मानदांडों का अनुपालन 
ननर्ााण ििों के सांयुि भौनतक सत्यापन से ननर्ााण ििों पर ननयोजकों द्वारा स्वास्थ्य एिां 
सुरक्षा र्ानदण्डों का पािन नही ां ककया जाना पररिलक्षत हुआ। आठ ननर्ााण ििों पर, कर्ाकार 
ऊां िे भिनों एिां अन्य ननर्ााण काया ििों र्ें नबना सुरक्षा जाि तथा नबना सुरक्षा उपकरण जैसे 
हेिर्ेट, सुरक्षा बेल्ट एिां जतूे पहने कार् कर रहे थे। आगे, हर्ने दरु्ाटनाओ ां के सूमित ककये गय े
र्ार्िों पर विभागीय ननलियता देखी। 

 (कां क्रडकाएां 4.1 एवां 4.2) 
श्रर् आयुि, र्ध्य प्रदेश ने 2017-18 से 2021-22 के दौरान बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अमिननयर् के 
अांतगात पांजीकृत िापनाओ ां के ननरीक्षण के लिए िक्ष्य ननिााररत नही ां ककए। आगे, श्रर् आयुि 
एिां िेखापरीलक्षत लजिों के सहायक श्रर् आयुिों/लजिा श्रर् अमिकाररयों द्वारा सूमित ननरीक्षणों 
की सांख्या र्ें विसांगनत थी। 

 (कां क्रडका 4.3)  
4.  ननधि का प्रबांिन एवां उपर्ोग 
िेखापरीक्षा ने देखा कक ननमि, ₹1,839 करोड़ से ₹2,453.70 करोड़ के र्ध्य, सािमि जर्ा 
रसीद/बैंक खातों र्ें ननलिय पड़ी थी। 2017-18 से 2021-22 के दौरान ननमि का उपयोग  
13 प्रनतशत से 37 प्रनतशत के र्ध्य था। 

 (कां क्रडका 5.1.1) 
र्ण्डि न,े बी.ओ.सी.डब्ल्य.ू अमिननयर् के प्राििानों, र्ाननीय सिोच्य न्यायािय के आदेश एिां 
भारत सरकार के ननदेश का उल्लांर्न करत े हुए, गरीबी रेखा से नीिे के उपभोिाओ ां एिां  
सांबि योजना के िाभार्थथयों के लिए राज्य शासन द्वारा िागू योजनाओ ां हेतु ₹416.33 करोड़ के 
उपकर ननमि के विििन की अनुर्नत दी। 

 (कां क्रडका 5.1.2) 
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र्ण्डि ने 2017-18, 2018-19, 2019-20 एिां 2020-21 के दौरान आयकर ररटना दालखि 
नही ां ककया। इसके पररणार्स्वरूप स्रोत पर कर कटौती (टी.डी.एस.) के ₹4.43 करोड़ का 
प्रनतदाय नही ां हुआ जबकक र्ण्डि की आय आयकर से रु्ि थी। 

 (कां क्रडका 5.1.4) 
नगर ननगर्, भोपाि एिां जबिपुर के आयुिों एिां जबिपुर, रु्रैना एिां लसिंगरौिी लजिों के 
जनपद पांिायतों के रु्ख्य कायापािन अमिकाररयों ने अांत्येष्टि एिां अनुग्रह सहायता तथा वििाह 
सहायता के ₹2.07 करोड़ का सांकदग्ध कपटपूणा भुगतान अनमिकृत व्यक्तियों के बैंक खातों  
र्ें ककया।  

 (कां क्रडका 5.2.1) 
र्ण्डि ने, बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अमिननयर् के प्राििानों का उल्लांर्न करत े हुए, अपांजीकृत 
कर्ाकारों के लिए अांत्येष्टि एिां अनुग्रह सहायता के लिए योजना अमिसूमित (कदसांबर 2014) 
की। 2017-18 से 2021-22 के दौरान, र्ण्डि ने 153 प्रकरणों र्ें ₹5.01 करोड़ स्वीकृत ककए। 

 (कां क्रडका 5.2.2) 
र्ण्डि ने गाांिों र्ें रहने िािे ननर्ााण कर्ाकारों की पहिान, सत्यापन एिां पांजीयन के लिए 
पररयोजना, 2016 िागू की। यद्यषप, पररयोजना पर ककया गया ₹18.71 करोड़ का व्यय ननष्फि 
रहा क्योंकक सिेक्षण के पररणार्स्वरूप एक भी ननर्ााण कर्ाकार पांजीकृत नही ां ककया जा  
सका था। 

 (कां क्रडका 5.2.4) 
र्ण्डि 2017-18 एिां 2019-20 के दौरान प्रसूनत सहायता योजना के कायाान्वयन के लिए 
रािर ीय स्वास्थ्य मर्शन को अांतररत ₹80.47 करोड़ के सर्ायोजन के लिए उपयोमगता प्रर्ाण पत्र 
प्राप्त करने र्ें विफि रहा। 

 (कां क्रडका 5.2.10) 
िेखापरीलक्षत नगरीय ननकायों के आयुिों/रु्ख्य नगर पालिका अमिकाररयों न ेवििाह सहायता, 
अांत्येष्टि सहायता एिां अनगु्रह सहायता के िाभ को स्वीकृत करने र्ें 18 से 523 कदिसों की  
देरी की। 

 (कां क्रडका 5.2.11) 
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अनुशंसाओ ंका सार  
• मध्य प्रदेश शासि को बी.ओ.सी.डब्ल्यू. नियम 2002 एवं बी.ओ.सी.डब्ल्य.ू अधिनियम 

के मध्य असमािता के पररशोिि हेतु बी.ओ.सी.डब्ल्यू. नियम 2002 की समीक्षा करिी 
चाहहए। 

• मध्य प्रदेश शासि को मािदंडों के अिुसार मण्डल में भवि और अन्य संनिमााण कमाकारों 
एवं नियोजकों का प्रनतनिधित्व तथा मण्डल की नियधमत बैठकें   सुनिश्चित करिा चाहहए। 

• मध्य प्रदेश शासि को बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम के दायरे में आिे वाले सभी पात्र 
स्थापिाओ ंका पंजीयि सुनिश्चित करिा चाहहए।  

• मध्य प्रदेश शासि को मण्डल द्वारा प्रदाि ककए जािे वाल ेलाभों के बारे में कमाकारों को 
जागरूक करिे के श्चलए मीकडया, आकाशवाणी एवं दूरदशाि के प्रभावी उपयोग के माध्यम 
से पयााप्त प्रचार-प्रसार सुनिश्चित करिा चाहहए। 

• मण्डल को अपात्र हहतग्राहहयों के पंजीयि को रोकिे के श्चलए श्रमसेवा पोर्ाल में  जांच 
एवं सत्यापि को शाधमल करिा सुनिश्चित करिा चाहहए तथा गलत अथवा अपूणा डेर्ा 
का ववश्लेषण करिे एवं हर्ािे के श्चलए डेर्ा क्लीनििंग की आवधिकता नििााररत करिी 
चाहहए। आगे, मण्डल को भवि और अन्य संनिमााण कायों में बच्चों को ि लगाये जाि े
के श्चलए निवारक उपायों को भी सुनिश्चित करिा चाहहए | 

• मध्य प्रदेश शासि को उि प्रकरणों में जहां नियोजक उपकर जमा करिे में ववफल रहा 
समय पर राजस्व वसूली प्रमाणपत्र जारी करिा सुनिश्चित करिा चाहहए। 

• मध्य प्रदेश शासि को सभी नििाारण अधिकाररयों द्वारा उपकर का नििाारण अनिवाया 
रूप से ककया जािा सुनिश्चित करिा चाहहए। 

• मध्य प्रदेश शासि को स्वास्थ्य एवं सुरक्षा मािदण्डोंके अिुपालि की जांच करिे के श्चलए 
निमााण स्थलों का नियधमत निरीक्षण सुनिश्चित करिे हेतु निरीक्षकों के श्चलए लक्ष्य 
नििााररत करिा चाहहए।  

• मण्डल को भवि और अन्य संनिमााण कमाकारों के कल्याण के श्चलए कल्याण निधि का 
अधिकतम उपयोग सुनिश्चित करिा चाहहए। 

• मध्य प्रदेश शासि को संकदग्ध कपर्पूणा भुगतािों के प्रकरणों की जा ाँच करिी चाहहए 
एवं कपर् की गयी राश्चश की तत्काल वसूली के अलावा इि भुगतािों की स्वीकृनत/प्राश्चप्त 
में शाधमल अधिकाररयों एवं व्यक्तियों का उत्तरदानयत्व नििााररत करिा चाहहए। 

• मण्डल को कल्याणकारी योजिाओ ंके अंतगात हहतग्राहहयों को सहायता का समय पर 
भुगताि सुनिश्चित करिा चाहहए। 
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अध्याय-I 
विहंगािलोकन  

 

1.1 परिचय 

भारत सरकार (जी.ओ.आई.) ने संननर्ााण कर्ाकारों की र्जदूरी, कार् करने की स्थिनतया,ं 
सुरक्षा, स्वास्थ्य और कल्याण उपायों को विननयमर्त करने के लिए भिन और अन्य संननर्ााण 
कर्ाकार (ननयोजन तथा सेिा-शता विननयर्न) अमिननयर्, 1996 (बी.ओ.सी.डब्ल्य.ू 
अमिननयर्) अमिननयमर्त (अगस्त 1996) ककया। आगे, भारत सरकार ने भिन और अन्य 
संननर्ााण कर्ाकार कल्याण उपकर अमिननयर्, 1996 (उपकर अमिननयर्) अमिननयमर्त 
(अगस्त 1996) ककया जो संननर्ााण की िागत पर एक प्रनतशत की दर से भिन और संननर्ााण 
कर्ाकार कल्याण उपकर के संग्रहण का प्राििान करता है। उपकर ठेकेदार के देयक से स्रोत पर 
कटौती करके अथिा िानीय प्रामिकारी द्वारा भिन नक्शा के अनुर्ोदन के सर्य अमग्रर् उपकर 
के रूप र्ें एकत्र ककया जाता है अथिा स्व-ननिाारण के आिार पर और/अथिा ननिाारण आदेश 
(ननिाारण अमिकारी द्वारा) के अनुपािन र्ें उपकर संग्राहक को जर्ा ककया जाता है।  

र्ध्य प्रदेश शासन (जी.ओ.एर्.पी.) ने, बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अमिननयर् र्ें अंतर्ननहहत शक्तियों का 
प्रयोग करते हुए र्ध्य प्रदेश भिन और अन्य संननर्ााण कर्ाकार (ननयोजन तथा सेिा-शतों का 
विननयर्न) ननयर्, 2002 (बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयर् 2002) अमिसूमित (जनिरी 2003) 
ककया। आगे, र्ध्य प्रदेश शासन ने बी.ओ.सी.डब्ल्य.ू अमिननयर् की िारा 18 के अंतगात र्ध्य 
प्रदेश भिन एिं अन्य संननर्ााण कर्ाकार कल्याण र्ण्डि (र्ण्डि) का गठन (अप्रैि 2003) 
ककया। 

बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयर् 2002 र्ण्डि को भिन और अन्य संननर्ााण कर्ाकारों एिं उनके पररिार 
के सदस्यों के कल्याण के लिए योजनाएं संिालित करने हेतु सशि करता है। तदनुसार, र्ण्डि 
ने िर्ा 2017-18 से 2021-22 के दौरान पंजीकृत भिन और अन्य संननर्ााण कर्ाकारों को िाभ 
प्रदान करने के लिए पंिायती राज संिानों (पी.आर.आई.), नगरीय ननकायों (यू.एि.बी.), िोक 
स्वास्थ्य एिं पररिार कल्याण विभाग, सू्कि लशक्षा विभाग एिं श्रर् विभाग के र्ाध्यर् से  
23 योजनाएं कियालित की। र्ण्डि ने कर्ाकारों के पंजीयन एिं कल्याणकारी योजनाओ ंके 
प्रकरणों के प्रसंस्करण हेतु श्रर्सेिा पोटाि प्रारंभ (अगस्त 2013) ककया। 

र्ािा 2022 की स्थिनत र्ें, राज्य र्ें पंजीकृत भिन और अन्य संननर्ााण कर्ाकारों की कुि संख्या 
13.33 िाख थी। 2017-18 स े2021-22 के दौरान, र्ण्डि ने 11.81 िाख हहतग्राहहयों को 
रालश ₹1,568.71 करोड़ के कल्याणकारी योजनाओ ंका िाभ कदया। 
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1.2 संगठनात्मक ढांचा 

र्ण्डि र्ें पदेन अध्यक्ष के रूप र्ें श्रर् रं्त्री; केन्द्र सरकार द्वारा सदस्य के रूप र्ें नामर्त कल्याण 
आयुि, जबिपुर; राज्य सरकार द्वारा र्ण्डि के सदस्यों के रूप र्ें भिन ननर्ााण कर्ाकारों एिं 
ननयोजकों (प्रत्येक के पािं) का प्रनतननमित्व करन ेिािे नामर्त 10 सदस्य शामर्ि होते हैं।  
िार सदस्य अथाात् प्ररु्ख समिि, श्रर् विभाग और वित्त विभाग, नगरीय प्रशासन एिं विकास 
विभाग तथा िोक ननर्ााण विभाग द्वारा नार्ांककत प्ररु्ख समिि अथिा उप समिि स्तर के 
अमिकारी र्ण्डि के पदेन सदस्य होते है। 

र्ध्य प्रदेश शासन ने भिन और अन्य संननर्ााण कायों के ननरीक्षण के लिए श्रर् आयुि को 
रु्ख्य ननरीक्षक ननयुि (फरिरी 2001) ककया। समिि (उप आयुि स्तर का अमिकारी) र्ण्डि 
के दैननक कायों का पयािेक्षण करते हैं एिं ननमि प्रबंिन एिं विमभन्न कल्याणकारी योजनाओ ंके 
कायााियन के लिए लजम्मेदार है। उपकर के संग्रहण, िापनाओ ं के पंजीयन, कर्ाकारों  
के पंजीयन एिं पंजीकृत कर्ाकारों को कल्याणकारी योजनाओ ंके िाभ की स्वीकृनत के लिए 
लजिा एिं ननििे स्तर पर संगठन का वििरण ताललका 1.1 र्ें कदया गया है: 

ताललका-1.1: उपकि के संग्रहण, स्थापनाओ/ंकर्मकािों के पंजीयन एि ंलाभ की स्वीकृवत के ललए 
लजला एि ंननचले स्ति का संगठन 

प्राधिकािी का नार् कायम एिं उत्तिदानयत्व 

सहायक श्रर् आयुि 
(ए.एि.सी.)/लजिा श्रर् 
अमिकारी (डी.एि.ओ.), श्रर् 
विभाग 

• िापनाओ ंके पंजीयन के लिए पंजीयन अमिकारी (आर.ओ.) के रूप र्ें 
पदामभहहत एि ंउपकर के ननिाारण के लिए ननिाारण अमिकारी (ए.ओ.) 
के रूप र्ें भी काया करते है। 

• उपकर का संग्रहण एिं प्रेर्ण। 
• बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अमिननयर् के प्राििानों के कायााियन का पयािेक्षण। 
• िापनाओ ंका ननरीक्षण। 

सभी शासकीय 
विभागों/सािाजननक क्षेत्र 
उपिर्ों  के आहरण एिं 
संवितरण अमिकारी 

● भिन और अन्य संननर्ााण कायों के भुगतान से उपकर की कटौती। 
● र्ण्डि को उपकर का प्रेर्ण। 

 श्रर् ननरीक्षक ● बी.ओ.सी.डबू्ल. अमिननयर् के अंतगात ननरीक्षक के रूप र्ें ननयुि। 
● िापनाओ ंका ननरीक्षण। 

आयुि, नगर ननगर् 
(एन.एन.)/र्ुख्य नगर 
पालिका अमिकारी 

● भिन और अन्य संननर्ााण कायों स ेउपकर संग्रहण हेतु उपकर सगं्रहकताा 
एि ंउपकर के ननिाारण हेतु ननिाारण अमिकारी के रूप र्ें ननयुि। 

● भिन और अन्य संननर्ााण कर्ाकारों का पंजीयन एिं पोटाि पर डेटा 
अपिोड करना।  
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ताललका-1.1: उपकि के संग्रहण, स्थापनाओ/ंकर्मकािों के पंजीयन एिं लाभ की स्वीकृवत के ललए 
लजला एि ंननचले स्ति का संगठन 

प्राधिकािी का नार् कायम एिं उत्तिदानयत्व 
(सी.एर्.ओ.), नगर 
पालिका/पररर्द 
ग्रार्ीण क्षेत्रो र्ें, र्ुख्य 
कायापािन अमिकारी 
(सी.ई.ओ.) जनपद पंिायत 
(ज.ेपी.) 

● पंजीकृत भिन और अन्य संननर्ााण कर्ाकारों को कल्याणकारी योजनाओ ं
के िाभ स्वीकृत करना। 

िोक स्वास्थ्य एिं पररिार 
कल्याण विभाग तथा सू्कि 
लशक्षा विभाग के लजिा एिं 
ननििे स्तर के अमिकारी 

● पात्र हहतग्राहहयों को योजना िाभ अथाात प्रसूनत सहायता योजना एिं 
लशक्षा प्रोत्साहन योजना आकद की स्वीकृनत। 

 

1.3 लेखापिीक्षा उदे्दश्य 

िेखापरीक्षा का उदे्दश्य यह सुननलित करना था कक क्या : 

1. अमिननयर्ों के अन्तगात राज्य शासन द्वारा अमिसूमित ननयर् दोनों अमिननयर्ों के 
भािों के अनुरूप थे? 

2. िापनाओ ंएिं हहतग्राहहयों के पंजीयन के लिए एक प्रभािी प्रणािी थी? 

3. ननिाारण, संग्रहण एिं एकत्रत्रत उपकर का ननमि र्ें प्रेर्ण कुशि था? 

4. शासन ने उमित स्वास्थ्य एिं सुरक्षा र्ानदण्ड ननिााररत ककए एिं ननयोजकों द्वारा उन 
र्ानदण्डों के अनुपािन के लिए पररिेश सुननलित कर सका? 

5. श्रर् उपकर के अपिंिन एिं ननयोजकों द्वारा स्वास्थ्य एिं सुरक्षा र्ानदण्डों के अनुपािन 
की जांि करने के लिए र्ानदंडों के अनुसार ननयमर्त ननरीक्षण ककए गए? 

6. र्ण्डि द्वारा कल्याणकारी योजनाओ ं के कायााियन के लिए ननमि का प्रबिंन एि ं
उपयोग अमिननयर् एिं राज्य शासन द्वारा ननर्मर्त ननयर्ों के अनुसार कुशि एिं प्रभािी 
था? 

1.4 लेखापिीक्षा र्ानदण्ड  

अमिननयर्/ननयर् के विमभन्न प्राििानों के कायााियन के रू्ल्यांकन के लिए िेखापरीक्षा 
र्ानदण्ड के स्रोत ननम्नानसुार हैं: 
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1. भिन और अन्य संननर्ााण कर्ाकार (ननयोजन तथा सिेा-शता विननयर्न) अमिननयर्, 
1996; 

2. र्ध्य प्रदेश भिन और अन्य संननर्ााण कर्ाकार (ननयोजन तथा सेिा-शतों का 
विननयर्न) ननयर्, 2002; 

3. भिन और अन्य संननर्ााण कर्ाकार कल्याण उपकर अमिननयर्, 1996 एिं उपकर 
ननयर्, 1998; 

4. र्ण्डि एिं श्रर् आयुि द्वारा पाररत संकल्प; 

5. बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अमिननयर् के कायााियन हेतु र्ाननीय सिोच्च न्यायािय द्वारा 
जारी ककए गए आदेश/ ननदेश। 

1.5 लेखापिीक्षा कायमक्षेत्र एिं कायमप्रणाली 

हर्ने "भिन और अन्य संननर्ााण कर्ाकारों के कल्याण" पर 2017-18 से 2021-22 अिमि 
को सस्थम्मलित करते हुए ननष्पादन िेखापरीक्षा सम्पाकदत की। हर्ने र्ध्य प्रदेश भिन एिं अन्य 
संननर्ााण कर्ाकार कल्याण र्ण्डि, भोपाि एिं श्रर् आयुि, र्ध्य प्रदेश के अमभिेखों की 
िेखापरीक्षा की। आगे, हर्ने छह1 लजिों (तीन का ियन कल्याणकारी योजनाओ ंपर िाभ के 
अमिकतर् संवितरण के आिार पर एिं तीन का ियन श्रर् उपकर के अमिकतर् संग्रहण के 
आिार पर) का नरू्ना ियन ककया। लजिा स्तर पर, हर्ने सहायक श्रर् आयुि (ए.एि.सी.)/ 
लजिा श्रर् अमिकारी (डी.एि.ओ.) एिं उप ननदेशक, औद्योमगक स्वास्थ्य एिं सुरक्षा के अमभिेखों 
की िेखापरीक्षा की। इसके अिािा, प्रत्येक ियननत लजिे र्ें, हर्ने दो नगर 
ननगर्/पालिका/पररर्द एिं ननर्ााण काया विभाग के दो कायााियों का ियन ककया जैसा कक 
परिलिष्ट-1.1 र्ें िर्णणत है। इसके अनतररि, हर्ने स् तरीकृत रैंडर् सैंपलििंग के आिार पर  
10 कल्याणकारी योजनाओ ंका ियन ककया। हर्ने िार लजिों (ग्वालियर, भोपाि, इंदौर एि ं
जबिपुर) र्ें श्रर्ोदय विद्याियों के अमभिेखों की भी जा ाँि की। 

आगे, हर्ने पात्र हहतग्राहहयों के पंजीयन एिं सहायता भुगतान को सुननलित करने के लिए 
ियननत लजिो र्ें 299 पंजीकृत कर्ाकारों एिं उनके पररिार के सदस्यों, 222 अपंजीकृत श्रमर्कों 
तथा 40 िापनाओ ंका संयुि हहतग्राही सिेक्षण ककया। इसके अिािा, हर्ने राष्ट्र ीय सूिना 
विज्ञान कें द्र के श्रर्सेिा पोटाि डेटा का भी विश्लेर्ण ककया। 

हर्ने िेखापरीक्षा के उदे्दश्यों, कायाप्रणािी एिं िखेापरीक्षा के कायाक्षेत्र पर ििाा करने के लिए  
प्ररु्ख समिि, श्रर् विभाग के साथ प्रिेश सम्मेिन (लसतंबर 2022) आयोलजत ककया।  

 
1   भोपाि, ग्वालियर, इंदौर, जबिपुर, र्ुरैना एि ंलसिंगरौिी 
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आगे, हर्ने िेखापरीक्षा ननष्कर्ों पर ििाा करने के लिए प्ररु्ख समिि, श्रर् विभाग के साथ 
ननगार् सम्मेिन (जून 2023) आयोलजत ककया। शासन ने उत्तर कदया (जून 2023 एिं जून 
2024) लजन्हें प्रनतिेदन र्ें उमित रूप से शामर्ि ककया गया है। 

1.6 पूिम लेखापिीक्षा प्रवतिेदन र्ें सम्मिललत प्रेक्षणों पि कायमिाही 

भारत के ननयंत्रक-र्हािेखापरीक्षक का सार्ान्य एिं सार्ालजक क्षेत्र पर 31 र्ािा 2016 को 
सर्ाप्त िर्ा हेतु, र्ध्य प्रदेश शासन (िर्ा 2017 का प्रनतिेदन संख्या-3) के प्रनतिेदन र्ें अिमि 
2011-16 के लिए "र्ध्य प्रदेश भिन एिं अन्य संननर्ााण कर्ाकार कल्याण र्ण्डि" पर 
िेखापरीक्षा शामर्ि था। हर्ने देखा कक िेखापरीक्षा प्रनतिेदन र्ें उक्तिलखत कमर्या ाँ जैसे 
अिास्तविक बजट अनुर्ान, िार्षर्क िेखा तैयार नही ं ककया जाना, क्षेत्रीय कायाािय िापपत 
नही ंककया जाना एिं योजनाओ ंके कायााियन र्ें कर्ी आकद अभी भी यथाित थी। श्रर् विभाग 
ने प्रनतिेदन की हटप्पलणयों पर उत्तर (अप्रैि 2018) प्रस्तुत ककया। िोक िेखा समर्नत (पी.ए.सी.) 
की अनुशंसाएं प्रतीलक्षत (अगस्त 2024) रही। 

1.7 अलभस्वीकृवत 

कायाािय प्रिान र्हािेखाकार (िेखापरीक्षा-I), र्ध्य प्रदेश, ग्वालियर िेखापरीक्षा संपादन के 
दौरान राज्य शासन के अमिकाररयों द्वारा प्रदान ककए गए सहयोग एिं सहायता के लिए आभार 
व्यि करता है। 
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अध्याय-II 
राज्य में बी.ओ.सी.डबू्ल. अधिनियम का क्रियान्वयि 

2.1 राज्य नियमों/कल्याण मण्डल के गठि की अधिसूचिा में विलंब  

मध्य प्रदेश शासन ने, बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम में अंतर्ननहित शक्तियों का प्रयोग करते हुए 
मध्य प्रदेश भवन और अन्य संननमााण कमाकार (ननयोजन तथा सेवा-शतों का ववननयमन) 
ननयम, 2002 (बी.ओ.सी.डब्लू. ननयम 2002) अधिसूधित (जनवरी 2003) ककया। आगे, मध्य 
प्रदेश शासन ने बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम की िारा 18 के अंतगात मध्य प्रदेश भवन और 
अन्य संननमााण कमाकार कल्याण मण्डल (मण्डल) का गठन (अप्रैल 2003) ककया। मध्य प्रदेश 
शासन ने 1996 में बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम की अधिसूिना पश्चात बी.ओ.सी.डब्लू. ननयम 
2002 अधिसूधित ककये जाने एवं मण्डल का गठन ककये जाने में छि वर्ा की देरी की। 

शासन ने लेखापरीक्षा हिप्पणी पर ववशशष्ट उत्तर निी ंकदया। 

2.2 बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम एिं बी.ओ.सी.डब्ल्यू. नियम 2002 में असमािता 

बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम एवं बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयम 2002 की संवीक्षा  
में बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम एवं बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयम, 2002 में ननम्नशलशखत 
असमानताओ ंका पता िला: 

● बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम की िारा 47 में ननयोजकों द्वारा ननयोजन के दौरान 
कमाकारों को प्रदान ककए जाने वाले सुरक्षा उपायों स ेसंबंधित प्राविानों के उल्लंघन के 
शलए शास्ति जैसे तीन मिीने तक का कारावास अथवा दो िजार रुपये तक का जुमााना 
अथवा दोनों का प्राविान िै। िमने देखा कक ननयोजकों द्वारा सुरक्षा उपायों के उल्लंघन 
के शलए बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयम 2002 में शास्ति का प्राविान शाधमल निी ंथा। िमन े
देखा कक ववभाग ने ननमााण स्थलों पर सुरक्षा उपायों की कमी के कारण हुई दघुािना मृत्य ु
के 18 मामलों में भवन और अन्य संननमााण कमाकारों के ननयोजकों के ववरुद्ध कोई 
कारावाई निी ंकी। 

● बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम की िारा 35(1) में प्रत्येक ऐसे स्थान पर, जिां पिास से 
अधिक स्त्री कमाकार मामूली तौर पर ननयोशजत की जाती िैं, शशश ुकक्ष  (छि वर्ा  
तक के बच्चों के शलए) उपलब्ध कराने एवं उसके रखरखाव का प्राविान िै। यद्यपप, 
बी.ओ.सी. डब्ल्यू. ननयम 2002 में शशशु कक्ष की व्यवस्था का प्राविान निी ंथा। 

● बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम की िारा 32 में प्राविान िै कक ननयोजक प्रत्येक स्थान पर 
जिा ाँ भवन और अन्य संननमााण काया िल रिा िै, विां ननयोशजत सभी व्यक्तियों के शलए 
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सुवविाजनक रूप से स्तस्थत उपयुि स्थानों पर स्वच्छ पेयजल की पयााप्त आपूर्नत बनाए 
रखने के शलए प्रभावी व्यवस्था करेगा। यद्यपप, िमने देखा कक बी.ओ.सी.डब्ल्य.ू ननयम 
2002 में ननमााण स्थलों पर पेयजल सुवविाओ ंके प्राविान शाधमल निी ंथे। 

इस प्रकार, मध्य प्रदेश शासन ने ननयम बनाते समय बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम के इन 
मित्वपूणा प्राविानों पर वविार निी ंककया। 

शासन ने लेखापरीक्षा हिप्पणी पर ववशशष्ट उत्तर निी ंकदया। 

अिुशंसा-2.1: मध्य प्रदेश शासन को बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयम 2002 एवं बी.ओ.सी.डब्ल्यू.  
अधिननयम के मध्य असमानता के पररशोिन िेतु बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयम 2002 की समीक्षा 
करनी िाहिए। 

2.3 मण्डल के मैदािी कायाालयों की स्थापिा ि होिा 

बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयम 2002 में मण्डल के कायों के प्रभावी ननवािन के शलए शजला िर पर 
मैदानी कायाालयों की स्थापना का प्राविान िै। आगे, माननीय सवोच्य न्यायालय ने भी तीन 
माि के भीतर पयााप्त पूणाकाशलक कमािाररयों के साथ मण्डल के गठन का ननदेश  
(18 जनवरी 2010) कदया था। 

िमने देखा कक मध्य प्रदेश शासन ने मण्डल के मुख्यालय एवं शजला िर के कायाालयों के शलए 
क्रमशः 25 एवं 310 पद स्वीकृत ककए थे। मण्डल के मुख्यालय एवं मैदानी कायाालयों में 
कमािाररयों की स्वीकृत एवं पदस्थ संख्या का वववरण पररशशष्ट-2.1 में कदया गया िै। यद्यपप, 
िमने देखा कक मण्डल न ेशजला िर पर कोई मैदानी कायाालय स्थापपत निी ंककया था। आगे, 
मण्डल ने ननयधमत कमािाररयों को तैनात करने के स्थान पर, 57 श्रम ननरीक्षकों को कल्याण 
पयावेक्षकों के रूप में मण्डल में प्रनतननयुक्ति पर तैनात (जुलाई 2017) ककया जो मण्डल स े
संबंधित मैदानी कायों का ननवािन कर रिे थे। िमने देखा कक उपयुाक् त श्रम ननरीक्षकों को मण्डल 
के कायो से उनके मूल ववभाग में प्रत्यावर्नतत (जून 2022) कर कदया गया था। मैदानी कायाालयों 
की स्थापना न ककए जान े एवं मैदानी िर पर मण्डल के कायों के शलए आवश्यक मैदानी 
कमािाररयों की तैनाती न ककए जाने के पररणामस्वरूप उपकर के संग्रिण में कधमया ाँ आई एवं 
कल्याणकारी योजनाओ ंका कायाान्वयन भी प्रभाववत हुआ जैसा कक आगामी कंकडकाओ ंमें ििाा 
की गई िै। 

इस मामले को 31 मािा 2016 को समाप्त वर्ा के शलए भारत के ननयंत्रक-मिालेखापरीक्षक के 
पपछले लेखापरीक्षा प्रनतवेदन (वर्ा 2017 का प्रनतवदेन संख्या 3) की कंकडका 3.2.4.2 में भी 
उठाया गया था। यद्यपप, पूणाकाशलक कमािाररयों के साथ मण्डल का गठन करने के  
माननीय सवोच्य न्यायालय के ननदेशों के 12 वर्ा व्यतीत िो जाने के बावजूद, मण्डल न े



अध्याय-II 

9 

बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयम 2002 के अनुसार बेितर कायाप्रणाली के शलए न तो पूणाकाशलक 
कमािाररयों की पदस्थापना/ ननयुक्ति की और न िी मैदानी कायाालयों की स्थापना की। 

शासन ने बताया (जून 2023 एवं जून 2024) कक मण्डल ने 2012 में सेवा एवं भतीी ननयम 
प्रकाशशत ककए थे एवं ननयमों के अनुसार, कल्याण अधिकारी एवं कल्याण पयावेक्षक की सेवाएं 
प्रनतननयुक्ति के आिार पर ली जानी थी। तदनुसार, मण्डल ने श्रम ववभाग से कल्याण पयावेक्षकों 
की सेवाएं प्रनतननयुक्ति के आिार पर ली। वर्ा 2022 में, शासन ने कल्याण पयावेक्षकों की 
प्रनतननयुक्ति ननरि कर दी। मण्डल के मैदानी कायाालयों की स्थापना के शलए प्रिाव प्रिुत 
करने एवं मण्डल में पयााप्त कमािाररयों की ननयुक्ति के शलए भतीी ननयमों में संशोिन करने की 
कायावािी प्रकक्रयािीन िै। आगे, शासन ने सूधित ककया (जून 2024) कक श्रम आयुि,  
मध्य प्रदेश ने (जनवरी 2024) सिायक श्रम अधिकाररयों एवं श्रम ननरीक्षकों को कल्याण 
अधिकारी एवं कल्याण पयावेक्षक का अनतररि प्रभार सौंपा िै। मण्डल कायाालय िर पर, 
मध्यप्रदेश कमािारी ियन आयोग के माध्यम से सिायक ग्रेड-3 सि से्टनो-िाइपपस्ट  
सि कम्प्यूिर ऑपरेिरों के ररि पदों पर भतीी की जा रिी थी। शजला िर पर मण्डल की 
योजनाओ ंका कायाान्वयन/पयावेक्षण एवं उपकर सगं्रिण एवं मण्डल के ववधभन्न गनतववधिया ाँ 
संभागीय एवं शजला श्रम कायाालयों के माध्यम से ककए जा रिे िैं। मण्डल की गनतववधियों के 
कायाान्वयन के शलए मण्डल श्रम कायाालयों को प्रशासननक ननधि से आवंिन एवं अन्य बुननयादी 
सुवविाएं प्रदान करता िै। इसके अनतररि, मण्डल ने श्रधमको के पंजीयन एवं ववधभन्न 
कल्याणकारी योजनाओ ं के अंतगात लाभों की स्वीकृनत के शलए जनपद पंिायतों/नगरीय 
ननकायों/श्रम कायाालयों को शक्तियां प्रत्यायोशजत की। इसशलए, पृथक शजला िरीय कायाालय 
स्थापपत करने की कोई आवश्यकता निी ंिै। 

उत्तर स्वीकाया निी ं िै क्योंकक बी.ओ.सी.डब्ल्यू ननयम 2002 में मण्डल के कायों के प्रभावी 
ननष्पादन के शलए शजला िर पर मैदानी कायाालयों की स्थापना का प्राविान िै। यद्यपप, लगभग 
20 वर्ा व्यतीत िो जाने के पश्चात भी एवं पूवा लखेापरीक्षा प्रनतवेदन (2017 का प्रनतवेदन  
संख्या 3) में समान मामलें को इंधगत करने के बावजूद, शजसमें शासन ने मैदानी कायाालयों की 
शीघ्र स्थापना का आश्वासन (अकू्टबर 2016) कदया था, शासन मैदानी कायाालयों की स्थापना 
एवं आवश्यक कमािाररयों की ननयुक्ति करने में ववफल रिा। 

अिुशंसा-2.2: मध्य प्रदेश शासन को मण्डल के मैदानी कायाालय खोलने एवं पयााप्त संख्या में 
कमािाररयों की पदस्थापना सुननशश्चत करना िाहिए। 

2.4 मण्डल का गठि एिं बैठकें  

बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयम 2002 के ननयम 251 के अनुसार, मण्डल में अध्यक्ष के रूप में काया 
करने के शलए राज्य शासन द्वारा ननयुि एक व्यक्ति, कें द्र सरकार द्वारा नाधमत ककया जाने वाला 
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एक सदस्य, मुख्य ननरीक्षक (पदेन सदस्य के रूप में), राज्य शासन द्वारा ननयुि ककए जान े
वाले शासकीय ववभागों का प्रनतननधित्व करने वाले िार सदस्य, ननमााण कमाकारों का 
प्रनतननधित्व करन ेवाल ेराज्य शासन द्वारा ननयुि ककए जाने वाले पािं सदस्य, शजनमें से कम 
से कम एक महिला िोनी िाहिए एव ंराज्य शासन द्वारा ननयुि ककए जान ेवाले ननमााण कमाकारों 
के ननयोजकों का प्रनतननधित्व करने वाले पांि सदस्य शाधमल िोंगे। आगे, बी.ओ.सी.डब्ल्य.ू 
अधिननयम की िारा 22 में मण्डल के कायों को वविार से बताया गया िै। 

िमने देखा कक मध्य प्रदेश शासन ने मण्डल के सभी सदस्यों की ननयुक्तियों/नामांकनों को 
ननरि (कदसंबर 2013) कर कदया तथा प्रशासननक, ववत्तीय एवं सामान्य कायों के ननष्पादन के 
शलए श्रम मंत्री को मण्डल के अध्यक्ष के रूप में नाधमत (जनवरी 2014) ककया । छि साल के 
अंतराल के पश्चात जनवरी 2020 में मण्डल का पुनगाठन ककया गया। मण्डल के अस्तित्व में न 
िोने के दौरान (जनवरी 2014 से कदसम्बर 2019), आठ नई योजनाओ/ंकायाक्रमों1 को मण्डल 
के अनुमोदन के नबना प्रारंभ ककया गया। िमने आगे देखा कक: 

● वर्ा 2017-18 से 2019-20 के शलए मण्डल का बजि फरवरी 2020 में आयोशजत 
मण्डल  की 31वी ंबठैक तक अस्वीकृत रिा। 

● मध्यप्रदेश भवन और अन्य संननमााण कमाकार (जागरूकता, पििान, पजंीयन तथा 
ववधभन्न योजनाओ ंमें पात्र हितग्राहियों को लाभ कदलाना) पररयोजना, 2016 का समुधित 
कक्रयान्वयन निी ंिो सका। 

● वर्ा 2013-14 से 2017-18 के शलए मण्डल का प्रशासननक प्रनतवदेन अस्वीकृत रिा 
तथा फरवरी 2020 में आयोशजत 31वी ंबैठक तक वविानमंडल में प्रिुत निी ंककया  जा 
सका। 

● वर्ा 2013-14 से 2017-18 तक के शलए मण्डल के वार्षर्क लेखे, जनवरी 2021 में 
आयोशजत मण्डल की 32वी ंबैठक तक स्वीकृत निी ंहुए। 

आगे, बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयम 2002 के ननयम 256 में प्राविान िै कक मण्डल की बैठक प्रत्येक 
तीन माि में एक बार िोगी। जनवरी 2020 से मािा 2022 के दौरान आवश्यक नौ बठैकों के 
ववरुद्ध मण्डल की केवल तीन बैठकें  आयोशजत की गई पररणामस्वरूप मण्डल की बैठकों  
में कमी रिी। मण्डल की बैठकों में कमी के कारण मण्डल के बजि एवं लेखों के अनुमोदन 

 
1  (क) मध्य प्रदेश भवन और अन्य संननमााण कमाकार (जागरूकता, पििान, पंजीयन तथा ववधभन्न योजनाओ ं

में पात्र हितग्राहियों को लाभ कदलाना) पररयोजना, 2016, (ख) साईककल अनुदान योजना, 2014 (ग) 
अपंजीकृत श्रधमको को अंते्यष्टष्ट एवं अनुग्रि राशश भुगतान योजना, 2014 (घ) शखलाडी प्रोत्सािन योजना, 
2014, (ड) ववदेश अध्ययन योजना, 2019 (ि) दोपहिया वािन क्रय अनुदान योजना, 2014 (छ) कोधििंग 
अनुदान योजना, 2014 एवं (ज) औजार/उपकरण खरीदी अनुदान योजना, 2014। 
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में ववलंब हुआ और इसके अलावा योजनाओ ंके कायाान्वयन की आवधिक समीक्षा निी ंकी  
जा सकी। 

शासन ने किा (जून 2023) कक राज्य शासन ने अधिसूिना कदनांक 3 जुलाई 2013 के माध्यम 
से मण्डल का पनुगाठन ककया था। सामान्य प्रशासन ववभाग (जी.ए.डी.), मध्य प्रदेश शासन न े
अगले आदेश तक मण्डल की ननयुक्तियों को ननरि (कदसंबर 2013) कर कदया इसशलए मण्डल 
का पुनगाठन निी ं िो सका। सामान्य प्रशासन ववभाग, मध्य प्रदेश शासन ने आदेश  
कदनांक 03.01.2014 के माध्यम से ववभाग के माननीय प्रभारी मंत्री को मण्डल के अध्यक्ष का 
प्रभार सौंपा। माननीय मंत्री ने आठ योजनाओ,ं बजिों, वार्षर्क प्रनतवदेनों एवं लेखों को स्वीकृत 
ककया। 2020 में मण्डल के पुनगाठन के बाद, मण्डल की बैठकों में इन बजिों, वार्षर्क प्रनतवेदनों 
एवं वार्षर्क लेखों का अनुमोदन शलया गया। कोववड-19 के कारण मण्डल की बैठकें  आयोशजत 
निी ंकी जा सकी। 

उत्तर स्वीकाया निी ंिै क्योंकक ववभाग को मण्डल के पुनगाठन के मामले को सामान्य प्रशासन 
ववभाग के समक्ष उठाना िाहिए था। इस प्रकार, ववभाग मण्डल की कल्याणकारी योजनाओ ंके 
प्रभावी कायाान्वयन के शलए 2014-20 के दौरान कमाकारों एवं ननयोजकों का उधित प्रनतननधित्व 
सुननशश्चत करने में ववफल रिा। इसके अनतररि, कोववड-19 के दौरान मण्डल की बैठक 
एम.एस. िीम एवं गूगल मीि आकद के माध्यम से ऑनलाइन आयोशजत की जा सकती थी।  
2.4.1 मण्डल में कमाकारों एिं नियोजकों के प्रवतनिधियों की नियुक्ति ि होिा 
बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम की िारा 18 (3) ननर्ददष्ट करता िै कक मण्डल में राज्य शासन, 
ननयोजकों एवं भवन कमाकारों के प्रनतननधित्व के शलए समान संख्या में सदस्य शाधमल िोंगे। 
आगे, बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयम 2002 के ननयम 251 (v) एवं (vi) पररकस्तित करते िै कक भवन 
कमाकारों का प्रनतननधित्व करने वाले पांि सदस्य (कम से कम एक महिला सहित) तथा  
भवन कमाकारों के पांि ननयोजकों को राज्य शासन द्वारा ननयुक्ति ककया जाना था। 

मण्डल के गठन के शलए जारी (जनवरी 2020) राजपत्र अधिसूिना में पररकस्तित था कक ननमााण 
कमाकारों एवं भवन कमाकारों के ननयोजकों के प्रनतननधियों की ननयुक्ति के सबंंि में एक पृथक 
अधिसूिना जारी की जाएगी। िमने, िालांकक, देखा कक मण्डल के गठन के तीन साल बाद 
(जनवरी 2023 तक) भी इस संबंि में कोई अधिसूिना जारी निी ंकी गई थी। 

इसके अलावा, भवन और अन्य संननमााण कमाकारों एवं भवन कमाकारों के ननयोजकों के 
प्रनतननधित्व के नबना मण्डल की बैठकें 2 आयोशजत की गयी। इसके पररणामस्वरूप, मण्डल 

 
2   फरवरी 2020 में 31वी ंबैठक, जनवरी 2021 में 32वी ंबैठक एव ंनवंबर 2021 में 33वी ंबैठक। 
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कल्याणकारी योजनाओ ंको तैयार करने एवं प्रभावी कायाान्वयन में इन हितिारकों के बहुमूल् य 
सुझावों से वंधित रिा। 

शासन ने बताया (जनू 2023 एवं जून 2024) कक मण्डल ने कमाकारों एवं ननयोजकों के 
प्रनतननधियों के नामांकन के शलए (शसतंबर 2019) शासन को प्रिाव भेजा था। यद्यपप, 
अधिसूिना (राजपत्र अधिसूिना कदनांक 17 जनवरी 2020) केवल शासकीय सदस्यों को 
शाधमल करके जारी की गई थी। अधिसूिना में यि उल्लेशखत था कक कमाकारों एवं ननयोजकों 
की ननयुक्ति पृथक से अधिसूधित ककया जाएगा। मण्डल ने कमाकारों एवं ननयोजकों के नामांकन 
के शलए शासन को प्रिाव पुनः प्रिुत (अप्रैल 2023) ककया शजसपर शासन िर पर कायावािी 
प्रकक्रयािीन िै। शासन न ेआगे सूधित ककया कक मध्य प्रदेश राजपत्र कदनांक 19 जुलाई 2023 
के माध्यम से, मण्डल का गठन ककया गया, तथा ननयोजकों एवं भवन और अन्य संननमााण 
कमाकारों के प्रनतननधियों को भी ननयुि ककया गया था। 

उत्तर संतोर्जनक निी ंिै क्योंकक शासन ने लगभग 10 वर्ों (जनवरी 2014 से) तक कमाकारों 
एवं ननयोजकों के प्रनतननधियों की ननयुक्ति न िोने के यथोधित कारण निी ं बताए। इसके 
अनतररि, मण्डल ने पांि साल के अंतराल के बाद कमाकारों एवं ननयोजकों के प्रनतननधियों की 
ननयुक्ति के शलए प्रिाव प्रिुत (शसतंबर 2019) ककया जो कमाकारों एवं ननयोजकों के उधित 
प्रनतननधित्व को सुननशश्चत करने में मण्डल की शशधथलता को दशााता िै। 

अिुशंसा-2.3: मध्य प्रदेश शासन को मानदण्डों के अनुसार मण्डल में भवन और अन्य संननमााण 
कमाकारों एवं ननयोजकों का प्रनतननधित्व तथा मण्डल की ननयधमत बैठकें  सुननशश्चत  
करना िाहिए।  

2.5 स्थापिा का पंजीयि 

बी.ओ.सी.डब्ल्यू अधिननयम शासकीय, अथवा उसके ननयंत्रण में, ककसी ननकाय कॉपोरेि अथवा 
फमा, ककसी व्यक्ति अथवा संगठन अथवा व्यक्तियों के अन्य ननकाय जो ककसी भी भवन अथवा 
अन्य संननमााण कायों में भवन कमाकारों को ननयोशजत करता िै से संबंधित ककसी स्थापना पर 
लागू िोती िै; एवं इसमें ठेकेदार से संबंधित स्थापना शाधमल िै। यद्यपप, इसमें वि व्यक्ति 
शाधमल निी ंिै जो अपने स्वयं के भवन ननमााण के शलए ककसी भी भवन या संननमााण काया में 
ऐसे कमाकारों को ननयोशजत करता िै एवं शजसके ननमााण की कुल लागत ₹10 लाख से अधिक 
निी ंिै। 

2.5.1 अपंजीकृत स्थापिाओ ंकी पहचाि के शलए प्रणाली ि होिा 
सभी पात्र स्थापनाओ ं का पंजीयन सुननशश्चत करन े के शलए, बी.ओ.सी.डब्ल.ू अधिननयम के 
अंतगात आने वाले संभाववत स्थापनाओ ं की पििान करने के शलए शासकीय एवं ननमााण 
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गनतववधियों को प्राधिकृत करने वाले राज्य के स्थानीय ननकायों सहित योजना प्राधिकरणों के 
साथ संबंि सुननशश्चत करन ेके शलए एक औपिाररक तंत्र आवश्यक था। यद्यपप, पात्र स्थापनाओ ं
का पंजीयन सुननशश्चत करने के शलए ऐसा कोई तंत्र ववद्यमान निी ंथा। िमन ेआगे देखा कक  
श्रम आयुि, मध्य प्रदेश ने ऐसी कोई प्रणाली निी ंबनाई शजससे यि सुननशश्चत ककया जा सके 
कक शासकीय ववभागों/सावाजननक क्षेत्र के उपक्रमों/स्वायत्त ननकायों द्वारा ननष्पाकदत ककए जा 
रिे सभी भवन और अन्य संननमााण काया अननवाया रूप से बी.ओ.सी.डब्लू, अधिननयम के अंतगात 
स्थापनाओ ंके रूप में पंजीकृत िों। आगे, स्थापनाओ ंके पंजीयन के शलए ववभागों द्वारा ननष्पाकदत 
ककए जा रिे कायों/नगरीय ननकायों/पंिायती राज संस्थाओ ं द्वारा ननमााण के शलए दी गई 
अनुमनतयों के संबंि में कोई जानकारी श्रम ववभाग को अग्रेपर्त निी ंकी गई थी। यिा ाँ तक कक 
मण्डल ने नबल्डरों/डेवलपसा का डेिा भी संिाररत निी ंककया था। इस प्रकार, भवन और अन्य 
ननमााण काया स्थलों की कोई मैपपिंग निी ंकी गई थी शजसके पररणामस्वरूप ननमााण स्थलों का 
स्थापनाओ ंके रूप में पंजीयन निी ंहुआ। ननमााण स्थलों का पंजीयन न िोने के कारण, ननमााण 
श्रधमकों के शलए स्वास्थ्य एवं सुरक्षा उपायों का अनुपालन सुननशश्चत करने एव ंश्रम उपकर के 
ननिाारण एवं संग्रिण की ननगरानी सुननशश्चत करने के शलए ननमााण स्थल ननरीक्षण से बािर रिे। 

शासन ने लेखापरीक्षा हिप्पणी पर ववशशष्ट उत्तर निी ंकदया। 

2.5.2 शासकीय विभागों द्वारा निष्पाक्रदत भिि और अन्य संनिमााण कायों का पंजीयि ि 
होिा 

ियननत शजलों के सिायक श्रम आयुिों/शजला श्रम अधिकाररयों के अधभलेखों की जा ाँि से पता 
िला कक स्थापनाओ ं के पंजीयन के शलए पंजीयन अधिकारी िोने के नाते सिायक श्रम 
आयुिों/शजला श्रम अधिकाररयों ने, केवल 520 स्थापनाओ ं (ननजी व्यक्तियों/फमों द्वारा 
ननष्पाकदत ननमााण काया) को पंजीकृत ककया जबकक ननमााण काया ववभाग के 12 ियननत 
कायाालयों ने 2017-22 के दौरान 10,985 ननमााण काया ननष्पाकदत ककए थे एवं य ेननमााण काया 
बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम के अंतगात पंजीकृत निी ंथे। वववरण ताशलका-2.1 में कदया गया 
िै। 

ताशलका-2.1: 2017-22 के दौराि चयनित निमााण विभागों द्वारा निष्पाक्रदत निमााण कायों की संख्या एिं चयनित 
शजलों में पंजीकृत स्थापिाओ ंकी कुल संख्या 

शजला निमााण काया विभागों का 
िाम 

चयनित निमााण काया 
विभागों द्वारा 2017-22 

के दौराि निष्पाक्रदत 
निमााण काया 

चयनित निमााण काया 
विभागों द्वारा निष्पाक्रदत 
निमााण कायों की कुल 

संख्या 

पंजीकृत 
स्थापिाओ ंकी 
संख्या (श्रम 
कायाालय में) 

भोपाल लोक स्वास्थ्य यांष्टत्रकी, 
भोपाल संभाग 

412 
1,209 96 

लोक ननमााण ववभाग, 797 
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ताशलका-2.1: 2017-22 के दौराि चयनित निमााण विभागों द्वारा निष्पाक्रदत निमााण कायों की संख्या एिं चयनित 
शजलों में पंजीकृत स्थापिाओ ंकी कुल संख्या 

शजला निमााण काया विभागों का 
िाम 

चयनित निमााण काया 
विभागों द्वारा 2017-22 

के दौराि निष्पाक्रदत 
निमााण काया 

चयनित निमााण काया 
विभागों द्वारा निष्पाक्रदत 
निमााण कायों की कुल 

संख्या 

पंजीकृत 
स्थापिाओ ंकी 
संख्या (श्रम 
कायाालय में) 

संिारण संभाग-02 
ग्वाशलयर लोक स्वास्थ्य यांष्टत्रकी, 

थािीपुर संभाग 
314 

2,370 47 
लोक ननमााण ववभाग, 
संभाग-01 

2,056 

इंदौर लोक स्वास्थ्य यांष्टत्रकी, 
संभाग-02 

3,560 

5,135 225 
लोक ननमााण ववभाग, 
संभाग-01 

1,575 

जबलपुर लोक ननमााण ववभाग, 
संभाग-01 

957 

1,544 58 
लोक ननमााण ववभाग, 
संभाग-02 

587 

मुरैना लोक ननमााण ववभाग, संभाग 210 
377 32 जल संसािन ववभाग, जौरा 

संभाग 
167 

शसिंगरौली लोक ननमााण ववभाग, 
शसिंगरौली सभंाग 

337 

350 62 
जल संसािन ववभाग, 
संभाग-02 

13 

योग 10,985  520 
(स्रोत: निमााण काया विभागों एिं सहायक श्रम आयुिों/शजला श्रम अधिकाररयों के अशभलेखों से एकवित जािकारी) 

उपरोि ताशलका से यि स्पष्ट िै कक सिायक श्रम आयुि/शजला श्रम अधिकारी 
बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम एवं बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयम 2002 के प्राविानों का अनुपालन 
करने में ववफल रिे। पंजीयन निी ंिोने के कारण, स्थापनाओ ंके ननयोजक बी.ओ.सी.डब्ल्य.ू 
अधिननयम एवं ननयम के प्राविानों ववशेर् रूप से कमाकारों के शलए स्वास्थ्य एवं सुरक्षा मानदण्डों 
के अनुपालन से पूरी तरि से बि गए। 

शासन ने लेखापरीक्षा हिप्पणी पर ववशशष्ट उत्तर निी ंकदया। 

अिुशंसा-2.4: मध्य प्रदेश शासन को बी.ओ.सी.डब्लू. अधिननयम के दायरे में आने वाले सभी 
पात्र स्थापनाओ ंका पंजीयन सुननशश्चत करना िाहिए। 
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2.6 भिि और अन्य संनिमााण कमाकारों का पंजीयि 

बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम की िारा 12 में प्राविान िै कक प्रत्येक भवन ननमााण कमाकार 
शजसने अठारि वर्ा की आयु पूरी कर ली िै, ककन्तु साठ वर्ा की आयु पूरी निी ंकी िै और जो 
पूवावतीी बारि मास के दौरान कम से कम नब्बे कदनों के शलए ककसी भवन या अन्य संननमााण 
काया में लगा रिा िै हितग्रािी के रूप में पंजीयन के शलए पात्र िोगा। 

िमने देखा कक मण्डल के पास राज्य में भवन और अन्य संननमााण कायों में शाधमल कमाकारों 
की कुल संख्या के बारे में कोई डेिा निी ंथा। आगे, िमने ियननत शजलों में 40 ननमााण स्थलों 
का संयुि भौनतक सत्यापन ककया एवं उन कायो में लगे 223 कमाकारों का सवेक्षण ककया। 
िमने पाया कक ननमााण स्थलों पर सवेक्षण ककए गए 223 कमाकारों में से केवल एक कमाकार 
मण्डल में पंजीकृत था और ननमााण कायों में लगे शेर् 222 श्रधमक मण्डल में पंजीकृत निी ंथे। 
िमने देखा कक मण्डल ने गांवों में रिने वाले कमाकारों की पििान, सत्यापन एवं पंजीयन िेत ु
तथा पात्र हितग्राहियों को पंजीकृत एवं लाभ प्रदान करने के शलए मध्य प्रदेश भवन एवं अन्य 
संननमााण कमाकार (जागरूकता, पििान, पंजीयन तथा ववधभन्न योजनाओ ंमें पात्र लाभार्थथयों 
को लाभ प्रदान करना) पररयोजना, 2016 प्रारम्भ (अगि 2016) की। मण्डल ने पररयोजना 
पर ₹18.71 करोड का ननष्फल व्यय ककया क्योंकक इस पररयोजना में सवेक्षण के पररणामस्वरूप 
एक भी श्रधमक को पंजीकृत निी ं ककया जा सका (कंक्रडका 5.2.4 में वविार से ििाा की  
गई िै)। 

श्रम ववभाग, मध्य प्रदेश शासन ने राज्य शासन की ववधभन्न योजनाओ ं(संबल/ बी.ओ.सी.डब्ल्यू. 
आकद) में अस्थायी श्रधमकों/प्रवासी श्रधमकों के पंजीयन के शलए ननदेश (जनवरी 2022) जारी 
ककए। यद्यपप, मण्डल ने कदसंबर 2022 तक ककसी भी अस्थायी श्रधमक/प्रवासी को पंजीकृत निी ं
ककया था। आगे, मण्डल ने भवन और अन्य संननमााण कमाकारो के रूप में पंजीकृत मिात् मा 
गांिी राष्टर ीय ग्रामीण रोजगार गारंिी योजना (एम.जी.एन.आर.ई.जी.एस.) श्रधमकों का पृथक 
डेिा संिाररत निी ंककया था।   

शासन न ेबताया (जून 2023 एव ंजून 2024) कक पदाधभहित अधिकाररयों द्वारा सभी पात्र ननमााण 
कमाकारों को पंजीकृत ककया गया था। श्रम और रोजगार ववभाग, भारत सरकार ने राज्य में 
18.15 लाख ननमााण कमाकारों (असंगठठत क्षेत्र में) का अनुमान लगाया था। इस संख्या के 
आिार पर, मण्डल समय-समय पर ववशेर् अधभयान के माध्यम से पात्र कमाकारों का पंजीयन 
करता िै। मिात् मा गांिी राष्टर ीय ग्रामीण रोजगार गारंिी योजना के श्रधमकों का डेिा पंिायत एव ं
ग्रामीण ववकास ववभाग के पास उपलब्ध िै। जन सेवा अधभयान के तित ववशरे् अधभयानों के 
माध्यम से 64,220 कमाकारों का पंजीयन ककया गया। वतामान में, राज्य में 17,82,839 ननमााण 
कमाकार पंजीकृत िैं। 
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उत्तर सामान्य िै क्योंकक मण्डल के पास राज्य में ननमााण कमाकारों का अपना सवेक्षण डेिा िोना 
िाहिए था। इसके अलावा, ववशेर् अधभयान के माध्यम से पात्र भवन और अन्य संननमााण 
कमाकारों को पंजीकृत करने के शलए मण्डल के प्रयासों को दशााने वाले प्रासंधगक अधभलेख 
लेखापरीक्षा को सत्यापन िेतु प्रिुत निी ंककए गए िै। 

2.6.1 भिि और अन्य संनिमााण कमाकारों के शलए जागरूकता सृजि की कमी 
माननीय सवोच्च न्यायालय ने ननदेश (जनवरी 2010) कदया कक भवन कमाकारों के पंजीयन एव ं
बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम के अंतगात उपलब्ध लाभों के बारे में जागरूकता बढ़ाई जानी 
िाहिए। बी.ओ.सी.डब्लू. अधिननयम एवं इसके अंतगात उपलब्ध लाभों एव ंलाभ प्राप्त करन ेकी 
प्रकक्रयाओ ंके बारे में जागरूकता कायाक्रमों के शलए मीकडया, आकाशवाणी एवं दूरदशान का 
प्रभावी उपयोग ककया जाना िाहिए। 

िमने लेखापरीक्षा को प्रिुत अधभलेखों में देखा कक मण्डल ने वर्ा 2017-18 से 2021-22 के 
दौरान मीकडया, आकाशवाणी एवं दूरदशान के प्रभावी उपयोग के माध्यम से दूरस्थ क्षेत्रों में रिन े
वाले भवन और अन्य संननमााण कमाकारों को पंजीकृत करने िेतु बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम 
के लाभों से अवगत कराने के शलए जागरूकता अधभयान निी ंिलाया। मण्डल ने, िालांकक, 
2017-18 से 2021-22 के दौरान ₹10.15 करोड3 का व्यय करके शासकीय भवनों पर फ्लेक्स 
बोडा लगाकर ववज्ञापन ककया। इस प्रकार, माननीय सवोच्च न्यायालय के ननदेशों के बावजूद 
मण्डल ने दूरस्थ क्षेत्रों में रिने वाले भवन और संननमााण कमाकारों में जागरूकता के शलए 
मीकडया, आकाशवाणी एव ंदूरदशान के प्रभावी उपयोग के शलए पयााप्त कदम निी ंउठाए। 

शासन ने उत्तर कदया (जून 2023 एवं जून 2024) कक मण्डल ने शसतंबर 2022 से मािा 2023 
के दौरान रेकडयो शजिंगल एवं िी.वी. स्पॉि के माध्यम से मण्डल की योजनाओ से हितग्राहियों को 
जागरूक करने के शलए ववज्ञापन कदया। आगे, िूंकक हितग्रािी ववधभन्न कायों के शलए श्रम 
कायाालयों, नगर ननगम/नगर पाशलका/नगर पररर्द एवं जनपद पंिायत जाते िैं, इसशलए, 
योजनाओ ंकी जानकारी से संबंधित िोर्डडग इन भवनों पर 2018 में लगाए गए थे। इसके 
अनतररि, सभी श्रम कायाालयों ने शजला एवं स्थानीय ननकायों के िर पर आयोशजत ववधभन्न 
कायाक्रमों जैसे राष्टत्रिौपाल, लोक कल्याण शशववर इत्याकद में ववतरण के शलए मण्डल द्वारा प्रदान 
ककए गए पैम्प्फलिे ववतररत ककए। आगे, मण्डल ने 2021-22 में मण्डल की सभी योजनाओ ंके 
वववरण वाली गाइडबुक प्रकाशशत की जो मण्डल की वेबसाइि पर भी उपलब्ध थी। 

 
3  2017-18: ₹3.16 करोड, 2018-19: ₹3.21 करोड एवं 2019-20: ₹3.78 करोड 
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उत्तर स्वीकाया निी ंिै क्योंकक मण्डल न ेरेकडयो शजिंगल, िी.वी. स्पॉि एवं ववधभन्न कायाक्रमों जसै े
राष्टत्रिौपाल, लोक कल्याण शशववर इत्याकद के माध्यम से ववज्ञापन ककये जाने से संबंधित 
दिावेजी साक्ष्य प्रिुत निी ंककए।     

अिुशंसा-2.5: मध्य प्रदेश शासन को मण्डल द्वारा प्रदान ककए जाने वाले लाभों के बारे में 
कमाकारों को जागरूक करने के शलए मीकडया, आकाशवाणी एवं दूरदशान के प्रभावी उपयोग के 
माध्यम से पयााप्त ववज्ञापन सुननशश्चत करना िाहिए। 

2.6.2 अपाि व्यक्तियों का पंजीयि 

बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम की िारा 12 में प्राविान िै कक प्रत्येक भवन ननमााण कमाकार 
शजसने अठारि वर्ा की आयु पूरी कर ली िै, ककन्तु साठ वर्ा की आयु पूरी निी ंकी िै और जो 
पूवावतीी बारि मास के दौरान कम से कम नब्बे कदनों के शलए ककसी भवन या अन्य संननमााण 
काया में लगा रिा िै इस अधिननयम के अंतगात हितग्रािी के रूप में पंजीयन के शलए पात्र िोगा। 
मण्डल ने कमाकारों के पजंीयन एवं कल्याणकारी योजनाओ ंके प्रकरणों के प्रसंस्करण के शलए 
श्रमसेवा पोिाल (अगि 2013) शुरू ककया । 
मण्डल द्वारा उपलब्ध कराए गए श्रमसेवा पोिाल डेिा के ववश्लेर्ण से ननम्नशलशखत पता िला: 

• श्रमसेवा पोिाल ने भवन और अन्य संननमााण कमाकारों के रूप में पंजीयन िेतु 556 
आवेदकों का पंजीयन स्वीकार ककया शजनकी आयु पंजीयन के समय 18 वर्ा से कम 
थी। िमने आगे देखा कक इन 556 पंजीयनों में स,े 10 पंजीयन भवन और अन्य संननमााण 
कमाकार के रूप में पंजीयन की नतधथ पर 14 वर्ा स ेकम आयु के बच्चों के थ।े आगे, 
िमने पंजीयन की नतधथ पर 60 वर्ा से अधिक आयु के 134 अपात्र आवेदकों का पंजीयन 
भी देखा। इस प्रकार, पंजीयन के शलए उत्तरदायी अधिकाररयों ने इन आवेदकों की पात्रता 
के सत्यापन के समय अधिननयम के प्राविानों का पालन निी ंककया तथा पात्रता स ेकम 
एवं अधिक उम्र के व्यक्तियों का पंजीयन ककया। आगे, श्रमसेवा पोिाल में ऐस ेपंजीयन 
को रोकने के शलए जांि एवं सत्यापन का अभाव था। 

• मण्डल के पास अपात्र व्यक्तियों के पंजीयन का पता लगाने के शलए ननगरानी तंत्र निी ं
था। इसके अनतररि, मण्डल ने डेिा क्लीननिंग के ववश्लेर्ण एवं गलत या अपूणा डािा 
को ििाने या संशोधित करने की आवधिकता तय निी ंकी। 

स्पष्ट रूप से, मण्डल अधिननयम के प्राविानों का पालन करने में ववफल रिा तथा हितग्राहियों 
के रूप में पात्रता से कम एवं अधिक उम्र के व्यक्तियों का पंजीयन ककया। 
शासन ने जवाब कदया (जनू 2024) कक कमाकारों का पोिाल के माध्यम से ऑनलाइन पंजीकृत 
ककया गया था। पोिाल में 18 वर्ा से 60 वर्ा तक की आयु के कमाकारों के पंजीयन के शलए 
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पयााप्त जांि एवं सत्यापन थे। लेखापरीक्षा हिप्पशणया ाँ डमी डेिा पर आिाररत िैं एवं ये कमाकार 
वािव में पंजीकृत निी ं िैं। 60 वर्ा की आयु प्राप्त करने के बाद, कमाकार का पंजीयन  
स्वतः ननरि िो जाता िै। 
उत्तर मान्य निी ं िै क्योंकक लेखापरीक्षा जांि से पिले डमी धिपित डेिा को मण्डल द्वारा 
लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराए गए डेिा से ििाया गया था। लेखापरीक्षा ने इन हितग्राहियों को 
लाभों के भगुतान का सत्यापन ककया एव ंइन हितग्राहियों को कल्याणकारी योजनाओ ंके लाभों 
के भुगतान के मामलें देख ेजो दशााता िै कक हितग्रािी डमी निी ंथे। इसके अनतररि, शासन न े 
लेखापरीक्षा द्वारा सत्यापन के शलए उत्तर के साथ डेिा (डमी डेिा को ििाकर) प्रिुत निी ंककया। 
अिुशंसा-2.6: मण्डल को अपात्र हितग्राहियों के पंजीयन को रोकने के शलए श्रमसेवा पोिाल में 
जांि एवं सत्यापन को शाधमल करना सुननशश्चत करना िाहिए तथा गलत अथवा अपूणा डेिा  का 
ववश्लेर्ण करन ेएवं ििाने के शलए डेिा क्लीननिंग की आवधिकता ननिााररत करनी िाहिए। आग,े 
मण्डल को भवन और अन्य संननमााण कायों में बच्चों को न लगाये जाने के शलए ननवारक उपाय 
भी सुननशश्चत करना िाहिए। 
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अध्याय-III 

उपकर संग्रहण, निर्ाारण एवं संगृहीत उपकर का अंतरण 
 

3.1 उपकर का संग्रहण 

भवन और अन्य संननर्माण कर्ाकमर कल्यमण उपकर अधिननयर्, 1996 (उपकर अधिननयर्) की 
िमरम 3, सहपठित कें द्र सरकमर की अधिसूचनम (ससतम्बर, 1996) र्ें ननयोजक द्वमरम उपगत 
संननर्माण की लमगत के एक प्रनतशत की दर से भवन और अन्य संननर्माण कर्ाकमर उपकर के 
उद्ग्रहण एवं संग्रहण कम प्रमविमन है। उद्ग्रहहत उपकर कम भुगतमन ननयोजक द्वमरम ननर्माण 
पररयोजनम पूणा होन ेके 30 ददनों के भीतर उपकर संग्रमहक को दकयम जमएगम और इसके संग्रहण 
के 30 ददनों के भीतर र्ण्डल को अंतररत दकयम जमएगम। 

3.1.1  अिादररत चेक/डिमांि िर ाफ्ट के कारण उपकर की प्राप्ति ि होिा 
बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयर् 2002 के ननयर् 264 (ई) र्ें पररकल् प त है दक र्ण्डल को देय रमसशयों 
की उधचत एवं सर्य पर वसूली के सलए र्ण्डल उत्तरदमयी होगम। 

र्ण्डल के अधभलेखों की संवीक्षम से पतम चलम दक 2017-18 से 2021-22 के दौरमन र्ण्डल न े
बैंक र्ें 59 चेक/दडर्मंड डर मफ्ट प्रमसि के सलए जर्म नह  ं दकयम सजसके पररणमर्स्वरूप  
₹50.67  लमख के उपकर की प्रमसि नह  ंहो सकी। पररणमर्स्वरूप चेक/दडर्मंड डर मफ्ट कमलमतीत 
हो गए (पररप्तिष्ट-3.1 र्ें वर्णणत) एवं र्ण्डल को उपकर की रमसश प्रमि नह  ंहो सकी। इस 
प्रकमर, र्ण्डल की सशधिलतम के कमरण रमसश ₹50.67 लमख कम उपकर प्रमि नह  ं दकयम जम 
सकम। उक्त चेकों/दडर्मंड डर मफ्ट के ववरुद्ध बकमयम रमसशयों की वसूली हेतु आगे कोई कमयावमह  
होनम अधभलेख र्ें नह  ंपमयम गयम। 

शमसन ने बतमयम (जनू 2023) दक र्ण्डल ने 59 अनमदररत चेकों की रमसश प्रेषित करने के संबिं 
र्ें जमनकमर  एकत्र करने हेतु संबंधित सजलम/संभमगीय श्रर् कमयमालयों/अन्य कमयमालयों को पत्र 
जमर  दकयम िम। 

कमयावमह  सर्य पर एवं प्रभमवी प्रतीत नह  ंहोती है। 

अिुिंसा-3.1: र्ण्डल को नबनम दकसी ववलम्ब के इन प्रकरणों र्ें उपकर रमसश की प्रमसि 
सुननसित करनम चमहहए। 
3.1.2 उपकर से अनियप्तमत छूट 
र्ध्य प्रदेश शमसन की अधिसूचनम (जून 2016) र्ें ननयोजक द्वमरम दकए गए ननर्माण की लमगत 
र्ें से छूट प्रमि 12 र्दों की एक सूची कम उल्लेख है। आगे, अधिसूचनम शमसन के द्वमरम दकसी 
भी एजेंसी को प्रदमन की जम रह  सब्सिडी/अनुदमन को उपकर से छूट प्रदमन नह  ंकरती है। 
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उपकर ननिमारण अधभलेखों की संवीक्षम से पतम चलम दक सहमयक श्रर् आयुक्त, ग्वमसलयर न े
ग्वमसलयर-झमंसी स े नबलौआ र्मगा होते हुए घोंघम तक सड़क के ननर्माण पर उपकर ननिमारण 
आदेश जमर  (जून 2020) दकयम। हर्ने ननिमारण आदेश के समि संलग्न अधभलेखों र्ें देखम दक 
चमटाडा अकमउंटेंट (सी.ए.) के प्रनतवेदन के अनुसमर, ननर्माण की कुल लमगत ₹49.68 करोड़ िी। 
आगे, चमटाडा अकमउंटेंट के प्रनतवेदन र्ें कमया की लमगत से ₹19.57 करोड़ की सब्सिडी (अनुदमन) 
रमसश, ₹4.97 करोड़ कम लमभ एवं ₹1.08 करोड़ कम ववत्तीय व्यय घटमयम गयम िम तिम ननर्माण 
की लमगत ₹24.06 करोड़ दशमाई गई िी। हर्ने देखम दक सहमयक श्रर् आयुक्त, ग्वमसलयर न े
ननर्माण की लमगत रमसश ₹24.06 करोड़ ननिमाररत करते हुए ₹24.06 लमख कम उपकर ननिमारण 
आदेश जमर  दकयम। हर्ने देखम दक सहमयक श्रर् आयुक्त, ग्वमसलयर ने ननर्माण कमया पर सब्सिडी 
(अनुदमन) कम उपयोग सुननसित दकए नबनम ₹19.57 करोड़ की सब्सिडी (अनुदमन) रमसश पर 
उपकर कटौती से अंतररर् रमहत प्रदमन   की। इस प्रकमर, सहमयक श्रर् आयुक्त, ग्वमसलयर न े
अननयधर्त रूप से अनुदमन को र्मनदंडों के ववपर त उपकर के अधिरोपण से छूट दे द  सजसके 
पररणमर्स्वरूप रमसश ₹19.57 लमख के उपकर कम अपवंचन हुआ। 

शमसन ने लेखमपर क्षम हटप्पणी पर ववसशष्ट उत्तर नह  ंददयम। 

3.1.3 राजस्व वसूली प्रमाण पत्र जारी िही ंडकया जािा 
उपकर अधिननयर् की िमरम 8 ननर्ददष्ट करतम है दक यदद कोई ननयोजक ननिमारण आदेश र्ें ननर्ददष्ट 
सर्य के भीतर िमरम 3 के तहत देय कोई उपकर रमसश कम भुगतमन करने र्ें असफल रहतम है, 
तो प्रत्येक र्मह अिवम एक र्मह के भमग सजसरे् भुगतमन देय है से वमस्तववक भुगतमन की अवधि 
हेतु, भुगतमन की जमने वमली रमसश पर दो प्रनतशत की दर से ब्यमज के भुगतमन के सलए उत्तरदमयी 
होगम। भवन और अन्य संननर्माण कर्ाकमर कल्यमण उपकर ननयर्, 1998 (उपकर ननयर् 1998) 
कम ननयर् 13 ननर्ददष्ट करतम है दक संबंधित सजले कम कलेक्टर ननयोजक से अदत् त उपकर एव ं
शमब्सस्त की रकर् की वसलूी भूधर् रमजस्व के बकमयम जैसे करेगम। आगे, र्ध्य प्रदेश शमसन न े
(जनवर  2012) बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयर् के अंतगात सभी बकमयम की वसलूी के सलए अपन े
संबंधित अधिकमर क्षेत्र के भीतर सहमयक श्रर् आयुक्तों एवं सजलम श्रर् अधिकमररयों को 
तहसीलदमर की शक्तक्तयम ाँ प्रत्यमयोसजत की। 

हर्ने देखम दक चयननत छह सजलों र्ें से पमंच सजलों के सहमयक श्रर् आयुक्तों एवं सजलम श्रर् 
अधिकमररयों ने 43 उपकर ननिमारण प्रकरणों (पररप्तिष्ट-3.2) र्ें ननिमारण आदेश के जमर  होने के 
17 से 52 र्ह ने की सर्मसि के बमद भी चूककतमा ननयोजकों के ववरुद्ध रमजस्व वसूली प्रर्मणपत्र 
(आर.आर.सी.) जमर  नह  ंदकयम पररणमर्स्वरूप 2017-18 से 2021-22 के दौरमन उपकर एव ं
ब्यमज की रमसश ₹4.68 करोड़ की वसूली नह  ंकी जम सकी जैसम की ताप्तलका-3.1 र्ें वर्णणत है : 
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ताप्तलका-3.1: राजस्व वसूली प्रमाणपत्र जारी करिे हेतु प्तजलेवार लंबित प्रकरणों को दिाािे वाला बववरण 
(₹ लाख में) 

स. 
क्र. 

प्तजला राजस्व वसूली 
प्रमाणपत्र  
जारी करिे 
हेतु लंबित 
प्रकरणों की 

संख्या 

राजस्व 
वसूली 

प्रमाणपत्र 
जारी करिे 
में बवलम्ब 

(महीिों में)  

नियोजक 
द्वारा जमा 
की जािे 
वाली 

िकाया 
उपकर राप्ति  

ब्याज प्रबत 
माह 2 

प्रबतित की 
दर से 

)12/2022 
तक( 

कुल राप्ति 
)लंबित उपकर 

राप्ति एवं 
ब्याज( 

1. भोपमल 12 17 से 52 122.02 107.83 229.85 

2. ग्वमसलयर 4 17 से 34 19.35 12.97 32.32 

3. जबलपुर 17 22 स े46 103.12 84.01 187.13 

4. र्ुरैनम 06 36 स े48 9.56 7.79 17.35 

5. ससिंगरौली 04 22 स े39 1.06 0.74 1.80 

योग 43 17 स े52 255.11 213.34 468.45 
(िेटा स्रोत: छह सहायक श्रम आयुक्त/प्तजला श्रम अधर्कारी के कायाालयों के अप्तिलेख(  

इस प्रकमर, सहमयक श्रर् आयुक्तों/सजलम श्रर् अधिकमररयों ने बकमयम उपकर रमसश की वसूली 
के सलए सर्य पर कमयावमह  नह  ंकी पररणमर्स्वरूप उपकर रमसश ₹2.55 करोड़ एवं ब्यमज की 
रमसश ₹2.13 करोड़ की वसूली नह  ंहुई। 

शमसन ने लेखमपर क्षम हटप्पणी पर ववसशष्ट उत्तर नह  ंददयम। 

अिुिंसा-3.2: र्ध्य प्रदेश शमसन को उन प्रकरणों र्ें जहमं ननयोजकों उपकर जर्म करने र्ें 
ववफल रहम सर्य पर रमजस्व वसूली प्रर्मणपत्र जमर  करनम सुननसित करनम चमहहए। 

3.2 उपकर का निर्ाारण 

3.2.1 उपकर का अनियप्तमत समायोजि  
उपकर ननयर् 1998 के ननयर् 7 र्ें प्रमविमन है दक ननिमारण अधिकमर , ननयोजक से फॉर्ाI र्ें 
जमनकमर  प्रमि होने पर द  गई ऐसी जमनकमर  की जमंच करेगम और, यदद वह प्रस्तुत दकय ेगय े
वववरण की शुद्धतम के बमरे र्ें संतुष्ट है तो, वह ननिमारण आदेश जमर  करेगम। आदेश र्ें अन्य 
बमतों के समि-समि देय उपकर की रमसश, ननयोजक द्वमरम पूवा र्ें दकयम गयम भुगतमन अिवम स्रोत 
पर कमटम गयम उपकर, देय शेि रमसश एवं तमर ख ननर्ददष्ट होगी। आगे, श्रर् ववभमग, र्ध्य प्रदेश 
शमसन ने 1 अप्रैल 2017 से "श्रर्सेवम पोटाल" (www.labour.mp.gov.in) के र्मध्यर् स े
ऑनलमइन उपकर संग्रहण के सलए ननदेश (जनवर  2017) जमर  दकए। 
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(i) सहमयक श्रर् आयुक्त, ग्वमसलयर के अधभलेखों की संवीक्षम से पतम चलम दक ग्वमसलयर के 
होटल रेदडसन की कुल ननर्माण लमगत ₹13.00 करोड़ िी एवं तदनुसमर ननिमारण अधिकमर   
के रूप र्ें सहमयक श्रर् आयुक्त, ग्वमसलयर ने रमसश ₹13 लमख के उपकर कम ननिमारण (जनू 
2020) दकयम। आगे, ननयोजक द्वमरम प्रस्तुत बैंक से्टटर्ेंट र्ें प्रदर्णशत िम दक ननयोजक ने नगर 
ननगर्, ग्वमसलयर के खमत ेर्ें ₹12.85 लमख जर्म (जनवर  2018) की िी तिम उपरोक्त रमसश 
को देय उपकर से सर्मयोसजत दकयम गयम िम। होटल रेदडसन के बैंक भुगतमन वमउचर की संवीक्षम 
से, यह भी पतम चलम दक ननयोजक ने पूणातम प्रर्मणपत्र जमर  करने एवं शुल्क के भुगतमन के 
सलए क्रर्शः ₹8.39 लमख एवं ₹4.46 लमख (कुल ₹12.85 लमख) नगर ननगर्, ग्वमसलयर र्ें 
बैंक खमतें र्ें जर्म (जनवर  2018) दकयम िम। ननयोजक ने पोटाल के र्मध्यर् से र्ण्डल के बैंक 
खमते र्ें उपकर की शेि रमसश ₹0.15 लमख जर्म (जून 2020) दकयम। इस प्रकमर, सहमयक श्रर् 
आयुक्त, ग्वमसलयर ने उपकर के भुगतमन एवं र्ण्डल को रमसश के प्रेिण कम सत्यमपन दकये नबनम 
शुल्क एवं पूणातम प्रर्मणपत्र जमर  करने के सलए दकये गए ₹12.85 लमख के भुगतमन को 
अननयधर्त रूप से ₹13 लमख के देय उपकर र्ें से सर्मयोसजत दकयम।  

(ii) सहमयक श्रर् आयुक्त, ग्वमसलयर ने कुल ननर्माण लमगत ₹3.32 करोड़ (रे्ससा रॉयल दकआ, 
ग्वमसलयर) पर उपकर ₹3.32 लमख कम ननिमारण (अप्रैल 2021) दकयम िम। ननयोजक ने  उपकर 
र्ण्डल र्ें जर्म करने के सबंंि र्ें बैंक से्टटर्ेंट प्रस्तुत (ससतम्बर 2021) दकयम एवं सहमयक श्रर् 
आयुक्त, ग्वमसलयर न ेउपकर ननधि र्ें रमसश की वमस्तववक जर्म कम सत्यमपन दकये नबनम ह  इस े
स्वीकमर कर सलयम। इसी तरह, दो प्रकरणों र्ें सहमयक श्रर् आयुक्त, जबलपरु  
ने आर.टी.जी.एस./एन.ई.एफ.टी. के र्मध्यर् से ननयोजक द्वमरम र्ण्डल के बैंक खमते र्ें  
₹4.48 लमख1 कम भुगतमन दकयम जमनम प्रनतवेददत दकयम। यद्यषप, र्ण्डल से जम ाँच र्ें पतम चलम 
दक ननयोजकों द्वमरम जर्म की गई उपकर रमसश, र्ण्डल के बैंक खमते र्ें जर्म नह  ंहुई िी। इस 
प्रकमर, ननिमारण अधिकमररयों ने र्ण्डल के बैंक खमत ेर्ें अधग्रर् उपकर की वमस्तववक जर्म की 
पुलष्ट दकए नबनम, सर्मयोजन की अनुर्नत द  सजसके पररणमर्स्वरूप उपकर कम अपवंचन हुआ। 

(iii) हर्ने आगे देखम दक भोपमल, ग्वमसलयर, रु्रैनम, इंदौर, जबलपुर एवं ससिंगरौली के सहमयक 
श्रर् आयुक्तों/सजलम श्रर् अधिकमररयों ने 50 प्रकरणों र्ें ननयोजकों से उपकर भुगतमन की रसीद 
प्रमि दकये नबनम एवं र्ण्डल से इनकी प्रमसि कम सत्यमपन दकये नबनम जमर  दकये गए ननिमारण 
आदेशों र्ें रमसश ₹2.47 करोड़2 कम उपकर जर्म होनम अनुर्त दकयम। 

 
1  र्ेससा नवकमर इंटरप्रमइजेज (प्रकरण पंजीयन क्र. 24/2017) ₹59,456/- एवं सजतेंदर जर्मदमर (प्रकरण 

पंजीयन क्र. 45/2019) ₹3,88,044/- 
2  भोपमल (₹1.22 करोड़), ग्वमसलयर (₹1.19 लमख), र्ुरैनम (₹18.31 लमख), इंदौर (₹50.95 लमख), जबलपुर 

(₹18.23 लमख) एव ं ससिंगरौली (₹36.14 लमख) 
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इस प्रकमर, ननिमारण अधिकमररयों (सहमयक श्रर् आयुक्तों/सजलम श्रर् अधिकमररयों) ने ननयोजकों 
द्वमरम र्ण्डल को उपकर की वमस्तववक जर्म की पुलष्ट दकए नबनम 54 प्रकरणों र्ें ₹2.68 करोड़ कम 
उपकर के जर्म होनम अनुर्त दकयम। वववरण पररप्तिष्ट-3.3 र्ें ददयम गयम हैं। आगे, ऑनलमइन 
पोटाल के अलमवम अन्य र्मध्यर्ों से उपकर के भुगतमन की स्वीकृनत भी ववभमगीय आदेशों के 
ववरूद्ध िम। 

शमसन ने लेखमपर क्षम हटप्पणी पर ववसशष्ट उत्तर नह  ंददयम। 

3.2.2 उपकर का निर्ाारण िही ंहोिा 
उपकर ननयर् 1998 के ननयर् 6 र्ें प्रमविमन है दक प्रत्येक ननयोजक कमया शुरू करने अिवम 
उपकर के भुगतमन (जैसम भी र्मर्लम हो) से सम्बब्सित जमनकमर  30 ददनों के भीतर प्रपत्र-I र्ें 
ननिमारण अधिकमर  (ए.ओ.) को प्रस्तुत करेगम। आगे, ननयर् 7 र्ें प्रमविमन है दक प्रपत्र-I  
र्ें जमनकमर  प्रमि होने पर, ननिमारण अधिकमर  इसकी प्रर्मसणकतम की जमंच करेगम और, यदद 
संतुष्ट हो जमतम है, तो ऐसी जमनकमर  प्रमि होन ेके ददनमंक स ेछह र्मह से अनधिक अवधि के 
भीतर एक ननिमारण आदेश जमर  करेगम। र्ध्य प्रदेश शमसन ने रमजपत्र अधिसूचनम  
(नवम्बर 2011) के द्वमरम नगर ननगर्ों के आयुक्तों एवं नगर पमसलकमओ/ंपररिदों के रु्ख्य नगर 
पमसलकम अधिकमररयों को उनके कमयाक्षेत्र र्ें उपकर के ननिमारण के सलए ननिमारण अधिकमर  
ननयुक्त दकयम। 

चयननत नगर य ननकमयों के अधभलेखों की संवीक्षम से पतम चलम दक 2017-18 से 2021-22 के 
दौरमन, चयननत 12 र्ें से 11 नगर य ननकमयों ने 52,855 भवन ननर्माण के सलए अनुज्ञम जमर  
की िी। हर्ने देखम दक नगर ननगर्ों के आयुक्तों एवं नगर पमसलकमओ/ंपररिदों के रु्ख्य नगर 
पमसलकम अधिकमररयों ने इनर्ें से दकसी भी प्रकरण र्ें ननिमारण आदेश जमर  नह  ं दकयम िम। 
चयननत नगर य ननकमयों द्वमरम जमर  दकए गए भवन ननर्माण अनुज्ञमओ ं कम वववरण  
ताप्तलका-3.2 र्ें ददयम गयम है: 



भमरत के ननयंत्रक-र्हमलेखमपर क्षक कम भवन और अन्य संननर्माण कर्ाकमरों के कल्यमण पर प्रनतवेदन 

24 

ताप्तलका-3.2: चयनित िगरीय निकायों के द्वारा जारी िवि अिुज्ञाओ ंकी संख्या 

स. 
क्र. 

प्तजले का िाम चयनित िगरीय निकायों के 
िाम 

वर्ा 2017-22 के दौराि जारी डकये गये 
िवि निमााण अिुज्ञाओ ंकी संख्या 

1. भोपमल नगर ननगर् 23,818 

नगर पमसलकम, बैरससयम 453 

2. ग्वमसलयर नगर ननगर् 2,830 

नगर पररिद,् आंतर  2 

3. इंदौर नगर ननगर् 21,276 

नगर पररिद,् देपमलु्पर 55 

4. जबलपुर  नगर ननगर् 2,896 

नगर पररिद,् बरेलम 26 

5. र्ुरैनम नगर ननगर् 686 

नगर पररिद,् कैलमरस 19 

6. ससिंगरौली नगर ननगर् 794 

योग 52,855 
)स्रोत: चयनित िगरीय निकायों के अप्तिलेखों से एकत्र की गई जािकारी( 

इस प्रकमर, ननिमारण अधिकमर  के रूप र्ें ननयुक्त, आयुक्त, नगर ननगर् एवं रु्ख्य नगर पमसलकम 
अधिकमर , नगर पमसलकम/पररिद,् भवन अनुज्ञम के प्रकरणों र्ें ननयोजकों द्वमरम देय उपकर कम 
ननिमारण करन ेर्ें ववफल रहे सजसके पररणमर्स्वरूप उस सीर्म तक उपकर कम संभमववत अपवंचन 
हुआ। इससे उपयुाक्त संदर्भभत अधिसूचनम के द्वमरम शक्तक्तयों के प्रत्यमयोजन कम उदे्दश्य भी ववफल 
रहम। 

शमसन ने लेखमपर क्षम हटप्पणी पर ववसशष्ट उत्तर नह  ंददयम। 

अिुिंसा-3.3: र्ध्य प्रदेश शमसन को सभी ननिमारण अधिकमररयों द्वमरम उपकर कम ननिमारण  
अननवमया रूप से दकयम जमनम सुननसित करनम चमहहए। 

3.3 मण्डल को उपकर का अंतरण 

3.3.1 कटौती डकये गए उपकर का मण्डल को प्रेर्ण िही ंडकया जािा  
उपकर ननयर् 1998 के ननयर् 5 (3) र्ें ननर्ददष्ट है दक एकत्र दकये गये उपकर की प्रमसि को 
इसके संग्रहण के 30 ददवस के भीतर र्ण्डल को अंतररत कर ददयम जमएगम। 

नगर पररिद, आंतर  (ग्वमसलयर) के अधभलेखों की संवीक्षम से पतम चलम दक 2017-18 स े 
2021-22 के दौरमन रु्ख्य नगर पमसलकम अधिकमर , नगर पररिद, आंतर  (ग्वमसलयर) ने अपने 
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अधिकमर क्षेत्र र्ें ननर्माण कमयों के देयकों से ₹3.95 लमख के उपकर की कटौती की। यद्यषप, 
हर्ने देखम दक यह रमसश फरवर  2023 तक र्ण्डल को अंतररत नह  ंकी गई िी। उपकर की 
लंनबत रमसश को नगर य ननकमय ने भी स्वीकमर दकयम। इस प्रकमर, रु्ख्य नगर पमसलकम अधिकमर  
ने 30 ददनों की ननिमाररत सर्य-सीर्म के भीतर उपकर को प्रेषित नह  ं करके ननयर् कम  
उल्लंघन दकयम। 

शमसन ने लेखमपर क्षम हटप्पणी पर ववसशष्ट उत्तर नह  ंददयम। 

3.3.2 उपकर की कटौती िही/ंकम होिा एवं उपकर का प्रेर्ण िही ंडकया जािा 
उपकर अधिननयर् की िमरम 3 के अनुसमर, बी.ओ.सी.डब्ल्य.ू अधिननयर् के प्रयोजनों के सलए 
उपकर कम उद्ग्रहण एवं संग्रहण दकयम जमयेगम एवं स्थमनीय प्रमधिकरण अिवम रमज्य शमसन एकत्र 
दकए गए उपकर को र्ण्डल को प्रेषित करेगी। आगे, उपकर ननयर् 1998 के ननयर् 5 र्ें 
पररकब्सल्पत है दक उपकर की प्रमसि को इसके संग्रहण के तीस ददवस के भीतर र्ण्डल को अंतररत 
कर ददयम जमएगम। 

2017-18 से 2021-22 के दौरमन चयननत नगर य ननकमयों र्ें 110 (52,855 र्ें से) भवन 
ननर्माण की अनुज्ञमओ ंके प्रकरणों की संवीक्षम र्ें ननम्नसलसखत पररलसक्षत हुआ: 

• नगर पमसलकम, बैरससयम (भोपमल) एवं नगर पररिद, आंतर  (ग्वमसलयर) ने भवन ननर्माण 
के अनुर्मननत लमगत पर उपकर कम संग्रहण नह  ं दकयम पररणमर्स्वरूप रमसश  
₹0.99 लमख के उपकर कम अपवंचन हुआ जैसम दक ताप्तलका-3.3 र्ें वर्णणत है: 

● नगर ननगर्, भोपमल एवं नगर पररिद, बरेलम, जबलपुर ने, यद्यषप, चमर प्रकरणों र्ें भवन 
अनुज्ञमएं जमर  करत ेसर्य उपकर की रमसश ₹0.62 लमख एकत्र दकयम परंतु जनवर  2023 
तक इस रमसश को र्ण्डल को प्रेषित नह  ंदकयम। वववरण ताप्तलका-3.4 र्ें ददयम गयम हैं: 

ताप्तलका-3.3: िवि निमााण अिुज्ञाओ ं स ेउपकर का संग्रहण िही ंडकये जािे का बववरण 
(राप्ति ₹ में) 

स. 
क्र.  

उपकर संग्राहक 
का िाम  

आवेदक का 
िाम 

िवि 
निमााण 

अिुज्ञा का 
डदिांक 

आवेदक के द्वारा प्रदाि 
डकये गए अप्तिलेख के 
अिुसार अिुमानित 

निमााण लागत  

देय उपकर 

1. नगर पमसलकम, 
बैरससयम, भोपमल 

रमजेश कुर्मर 
र्हेश्वर  

27 जून 
2017 

14,12,563 14,126 

2. नगर पररिद् 
आंतर , ग्वमसलयर 

र्ेससा डी.वी. ग्रीन 
फ्यूल्स 

26 ददसम् बर 
2018 

85,24,000 85,240 

योग  99,366 



भमरत के ननयंत्रक-र्हमलेखमपर क्षक कम भवन और अन्य संननर्माण कर्ाकमरों के कल्यमण पर प्रनतवेदन 

26 

ताप्तलका-3.4: मण्डल को प्रेबर्त िही ंडकये गए उपकर का बववरण 
(राप्ति ₹ में) 

स. 
क्र. 

कायाालय का िाम आवेदक का 
िाम 

िवि निमााण 
अिुज्ञा का 

डदिांक 

अिुमानित 
निमााण 
लागत 

िगरीय निकायों 
द्वारा संग्रहहत उपकर 

राप्ति 
1. नगर पररिद ् बरेलम, 

जबलपुर 
संतोि कुर्मर 
पमणे्डय 

25-06-2019 18,00,000 18,000 

2. नगर पररिद ् बरेलम, 
जबलपुर 

सुिीर कुर्मर 
खंडेलवमल 

07-10-2019 15,00,000 15,000 

3. नगर पररिद ् बरेलम, 
जबलपुर 

रजनेश दबु े 18-12-2019 13,30,000 13,300 

4. नगर ननगर्, भोपमल  ववशमल ससिंह 
िमकुर  

18-11-2019 15,97,100 15,975 

योग 62,275 

● र्ण्डल ने नगर य ननकमयों को ननदेश (जून 2020) जमर  दकयम दक उपकर कम संग्रहण 
प्रचसलत कलेक्टर ददशमननदेशों अिवम कुल अनुर्मननत लमगत जो भी ए.बी.पी.ए.एस.-II 
सॉफ़्टवेयर3 र्ें उच्चतर हो के अनुसमर दकयम जमएगम। हर्ने देखम दक पमंच नगर य ननकमयों 
ने 20 प्रकरणों र्ें ननर्माण की अनुर्मननत लमगत अिवम प्रचसलत कलेक्टर ददशमननदेशों  
के अनुसमर लमगत र्ें से उच्चतर दर पर ननिमारण नह  ंकरके र्ण्डल के ननदेशों कम उल्लंघन 
दकयम सजसके कमरण ₹5.84 लमख की उपकर रमसश कम कर् संग्रह हुआ जैसम दक  
पररप्तिष्ट-3.4 र्ें वर्णणत है। 

इस प्रकमर, चयननत नगर य ननकमयों के आयकु्तों/रु्ख्य नगरपमसलकम अधिकमररयों न े 
2017-18 से 2021-22 के दौरमन ₹7.45 लमख कम उपकर यम तो संग्रहहत नह  ंदकयम/प्रेषित 
नह  ंदकयम अिवम कर् संग्रहहत दकयम। 

शमसन ने लेखमपर क्षम हटप्पणी पर ववसशष्ट उत्तर नह  ंददयम। 

3.3.3 मण्डल को उपकर के अंतरण में बवलम्ब 
उपकर ननयर् 1998 के ननयर् 5 र्ें पररकब्सल्पत है दक उपकर की प्रमसि को इसके संग्रहण के 
तीस ददवस के भीतर र्ण्डल को अंतररत कर ददयम जमएगम। 

ननर्माण कमया ववभमगों (प्रत्येक चयननत सजलों के दो ननर्माण कमया ववभमगों के कमयमालय) र्ें 
ननष्पमददत 604 कमयों की सवंीक्षम स े पतम चलम दक ववभमगों ने 2017-18 से 2021-22 के दौरमन 

 
3  ऑटोर्ेटेड नबब्सडिंग प्लमन अप्रूवल ससस्टर्-II 
4   ननर्माण कमया ववभमग के प्रते्यक कमयमालय र्ें पम ाँच कमया 
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₹362.02 करोड़ के कमयो को ननष्पमददत दकयम एव ं₹3.62 करोड़ के उपकर की कटौती की। 
हर्ने देखम दक ववभमगों न ेकटौती दकए गए उपकर को 30 ददवसों की अनुर्त्य सर्यमवमधि स े
अधिक 15 एवं 1,744 ददवसों के र्ध्य ववलम्ब से र्ण्डल को प्रेषित दकयम। ववभमगवमर वववरण  
ताप्तलका-3.5 र्ें ददयम गयम है: 

ताप्तलका-3.5: 2017-22 के दौराि चयनित निमााण काया बविागों के कायाालयों द्वारा उपकर के प्रेर्ण 
में बवलम्ब का बववरण   

(₹ लाख में) 
प्तजला निमााण काया बविाग का िाम निष्पाडदत काया/ 

िुगताि की 
राप्ति 

कटौती की 
गई उपकर 

राप्ति 

उपकर प्रेर्ण में 
बवलंि  

(डदवसों में) 
भोपमल लोक स्वमस्थ्य यमंलत्रकी, भोपमल 

संभमग  
484.64 4.85 15 स े557 

लोक ननर्माण ववभमग, संिमरण 
संभमग-2 

3,313.54 33.14 16 स े87 

ग्वमसलयर लोक स्वमस्थ्य  यमंलत्रकी, िमटीपुर 
संभमग  

878.99 8.79 27 स े421 

लोक ननर्माण ववभमग, संभमग-1 1,674.07 16.74 45 स े331 
इंदौर लोक स्वमस्थ यमंलत्रकी, संभमग-2 19.47 0.19 279 

लोक ननर्माण ववभमग, संभमग-1 8,350.85 83.51 145 स े1,686 
जबलपुर लोक ननर्माण ववभमग, संभमग-1 5,565.19 55.79 509 स े1,744 

लोक ननर्माण ववभमग, संभमग-2 811.44 8.18 30 स े1,425 
र्रैुनम लोक ननर्माण ववभमग, संभमग  12,807.63 128.13 15 स े390 

जल संसमिन ववभमग, जौरम 
संभमग  

717.28 7.17 15 स े363 

ससिंगरौली लोक ननर्माण ववभमग, संभमग  1,028.67 10.29 16 स े776 
जल संसमिन ववभमग, संभमग-2 550.49 5.50 62 स े430 

योग 36,202.26 362.28 15 स े1,744 
)स्रोत: निमााण काया बविागों के अप्तिलेखों से एकबत्रत जािकारी( 

इस प्रकमर, ननर्माण कमया ववभमगों के चयननत 12 कमयमालयों ने कटौती दकये गए उपकर रमसश 
₹3.62 करोड़ 30 ददवस की अनुर्त्य सर्यमवधि से 15 एवं 1,744 ददवसों के र्ध्य ववलंब से 
र्ण्डल को प्रेषित दकयम। 

शमसन ने लेखमपर क्षम हटप्पणी पर ववसशष्ट उत्तर नह  ंददयम। 

अिुिंसा-3.4: र्ध्य प्रदेश शमसन को र्ण्डल को सर्य पर उपकर जर्म की ननगरमनी के सलए 
एक तंत्र ववकससत करनम चमहहए। 
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3.3.4 श्रप्तमकों का अंिदाि मण्डल को प्रेबर्त िही ंडकया जािा, ₹1.14 करोड़ 
बी.ओ.सी.डब्ल्यू ननयर् 2002 के ननयर् 274 के अनुसमर, प्रत्येक हहतग्रमह  उस र्मससक दर पर 
ननधि र्ें अंशदमन देगम जैसम की शमसन द्वमरम ननर्ददष्ट दकयम गयम हो। र्ध्य प्रदेश शमसन ने, यद्यषप, 
अधिसूचनम (ससतम्बर 2013) के र्मध्यर् स ेअधिननयर् के अन्तगात प्रत्येक हहतग्रमह  के पंजीयन 
के सलए रमसश ₹15 कम अंशदमन ननयत दकयम। तिमषप, अधिसूचनम र्ें र्मससक अंशदमन की ववसशष्ट 
रमसश ननिमाररत नह  ंदकयम गयम िम जैसम दक बी.ओ.सी.डब्ल्यू ननयर् 2002 के अनुसमर आवश्यक 
िम। आगे, र्ण्डल ने अधिसूचनम (जुलमई 2008) के र्मध्यर् से पदमधभहहत अधिकमररयों को 
संगृह त अंशदमन र्ण्डल को प्रेषित करने कम ननदेश ददयम िम।  

हर्ने देखम दक 2017-18 से 2021-22 के दौरमन, पदमधभहहत अधिकमररयों ने रमज्य र्ें  
₹7.58 लमख कर्ाकमरों को पंजीकृत दकयम एवं प्रनत हहतग्रमह  ₹15/- की दर से ₹1.14 करोड़ 
कम अंशदमन एकत्र दकयम। आगे हर्ने देखम दक ₹1.14 करोड़ के एकलत्रत अंशदमन र्ें से, 
पदमधभहहत अधिकमररयों न ेकर्ाकमरों से एकत्र अंशदमन र्ें स ेकेवल ₹9,000 प्रेषित दकयम एवं 
शेि रमसश पदमधभहहत अधिकमररयों के पमस लंनबत िी। हर्ने देखम दक र्ण्डल ने अंशदमन की शेि 
रमसश के प्रेिण के सलए कोई पत्रमचमर नह  ंदकयम जो र्ण्डल की सशधिलतम को दशमातम हैं। आग,े 
चयननत नगर य ननकमयों ने भी पुलष्ट की दक उन्होंने र्ण्डल को अंशदमन रमसश प्रेषित नह  ंकी। 

शमसन ने बतमयम (जून 2023) दक पदमधभहहत अधिकमररयों ने कर्ाकमरों से पंजीयन एवं अंशदमन 
शुल्क एकत्र दकयम। ग्रमर्ीण क्षेत्रों र्ें, पंजीयन एवं अंशदमन शुल्क संबंधित ननकमय की ननधि र्ें 
जर्म करने कम प्रमविमन है। उत्तर र्ें आगे कहम गयम दक नगर य ननकमयों से पंजीयन एव ंअंशदमन 
शुल्क प्रमि करने की कमयावमह  की जम रह  िी।  

उत्तर स्वीकमया नह  ंहै क्योंदक बी.ओ.सी.डब्ल्यू. ननयर् 2002 के ननयर् 274 (1) र्ें प्रमविमन है 
दक अंशदमन र्ण्डल द्वमरम ननर्ददष्ट बैंकों र्ें प्रेषित (र्मससक, त्रैर्मससक, छर्मह  यम वमर्षिक आिमर 
पर) दकयम जमनम चमहहए। आगे, नगर य ननकमयों से पंजीयन एवं अंशदमन शुल्क एकत्र करने की 
कमयावमह  सर्य पर एवं प्रभमवी प्रतीत नह  ंहोती है।  
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अध्याय-IV 
स्वास्थ्य एवं सुरक्षा मानदण्डों का अनुपालन 

 

4.1  स्वास्थ्य एवं सुरक्षा मानदण्डों का अनुपालन नह  ंहोना 

बी.ओ.सी.डब्ल्यू. नियम 2002 के नियम 42(6) में प्रावधाि है कक जब कभी भी भवि अथवा 
अन्य संनिमााण काया में निमााण कमाकार ऐसे काया में नियोजजत होता है जहा ाँ ऊंचाई से गिरिे 
का खतरा होता है, तो ऐस ेखतरों से बचाि ेके जिए नियोजक द्वारा उन्हें पयााप्त उपकरण अथवा 
साधि प्रदाि ककए जाएंिे। 

यादृच्छिक रूप से चयनित 10 निमााण काया स्थिों के संयुक्त भौनतक सवेक्षण से पता चिा कक 
कमाकार ऊंचे भविों और अन्य संनिमााण कायों में सुरक्षा उपकरण जैसे हेिमेट, सेफ्टी बेल्ट, 
सुरक्षा जाि एवं जूते पहि ेनबिा काम कर रहे थे जैसा कक ताललका-4.1 एवं चित्र-1 से 6 में 
दज् ात है: 

ताललका-4.1: ननमााण-स्थलों पर सुरक्षा उपायों का अनुपालन न होन ेकी स्थस्थतत  
स. क्र. देखे गए मामले ननमााण-स्थलों की 

संख्या 
1. कमाकारों के स्वास्थ्य एव ंसुरक्षा उपायों तथा पंजीयि को सुनिजित करिे के 

जिए श्रम ववभाि द्वारा निरीक्षण िही ंककया जािा 
10 

2. निमााण कमाकारों द्वारा काया के दौराि जूते िही ंपहिे होिा 07 
3. निमााण कमाकार ऊंचे भविों में नबिा हेिमेट के काम कर रहे थ े 01 
4. निमााण कमाकार नबिा सेफ्टी बेल्ट के ऊंचे भविों में काम कर रहे थे 08 
5. सुरक्षा जाि अिुपिब् ध थे 07 
6. अग्नि्मि प्रणािी अिुपिब् ध थी 06 

स्वास्थ्य एवं सुरक्षा मािदण्डों का अिुपािि ि होिा द्ाािे वािे गचत्र-1 से 6: 

(1) ग्लोबल स्किल पाका , भोपाल में ऊंिे भवन के ननमााण में तबना सुरक्षा 
जाल के एवं सेफ्टी बेल्ट पहने काया करते हुए कमाकार 

(2) मैससा तवराशा ननसगा, भोपाल में ऊंिे भवन के ननमााण में तबना 
सुरक्षा जाल के एवं सेफ्टी बेल्ट पहने काया करते हुए कमाकार 
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(3) वन तबजनेस सेंटर, ग्वाललयर में ऊंिे भवन ननमााण में तबना 
सुरक्षा जाल के एवं सफे्टी बेल्ट पहने काया करते हुए कमाकार  

(4) लैंडमाका , इंदौर में ऊंिे भवन के ननमााण में तबना सरुक्षा 
जाल के एवं सफे्टी बेल्ट पहने काया करते हुए कमाकार  

  

 

 

 

(5 एवं 6) गुप्ता सॉल्वेंट प्राइवेट लललमटेड, मुरैना में तबना सुरक्षा जाल के, हेलमेट एवं सेफ्टी बेल्ट पहने ऊंिे भवन का ननमााण 
काया करते हुए कमाकार 

स्पष्ट रूप से, इि निमााण स्थिों के नियोजकों ि ेकमाकारों के जिए स्वास्थ्य एवं सुरक्षा उपायों 
का अिुपािि सुनिजित िही ंककया। आिे, ववभािीय प्रागधकाररयों ि ेभी नियोजकों द्वारा स्वास्थ्य 
एवं सुरक्षा मािदण्डों का अिुपािि सुनिजित करि ेके जिए निमााण स्थिों का नियगमत निरीक्षण 
िही ंककया जजससे कमाकारों के जाि जािे एवं िंभीर रूप से क्षनतग्रस्त होिे का खतरा बढ़ा एव ं
पररणामस्वरूप दरु्ाटिा मृत्यु भी हुई जैसा कक उत्तरवतीी कंडडका 4.2 में चचाा ककया िया है। 

4.2 स्वास्थ्य एवं सुरक्षा मानदण्डों का अनुपालन नह  ंकरने पर तवभागीय ननलियता 

श्रम ववभाि के राजपत्र अगधसूचिा (माचा 2001) में प्रावधाि है कक औद्योगिक स्वास्थ्य एव ं
सुरक्षा (आई.एच.एस.) कायाािय अपिे अगधकार क्षेत्र में आिे वािी स्थापिाओ ं में 
बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अगधनियम में उल्लिजखत स्वास्थ्य एवं सुरक्षा प्रावधािों का अिुपािि सुनिजित 
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करेंिे। आिे, बी.ओ.सी.डब्ल्यू. नियम 2002 के नियम 210 एवं 211 के अिुसार नियोजक 
निमााण स्थि पर ककसी दरु्ाटिा के कारण हुई जाि की हानि की सूचिा चार रं्टे के भीतर प्रस्तुत 
करेंिे एव ंदरु्ाटिा र्टटत होिे की सूचिा प्राप्त होि ेके पंद्रह कदिों के भीतर इसकी जांच प्रारंभ 
की जािी है। आिे, बी.ओ.सी.डब्ल्यू. नियम 2002 में उल्लिजखत है कक नियोजक निमााण स्थि 
पर कमाकारों की सुरक्षा के जिए रग्निया ाँ, सेफ्टी बेल्ट, सुरक्षा जाि एवं हेिमेट आकद की 
उपिब्धता सुनिजित करेंि।े 

पांच1 औद्योगिक स्वास्थ्य एवं सुरक्षा कायााियों के निरीक्षण प्रनतवेदिों की जांच से पता चिा कक 
2017-18 से 2021-22 के दौराि (पररलशष्ट-4.1) 16 निमााण स्थिों पर हुई दरु्ाटिाओ ंमें  
18 कमाकारों की मृत्यु हुई। आिे, निरीक्षण प्रनतवदेिों में प्रस्तुत वववरण के अिुसार दरु्ाटिाओ ं
का कारण, स्थापिाओ ंमें सुरक्षा उपायों में ववगभन्न कगमयां थी।ं आिे की जांच से निम्नजिजखत 
पता चिा: 

● 16 स्थापिाए ंजजिमें दरु्ाटिा हुई उिमें से 15 स्थापिाएं पंजीकृत िही ंथी। 

● इि 16 स्थापिाओ ंके नियोजाकों िे बी.ओ.सी.डब्ल्य.ू नियम 2002 की अपेक्षा अिुसार 
औद्योगिक स्वास्थ्य एवं सुरक्षा कायााियों को सूगचत िही ंककया तथा औद्योगिक स्वास्थ्य 
एवं सुरक्षा अगधकाररयों िे समाचार पत्रों एवं अन्य स्रोतों के माध्यम से दरु्ाटिाओ ंका 
संज्ञाि जिया। 

● औद्योगिक स्वास्थ्य एवं सुरक्षा कायााियों द्वारा िखेापरीक्षा को प्रस्तुत अगभिेख उि 
स्थापिाओ ंजजिमें दरु्ाटिाएं र्टटत हुई थी की जांच प्रारंभ होिा िही ंद्ााते थ।े 

● भोपाि जजिे में, एक ही स्थापिा में दूसरी दरु्ाटिा हुई जजसमें एक अन्य कमाकार की 
मृत्यु हुई। इससे पता चिता है कक दरु्ाटिा र्टटत होिे के बाद भी, औद्योगिक स्वास्थ्य 
एवं सुरक्षा कायाािय तथा श्रम ववभाि स्वास्थ्य एवं सुरक्षा मािदण्डों को सुनिजित िही ं
कर सके। 

● औद्योगिक स्वास्थ्य एवं सुरक्षा कायााियों के उप निदे्कों िे सूगचत ककया कक जब तक 
निमााण स्थि पर कोई र्टिा र्टटत िही ं होती तब तक व े निमााण स्थिों का कोई 
निरीक्षण िही ंकरते। 

इस प्रकार, बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अगधनियम एवं बी.ओ.सी.डब्ल्यू. नियम 2002 के मािदंडों के 
अिुसार स्थापिाओ ंमें स्वास्थ्य एव ंसुरक्षा उपायों का अिुपािि सुनिजित करिे के जिए श्रम 
ववभाि के प्रागधकाररयों के पास निमााण काया स्थापिाओ ंके नियगमत निरीक्षण के जिए कोई 
प्रणािी िही ंथी। 

 
1  भोपाि, ग्वाजियर, इंदौर, जबिपुर एव ंजसिंिरौिी 
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्ासि िे िेखापरीक्षा टटप्पणी पर ववज्ष्ट उत्तर िही ंकदया। 

अनुशंसा-4.1: मध्य प्रदे् ् ासि को निमााण स्थिों के नियगमत निरीक्षण के माध्यम से स्वास्थ्य 
एवं सुरक्षा मािदण्डों का अिुपािि नियोजकों से सनुिजित करवािा चाटहए। 

4.3 स्थापनाओ ंका ननरीक्षण नह /ंकम डकया जाना 

बी.ओ.सी.डब्ल्यू. नियम 2002 के नियम 282 में अगध नियम अथवा नियमों के अंतिात निधााररत 
स्वास्थ्य एवं सुरक्षा मािदण्डों अथवा भवि निमााण कमाकारों के कल्याण के अिुपािि की जाचं 
करिे के जिए ककसी भी स्थापिा का निरीक्षण करते समय निरीक्षकों द्वारा प्रयोि की जािे वािी 
्ल्लक्त को पररभाषित ककया िया है। आिे, मध्य प्रदे् ्ासि िे बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अगधनियम 
के प्रयोजि के जिए श्रम आयुक्त, मध्य प्रदे् को भवि और संनिमााण कायों के निरीक्षण के 
जिए मुख्य निरीक्षक के रूप में तथा श्रम निरीक्षकों को निरीक्षक के रूप में नियुक्त (माचा 2001) 
ककया। श्रम आयुक्त, मध्य प्रदे् िे सभी निरीक्षकों को निरीक्षण करिे के निदे् जारी  
(जुिाई 2019) ककए। 

2017-18 से 2021-22 के दौराि, चयनित जजिों में स्थापिाओ ंके निरीक्षणों की कुि संख्या 
ताललका-4.2 में दर्श्त है: 

ताललका-4.2: ियननत लजलों में 2017-18 से 2021-22 के दौरान डकए गए स्थापनाओ ंके ननरीक्षणों की संख्या 
श्रम कायाालय का 

नाम 
ननरीक्षणों की संख्या (श्रम आयुक्त, मध्य प्रदेश द्वारा दी गई जानकारी  

के अनुसार) 
संबंचित श्रम 

कायाालयों द्वारा 
सूचित डकए गए 
ननरीक्षणों की 

संख्या 

ननरीक्षणों 
में लभन्नता 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 योग 

सहायक श्रम 
आयुक्त,  भोपाि 

05 07 16 0 0 28 19 09 

सहायक श्रम 
आयुक्त, ग्वाजियर 

0 0 01 0 0 01 05 -04 

सहायक श्रम 
आयुक्त, जबिपुर  

01 01 04 3 0 09 11 -02 

सहायक श्रम 
आयुक्त, इंदौर  

04 05 04 0 0 13 प्रदाि िही ंककया – 

सहायक श्रम 
आयुक्त, मुरैिा 

0 0 0 0 0 0 0 0 

सहायक श्रम 
आयुक्त, जसिंिरौिी 

0 0 0 0 0 0 0 0 

(स्रोत: श्रम आयुक्त कायाालय एव ंियननत लजलों के लजला श्रम कायाालयों से एकतत्रत डेटा) 

यह देखा जा सकता है कक श्रम आयुक्त कायाािय एवं जजिा श्रम कायााियों द्वारा प्रदाय ककय े
िए निरीक्षण डेटा में ववसंिनत थी। यह देखा िया कक जजिा श्रम कायााियों द्वारा ककए िए 
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निरीक्षणों की संख्या में कोई समरूपता िही ंथी। आिे, श्रम आयुक्त, मध्य प्रदे् िे सूगचत 
(अप्रैि 2023) ककया कक 2017-18 से 2021-22 के दौराि बी.ओ.सी.डब्ल्य.ू अगधनियम के 
अंतिात स्थापिाओ ंके निरीक्षण के जिए कोई िक्ष्य निधााररत िही ंककया िया था। 

इस प्रकार, श्रम आयुक्त कायाािय एवं जजिा श्रम कायााियों िे नियगमत निरीक्षण िही ंककए। 
स्थापिाओ ं का निरीक्षण िही/ंकम ककया जािा यह द्ााता है कक श्रम आयुक्त/निरीक्षक 
नियोजकों से स्वास्थ्य एवं सुरक्षा मािदण्डों का अिुपािि सुनिजित करािे में ववफि रहे। 

्ासि िे िेखापरीक्षा टटप्पणी पर ववज्ष्ट उत्तर िही ंकदया। 

अनुशंसा-4.2 : मध्य प्रदे् ्ासि को स्वास्थ्य एवं सुरक्षा मािदण्डों के अिुपािि की जांच 
करिे के जिए निमााण स्थिों का नियगमत निरीक्षण सुनिजित करिे हेतु निरीक्षकों के जिए िक्ष्य 
निधााररत करिा चाटहए। 
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अध्याय-V 

निधि का प्रबंिि एवं उपयोग 
 

5.1 निधि का प्रबंिि 

बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम की िारा 24 (1) एवं 24 (2) में प्राविाि है कक मण्डल की निधि  
हहतग्राहहयों द्वारा ककए गए अंशदाि एव ंमण्डल द्वारा प्राप्त उपकर की राशश से गठित की जाएगी। 
इस प्रकार गठित निधि का उपयोग मण्डल के कृत्यों के निववहि, निमावण कमवकारों के लाभ के 
शलए कल्याणकारी उपायों आकद के व्ययों को पूरा करिे के शलए ककया जािा था। 

5.1.1 उपलब्ध निधियों का कम उपयोग 
मण्डल के पास 2017-18 से 2021-22 के दौराि उपलब्ध निधि एवं उसके व्यय का वववरण 
ताललका-5.1 में कदया गया है। 

ताललका 5.1: मण्डल के पास 2017-18 से 2021-22 के दौराि उपलब्ध उपकर निधि  
एवं व्यय का वववरण 

(₹ करोड़ में) 
वर्ष प्रारंलिक शेर् वर्ष1 के 

दौराि 
प्रालियां 

उपलब्ध 
निधि 

व्यय (उपलब्ध 
निधि का प्रवतशत) 

सावधि जमा/बैंक 
खाते में  निलिय 

निधि 
2017-18 1,687.02 494.40 2,181.42 342.42 (15.70) 1,839.00 
2018-19 1,839.00 682.49 2,521.49 333.75 (13.24) 2,187.74 
2019-20 2,187.74 708.57 2,896.31 584.33 (20.17) 2,311.98 
2020-21 2,311.98 577.92 2,889.90 436.20 (15.09) 2,453.70 
2021-22 2,453.70 634.50 3,088.20 1,128.57 (36.54) 1,959.63 

 (स्रोत: संबंधित वर्ों के ललए मण्डल के बैलेंस शीट तथा प्रालि एवं िुगताि लेखा) 

उपययवक्त ताशलका से यह स्पष्ट है, कक मण्डल के पास 2017-18 से 2021-22 के दौराि  
₹1,839 करोड़ से ₹2,453.70 करोड़ तक की अियपयोगी निधि थी एवं उक्त अवधि के दौराि 
निधि का उपयोग उपलब्ध निधि के 13 प्रनतशत से 37 प्रनतशत के मध्य था। भवि और अन्य 
संनिमावण कमवकारों के कल्याण के शलए निधि का उपयोग करिे के बजाय, मण्डल िे ििराशश 
सावधि जमाओ/ंबैंक खातों में रखा था। 

शासि ि ेबताया (जूि 2023 एव ंजूि 2024) कक मण्डल ि ेकमवकारों की सामाशजक सयरक्षा एव ं
कल्याण के शलए 20 कल्याणकारी योजिाएं, चार श्रमोदय ववद्यालय एव ंएक श्रमोदय आदशव 

 
1  बैंक खाते में रखे गये निधि पर प्राप्त ब्याज सहहत 
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आई.टी.आई. को कायावशित ककया। कमवकारों एवं उिके पररवार के सदस्यों की संख्या के अियसार 
योजिाओ ंपर खचव ककया गया था। आगे, पंजीकृत कमवकारों एवं उिके पररवार के सदस्यों को 
2022-23 से आययष्माि भारत योजिा के अंतगवत प्रनत वर्व 5 लाख रुपये तक का नििःशयल्क 
धचककत्सा उपचार प्रदाि ककया जाता था शजसके शलए मण्डल िे वर्व 2022-24 के शलए राज्य 
स्वास्थ्य एजेंसी को ₹445 करोड़ वार्षर्क प्रीधमयम का भयगताि ककया। इसके अनतररक्त, मण्डल 
कमवकारों एवं उिके आशश्रतों के शलए िई योजिाएं लागू करिे की प्रकिया में है। 

उत्तर स्वीकायव िही ंहै क्योंकक भवि निमावण कमवकारों के कल्याण के शलए निधि उपलब्ध होिे 
के बावजूद, मण्डल अभी भी िई कल्याण योजिाएं तैयार करिे की प्रकिया में है जो भवि और 
अन्य संनिमावण कमवकारों के कल्याण योजिाओ ं के शलए उपलब्ध निधि के इष्टतम उपयोग 
सयनिशित करिे में ववफलता को दशावता है।  

अिुशंसा-5.1: मण्डल को भवि और अन्य संनिमावण कमवकारों के कल्याण के शलए कल्याण 
निधि का अधिकतम उपयोग सयनिशित करिा चाहहए।   
5.1.2 मण्डल द्वारा अधिसूधित ि की गई योजिाओ ंके ललए उपकर निधि से िुगताि, 

₹416.33 करोड़ 
माििीय सवोच्च न्यायालय िे कदिांक 21.08.2015 एवं 04.09.2015 के आदेशों में लेख ककया 
कक उपकर निधि का उपयोग उि व्यक्तक्तयों के लाभ के शलए िही ंककया जा रहा था  शजिके शलए 
इसे एकत्र ककया गया था। माििीय सवोच्च न्यायालय के आदेशों के अियपालि में, श्रम एवं 
रोजगार मंत्रालय, भारत सरकार िे सभी राज्य सरकारों को निदेश कदया (जूि 2016) कक 
बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम की िारा 22 (1) (एच) केवल कमवकारों एवं उिके पररवारों के 
कल्याण के अलावा अन्य ककसी उदे्दश्य के शलए भवि और अन्य संनिमावण कमवकार उपकर निधि 
के व्यपवतवि की अियमनत िही ं देता है। आगे, ककसी भी उल्लंघि की स्थिनत में, तत्काल 
सयिारात्मक कदम उिाए जािे चाहहए एवं व्यय की गई ििराशश को कें द्र सरकार को सूधचत 
करते हुए तत्काल प्रभाव से भवि और अन्य संनिमावण कमवकार कल्याण उपकर निधि में वापस 
ककया जािा चाहहए। 

मण्डल के अधभलेखों की संवीक्षा से पता चला कक मण्डल के सधचव िे "मयख्यमंत्री बकाया 
नबजली नबल माफी योजिा 2018" के अंतगवत गरीबी रेखा से िीचे (बी.पी.एल.) के उपभोक्ताओ ं
एवं मयख्यमंत्री जि कल्याण (संबल) योजिा 2018 के अंतगवत पंजीकृत लाभार्थथयों को "सरल 
नबजली नबल योजिा 2020" के अंतगवत प्रदाि की गई सस्थिडी के भयगताि के शलए मध्य प्रदेश 
पावर मैिेजमेंट कंपिी शलधमटेड, जबलपयर (एम.पी.पी.एम.सी.एल.) को उपकर निधि से 
₹416.33 करोड़ का भयगताि (अकू्टबर 2021) ककया। हमिे देखा कक मण्डल िे पंजीकृत भवि 
और अन्य संनिमावण कमवकारों को नबजली सस्थिडी प्रदाि करिे के शलए उपययवक्त योजिाओ ंको 
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ि ही अधिसूधचत ककया था और ि ही ये योजिाएँ ववशेर् रूप से भवि और अन्य संनिमावण 
कमवकारों के शलए लागू की गईं थी। इस प्रकार, इि योजिाओ ंपर होिे वाला व्यय केवल भवि 
और अन्य संनिमावण कमवकारों के कल्याण के शलए बिाए गए उपकर निधि स ेसमायोशजत ककए 
जािे योग्य िही ंथा। 

हमिे आगे देखा कक मण्डल के कल्याण अधिकारी िे प्रस्तयत ककया (17 शसतंबर 2021) था कक 
बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम की िारा 22 (1) (ए) से (जी) में उक्तल्लशखत लाभों के अलावा अन्य 
लाभों पर व्यय करिा संभव िही ंथा। इसके बावजूद, मण्डल के सधचव िे मण्डल के अध्यक्ष का 
अियमोदि (30 शसतंबर 2021) शलया एव ं मध्य प्रदेश पावर मैिेजमेंट कंपिी शलधमटेड  
को ₹416.33 करोड़ का भयगताि (अकू्टबर 2021) ककया। सधचव िे िवंबर 2021 में मण्डल 
की कायोत्तर स्वीकृनत प्राप्त की। इस प्रकार, मण्डल िे बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम के प्राविािों, 
माििीय सवोच्च न्यायालय के आदेश एवं भारत सरकार के निदेश का उल्लंघि करते हुए,  
राज्य शासि द्वारा गरीबी रेखा से िीचे के उपभोक्ताओ ंएवं संबल योजिा के लाभार्थथयो के शलए 
कायावशित योजिाओ ं हेतय ₹416.33 करोड़ के उपकर निधि के व्यपवतवि की अियमनत दी।  
आगे, राशश उपकर निधि में वापस िही ंकी गई (फरवरी 2023 तक) है। 

शासि िे बताया (जूि 2023 एवं जूि 2024) कक मंत्रत्रपररर्द िे मण्डल के पंजीकृत कमवकारों 
को सरल नबजली नबल योजिा एवं मयख्यमंत्री बकाया नबजली नबल माफी योजिा का लाभ प्रदाि 
करिे का आदेश (2018) कदया एवं सस्थिडी की राशश मण्डल द्वारा वहि ककया जािा था। इस 
निणवय के अियिम में, ऊजाव ववभाग िे मध् य प्रदेश की तीिों ववद्ययत ववतरण कंपनियों द्वारा मण्डल 
के पंजीकृत कमवकारों को दी जािे वाली ₹416.33 करोड़ की सस्थिडी की मांग की। तत्पिात, 
मण्डल िे श्रम ववभाग, मध् य प्रदेश शासि की प्रशासनिक स्वीकृनत के बाद ऊजाव ववभाग को 
₹416.33 करोड़ का भयगताि (अकू्टबर 2021) ककया। ऊजाव ववभाग िे राशश का उपयोधगता 
प्रमाण पत्र अग्रेषर्त ककया था। ऊजाव ववभाग से उपयोधगता प्रमाण पत्र के संबंि में अनतररक्त 
जािकारी मांगी गई है। 

उत्तर स्वीकायव िही ंहै क्योंकक मण्डल िे हहतग्राहहयों (पंजीकृत भवि कमवकारों) के वववरण को 
सत्याषपत ककए नबिा ₹416.33 करोड़ का भयगताि ककया एवं अभी भी मण्डल के पास 
हहतग्राहहयों की सूची िही ंथी। इसके अनतररक्त, बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम एवं नियमों के 
अियसार मण्डल को भवि और अन्य संनिमावण कमवकारों को नबजली सस्थिडी का लाभ प्रदाि 
करिे के शलए अपिी स्वयं की योजिा को अधिसूधचत करिा आवश्यक था। इस प्रकार, 
हहतग्राहहयों के वववरण के अभाव में, लेखापरीक्षा यह सत्याषपत िही ंकर सका कक क्या उपकर 
निधि से प्रदाय लाभ केवल पंजीकृत हहतग्राहहयों को ही कदया गया था। 
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5.1.3 अवास्तववक बजट अिुमाि एवं कल्याण योजिाओ ंका कायाषन्वयि ि होिा  
बी.ओ.सी.डब्ल्यू. नियम 2002 के नियम 269 में उल्लेशखत है कक मण्डल प्रत्येक वर्व 10 माचव 
से पहले आगामी ववत्तीय वर्व के शलए अपिी अियमानित प्राशप्तयां एवं व्यय को दशावते हुए अपिा 
बजट तैयार तथा अियमोकदत करेगा। 

2017-18 से 2021-22 के दौराि वर्ववार बजट अियमाि एवं वास्तववक प्राशप्तया ँतथा व्यय 
ताललका-5.2 में दशावया गया है। 

ताललका-5.2: वर्ष 2017-22 के दौराि अिुमानित एव ंवास्तववक प्रालियां/व्यय दशाषिे वाला वववरण 
(₹ करोड़ में)  

वर्ष   उपकर प्रालियां  व्यय  

अिुमानित  वास्तववक कमी/ 
आधिक्य 

(प्रवतशत में) 

अिुमानित  वास्तववक  कमी/ 
आधिक्य 

(प्रवतशत में) 

2017-18 400.00 377.80  (-) 5.55 1,636.14 342.42  (-) 79.07  

2018-19 400.00 548.32  (+) 37.08 1,663.51 333.75  (-) 79.94  

2019-20 400.00 565.38  (+) 41.35 880.16 584.33  (-) 33.61  

2020-21 400.00 437.39  (+) 9.35 286.01 436.20  (+) 52.51  

2021-22 400.00 522.53  (+) 30.63 677.36 1,128.57  (+) 66.61  

योग 2,000.00 2,451.42   5,143.18 2,825.27   
(स्रोत: संबंधित वर्ों के ललए मण्डल के बजट दस्तावेज तथा प्रालि एवं िुगताि लेखा) 

ताललका-5.2 से देखा जा सकता है कक अियमानित प्राशप्त एवं व्यय की तयलिा में वास्तववक 
प्राशप्त एवं व्यय में अत्यधिक कमी/आधिक्य था। यह स्पष्ट है कक 2017-18 से 2021-22 तक 
की अवधि के शलए मण्डल द्वारा अियमोकदत बजट अवास्तववक था। मण्डल के बजट दस्तावेजों 
की संवीक्षा से निम्नशलशखत पता चला: 

● बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम की िारा 22(1)(ख) के साथ पठित बी.ओ.सी.डब्ल्यू. नियम 
2002 का नियम 277(1) मण्डल को 60 वर्व की आयय पूणव कर चयके हहतग्राहहयों  
को पेंशि भयगताि के शलए योजिा बिािे का अधिकार देता है। हमिे देखा कक मण्डल ि े
पेंशि योजिा के कायावियि के शलए प्राविाि (2017-18 एव ं 2018-19 में प्रत्येक  
वर्व के शलए ₹500 करोड़, 2019-20 में ₹50 करोड़) ककया। आगे, 2020-21 के दौराि 
कोई बजट प्राविाि िही ंककया गया एवं अंततिः मण्डल ि े2021-22 में योजिा को बदं 
कर कदया। 
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● मण्डल िे 2017-18 से 2021-22 के दौराि बी.ओ.सी.डब्ल्यू. नियम 2002 के नियम 
277(1) के अियसार कमवकारों के शलए समूह बीमा योजिा के कायावियि के शलए कोई 
बजट प्राविाि िही ंककया। 

● बी.ओ.सी.डब्ल्यू. नियम 2002 के नियम 269 में नििावररत मण्डल के बजट की तैयारी के 
शलए प्रपत्र-27 को ि अपिािे के कारण, 2017-18 से 2020-21 के दौराि सावधि जमा 
रसीदों (एफ.डी.आर.) एव ंबचत खातों पर प्राप्त ₹516.42 करोड़2 का ब्याज बजट में 
सस्थिशलत करिे से छूट गया।  

● मण्डल िे 2018-19 के दौराि सामान्य कल्याण गनतववधियों पर बी.ओ.सी.डब्ल्यू. नियम 
2002 के नियम 280(2) में नििावररत 20 प्रनतशत की नियत सीमा से ₹5.54 करोड़3 
अधिक व्यय ककया। 

पूवव लेखापरीक्षा प्रनतवदेि की कंकडका 3.2.3.2 में उक्त मयद्दों को उजागर करिे के बावजूद, 
प्राशप्तयों एवं व्यय में कमी अभी भी लगातार बिी हुई है। 

शासि िे बताया (जूि 2023 एवं जूि 2024) कक मण्डल िे षपछले वर्व की प्राशप्तयों एवं व्यय 
के आिार पर अगले वर्व के शलए बजट तैयार ककया। अियमानित व्यय में अंतर का कारण पंजीकृत 
कमवकारों की संख्या में पररवतवि एवं सभी योजिाओ ंका मांग पर आिाररत होिा था। इसी 
प्रकार, िये निमावण कायों की स्वीकृनत के कारण अियमानित प्राशप्तयों में अंतर आया। उत्तर में 
आगे कहा गया कक मण्डल िे पेंशि योजिा अधिसूधचत (2013) की जो भारत सरकार की 
स्वावलंबि योजिा के अियरूप थी। 2015 में स्वावलंबि योजिा बंद होिे के कारण, योजिा 
लागू िही ंकी जा सकी। 2017-18 से 2021-22 के दौराि, योजिा की अधिसचूिा एवं योजिा 
में संभाववत संशोिि के कारण बजट प्राविाि ककया गया था। वतवमाि में, यह योजिा बंद है। 
आगे, अियग्रह सहायता योजिा के कायावियि के कारण, पृथक से कोई समूह बीमा योजिा 
अधिसूधचत िही ंकी गई थी। इसके अनतररक्त, 2022-23 से सावधि जमा रसीद एवं बचत बैंक 
खाते पर अर्जजत ब्याज को बजट के नििावररत प्रारूप-27 में दशावया गया है। 20 प्रनतशत की 
अियमत् य सीमा से ₹5.54 करोड़ अधिक व्यय के सबंंि में, शासि िे उत्तर कदया कक अियमत्य 
सीमा से अधिक व्यय मयख्य रूप से श्रमोदय ववद्यालयों/आई.टी.आई. के निमावण के कारण था 
जो कक एक बार का व्यय था। आगे, शासि द्वारा सूधचत (जूि 2024) ककया गया कक लेखापरीक्षा 
अियशंसा को ध्याि में रखते हुए मण्डल िे प्रिाि मंत्री श्रम योगी माि-िि योजिा में कमवकारों 

 
2  2017-18 में ₹116.29 करोड़, 2018-19 में ₹112.93 करोड़, 2019-20 में ₹147.91 करोड़ एव ं2020-21 

में ₹139.29 करोड़ 
3  ₹349.52 करोड़ के कय ल व्यय पर ₹75.44 करोड़ (21.58 प्रनतशत) 
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को पंजीकृत करिे तथा पहली प्रीधमयम राशश का भयगताि करिे का निणवय (मण्डल की  
37वी ंबैिक) शलया गया।  

उत्तर स्वीकायव िही ंहै क्योंकक ताललका-5.2 से देखा जा सकता है कक 2017-18 से 2021-22 
के दौराि मण्डल की अियमानित प्राशप्तया ँसमाि (₹400 करोड़) रही ंजबकक वास्तववक प्राशप्तया ँ
₹377.80 करोड़ एवं ₹565.38 करोड़ के मध्य थी। आगे, 2017-18 से 2021-22 के दौराि 
व्यय में 34 एवं 80 प्रनतशत के मध्य कमी थी जो दशावता है कक बजट अियमाि ि तो वास्तववक 
था और ि ही षपछले वर्व के व्यय पर आिाररत था। पेंशि योजिा एव ंसमूह बीमा योजिा के 
कायावियि ि करिे के शलए बताए गए कारण स्वीकायव िही ंहैं क्योंकक अत्यधिक ििराशश होि े
के बावजूद भी, मण्डल िे पंजीकृत कमवकारों को इि योजिाओ ंके लाभ से वंधचत रखा। इसके 
अनतररक्त, अियमत्य सीमा से अधिक व्यय के शलए कदए गए कारण भी स्वीकायव िही ंहै क्योंकक 
मण्डल िे बी.ओ.सी.डब्ल्य.ू नियम 2002 के नियम 280(2) का उल्लंघि ककया।  

5.1.4 आयकर वववरणी दालखल िह  ं करिे के कारण प्रवतदाय प्राि ि होिा,  
₹4.43 करोड़ 

आयकर अधिनियम की िारा 10 के प्राविाि के अंतगवत, ककसी भी व्यक्तक्त की षपछले वर्व की 
कय ल आय की गणिा में, खंड (23सी) (iv) के अंतगवत आिे वाली ककसी भी आय में कल्याणाथव 
उदे्दश्यों के शलए िाषपत सिंाि जो पूरे भारत में अथवा ककसी राज्य में अथवा राज्यों में संिाि 
के उदे्दश्यों एवं इसके महत्व को ध्याि में रखते हुए नििावररत प्राधिकारी द्वारा अियमोकदत ककया 
गया हो, के द्वारा प्राप्त ककसी भी आय को शाधमल िही ंककया जाएगा। आयकर अधिनियम की 
िारा 139 (4सी)(ई) के अंतगवत, िारा 10 के खंड (23सी) के उप-खंड (iv) में निर्ददष्ट प्रत्यके 
संिाि, अपिी षपछले वर्व की आय का वववरण नििावररत प्रपत्र में प्रस्तयत करेगा यकद संिा की 
कय ल आय नििावरण योग्य है। आगे, बी.ओ.सी.डब्ल्य.ू नियम 2002 के नियम 264(ई) में देय 
राशश की समय पर वसूली हेतय मण्डल के कतवव्यों एव ंकायों का उल्लेख ककया गया है। 

मण्डल की लेखापरीशक्षत बैलेंस शीट की संवीक्षा से पता चला कक ववत्तीय वर्व 2017-18 स े
2020-21 के शलए मण्डल की बैलेंस शीट में ₹4.43 करोड़4 के स्रोत पर कर कटौती (टी.डी.एस.) 
दावे प्राशप्त के रूप में कदखाए गए थे। हमिे आगे देखा कक मण्डल िे उक्त अवधि के दौराि 
आयकर वववरणी (आई.टी.आर.) दाशखल िही ं ककया था। यद्यषप, मण्डल िे ववत्तीय वर्व  
2021-22 के शलए आयकर वववरणी दाशखल (अकू्टबर 2022) ककया, शजसमें मण्डल िे अपिी 
आय को िारा 10 (23सी)(iv) के अंतगवत कर से छूट के साथ ही ₹1.45 करोड़ के प्रनतदाय का 
दावा ककया था। मण्डल को उपययवक्त ववत्तीय वर्ों के शलए आयकर वववरणी दाशखल करके स्रोत 

 
4  2017-18 में ₹2.03 करोड़, 2018-19 में ₹0.97 करोड़, 2019-20 में ₹1.20 करोड़ एव ं 2020-21  में  

₹0.23 करोड़ 
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पर कर कटौती के रूप में काटे गये ₹4.43 करोड़ के प्रनतदाय के शलए दावा करिा चाहहए था 
क्योंकक मण्डल की आय को आयकर अधिनियम की िारा 10 (23सी)(iv) के अंतगवत छूट प्राप्त 
थी। इस प्रकार, आयकर वववरण दाशखल करिे में मण्डल की ववफलता के पररणामस्वरूप ववत्तीय 
वर्व 2017-18, 2018-19, 2019-20 एव ं2020-21 के दौराि कटौती की गई ₹4.43 करोड़ 
की राशश का प्रनतदाय िही ंहो सका। 

शासि ि ेबताया (जूि 2023 एव ंजूि 2024) कक मण्डल के वार्षर्क लेखों (2017-18 से आग)े 
की लेखापरीक्षा पूणव िही ंहुई थी शजसके कारण आयकर वववरणी दाशखल िही ंककया जा सका। 
उत्तर में आगे बताया गया कक मण्डल ि ेववलम्ब की माफ़ी के शलए आययक्त, आयकर से अियरोि 
ककया था। 2017-18 से 2020-21 तक के वार्षर्क लेखों की लेखापरीक्षा 2022 में पूणव हुई। 
आयकर वववरणी प्रपत्र ि. 10, 10 बी.बी. प्रस्तयत करिे में हुए ववलंब की माफ़ी के शलए पत्र 
कदिांक 18.09.2023 के माध्यम से आयकर कायावलय से अियरोि ककया गया था। प्रकरण 
आयकर कायावलय, भोपाल में ववचारािीि है।  

उत्तर स्वीकायव िही ंहै क्योंकक मण्डल िे वार्षर्क लखेों की लेखापरीक्षा में हुए ववलम्ब के शलए 
कोई कारण िही ंबताया शजससे लेखापरीक्षा द्वारा देरी के औधचत्य की जाचँ की जा सके | 

अिुशंसा-5.2: मण्डल को आयकर वववरशणया ँदाशखल ि करिे हेतय उत्तदानयत्व नििावररत करिा 
चाहहए। 
5.1.5 अिुपयोगी योजिा निधि मण्डल को अंतररत ि करिा, ₹4.41 लाख 
मण्डल िे अप्रैल 2018 स ेयोजिांतगवत एवं प्रशासनिक व्ययों के भयगताि प्रसंस्करण के शलए  
ई-पीओ प्रणाली लागू की। तदियसार, मण्डल ि े मण्डल की कल्याणकारी योजिाओ ं के 
कायावियि के शलए शजलों/िगरीय निकायों/जिपद पंचायतों में सचंाशलत बैंक खातों को बदं 
करिे हेतय निदेश जारी (िवंबर 2018) ककए। इि बैंक खातों में बची हुई अव्यनयत राशश को 
मण्डल को प्रेषर्त ककया जािा था। 

िगर पररर्द, आंतरी (ग्वाशलयर) के अधभलेखों की संवीक्षा से पता चला कक मयख्य िगर पाशलका 
अधिकारी िे फरवरी 2023 तक अप्रययक्त योजिा निधि की राशश ₹4.41 लाख मण्डल को अंतररत 
िही ंककया। इस प्रकार, मयख्य िगर पाशलका अधिकारी िे मण्डल के निदेशों का उल्लंघि ककया 
एवं योजिा राशश को अपि ेबैंक खाते में अियपयोगी रखा।  

शासि िे बताया (जूि 2023) कक सहायक श्रम आययक्त, ग्वाशलयर से जािकारी एकत्रत्रत की 
जा रही है।   

शासि द्वारा आगामी उत्तर प्रेषर्त िही ंककया गया। 
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अिुशंसा-5.3: मध्य प्रदेश शासि को िगरीय निकायों/पंचायती राज संिाओ ं के पास 
अियपयोगी पड़ी निधि को मण्डल को प्रेषर्त करिा सयनिशित करिा चाहहए। 
5.1.6 उपकर का अिुधित लेखांकि 
बी.ओ.सी.डब्ल्यू. नियम 2002 के नियम 264 (सी) में प्राविाि है कक मण्डल लेखों के उधचत 
रखरखाव के शलए शजिेदार होगा। 

मण्डल में उपकर की प्राशप्तयों से संबंधित अधभलेखों की संवीक्षा से पता चला कक मण्डल को 
2017-18 से 2021-22 के दौराि उपकर प्रेर्ण से ₹2,451.42 करोड़ की राशश प्राप्त हुई थी। 
उपकर राशश की कय ल प्राशप्तयों में से, मण्डल िे प्रत्यक्ष जमा के रूप में ₹1,110.57 करोड़ 
लेखाबद्ध ककया एवं इि जमाकतावओ ंका वववरण मण्डल के पास उपलब्ध िही ंथा। जमाकतावओ ं
एवं उिसे संग्रहहत की गई राशश के वववरण की अियपलब्धता एवं प्राशप्तयों को उपकर प्रत्यक्ष जमा 
के रूप लेखाबद्ध ककया जािा दशावता है कक मण्डल िे प्राशप्तयों का लेखांकि उधचत प्रकार से 
िही ंककया था एवं ककसी वववाद की स्थिनत में उपकर के वास्तववक जमाकताव को सयनिशित िही ं
कर सकेगा। 

शासि िे उत्तर कदया (जूि 2023) कक मण्डल को सीिे मण्डल के बैंक खाते में उपकर प्राप्त 
हुआ, इसशलए, जमाकतावओ ंयथा ववभागों/उपिमों/मण्डलों/निजी निमावण एजेंशसयों का वववरण 
स्पष्ट िही ंथा। इस संबंि में, मण्डल एवं शासि िे सभी शासकीय निमावण एजेंशसयों के साथ 
नियधमत बैिकें  की।ं इसके अनतररक्त, मण्डल िे नियधमत रूप से सभी संबंधितों को नििावररत 
प्रकिया यथा भयगताि गेटव,े मण्डल के ववभागीय पोटवल इत्याकद के माध्यम से उपकर का भयगताि 
करिे हेतय पत्र भेज ेताकक जमाकताव का वववरण स्पष्ट हो सके। मण्डल षपछले वर्ों में जमा ककए 
गए उपकर का वववरण भी बैंको स े एकत्र कर रहा था। आगे, 2023-24 से मण्डल उपकर 
प्राशप्तयों का व्यवस्थित लखेा रख रहा है। 

शासि िे लेखापरीक्षा प्रेक्षण को स्वीकार ककया एवं सयिारात्मक कायववाही कर रही है। 

5.2 कल्याणकारी योजिाओ ंके कायाषन्वयि पर निधि का उपयोग 

बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम की िारा 22 के अंतगवत, मण्डल िे 2017-18 से 2021-22 के 
दौराि 23 कल्याणकारी योजिाएं कायावशित की।ं चयनित शजलों में चयनित 10 कल्याणकारी 
योजिाओ ं की लेखापरीक्षा में महत्वपूणव निष्कर्व पररलशक्षत हुये जैसाकक िीचे चचाव ककया  
गया है: 
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5.2.1 कल्याण योजिा निधि से संददग्ध कपटपूणष िुगताि, ₹2.07 करोड़ 
(अ) अंत्येवि सहायता एवं अिुग्रह सहायता का संददग्ध िुगताि 

अिुग्रह सहायता हेतु अधिसूििा के अिुसार, पंजीकृत कमषकार की मृत्यु पर अंत्येवि 
सहायता एवं अिुग्रह सहायता पंजीकृत कमषकार के उत्तराधिकारी को प्रदाि दकया 
जायेगा। अिुग्रह सहायता के ललए, पंजीकृत कमषकार के पात्र िामनिदेलशती द्वारा 
पदालिहहत अधिकाररयों को नििाषररत प्रारूप में आवेदि जमा करिा आवश्यक था। 
पदालिहहत अधिकारी आवेदक की सत्यापि/सत्यता की जािं उपरांत आवदेि को स्वीकृत 
करेगा एवं मृत पंजीकृत कमषकार के उत्तराधिकारी के बैंक खाते में अंत्येवि सहायता5 एवं 
अिुग्रह सहायता6 की रालश का िुगताि करेगा। 

ियनित िगरीय निकायों में अंत्येवि/अिुग्रह िुगताि प्रकरण की िस्तस्तयों की संवीक्षा एव ं
श्रमसेवा पोटषल डेटा के ववश्लेर्ण से पता िला दक 1427 प्रकरणों में पदालिहहत 
अधिकाररयों8 िे 52 बैंक खातों जो पजंीकृत कमषकारों/उत्तराधिकाररयों के िह  ं थे में  
₹1.68 करोड़ की अंत्येवि सहायता एवं अिुग्रह सहायता का लाि स्वीकृत एवं जमा दकया 
था जैसा दक वववरण पररलशि-5.1 में वर्णणत है। हमिे देखा दक इि मामलों में संलग्न 
बैंक खातों की प्रवत में या तो हेरफेर दकया गया था अथवा बैंक खाता आवेदक से संबंधित 
िह  ंथा। हमिे आगे देखा दक पदालिहहत अधिकारी िे प्रकरणों का सत्यापि दकया था 
तथा टीप ददया था दक दावेदारों की वास्तववकता एवं उिके बैंक खाते के वववरण दावेदार 
की मूल बैंक पासबुक से सत्यापपत दकए गए थे। वववरण ताललका-5.3 में ददया गया है: 

 

 

 

 

 
5  ₹5,000 (14 अगस्त 2015 से 14 फरवरी 2019 के दौराि) एवं तत्पश्चात ₹6,000 
6  जिवरी 2017 से जूि 2018 के  दौराि-सामान्य मृतु्य के मामले में अिुग्रह सहायता के अंतगषत सहायता 

रालश- ₹2.00 लाख यदद कमषकार की आयु 45 वर्ष स ेकम है एव ंयदद आयु 45 वर्ष स ेअधिक है तो 
₹1.00 लाख तथा आगे दुर्षटिा मृतु्य के प्रकरण में ₹4.00 लाख। जुलाई 2018 स ेमािष 2022 के दौराि -
सामान्य मृतु्य के प्रकरण में-₹2.00 लाख एवं दरु्षटिा मृतु्य के प्रकरण में - ₹4.00 लाख 

7  77 कमषकार पंजीकरण काडष संख्या के ववरुद्ध दावा दकया गया। 
8  आयुक्त, िगर निगम, िोपाल एव ं जबलपुर; तथा मुख्य कायषपालि अधिकारी, जिपद पंिायत, 

धितरंगी (लसिंगरौली), कैलारस (मुरैिा), पहाड़गढ़ (मुरैिा) एव ंवैढ़ि (लसिंगरौली)। 
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ताललका-5.3: अिधिकृत व्यक्तक्तयों को अंत्येवि एवं अिुग्रह सहायता के िुगताि का वववरण 

पदालिहहत अधिकारी का िाम  संददग्ध कपट के ललए 
कायषप्रणाली 

प्रकरणों 
की 

संख्या  

संददग्ध कपटपूणष 
आहररत रालश को 

जमा करिे के ललए 
उपयोग दकए गए 

बैंक खातों की संख्या 

रालश  
(₹ लाख 

में)  

आयुक्त, िगर निगम, िोपाल  आवेदि के साथ संलग्न बैंक 
पासबुक की प्रवत में हेराफेरी 
की गई थी। बैंक खातों के 
सत्यापि से पता िला दक 
लजि बैंक खातों में अिुग्रह 
सहायता की रालश जमा की 
गई थी वह मृत कमषकारों के 
उत्तराधिकारी से संबंधित 
िह  ंथा। 

84 27 100.40 

आयुक्त, िगर निगम, 
जबलपुर 

38 14 39.14 

आयुक्त, िगर निगम, िोपाल अिधिकृत व्यक्तक्त िे अपिी 
आिार पहिाि में बदलाव  
दकया एवं मृत कमषकार की 
अिुग्रह सहायता का दावा 
करिे के ललए अपिे पपता के 
िाम के स्थाि पर मृत 
कमषकार का िाम दजष 
दकया। 

2 1 2.06 

मुख्य कायषपालि अधिकारी, 
जिपद पंिायत, पहाड़गढ़, 
मुरैिा  

बैंक खातों (ई-िुगताि 
आदेश से एकवत्रत) लजिमे 
अिुग्रह सहायता की रालश 
जमा की गई थी के सत्यापि 
से पता िला दक बैंक खाता 
मृत कमषकार के 
उत्तराधिकारी से संबंधित 
िह  ंथा। 

3 2 6.00 

मुख्य कायषपालि अधिकारी, 
जिपद पंिायत, कैलारस, 
मुरैिा 

2 1 2.05 

मुख्य कायषपालि अधिकारी, 
जिपद पंिायत, वैढ़ि, 
लसिंगरौली 

9 4 10.22 

मुख्य कायषपालि अधिकारी, 
जिपद पंिायत, धितरंगी, 
लसिंगरौली 

4 3 8.00 

योग 142 52 167.87 
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स्पि रूप से, पदालिहहत अधिकाररयों िे अिधिकृत व्यक्तक्तयों के साथ लमलकर अंत्येवि 
सहायता एवं अिगु्रह सहायता की ₹1.68 करोड़ का संददग्ध कपटपूणष संववतरण दकया। 

(ब) वववाह सहायता का संददग्ध िुगताि 

वववाह सहायता की अधिसूििा के अिुसार, वववाह सहायता पंजीकृत कमषकार को स्वयं 
के वववाह (महहला कमषकार के मामले में) एवं पजंीकृत कमषकार की दो पुवत्रयों के वववाह 
के ललए प्रदाि की जाएगी। वववाह सहायता के ललए पात्र पंजीकृत कमषकार को पदालिहहत 
अधिकाररयों को नििाषररत प्रारूप में आवेदि प्रस्तुत करिा आवश्यक था। पदालिहहत 
अधिकारी आवेदक की सत्यापि/सत्यता की जांि करिे के बाद आवेदि को स्वीकृत 
करेगा एवं पंजीकृत कमषकार के बैंक खाते में वववाह सहायता9 रालश का िुगताि करेगा। 

ियनित िगरीय निकायों में वववाह सहायता के प्रकरणों की िस्तस्तयों की संवीक्षा एवं 
श्रमसेवा पोटषल डेटा के ववश्लेर्ण से पता िला दक 8610 प्रकरणों में पदालिहहत अधिकाररयों 
िे 41 बैंक खातों जो पजंीकृत कमषकारों से संबंधित िह  ंथे में ₹38.92 लाख की वववाह 
सहायता का लाि स्वीकृत एवं जमा दकया जैसा दक पररलशि-5.2 में वर्णणत है। पदालिहहत 
अधिकाररयों िे वह  कायषप्रणाली अपिाई जो अंत्येवि एवं अिगु्रह सहायता के संददग्ध 
कपटपूणष आहरण के ललए उपयोग की गई थी। हमिे देखा दक पदालिहहत अधिकारी ि े
प्रकरण का सत्यापि दकया था एवं टीप ददया दक बैंक खातों का वववरण दावेदार की मूल 
बैंक पासबुक से सत्यापपत दकया गया था। वववरण ताललका-5.4 में ददया गया है: 

ताललका-5.4: वववाह सहायता के संददग्ध कपटपूणष िुगताि का वववरण 

पदालिहहत अधिकारी 
का िाम  

संददग्ध कपट के ललए 
कायषप्रणाली 

प्रकरणों 
की 

संख्या  

संददग्ध कपटपूणष 
आहररत रालश को 

जमा करिे के ललए 
उपयोग दकए गए 

बैंक खातों की संख्या 

रालश 
(₹ लाख 

में) 

आयुक्त, िगर निगम, 
िोपाल  

आवेदि के साथ संलग्न बैंक 
पासबुक की प्रवतयों में 
हेराफेरी की गई थी। बैंक 
खातों के सत्यापि से पता 

28 16 14.28 

आयुक्त, िगर निगम, 
जबलपुर  

10 3 5.10 

 
9  वववाह सहायता के अंतगषत जुलाई 2014 से जिवरी 2019 के दौराि सहायता-₹25,000 एवं तत्पश्चात 

फरवरी 2019 से मािष 2022 के दौराि ₹51,000 
10  64 कमषकार पंजीकरण काडष िंबर के ववरुद्ध दावा दकया गया। 
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ताललका-5.4: वववाह सहायता के संददग्ध कपटपूणष िुगताि का वववरण 

पदालिहहत अधिकारी 
का िाम  

संददग्ध कपट के ललए 
कायषप्रणाली 

प्रकरणों 
की 

संख्या  

संददग्ध कपटपूणष 
आहररत रालश को 

जमा करिे के ललए 
उपयोग दकए गए 

बैंक खातों की संख्या 

रालश 
(₹ लाख 

में) 

मुख्य कायषपालि 
अधिकारी, जिपद 
पंिायत, कंुडम, 
जबलपुर 

िला दक लजि बैंक खातों में 
वववाह सहायता की रालश 
जमा की गई थी वह आवेदकों 
से संबंधित िह  ंथे। 

2 1 1.02 

मुख्य कायषपालि 
अधिकारी, जिपद 
पंिायत, पहाड़गढ़, 
मुरैिा  

बैंक खातों (ई-िुगताि 
आदेश से एकवत्रत) के 
सत्यापि से पता िला दक 
लजि बैंक खातों में वववाह 
सहायता जमा दकये गये थे वे 
पंजीकृत कमषकारों से संबंधित 
िह  ंथे। 

13 5 5.85 

मुख्य कायषपालि 
अधिकारी, जिपद 
पंिायत, कैलारस, 
मुरैिा 

27 12 10.13 

मुख्य कायषपालि 
अधिकारी, जिपद 
पंिायत, वैढ़ि, 
लसिंगरौली  

2 1 0.50 

मुख्य कायषपालि 
अधिकारी, जिपद 
पंिायत, वैढ़ि, 
लसिंगरौली  

पदालिहहत अधिकारी िे एक 
कमषकार को ₹25,000/- की 
वववाह सहायता का िुगताि 
(फरवरी 2019) दकया। 
पदालिहहत अधिकारी िे उसी 
कमषकार को उसी पुत्री के 
वववाह के ललए दफर से वववाह 
सहायता के ₹51,000/- का 
िुगताि (अगस्त 2020) 
दकया। 

1 1 0.51 

मुख्य कायषपालि 
अधिकारी, जिपद 

पदालिहहत अधिकारी िे दो 
पंजीकृत कमषकारों को दो बार 

3 2 1.53 
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ताललका-5.4: वववाह सहायता के संददग्ध कपटपूणष िुगताि का वववरण 

पदालिहहत अधिकारी 
का िाम  

संददग्ध कपट के ललए 
कायषप्रणाली 

प्रकरणों 
की 

संख्या  

संददग्ध कपटपूणष 
आहररत रालश को 

जमा करिे के ललए 
उपयोग दकए गए 

बैंक खातों की संख्या 

रालश 
(₹ लाख 

में) 

पंिायत, धितरंगी, 
लसिंगरौली 

वववाह सहायता का िुगताि11 
दकया। हमिे देखा दक दोिों 
प्रकरणों में, वववाह सहायता 
का दावा अलग-अलग 
कमषकार पंजीयि काडष संख्या 
का उपयोग करके दकया गया 
था। 

योग 86 41 38.92 

स्पि रूप से, पदालिहहत अधिकाररयों िे अिधिकृत व्यक्तक्तयों के साथ लमलकर वववाह 
सहायता के ₹38.92 लाख का संददग्ध कपटपूणष संववतरण दकया। 

इस प्रकार, आयुक्त, िगर निगम, िोपाल एव ं जबलपुर तथा जबलपरु, मुरैिा एव ं
लसिंगरौली लजलों के जिपद पंिायतों के मुख्य कायषपालि अधिकाररयों िे अिधिकृत 
व्यक्तक्तयों के बैंक खातों में अंत्येवि सहायता, अिुग्रह सहायता एवं वववाह सहायता के 
₹2.07 करोड़ का संददग्ध कपटपूणष िुगताि दकया। 

शासि िे कहा (जूि 2023) दक सहायक श्रम आयुक्त, िोपाल, जबलपुर, लसिंगरौली एव ं
मुरैिा से जािकारी एकत्र की जा रह  थी। 

शासि द्वारा आगामी उत्तर िह  ंददया गया।  

अिुशंसा-5.4: (अ) मध्यप्रदेश शासि को संददग्ध कपटपूणष िुगतािों के प्रकरणों की जा ाँि 
करिी िाहहए तथा कपट की गयी रालश की तत्काल वसूली के अलावा इि िुगतािों की 
स्वीकृवत/प्रालि में शालमल अधिकाररयों एवं व्यक्तक्तयों का उत्तरदानयत्व नििाषररत करिा 
िाहहए।  

 
11  ₹1.53 लाख का पहला भयगताि अकू्टबर 2020 एव ंअप्रैल 2021 में ककया गया था। आगे, समाि पंजीकृत 

कमवकारों को कफर से समाि पयत्रत्रयों के वववाह के शलए ₹1.53 लाख का भयगताि (मई 2021 एव ंअगस्त 2021) 
ककया गया। 
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(ब) अन्य मामलों में कपटपूणष िुगताि की संिाविा को दूर करिे के ललए मध्य प्रदेश 
शासि को इि िगरीय निकायों/पंिायती राज संस्थाओ ंमें स्वीकृत सिी प्रकरणों की जांि 
करािी िाहहए। आगे, मण्डल को पदालिहहत अधिकाररयों द्वारा स्वीकृत मामलों की 
नियलमत जांि के ललए एक प्रणाली स्थापपत करिा िाहहए। 
5.2.2 अपंजीकृत श्रलमकों को अनियलमत रूप से लाि ददया जािा, ₹5.01 करोड़ 
बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम की िारा 11 में प्राविाि है कक अधिनियम के अंतगवत पंजीकृत 
प्रत्येक भवि कमवकार अधिनियम के अंतगवत मण्डल द्वारा निधि से प्रदाि ककए जािे वाले लाभों 
को प्राप्त करिे का हकदार होगा। 

हमिे देखा कक बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम के प्राविािों का उल्लंघि करत ेहुए, मण्डल ि े
निमावण कायव िल पर अपंजीकृत श्रधमक की मृत्यय के मामले में अंत्येत्रष्ट सहायता एवं अियग्रह 
सहायता के भयगताि हेतय योजिा अधिसूधचत (कदसबंर 2014) की। योजिा के अंतगवत, मण्डल 
िे 2017-18 से 2021-22 के दौराि बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम के प्राविािों का उल्लंघि 
करते हुए 153 अपंजीकृत श्रधमकों के उत्तराधिकाररयों को ₹5.01 करोड़12 की अियग्रह सहायता 
के भयगताि की स्वीकृनत दी। 

शासि िे बताया (जूि 2023) कक मण्डल िे निमावण िल पर अपंजीकृत श्रधमक की मृत्यय के 
प्रकरण में अियग्रह सहायता का लाभ प्रदाि करि ेके शलए योजिा अधिसूधचत (2014) की।  
ये श्रधमक वास्तववक कमवकार थे जो जागरूकता के अभाव में पंजीकृत िही ंककए जा सके थे। 
यह योजिा बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम के साथ सपठित बी.ओ.सी.डब्ल्यू. नियम 2002 के 
अियसार थी एवं मध्य प्रदेश शासि के प्रशासनिक अियमोदि के बाद लागू की गई थी। 

शासि ि ेइस तथ्य को स्वीकार ककया कक जागरूकता की कमी के कारण पात्र कमवकारों को 
पंजीकृत िही ंककया जा सका था जो दशावता है कक मण्डल कमवकारों के मध्य जागरूकता फैलाि े
में ववफल रहा। इस प्रकार, मण्डल द्वारा असंगठित श्रधमकों के शलए जारी अधिसूचिा 
बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम/नियमों के प्राविािों के अियरूप िही ंथी।     

5.2.3 अिुग्रह सहायता की अनियलमत स्वीकृवत  
भवि और अन्य सनंिमावण कमवकारों को अंत्येत्रष्ट एवं अियग्रह सहायता हेतय कदशानिदेशों में प्राविाि 
था कक पंजीकृत भवि और अन्य संनिमावण कमवकारों की मृत्यय की दशा में अंत्येत्रष्ट एवं अियग्रह 
सहायता उिके/उिकी िामनिदेशशती/उत्तराधिकाररयों को देय होगी। 

 
12  2017-18 के दौराि 31 प्रकरणों में ₹75.11 लाख, 2018-19 के दौराि 41 प्रकरणों में ₹141.86 लाख, 

2019-20 के दौराि 21 प्रकरणों में ₹80.58 लाख, 2020-21 के दौराि 40 प्रकरणों में ₹140.99 लाख एवं  
2021-22 के दौराि 20 प्रकरणों में ₹62.60 लाख  
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आययक्त, िगर निगम, शसिंगरौली के अधभलेखों की संवीक्षा से पता चला कक एक पंजीकृत 
कमवकार (पंजीयि काडव संख्या वी.के.1635347) िे अपिी पत्नी की मृत्यय के ववरुद्ध अियग्रह 
सहायता का दावा ककया एवं आययक्त, िगर निगम, शसिंगरौली िे ₹2 लाख की अियग्रह सहायता 
अनियधमत रूप से स्वीकृत (माचव 2019) की। पंजीकृत कमवकार को अियग्रह सहायता स्वीकृत 
करिा अनियधमत था क्योंकक योजिा के कदशानिदेशाियसार, अियग्रह सहायता केवल पंजीकृत 
कमवकार की मृत्यय की दशा में ही स्वीकृत की जािी थी। 

शासि ि ेकहा (जूि 2023) कक सहायक श्रम आययक्त, शसिंगरौली से जािकारी एकत्र की जा 
रही थी।  

शासि द्वारा आगामी उत्तर िही ंकदया गया।  

अिुशंसा-5.5 : ववभाग को अनियधमत भयगताि के शलए शजिेदार प्राधिकारी का उत्तरदानयत्व 
नििावररत करिा चाहहए। 
5.2.4 कमषकारों के पंजीयि हेतु पररयोजिा पर निष्फल व्यय 
मण्डल िे गांवों में रहिे वाले कमवकारों की पहचाि, सत्यापि एवं पंजीयि के शलए मध्य प्रदेश 
भवि एव ंअन्य संनिमावण कमवकार (जागरूकता, पहचाि, पंजीयि तथा ववधभन्न योजिाओ ंमें 
पात्र हहतग्राहहयों को लाभ कदलािा) पररयोजिा, 2016 शयरू (अगस्त 2016) की शजससे पात्र 
हहतग्राहहयों का पंजीयि एवं मण्डल के लाभ प्रदाि ककया जा सके। यह पररयोजिा मध्य प्रदेश 
जि अधभयाि पररर्द (पररर्द) के माध्यम से कियाशित की जािी थी। मण्डल िे पररर्द के 
साथ एक समझौता ज्ञापि (एम.ओ.यू.) निष्पाकदत (जिवरी 2017) ककया  एव ंसमझौता ज्ञापि 
के अियसार पररर्द को प्रत्येक गांव में की गई गनतववधियों का ररयल टाइम डेटा एक मोबाइल 
एस्थिकेशि के माध्यम से मण्डल को प्रदाि करिा था तथा पररर्द को भयगताि दो ककस्तों में 
ककया जािा था।  

मण्डल के अधभलेखों की संवीक्षा से पता चला कक मण्डल िे पहली ककस्त के रूप में पररर्द को 
₹20.54 करोड़ (कय ल सहमत राशश ₹27.39 करोड़ के ववरुद्ध) का भयगताि (फरवरी 2017) 
ककया। हमिे देखा कक पररर्द िे 13 प्रनतशत व्यक्तक्तयों (आवश्यक 3.94 करोड़ व्यक्तक्तयों के 
ववरुद्ध 51.89 लाख व्यक्तक्तयों) का सवेक्षण ककया। यद्यषप, पररर्द िे ि तो मण्डल को कोई 
डेटा उपलब्ध कराया और ि ही ककसी भवि और अन्य संनिमावण कमवकार को पंजीकृत ककया। 
पररर्द िे ककए गए कायों के वववरण का उल्लेख ककए नबिा ₹18.71 करोड़ का उपयोधगता 
प्रमाण पत्र प्रस्तयत (शसतंबर 2018) ककया। चूंकक पररयोजिा वांशछत उदे्दश्यों को पूरा िही ंकर 
पाई, इसशलए, प्रमयख सधचव, श्रम ववभाग िे सदस्य सधचव, योजिा आयोग, भोपाल से पररर्द 
को भयगताि की गई राशश ब्याज सहहत वापस करिे का अियरोि (फरवरी 2019) ककया।  
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पररर्द िे मण्डल को केवल ₹2.05 करोड़ (₹0.21 करोड़ की ब्याज राशश सहहत) वापस (फरवरी 
2019) ककया। 

इस प्रकार, कमवकारों की पहचाि, सत्यापि एवं पंजीयि पर ककया गया ₹18.71 करोड़ का व्यय 
निष्फल रहा क्योंकक पररर्द द्वारा ककए गए सवेक्षण के पररणामस्वरूप एक भी निमावण कमवकार 
पंजीकृत िही ंहो सका। मण्डल िे स्वीकार (कदसंबर 2022) ककया कक पररर्द िे लशक्षत कायों 
को पूरा िही ं ककया एवं प्रत्येक गांव में की गई गनतववधियों का ररयल टाइम डेटा प्रस्तयत  
िही ंककया। 

शासि िे बताया (जूि 2023 एवं जूि 2024) कक मण्डल िे मध्य प्रदेश भवि एवं अन्य संनिमावण 
कमवकार (जागरूकता, पहचाि, पंजीयि तथा ववधभन्न योजिाओ ंमें पात्र हहतग्राहहयों को लाभ 
कदलािा) पररयोजिा, 2016 लाग ूकी। उषद्दष्ट लक्ष्यों एवं वांशछत पररणामों की प्राशप्त ि होिे के 
कारण, तत्कालीि प्रमयख सधचव, श्रम ववभाग िे जि अधभयाि पररर्द से पहली किस्त की राशश 
लौटािे का अियरोि (फरवरी 2019) ककया। तत्पिात, मण्डल िे ₹20.54 करोड़ की पहली ककस्त 
के 90 प्रनतशत के उपयोग की जािकारी मांगी (शसतबंर 2019)। जि अधभयाि पररर्द िे केवल 
₹2.05 करोड़ लौटाए। आगे, जि अधभयाि पररर्द ्िे शेर् राशश का व्यय वववरण एवं उपयोधगता 
प्रमाण पत्र प्रस्तयत (अगस्त 2023) ककया शजसकी समीक्षा की जा रही है।  

उत्तर स्वीकायव िही ंहै क्योंकक उषद्दष्ट लक्ष्यों एवं वांशछत पररणामों की प्राशप्त ि होिा यह दशावता 
है कक मण्डल िे पररयोजिा की व्यवहायवता को जािे नबिा पररयोजिा को लागू ककया।  
आगे, मण्डल िे पररयोजिा की निगरािी िही ंकी एव ंपूरी तरह से पररर्द पर निभवर रहा शजसके 
पररणामस्वरूप ₹18.71 करोड़ का निष्फल व्यय हुआ। 

5.2.5 कौशल प्रलशक्षण योजिातंगषत अनियलमत िुगताि 
मण्डल िे मध्य प्रदेश भवि और अन्य संनिमावण श्रधमक कौशल प्रशशक्षण योजिा, 2012  
अधिसूधचत (अकू्टबर 2012)ककया। योजिा के खंड (ई) के उप-कंकडका (7) में पररकस्थित है 
कक मण्डल प्रशशक्षण संिािों को प्रमाणपत्र जारी करिे हेतय नििावररत शयल्क13 का भयगताि 
करेगा। इसके बाद, मण्डल िे एक अधिसूचिा (माचव 2014) के माध्यम से योजिा के खंड (ई) 
के उप-कंकडका (7) को ववलोषपत कर कदया। 

चयनित शजलों के अधभलेखों की जांच से पता चला कक तीि शजलों14 के सहायक श्रम 
आययक्तों/शजला श्रम अधिकाररयों िे 2018-19 के दौराि कौशल प्रशशक्षण योजिा के अंतगवत 

 
13  90 घंटे तक के पाठ्यिम की अवधि के शलए ₹500 एव ंउससे अधिक के शलए ₹800 प्रनत प्रमाणपत्र  
14  भोपाल, जबलपयर एवं इंदौर शजला  
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प्रमाणपत्र जारी करिे के शलए प्रशशक्षण संिािों को अनियधमत रूप से ₹7.94 लाख15 का 
भयगताि ककया। 

शासि िे कहा (जूि 2023) कक सहायक श्रम आययक्त, भोपाल, जबलपयर एवं इंदौर से जािकारी 
एकत्र की जा रही है। 

शासि द्वारा आगामी उत्तर िही ंकदया गया।  
5.2.6 संबद्धता प्राि करिे के ललए अधिक िुगताि 
श्रम ववभाग िे अधिनियम के अंतगवत िाषपत श्रमोदय ववद्यालयों के संचालि के शलए श्रमोदय 
संचालि सधमनत (सधमनत) का गिि (अगस्त 2017) ककया। सधमनत के उदे्दश्यों में से एक मयख्य 
उदे्दश्य श्रमोदय ववद्यालयों में कें द्रीय माध्यधमक शशक्षा बोडव (सी.बी.एस.ई.) के अियमोकदत 
पाठ्यिम की सयवविाएं प्रदाि करिा था। तदियसार, श्रमोदय ववद्यालयों को कें द्रीय माध्यधमक 
शशक्षा बोडव से संबद्ध ककया जािा था। कें द्रीय माध्यधमक शशक्षा बोडव के मािदंडों के अियसार, 
शासि द्वारा संचाशलत ववद्यालयों को नियधमत संबद्धता के शलए ₹20,000 का भयगताि  
करिा था। 

यद्यषप, हमिे देखा कक चार श्रमोदय ववद्यालयों के प्रिािाचायों िे ₹10 लाख (प्रत्येक ववद्यालय 
के शलए ₹2.50 लाख) का भयगताि करके अशासकीय संिािों के रूप में कें द्रीय माध्यधमक 
शशक्षा बोडव से संबद्धता के शलए आवेदि (कदसंबर 2018) ककया। हमिे आगे देखा कक सधमनत ि े
कें द्रीय माध्यधमक शशक्षा बोडव को स्पष्ट (माचव 2019) ककया कक श्रमोदय ववद्यालय शासकीय 
संिाि थे। इस प्रकार, श्रमोदय ववद्यालयों िे कें द्रीय माध्यधमक शशक्षा बोडव को ₹9.20 लाख 
का अधिक भयगताि ककया। कें द्रीय माध्यधमक शशक्षा बोडव को भयगताि की गई अधिक राशश की 
वापसी हेतय अधभलेखों में कोई कायववाही होिा िही ंपाया गया। 

शासि िे बताया (जूि 2023 एवं जूि 2024) कक संबंधित प्रिािाचायों िे श्रमोदय ववद्यालयों 
को कें द्रीय माध्यधमक शशक्षा बोडव से संबद्ध करिे हेतय सभी कायववाही ककया था। श्रमोदय 
ववद्यालयों के प्रिािाचायों िे सूधचत ककया कक सू्कल शशक्षा ववभाग, मध्य प्रदेश शासि िे श्रमोदय 
ववद्यालयो को सत्र 2018-19 में अशासकीय ववद्यालयों की शे्रणी में वगीीकृत ककया था। कें द्रीय 
माध्यधमक शशक्षा बोडव से संबद्धता हेतय आवेदि करते समय, ववद्यालयों को अशासकीय माित े
हुए आवेदि ककया गया था एवं कें द्रीय माध्यधमक शशक्षा बोडव संबद्धता शयल्क ₹20,000 प्रनत 
ववद्यालय के िाि पर ₹2.50 लाख प्रनत सू्कल की दर से भयगताि ककया गया था। 

उत्तर स्वीकायव िही ं है क्योंकक श्रमोदय संचालि सधमनत िे माचव 2019 में कें द्रीय माध्यधमक 
शशक्षा बोडव को स्पष्ट ककया था कक श्रमोदय ववद्यालय शासकीय संिाि थे। 

 
15  ₹4.42 लाख (भोपाल), ₹2.72 लाख (जबलपयर) एव ं₹0.80 लाख (इंदौर) 
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5.2.7 ववद्युत प्रिार एवं ववद्यालय संपलत्त की क्षवत की प्रवतपूर्तत ि होिा  
श्रमोदय संचालि सधमनत िे ववद्यालय प्रशासि को निदेशशत ककया (जयलाई 2020) कक ववद्यालय 
भविों के पररसर में क्वारेंटाइि सेंटर के शलए प्रदाय ककये जािे वाले ववद्ययत प्रभारों सहहत सभी 
सयवविाओ ंका खचव शजला प्रशासि/मयख्य धचककत्सा एवं स्वास्थ्य अधिकारी वहि करेंगे। निदेश 
की प्रनत शजला कलेक्टरों को भी पृष्ांककत की गई थी। 

श्रमोदय ववद्यालय, भोपाल के अधभलेखों की संवीक्षा से पता चला कक अप्रलै 2020 से िवंबर 
2020 के दौराि, श्रमोदय ववद्यालय, भोपाल का उपयोग क्वारेंटाइि सेंटर के रूप में ककया गया 
था एवं ववद्यालय िे उपकर निधि से ₹9.25 लाख के ववद्ययत प्रभार का भयगताि ककया था। हमि े
आगे देखा कक श्रमोदय ववद्यालय प्रशासि िे ववद्यालय भवि को क्वारेंटाइि सेंटर के रूप में 
उपयोग करिे से संबंधित व्ययों के शलए शजला कलेक्टर से ₹29.56 लाख16 का मांग (कदसंबर 
2020 एवं जिवरी 2021) की। उपययवक्त भयगताि दो वर्व व्यतीत हो जािे के बाद अभी भी लंनबत 
था जो दशावता है कक सू्कल प्रशासि िे व्यय की वापसी के शलए पयावप्त प्रयास िही ंककया। इस 
प्रकार, निधि को पंजीकृत भवि और अन्य संनिमावण कमवकारों के कल्याण से पथृक अन्य उदे्दश्यों 
के शलए व्यपवर्ततत ककया गया । 

शासि ि ेबताया (जूि 2023 एवं जूि 2024) कक मण्डल ि ेव्यय की प्रनतपूर्तत के शलए कलेक्टर, 
भोपाल को पत्र (िवंबर 2020 एवं जिवरी 2023) शलखा। ििराशश की प्रनतपूर्तत हेतय प्रयास ककए 
जा रहे हैं। 

उत्तर स्वीकायव िही ं है क्योंकक मण्डल कलेक्टर, भोपाल के साथ नियधमत रूप से मामले का 
अियशीलि करिे एवं व्ययों की प्रनतपूर्तत करािे में ववफल रहा।  

5.2.8 अपात्र हहतग्राहहयों को साईदकल सहायता की स्वीकृवत 
मण्डल िे (माचव 2015) 'साईककल अियदाि योजिा' की शयरूआत की। आगे, मण्डल द्वारा ककए 
गए संशोिि (कदिांक 29 जयलाई 2016 की अधिसचूिा के माध्यम से) के अियसार, कमवकार 
अपिे पंजीयि के दो वर्व पूणव होिे के बाद योजिा का लाभ उिा सकता है। साईककल अियदाि 
योजिा के अंतगवत, मण्डल पंजीकृत कमवकारों को साईककल का देयक जमा करिे पर साईककल 
की लागत का 90 प्रनतशत अथवा ₹4,000 (जो भी कम हो) तक की आर्थथक सहायता  
प्रदाि करेगा। 

िगर निगम, भोपाल एवं जबलपयर तथा िगर पररर्द, कैलारस, मयरैिा के अधभलेखों की संवीक्षा 
से पता चला कक िगरीय निकायों के जोिल अधिकारी/आययक्त/मयख्य िगर पाशलका अधिकारी 

 
16  ववद्ययत प्रभारों के बकाए के शलए ₹9.25 लाख एव ंववद्यालय संपशत्त के ियकसाि के शलए ₹20.31 लाख। 
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िे सात17 प्रकरणों में अनियधमत रूप से ₹0.28 लाख की साईककल सहायता स्वीकृत की। हमि े
देखा कक पंजीकृत कमवकारों िे अपिे पंजीयि से दो वर्व की अवधि पूरी िही ंकी थी एवं इसशलए 
साईककल सहायता की स्वीकृनत के शलए पात्र िही ंथे। वववरण पररलशि-5.3 में कदया गया है। 

इस प्रकार, िगरीय निकायों के पदाधभहहत अधिकाररयों िे मामलों को स्वीकृनत देते समय योजिा 
के प्राविािों का पालि िही ंककया शजसके पररणामस्वरूप ₹0.28 लाख का अनियधमत भयगताि 
हुआ। 

शासि ि ेकहा (जिू 2023) कक सहायक श्रम आययक्त, भोपाल, जबलपयर एव ंमयरैिा से जािकारी 
एकत्र की जा रही है। 

शासि द्वारा आगामी उत्तर िही ंकदया गया।  

5.2.9 उपकर निधि से वाहिों का अनियलमत क्रय 
बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम की िारा 24 (2) में प्राविाि है कक भवि और अन्य संनिमावण 
कमवकार कल्याण निधि का उपयोग (क) िारा 22 के तहत मण्डल के कायों के निववहि में हुए 
व्ययों को पूरा करिे के शलए; (ख) मण्डल के सदस्यों, अधिकाररयों एवं अन्य कमवचाररयों के 
वेति, भत्ते और अन्य पाररश्रधमक; और (ग) इस अधिनियम द्वारा प्राधिकृत उदे्दश्यों और प्रयोजिों  
के शलए व्यय की पूर्तत के शलए ककया जायेगा। 

मण्डल के अधभलेखों की संवीक्षा से पता चला कक मण्डल िे उपकर निधि स े₹34.30 लाख18 
की कय ल लागत से दो वाहि िय (जूि 2016 एव ंमई 2018) ककए थे। य ेवाहि मण्डल के 
उपयोग में िही ंथे एवं मण्डल के अलावा अन्य ववभाग/संगिि में उपयोग के शलए प्रदाय कराए 
गए थे। मण्डल िे इि वाहिों के केवल फरवरी 2022 के पी.ओ.एल. देयक उपलब्ध कराए 
शजसमें मण्डल िे उपकर निधि से इि वाहिों के पी.ओ.एल. प्रभार के शलए ₹0.30 लाख का 
भयगताि ककया था। 

इस प्रकार, मण्डल के ववघहट त19 होिे की अवधि  में मण्डल के सधचव िे प्रशासनिक निधि से इि 
वाहिों की खरीद पर ₹34.30 लाख का अनियधमत व्यय ककया। मण्डल द्वारा इि वाहिों के 
पी.ओ.एल. का भयगताि भी अनियधमत था क्योंकक मण्डल िे मण्डल के उदे्दश्यों के शलए इि 
वाहिों के उपयोग को इंधगत करिे वाल ेअधभलेख प्रस्तयत िही ंककए। स्पष्ट रूप से, मण्डल के 

 
17  िगर निगम भोपाल के 10 सवेशक्षत हहतग्राहहयों में से चार, िगर निगम, जबलपयर के 10 सवेशक्षत हहतग्राहहयों 

में से दो एव ंिगर पररर्द, कैलारस, मयरैिा के 16 सवेशक्षत हहतग्राहहयों में से एक। 
18  2016 एव ं2018 में लागत िमश: ₹18.01 लाख एवं ₹16.29 लाख की इिोवा किस्टा  
19  जिवरी 2014 से कदसंबर 2019 तक 
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सधचव िे भवि और अन्य संनिमावण कमवकारों एवं उिके पररवारों के कल्याण के अलावा अन्य 
उदे्दश्यों के शलए कल्याण निधि को व्यपवर्ततत ककया। 

शासि ि ेबताया (जूि 2023 एव ंजूि 2024) कक दोिों वाहिों का उपयोग श्रम कायावलयों के 
निरीक्षण एवं शसिंगल क्लिक कायविम, उपकर संग्रहण, योजिाओ ंके कायावियि की समीक्षा, 
पयववेक्षण आकद जैसे शासकीय दौरों के शलए पूल वाहि के रूप में ककया गया था। शासकीय स्तर 
पर पयववेक्षण के कारण, उपकर संग्रहण में वृशद्ध हुई है, इसशलए, दोिों पूल वाहिों के संबंि में, 
उपकर निधि का कोई दरुुपयोग िही ंहुआ है। 

उत्तर स्वीकायव िही ं है क्योंकक निरीक्षण/पयववेक्षण के शलए वाहिों के उपयोग को दशाविे वाल े
दस्तावेजी साक्ष्य लेखापरीक्षा के सत्यापि हेतय उत्तर के साथ प्रस्तयत िही ंककए गए थे। 

5.2.10 प्रसूवत सहायता योजिा के कायाषन्वयि हेतु अधग्रम का समायोजि ि होिा 
मण्डल िे महहला कमवकारों को गभावविा की अंनतम नतमाही के दौराि 12 सप्ताह के न्यूितम 
वेति का 50 प्रनतशत प्रदाि करिे के शलए प्रसूनत सहायता योजिा प्रारंभ (2004) की। 

मण्डल के अधभलेखों की संवीक्षा से पता चला कक मण्डल ि े पंजीकृत कमवकारों को प्रसूनत 
सहायता योजिा का लाभ प्रदाि करि े के शलए राष्टर ीय स्वास्थ्य धमशि (एि.एच.एम.) को 
₹25.00 करोड़ (2017-18 के दौराि) एवं ₹55.47 करोड़ (2019-20 के दौराि) अंतररत ककए। 
हमिे देखा कक मण्डल िे उपयोधगता प्रमाणपत्र एवं योजिा के अंतगवत लाभाशित कमवकारों के 
वववरण की प्राशप्त के अभाव में प्रसूनत सहायता योजिा के कायावियि के शलए राष्टर ीय स्वास्थ्य 
धमशि को प्रदाि की गई राशश को समायोशजत िही ंककया जो मण्डल की शशधथलता को दशावता 
है। आगे, हहतग्राहहयों के वववरण/सूची के अभाव में, लेखापरीक्षा पात्र हहतग्राहहयों को प्रसूनत 
सहायता योजिा के अंतगवत सहायता संववतररत होिा सत्याषपत िही ंकर सका। 

शासि िे बताया (जूि 2023 एवं जूि 2024) कक लोक स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण ववभाग ि े
2018 में मण्डल की प्रसूनत सहायता योजिा को अपिी योजिा में ववलय कर कदया। राष्टर ीय 
स्वास्थ्य धमशि की मांग के अियसार, मण्डल िे 2017-20 के दौराि अपिे पजंीकृत कमवकारों 
के शलए ₹80.47 करोड़ प्रदाय ककये। ववधभन्न पत्रों के माध्यम से उपयोधगता प्रमाणपत्र एव ं
हहतग्राहहयों की सचूी मांगी गयी है। प्रमयख सधचव, श्रम ववभाग के माध्यम से मामला उिाए 
जािे पर राष्टर ीय स्वास्थ्य धमशि िे हहतग्राहहयों की वर्ववार एवं शजलावार संख्या उपलब्ध कराई 
है। हहतग्राही-वार सूचिा उपलब्ध कराि े हेतय राष्टर ीय स्वास्थ्य धमशि को पयििः सूधचत ककया  
गया है।  
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उत्तर स्वीकायव िही ंहै क्योंकक मण्डल लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत ककए जािे के बाद ही सयिारात्मक 
कायववाही कर रही है। आगे, चार वर्व बीत जािे के बाद भी मण्डल पंजीकृत भवि और अन्य 
संनिमावण कमवकारों पर कल्याण निधि के उपयोग की पयत्रष्ट करिे में ववफल रहा। 

अिुशंसा-5.6 : मण्डल को उपयोधगता प्रमाणपत्र प्राप्त कर भयगतािों को समायोशजत करिा 
चाहहए एवं वास्तववक हहतग्राहहयों को लाभ प्रदाि ककये जािे का सत्यापि भी करिा चाहहए। 
5.2.11 योजिाओ ंके अंतगषत दावों के निपटाि में ववलम्ब  
राजपत्र अधिसूचिा (जयलाई 2014) के अियसार, पदाधभहहत अधिकाररयों को आवेदि प्राप्त होि े
के कदिांक से 15 कायवकदवसों एवं 30 कायवकदवसों के भीतर हहतग्राहहयों/हहतग्राहहयों के 
उत्तराधिकाररयों को वववाह सहायता एव ं अियग्रह सहायता िमशिः का लाभ स्वीकृत करिा 
आवश्यक था। आगे, पंजीकृत कमवकार की मृत्यय के प्रकरण में, पदाधभहहत अधिकाररयों को 
पंजीकृत कमवकार के मृत्यय के कदि अंत्येत्रष्ट सहायता का भयगताि करिा था। 

चयनित शजलों के अधभलखेों की जांच से पता चला कक 69 प्रकरणों में (169 में से) पदाधभहहत 
अधिकाररयों िे वववाह सहायता, अंत्येत्रष्ट सहायता एवं अियग्रह सहायता का लाभ ववलम्ब स े
स्वीकृत ककया जैसा कक िीचे वर्जणत है: 
● तीि शजलों (शसिंगरौली, ग्वाशलयर एवं जबलपयर) में, पदाधभहहत अधिकाररयों िे वववाह 

सहायता के 22 प्रकरण (90 प्रकरणों में से) 28 एवं 396 कदिों के मध्य के ववलम्ब स े
स्वीकृत ककया। 

● सभी चयनित शजलों में, पदाधभहहत अधिकाररयों िे अियग्रह सहायता के 23 प्रकरण  
(55 प्रकरणों में से) 18 एवं 523 कदिों के मध्य के ववलम्ब से स्वीकृत ककया। 

● सभी चयनित शजलों में, पदाधभहीत अधिकारी सभी चयनित 24 प्रकरणों में मृत्यय के कदि 
अंत्येत्रष्ट सहायता का लाभ प्रदाि करिे में ववफल रहे। हमिे देखा कक पदाधभहीत 
अधिकाररयों िे भयगताि में 20 एवं 396 कदिों के मध्य का ववलम्ब ककया। 

इस प्रकार, पदाधभहहत अधिकारी (संबंधित िगर निगमों/िगर पाशलकाओ/ंपररर्दों के 
आययक्त/मयख्य िगर पाशलका अधिकारी) हहतग्राहहयों को उधचत देय का समय पर भयगताि करि े
में ववफल रहे। 

शासि िे बताया (जिू 2023) कक संबंधित सहायक श्रम आययक्त, शसिंगरौली, ग्वाशलयर एव ं
जबलपयर से जािकारी एकत्र की जा रही है।  

शासि द्वारा आगामी उत्तर िही ंकदया गया। 

अिुशंसा-5.7: मण्डल को कल्याणकारी योजिाओ ं के अंतगवत हहतग्राहहयों को सहायता का 
समय पर भयगताि सयनिशित करिा चाहहए। 
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5.3  निष्कर्ष 

“भवि और अन्य संनिमावण कमवकारों के कल्याण” की निष्पादि लेखापरीक्षा से पता चला कक 
मध्य प्रदेश शासि िे छह वर्व के ववलंब से नियमों को अधिसूधचत ककया एवं मण्डल का गिि 
ककया। बी.ओ.सी.डब्ल्यू. नियम 2002 में सयरक्षा उपायों की कमी के शलए दंड का प्राविाि िही ं
था, जैसाकक बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम में पररकस्थित था। हमिे देखा कक ववभाग ि े
बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिनियम में दंड का प्राविाि होिे के बावजूद दघुवटिा मृत्यय के 18 मामलों 
में भवि और अन्य संनिमावण कमवकारों के नियोजकों के ववरुद्ध कोई कारववाई िही ं की।  
मध्य प्रदेश शासि िे 2014-23 के दौराि मण्डल में कमवकारों एवं नियोजकों के प्रनतनिधियों 
की निययक्तक्त िही ंकी पररणामस्वरूप कमवकारों एवं नियोजकों के सयझाव/मामलें अियपलब्ध रहे। 
आगे, चयनित शजलों के सहायक श्रम आययक्त/शजला श्रम अधिकाररयों िे 2017-22 के दौराि 
चयनित निमावण कायव ववभागों के कायावलयों द्वारा निष्पाकदत 10,985 निमावण कायों को पंजीकृत 
िही ंककया। मण्डल िे दूरि क्षेत्रों में रहिे वाले निमावण कमवकारों को पंजीकृत करिे के शलए 
मीकडया, आकाशवाणी एव ंदूरदशवि के माध्यम से जागरूकता अधभयाि िही ंचलाया। 

मण्डल िे प्राशप्त के शलए बैंक में चेक/कडमांड डर ाफ्ट प्रस्तयत िही ं ककए पररणामस्वरूप  
₹50.67 लाख के उपकर की प्राशप्त िही ं हुई। आगे, चयनित शजलों के सहायक श्रम 
आययक्तों/शजला श्रम अधिकाररयों िे 17 से 52 माह की समाशप्त के बाद भी चकूकताव नियोजकों 
के ववरुद्ध राजस्व वसूली प्रमाणपत्र जारी िही ंककये पररणामस्वरूप ₹4.68 करोड़ के उपकर एव ं
ब्याज की वसूली िही ं हुई। नििावरण अधिकाररयों (सहायक श्रम आययक्तों/शजला श्रम 
अधिकाररयों) िे नियोजकों द्वारा मण्डल को उपकर की वास्तववक जमा की पयत्रष्ट ककए नबिा  
54 मामलों में ₹2.68 करोड़ का उपकर अनियधमत रूप से समायोशजत ककया। इसके अनतररक्त, 
हमिे कटौती ककए गए उपकर का प्रेर्ण िही ंककये जािे, उपकर की कटौती िही/ंकम होिे एवं 
मण्डल को उपकर ववलम्ब से अंतररत ककये जािे के मामले देखे। 

मण्डल िे बी.ओ.सी.डब्ल्य.ू अधिनियम के प्राविािों, माििीय सवोच्य न्यायालय के आदेश एव ं
भारत सरकार के निदेश का उल्लंघि करते हुए राज्य सरकार द्वारा कायावशित गरीबी रेखा स े
िीचे के उपभोक्ताओ ंएवं संबल योजिा के लाभार्थथयों हेतय योजिाओ ंके शलए उपकर निधि से 
₹416.33 करोड़ के व्यपवतवि की अियमनत दी। आगे, मण्डल िे वर्व 2017-18, 2018-19, 
2019-20 एवं 2020-21 के दौराि आयकर ररटिव दाशखल िही ंककया। इसके पररणामस्वरूप 
स्रोत पर कर कटौती के ₹4.43 करोड़ का प्रनतदाय प्राप्त िही ंहुआ जबकक मण्डल की आय को 
आयकर से छूट प्राप्त थी। 

आययक्त, िगर निगम, भोपाल एवं जबलपयर तथा जबलपयर, मयरैिा एवं शसिंगरौली शजलों के जिपद 
पंचायतों के मयख्य कायवपालि अधिकाररयों िे अिधिकृत व्यक्तक्तयों के बैंक खातों में अंत्येत्रष्ट 
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सहायता, अनुग्रह सहायता एवं वववाह सहायता के ₹2.07 करोड़ का संदिग्ध कपटपूर्ण भुगतान 
दकया। आगे, मण्डल ने बी.ओ.सी.डब्ल्यू. अधिननयम के प्राविानों का उल्लंघन करते हुए 
अपंजीकृत श्रधमकों के ललये अंत्येष्टि एवं अनुग्रह सहायता की योजना अधिसूधित (दिसंबर 2014) 
की। 2017-22 के िौरान, मण्डल ने 153 प्रकरर्ों में ₹5.01 करोड़ का भगुतान दकया। मण्डल 
ने गांवों में रहने वाले कमणकारों की पहिान, सत्यापन और पंजीयन के ललए पररयोजना, 2016 
लागू की। यद्यपप, पररयोजना पर दकया गया ₹18.71 करोड़ का व्यय ननष्फल रहा क्योंदक 
सवेक्षर् के पररर्ामस्वरूप एक भी संननमाणर् कमणकार पंजीकृत नह  ं दकया जा सका।  
इसके अनतररक्त, मण्डल 2017-18 एवं 2019-20 के िौरान प्रसूनत सहायता योजना के 
कायाणन्वयन हेतु रािर ीय स्वास्थ्य धमशन को अंतररत ₹80.47 करोड़ को समायोलजत करन े 
के ललए उपयोधगता प्रमार् पत्र प्राप्त करने में ववफल रहा। लेखापर लक्षत नगर य ननकायों के 
आयुक्तों/मुख्य नगरपाललका अधिकाररयों ने 18 दिवसों एवं 523 दिवसों के मध्य के ववलम्ब से 
वववाह सहायता, अंत्येष्टि सहायता एवं अनगु्रह सहायता के लाभ स्वीकृत दकये जो मण्डल के 
कमजोर ननयंत्रर् को िशाणता है। 
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 (ख)  स्तिीकृत िेण्डम समे्पशलिंग के माध्यम से चयनित 10 कल्याणकािी योििाओ ंका ववविण 

स. क्र. चयनित योििाओ ंके िाम 

1. वििाह सहायता योजना, 2014 

2. पंजीकृत श्रधमक की मृतु्य की दशा में अंते्यत्रि एि ंअनुग्रह सहायता योजना, 2004 

3. श्रमोदय विद्यालय (भोपाल, इंदौर, ग्वाललयर एि ंजबलपुर) के संचालन एि ंअनुरक्षण पर व्यय 

4. कौशल विकास योजना, 2012   

5. विज्ञापन एिं मुद्रण के ललए योजना 

6. साईककल अनुदान योजना, 2014 

7. मुख्यमंत्री भिन एिं संननमायण कमयकार शहरी आिास योजना, 2013 

8. एम.पी.पी.एस.सी. एि ंयू.पी.एस.सी. परीक्षा में सफलता पर पुरस्कार योजना, 2012 

9. मुख्यमंत्री भिन एिं संननमायण कमयकार ग्रामीण आिास योजना, 2013 

10. भिन एिं अन्य संननमायण कमयकार पेंशन योजना, 2013 
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परिशिष्ट-2.1  
 (संदर्भ: कंडिका क्रमांक 2.3, पृष्ठ संख्या 8) 

मण्डल के मुख्यालय एवं मैदािी कायाभलयों में ससं्वीकृत एवं कायभित कार्ममकों की संख्या दिाभि े
वाला ववविण (माचभ 2022 तक की स्थिवत में) 

स. क्र. पद मण्डल कायाभलय के शलए मैदािी कायाभलयों के शलए 

स्वीकृत 
संख्या 

कायभित 
संख्या 

आधधक्य/ 
कमी 

स्वीकृत 
संख्या 

कायभित 
संख्या 

आधधक्य/ 
कमी 

1. सधचि 01 01 00 00 00 00 

2. सहायक सधचि 02 02 00 00 00 00 

3. लेखा अधिकारी 01 01 00 00 00 00 

4. लजला कल्याण 
अधिकारी (सहायक 
श्रम अधिकारी) 

01 01 00 50 01 (-)49 

5. कल्याण पययिेक्षक 
(श्रम ननरीक्षक) 

03 02 (-)01 110 57 (-)53 

6. लेखापाल, गे्रड-1 01 00 (-)01 00 00 00 

7. सहायक गे्रड-3 सह 
से्टनो टाइपपस्ट सह 
कंप्यूटर ऑपरेटर 

07 06 (-)01 50 01 (-)49 

8. िाहन चालक 03 03 00 50 00 (-)50 

9. भृत्य सह चौकीदार 06 08 (+) 02 50 00 (-)50 

योग 25 24  (-)03/  
(+) 02 

310 59 (-)251 
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परिशिष्ट-3.3  
(संदर्भ: कंडिका क्रमांक 3.2.1, पृष्ठ सखं्या 23) 

प्रकिणों का ववविण शििमें निधाभिण अधधकािी िे मण्डल के बैंक खात ेमें वास्तववक िमा की 
पुवष्ट डकए वबिा उपकि का अधग्रम िमा होिा अिुमत डकया  

 (िाशि ₹ में) 

स. 
क्र. 

निधाभिण 
अधधकािी 
का िाम 

पंिीयि 
क्रमांक 

िापिा 
का िाम 

निधाभिण 
आदेि का 

डदिांक 

कुल 
निधाभरित 
उपकि 

वास्तववक िमा 
की पुवष्ट डकए वबिा 
निधाभिण अधधकािी 
द्वािा उपकि िमा 

होिा अिुमत 
डकया गया   

1. ए.एल.सी.,  
ग्वाललयर 

09/17 सेंट पीटर सू्कल  15-05-2017 65,100 65,100 

2. 70/19 ग्वाललयर ग्लोरी हाई 
सू्कल 

03-03-2020 95,010 15,000 

3. 02/21 लोकिानी सेल्स 
प्राइिेट ललधमटेड 

09-04-2021 97,600 38,884 

4 . 20/19  होटल रेकडसन  01-06-2019   12,99,750  12,84,579  

5 . 01/20  मेससय रॉयल ककआ  15-04-2021   3,32,400  3,32,400 

योग 17,35,963  

6. ए.एल.सी.,  
मुरैना 

35/2013 श्री शहजाद खान 
पुत्र हाजी करीमुद्दीन 

18-10-2018 6,041 6,040 

7.  10/2017 नोिा फैरर ी, 
सुंदरपुर, मुरैना 

12-10-2018 27,184 27,184 

8. 60/2017 विरर कानिेंट हाई 
सू्कल  

16-11-2017 1,54,392 1,54,392 

9.  13/2018 मेससय पुंज लॉयड, 
मालनपुर 

26-02-2019 20,00,925 16,43,832 

योग 18,31,448  

10.  ए.एल.सी.,  
भोपाल 
 

16/2019 िेंकटेश डेिलपसय 29-10-2020 11,97,000 11,60,228 

11. 1/19 श्रीजी इन्फ्रास्पेस 
प्राइिेट ललधमटेड 

07-03-2020 14,96,281 14,96,281 
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की पुवष्ट डकए वबिा 
निधाभिण अधधकािी 
द्वािा उपकि िमा 

होिा अिुमत 
डकया गया   

12. ए.एल.सी.,  
भोपाल 
 

69/2019 
 

मेससय कैपपटल 
कंस्टरक्शन (िियमान 
यार्न्य) 

29-10-2020 15,51,696 15,51,696 

13. 46/2018 
 

जी.बी. कंस्टरक्शन 
(निज कंस्टरक्शन ) 

27-06-2019 5,97,990 5,97,990 

14. 34/2018 मेससय कुमार 
इन्फ्राटेक 

27-06-2019 44,67,600 15,25,543 

15. 27/2018 आकार नबल्डसय और 
डेिलपसय 

30-06-2021 27,56,840 27,56,840 

16. 36/2017 मेससय श्रिण होम्स 28-08-2018 38,00,000 6,35,776 

17. 31/2017 मेससय धगररराज 
कंस्टरक्शन 

31-07-2018 3,12,450 2,49,700 

18. 23/2017 ख्यालदास 
कंस्टरक्शन 

27-03-2018 17,41,800 17,41,800 

19. 11/2017 अग्रिाल कंस्टरक्शन 30-10-2018 16,13,156 5,32,380 

योग 1,22,48,234 

20.  ए.एल.सी., 
इंदौर 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

37/17 ननमयल जैन रेडीमेड 
कारखाना  

03-08-2018 68,653 68,653 

21. 18/17 संदीप गुप्ता, 
सोकफकेटेड एंड 
मटेररयल 
एनाललटटक्स लैब 
प्राइिेट ललधमटेड 

20-09-2018 14,90,000 48,413 

22. 390/17 श्री अजय तनिानी 30-01-2019 1,26,136 1,26,136 

23. 90/20 सधचि, लशक्षक 
प्रलशक्षण इन्दौर के  
कैथोललक 
डालोसोस 

22-12-2020 1,82,423 1,82,423 
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24. ए.एल.सी., 
इंदौर 

13/16 चन्द्र कान्त लशिंदे, 
गे्रलशया हाईट्स 

13-09-2018 2,46,868 1,27,049 

25. 04/19 स्व आिासीय बंगलो 17-12-2020 11,76,400 10,23,900 

26. 50/17 धमहास, प्लाट नंबर 
1003, सेरर डी, 
सुदामा नगर 

14-09-2018 68,522 68,522 

27. 308/17 भिन ननमायण, 
कादंबरी नगर  

30-09-2020 26,98,689 26,98,689 

28. 387/17 कारखाना भिन 08-01-2019 5,34,500 5,000 

29. 169/18 खसरा. संख्या 
81/1/2/5/के 
नबचोली, मरदाना 

19-12-2018 1,17,590 1,11,769 

30.  260/17 सी.डी.एस.सी.ओ. 
का उप-क्षेत्रीय 
कायायलय  

21-02-2019 2,87,695 2,73,238 

31.  316/18 गीतांजलल रेजीडेंसी 22-12-2020 3,61,265 3,61,265 

योग 50,95,057  

32.  ए.एल.सी., 
जबलपुर 
 
 
 
 
 
 
 

02/2017 (1) श्री जय प्रकाश 
दलाल प्रो. (2) श्री 
िीरेंद्र जाट के पपता 
श्री सतिीर लसिंह 

26-10-2017 50,478 50,478 

33.  03/2018 शुभ मोटसय प्राइिेट 
ललधमटेड, जबलपुर 
मेससय केमतानी 
प्रोजेरर प्राइिेट 
ललधमटेड, ग्रैंड 
कौशल्या कैं पस  

29-11-2018 7,43,088 7,43,088 
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34.  ए.एल.सी., 
जबलपुर 

52/2018 गोल्डन नबल्डकॉन, 
मी. एिरेस्ट 
इंटरप्राइजेज  

25-02-2019 4,61,000 3,68,808 

35.  67/2018 मेससय अनमोल 
नबल्डसय एंड 
डेिलपसय  

18-01-2019 4,81,330 4,81,330 

36.  78/2018 सुश्री आरती 
जायसिाल, ओम 
साईं अकय स 
कंस्टरक्शन 

30-03-2019 7,34,000 1,79,754 

37. 24/2017  मेससय निकर 
इंटरप्राइजेज 

30-08-2018  59,456  59,456 

38.  45/2019  श्री जीतेन्द्र 
जमादार  

26-09-2020  2,60,656  3,88,044  

योग 22,70,958   

39.  ए.एल.सी.,  
लसिंगरौली 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

85/17   
02-06-
2017   

मेससय अशोक 
कंस्टरक्शन कंपनी, 
सोनभद्र, यू.पी. 

06-07-2017 23,66,956 23,66,956 

40. 112/17  
01-08-
2017    

मेससय सरस्वती 
इंटरप्राइजेज, 
लसिंगरौली 

29-08-2017 551 551 

41.  84/17    
02-06-
2017    

मेससय अशोक 
कंस्टरक्शन कंपनी, 
सोनभद्र, यू.पी. 

06-07-2017  94,565 94,565 

42. 2/19   
18-04-
2019   

मुबारक हुसैन 
(बाजार इंकडया), 
लसिंगरौली 

08-05-2019 49,220 49,220 
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43.  ए.एल.सी.,  
लसिंगरौली 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

103/17    
29-08-
2017  

मेससय आर.एस. 
शुक्ला कंस्टरक्शन, 
देिसर 

29-08-2017  7,681 7,681 

44. 15/19   
27-12-
2019   

कल्पतरू पािर 
टर ांसधमशन ललधमटेड 

27-12-2019  5,12,363 5,12,363 

45.  26/17   
02-06-
2017        

मेससय विकाकदस 
कंसस्पल्टिंग 
इंजीननयररिंग, 
भोपाल 

06-07-2017  1,08,410 1,08,410 

46.  41/17   
02-06-
2017   

मेससय झा पािर 
कारपोरेशन, 
प्रयागराज, यू.पी. 

06-07-2017  6,802 6,802 

47.  132/17  
01-08-
2017     

मेससय पूजा 
कंस्टरक्शन कम्पनी, 
बरगिां 

29-08-2017 1,68,657 1,68,657 

48.  4/18    
30-11-
2018  

भारतीय जीिन 
बीमा ननगम, िैढ़न 
शाखा 

29-08-2019 1,00,000 1,00,000 

49.  96/17     
01-08-
2017 

मेससय श्रधमक 
सहकारी सधमनत, 
बरगिां 

29-08-2017 5,000 50,000 

50.  44/17    
02-06-
2017  

मेससय जे.एस. 
कंस्टरक्शन, गुरुद्वारा 
कैं पस, लसिंगरौली 

06-07-2017 10,581 10,581 

51.  111/17   
01-08-
2017    

सिोदय इंडलस्टरयल,  
बरगिां 

29-08-2017 46,250 46,250 
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52.  ए.एल.सी.,  
लसिंगरौली 

73/17 
02-06-
2017     

मेससय न्यूटेक 
कंस्टरक्शंस, िैढ़न  

06-07-2017 14,780 14,780 

53.  119/17  
01-08-
2017    

मेससय लशिम 
कंस्टरक्शन कंपनी, 
लसिंगरौली 

29-08-2017 3,562 3,562 

54.  1/18    
30-11-
2018  

लशि शंकर  
इलेब्लररकल्स, 
लसिंगरौली 

29-08-2019 86,181 73,322 

योग 36,13,700 

महायोग 2,67,95,360  
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परिशिष्ट-5.1  
(संदर्भ: कंडिका क्रमांक 5.2.1(अ), पषृ्ठ सखं्या 43) 

अंत्येष्टष्ट एवं अनुग्रह सहायता के संडदग्ध कपटपूर्भ र्गुतान का ष्टवविर् 
 (िाशि ₹ में) 

स. 
क्र. 

पदाशर्हहत अधिकािी 
का नाम 

बी.ओ.सी.िब्ल्यू. कािभ 
संख्या 

  ई-र्ुगतान आदेि 
डदनांक 

 संडदग्ध कपटपूर्भ 
जमा िाशि 

1. आयुक्त, नगर ननगम, 
भोपाल 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

डी1920181 04-03-2020 6,000 

2. डी1920181 04-03-2020 2,00,000 

3. आर2057477 07-06-2021  2,00,000 

4. आर2057477 07-06-2021 6,000 

5. आर वी 1940660 21-01-2020 4,00,000 

6. आर वी 1940660 21-01-2020 6,000 

7. एस एन 1915451 19-11-2019 2,00,000 

8. एस एन 1915451 19-11-2019 6,000 

9. एल बी 2287585 02-03-2022 6,000 

10. एल बी 2287585 02-03-2022 2,00,000 

11. एस टी 2018045 12-05-2021 2,00,000 

12. एस टी 2018045 12-05-2021 6,000 

13. एस एस 1971395 14-06-2021 2,00,000 

14. एस एस 1971395 14-06-2021 6,000 

15. ए1922052 09-03-2020 2,00,000 

16. ए1922052 09-03-2020 6,000 

17. डी 2019750 29-10-2021 2,00,000 

18. पी एस 1920275 08-08-2020 6,000 

19. पी एस 1920275 08-08-2020 4,00,000 

20. बी1988392 16-03-2020 4,00,000 

21. बी1988392 17-03-2020 6,000 

22. के बी1914345 01-06-2021 2,00,000 

23. के बी1914345 01-06-2021 6,000 

24. आर एन 1894492 11-02-2021 6,000 
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पदाशर्टहत अधधकािी 
का िाम 

बी.ओ.सी. िब्ल्यू  कािभ 
संख्या 

  ई-र्ुगताि आदेि 
डदिांक 

 संडदग्ध कपटपूणभ 
िमा िाशि 

25. आयुक्त, नगर ननगम, 
भोपाल 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

आर एन 1894492 11-02-2021 2,00,000 

26. एस िाई 2233155 29-11-2021 2,00,000 

27. एस िाई 2233155 29-11-2021 6,000 

28. सी के 1901916 29-10-2020 2,00,000 

29. सी के 1901916 29-10-2020 6,000 

30. जेड एच 2010278 09-07-2020 2,00,000 

31. जेड एच 2010278 09-07-2020 6,000 

32. एच एस 2063115 06-04-2021 2,00,000 

33. एच एस 2063115 06-04-2021 6,000 

34. जे एम 1402406  08-04-2021 2,00,000 

35. जे एम 1402406 08-04-2021 6,000 

36. आर ए 2264596 09-02-2022 2,00,000 

37. आर ए 2264596 09-02-2022 6,000 

38. एस 1923386 25-10-2019 2,00,000 

39. एस 1923386 25-10-2019 6,000 

40. एस 1923359 18-09-2020 2,00,000 

41. एस 1923359 18-09-2020 6,000 

42. एम आर 2202960 04-12-2021 2,00,000 

43. एम आर 2202960 04-12-2021 6,000 

44. एस 2267140 30-12-2022 2,00,000 

45. एस 2267140 30-12-2022 6,000 

46. एस के 2074946 03-01-2022 6,000 

47. एस के 2074946 03-01-2022 2,00,000 

48. एस बी 1923381 18-09-2020 6,000 

49. एस बी 1923381 18-09-2020 2,00,000 

50. एस बी 2074971 05-07-2021 2,00,000 

51. एम आर 2105836 17-01-2022 6,000 

52. एम आर 2105836 17-01-2022 2,00,000 
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पदाशर्टहत अधधकािी 
का िाम 

बी.ओ.सी. िब्ल्यू  कािभ 
संख्या 

  ई-र्ुगताि आदेि 
डदिांक 

 संडदग्ध कपटपूणभ 
िमा िाशि 

53. आयुक्त, नगर ननगम, 
भोपाल 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

एम जे 2003145 19-07-2021 6,000 

54. एम जे 2003145 19-07-2021 2,00,000 

55. ए आर 2337348 09-02-2022 2,00,000 

56. एम एन 2368314 22-02-2022 2,00,000 

57. एम एन  2368314 22-02-2022 6,000 

58. डी एस 1901545 29-01-2021 2,00,000 

59. डी एस 1901545 29-01-2021 6,000 

60. एफ 2097594 25-09-2021 2,00,000 

61. ए एस 2175312 22-02-2022 2,00,000 

62. ए एस 2175312 22-02-2022 6,000 

63. एस बी 1873213 25-09-2020 2,00,000 

64. एस बी 1873213 25-09-2020 6,000 

65. िी एस 1894893 12-09-2019 2,00,000 

66. िी एस 1894893 12-09-2019 6,000 

67. डी एस 1923361 07-11-2020 2,00,000 

68. डी एस 1923361 07-11-2020 6,000 

69. पी के 2021201 01-07-2021 2,00,000 

70. पी के 2021201 01-07-2021 6,000 

71. आर ए 2027269 21-02-2021 2,00,000 

72. आर ए 2027269 21-02-2021 6,000 

73. ए डी 1936403 10-07-2021 2,00,000 

74. ए डी 1936403 10-07-2021 6,000 

75. बी डी 2114435 30-12-2021 6,000 

76. बी डी 2114435 30-12-2021 2,00,000 

77. ए जी 1864277 29-09-2021 2,00,000 

78. ए जी 1864277 29-09-2021 6,000 

79. आर 1855580 12-01-2022 4,00,000 

80. आर 1855580 12-01-2022 6,000 
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स. 
क्र. 

पदाशर्टहत अधधकािी 
का िाम 

बी.ओ.सी. िब्ल्यू  कािभ 
संख्या 

  ई-र्ुगताि आदेि 
डदिांक 

 संडदग्ध कपटपूणभ 
िमा िाशि 

81. आयुक्त, नगर ननगम, 
भोपाल 

पी एस 1965014 21-01-2020 4,00,000 

82. पी एस 1965014 21-01-2020 6,000 

83. एस बी 1914372 18-11-2019 2,00,000 

84. एस बी 1914372 18-11-2019 6,000 

85. एस बी 2340357 28-02-2022 2,00,000 

86. एस बी 2340357 28-02-2022 6,000 

87. आयुक्त, नगर ननगम, 
जबलपुर 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ए के 2305831 15-01-2022 6,000 

88. ए के 2305831 15-01-2022 2,00,000 

89. एस बी 1893378 05-07-2019 6,000 

90. एस बी 1893378 05-07-2019 2,00,000 

91. आर एस 1769693 19-03-2021 6,000 

92. आर एस 1769693 19-03-2021 2,00,000 

93. एस के 2047654 07-01-2022 6,000 

94. एस के 2047654 07-01-2022 2,00,000 

95. पी एस 2126543 27-05-2021 6,000 

96. पी एस 2126543 27-05-2021 2,00,000 

97. के के 2258651 02-11-2021 6,000 

98. के के 2258651 02-11-2021 2,00,000 

99. आर जे 2013490 14-08-2020 6,000 

100. आर जे 2013490 14-08-2020 2,00,000 

101. एस िी 2165920 15-01-2022 6,000 

102. एस िी 2165920 15-01-2022 2,00,000 

103. एस सी 2113923 28-09-2021 2,00,000 

104. एस सी 2113923 28-09-2021 6,000 

105. आर आर 1956145 20-08-2020 6,000 

106. आर आर 1956145 20-08-2020 2,00,000 

107. एस िाई 2042913 05-10-2021 6,000 

108. एस िाई 2042913 05-10-2021 2,00,000 
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स. 
क्र. 

पदाशर्टहत अधधकािी 
का िाम 

बी.ओ.सी. िब्ल्यू  कािभ 
संख्या 

  ई-र्ुगताि आदेि 
डदिांक 

 संडदग्ध कपटपूणभ 
िमा िाशि 

109. आयुक्त, नगर ननगम, 
जबलपुर 

एस ए 2099856 08-06-2021 2,00,000 

110. एस ए 2099856 08-06-2021 6,000 

111. आर एस 2018692 02-11-2021 6,000 

112. आर एस 2018692 02-11-2021 2,00,000 

113. एम ए 1926076 28-09-2021 6,000 

114. एम ए 1926076 28-09-2021 2,00,000 

115. एच एस 2013488 28-08-2020 6,000 

116. एच एस 2013488 28-08-2020 2,00,000 

117. एम एस 2272840 07-01-2022 6,000 

118. एम एस 2272840 07-01-2022 2,00,000 

119. एस ए 1871081 15-05-2019 2,00,000 

120. एस ए 1871081 15-05-2019 6,000 

121. ए बी 2258554 18-12-2021 6,000 

122. ए बी 2258554 18-12-2021 2,00,000 

123. एन बी 2018276 29-09-2020 6,000 

124. एन बी 2018276 29-09-2020 2,00,000 

125. मुख्य काययपालन 
अधिकारी, जनपद 
पंचायत, पहाडगढ़, 
मुरैना 

एम एम 1858746 27-11-2018 2,00,000 

126. बी ए 1955564 12-06-2020 2,00,000 

127. बी ई  1841270 26-08-2018 2,00,000 

128. मुख्य काययपालन 
अधिकारी, जनपद 
पंचायत, कैलारस, 
मुरैना 

के िाई 1168986 30-12-2018 2,00,000 

129. के िाई 1168986 30-12-2018 5,000 

130. मुख्य काययपालन 
अधिकारी, जनपद 
पंचायत, िैढ़न, 
लसिंगरौली 
 

आर एस 1645952 20-09-2019 2,00,000 

131. आर एस 1645952 20-09-2019 6,000 

132. डी एस 1645951 18-07-2019 2,00,000 

133. एस िाई 1681821 14-09-2018 2,00,000 

134. एस िाई 1681821 14-09-2018 5,000 
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स. 
क्र. 

पदाशर्टहत अधधकािी 
का िाम 

बी.ओ.सी. िब्ल्यू  कािभ 
संख्या 

  ई-र्ुगताि आदेि 
डदिांक 

 संडदग्ध कपटपूणभ 
िमा िाशि 

135. मुख्य काययपालन 
अधिकारी, जनपद 
पंचायत, िैढ़न, 
लसिंगरौली 

एस िाई 967829 05-09-2019 2,00,000 

136. एस िाई 967829 05-09-2019 6,000 

137. जे पी 1671871 18-07-2019 2,00,000 

138. जे पी 1671871 18-07-2019 5,000 

139. मुख्य काययपालन 
अधिकारी, जनपद 
पंचायत, धचतरंगी, 
लसिंगरौली 

बी के 1762349 01-10-2021 2,00,000 

140. सी के 2045704 09-10-2020 2,00,000 

141. एफ डी 2062479 17-10-2020 2,00,000 

142 जी एस 1654543 22-04-2019 2,00,000 

योग 1,67,87,000 
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परिशिष्ट-5.2  
 (संदर्भ: कंडिका संख्या 5.2.1(ब), पृष्ठ संख्या 45) 

वववाह सहायता के संडदग्ध कपटपूणभ र्ुगताि का ववविण 
 (िाशि ₹ में) 

स. क्र. पदाशर्टहत अधधकािी का 
िाम 

बी.ओ.सी.िब्ल्य.ू 
कािभ संख्या 

ई-र्ुगताि आदेि 
डदिांक 

संडदग्ध कपटपूणभ िमा 
िाशि 

1. आयुक्त, नगर ननगम, 
भोपाल 

आर बी 2111150 02-09-2021 51,000 
2. ए एस 2337333 06-10-2021 51,000 
3. ए एस 2337333 06-10-2021 51,000 
4. जे 2107313 08-09-2021 51,000 
5. के एस 2317298 14-09-2021 51,000 
6. के एस 2317298 14-09-2021 51,000 
7. िाई एस 2306035 04-09-2021 51,000 
8. िाई एस 2306035 04-09-2021 51,000 
9. जे जी 2318090 06-10-2021 51,000 
10. एल एस 2137726 14-09-2021 51,000 
11. एस बी 2298317 21-12-2021 51,000 
12. एस बी 2298317 21-12-2021 51,000 
13. एस 2339444 31-12-2022 51,000 
14. एस 2339444 31-12-2022 51,000 
15. ए आर 2248719 28-06-2021 51,000 
16. ए आर 2248719 28-06-2021 51,000 
17. ए एन 2253135 15-09-2021 51,000 
18. ए एन 2253135 15-09-2021 51,000 
19. ए पी 2186109 08-03-2021 51,000 
20. ए पी 2186109 08-03-2021 51,000 
21. एन के 2315162 06-10-2021 51,000 
22. िी एस 2337336 06-10-2021 51,000 
23. एम के 2252116 22-12-2021 51,000 
24. एम के 2252116 22-12-2021 51,000 
25. बी बी 2406541 25-01-2022 51,000 
26. बी बी 2406541 25-01-2022 51,000 
27. एस एन 2260937 28-08-2021 51,000 
28. एस एन 2260937 08-09-2021 51,000 
29. आयुक्त, नगर ननगम, 

जबलपुर 
 

एम बी 2171930 15-05-2021 51,000 
30. एम बी 2171930 15-05-2021 51,000 
31. एम एन 2194444 21-12-2021 51,000 
32. एम एन 2194444 21-12-2021 51,000 
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स. क्र. पदाशर्टहत अधधकािी का 
िाम 

बी.ओ.सी.िब्ल्य.ू 
कािभ संख्या 

ई-र्ुगताि आदेि 
डदिांक 

संडदग्ध कपटपूणभ िमा 
िाशि 

33. आयुक्त, नगर ननगम, 
जबलपुर 

एम एस 2273545 17-08-2021 51,000 
34. एम एस 2273545 17-08-2021 51,000 
35. एम बी 2271256 27-08-2021 51,000 
36. आर बी 2026882 23-07-2021 51,000 
37. जे बी 1891675 18-04-2019 51,000 
38. जे बी 1891675 18-04-2019 51,000 
39. मुख्य काययपालन 

अधिकारी, जनपद 
पंचायत, कुण्डम, जबलपुर 

डी एस 1898050 21-08-2019 51,000 
40. डी एस 1898050 21-08-2019 51,000 

41. मुख्य काययपालन 
अधिकारी, जनपद 
पंचायत, कैलारस, मुरैना 
 

एस एस 1101536 30-03-2019 51,000 
42. ए िाई 943980 04-08-2019 51,000 
43. बी डी 958176 04-08-2019 51,000 
44. के डी 1728473 17-01-2019 25,000 
45. आर के 1720162 03-06-2019 51,000 
46. आर डी 1143677 21-02-2019 25,000 
47. एस डी 1835481 26-02-2019 25,000 
48. बी आर 1706465 17-01-2019 25,000 
49. जी जे 1900454 09-09-2019 51,000 
50. एम जे 1809988 12-02-2019 25,000 
51. िी पी 971151 14-02-2019 25,000 
52. बी आर 976527 26-02-2019 25,000 
53. आर के 1493009 17-01-2019 25,000 
54. बी डी 1789686 21-02-2019 25,000 
55. ए एस 1004031 26-02-2019 25,000 
56. एम डी 1374980 02-03-2019 25,000 
57. एम डी 971142 04-08-2019 51,000 
58. बी के 1675532 15-04-2019 51,000 
59. एस एस 1730732 03-06-2019 51,000 
60. बी ए 1694143 03-06-2019 51,000 
61. बी आर 976553 26-02-2019 25,000 
62. बी के 959979 26-02-2019 25,000 
63. िी जे 1643478 03-06-2019 51,000 
64. ए एस 951945 04-08-2019 51,000 
65. एम के 1676175 15-04-2019 51,000 
66. एम डी 1068249 26-02-2019 25,000 
67. एम के 1695372 03-06-2019 51,000 
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स. क्र. पदाशर्टहत अधधकािी का 
िाम 

बी.ओ.सी.िब्ल्य.ू 
कािभ संख्या 

ई-र्ुगताि आदेि 
डदिांक 

संडदग्ध कपटपूणभ िमा 
िाशि 

68. मुख्य काययपालन 
अधिकारी, जनपद 
पंचायत, पहाडगढ़, मुरैना 

एम एन 1598494 16-03-2020 51,000 
69. एम एन 1598494 16-03-2020 51,000 
70. एन जे 1982482 07-03-2020 51,000 
71. बी आई 1958973 16-01-2020 51,000 
72. बी आई 1958973 16-01-2020 51,000 
73. आर एस 1909746 27-11-2019 51,000 
74. आर एस 1909746 25-11-2019 51,000 
75. के एस 1984657 25-03-2020 51,000 
76. के एस 1984657 17-08-2020 51,000 
77. ए टी 1899572 01-07-2019 51,000 
78. जे एच 1812784 15-04-2019 25,000 
79. िी टी 1816593 10-12-2018 25,000 
80. िी टी 1816593 07-12-2018 25,000 
81. मुख्य काययपालन 

अधिकारी, जनपद 
पंचायत, िैढ़न, लसिंगरौली 

एल एस 1348843 20-02-2019 25,000 
82. ए पी 1411992 09-10-2018 25,000 
83. ए एस 1410902 17-08-2020 51,000 
84. मुख्य काययपालन 

अधिकारी, जनपद 
पंचायत, धचतरंगी, 
लसिंगरौली 

एस िी 2261739 12-08-2021 51,000 
85. आर बी 2231421 04-05-2021 51,000 
86. आर बी 2231421 04-05-2021 51,000 

योग 38,92,000 
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शब्दावली  
 

शब्द-संके्षप पूर्ण रूप 

ए.एल.सी. सहायक श्रम आयुक्त  

ए.ओ. निर्ाारण अधर्कारी 

बी.ओ.सी.डब्ल्यू. भवि और अन्य संनिमााण कमाकार  

बी.पी.एल. गरीबी रेखा से िीच े

सी.ए. चार्ाडा एकाउंर्ेंर् 

सी.बी.एस.ई. कें द्रीय माध्यधमक शिक्षा मंडल  

सी.ई.ओ. मुख्य कायापालि अधर्कारी 

सी.एम.ओ. मुख्य िगर पाशलका अधर्कारी 

डी.डी.ओ. आहरण एवं संववतरण अधर्कारी 

डी.एल.ओ. शिला श्रम अधर्कारी 

िी.ए.डी. सामान्य प्रिासि ववभाग 

िी.ओ.आई. भारत सरकार  

िी.ओ.एम.पी. मध्य प्रदेि िासि  

आई.एच.एस. औद्योधगक स्वास्थ्य एवं सरुक्षा 

िे.पी. ििपद पंचायत 

एल.सी. श्रम आयुक्त  

एि.एच.एम. राष्ट्र ीय स्वास्थ्य धमिि  

एि.आई.सी. राष्ट्र ीय सूचिा ववज्ञाि कें द्र 

एि.एि. िगर निगम 

एि.पी.पी. िगर पाशलका पररषद  
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शब्द-संके्षप पूर्ण रूप 

पी.ए.सी. लोक लेखा सधमनत 
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