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उपोद्घात 

 

भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांचा हा अहवाल, भारतीय संववधािाच्या 
अिुच्छेद 151 अन्वये महाराष्ट्राच्या राज्यपालांिा सादर करण्यासाठी तयार 
करण्यात आला आहे. 

या अहवालात एविल 2019 ते माचच 2024 या कालावधीतील ‘जल जीवि 
अभभयाि’ या निष्ट्पादि लेखापरीक्षणाचे निष्ट्कर्च समाववष्ट्ट आहेत. हे 
लेखापरीक्षण, भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांच्या नियंत्रक व 
महालेखापरीक्षक (कतचव्ये, अधधकार आणण सेवाशती) अधधनियम, 1971 आणण 
त्याअंतर्चत अधधसुधचत केलेल्या लेखापरीक्षण व लेखे ववनियम, 2007 
(2020 सुधाररत) च्या तरतुदींिुसार करण्यात आले आहे. 

भारताचे नियंत्रक व महालेखापरीक्षक यांिी निर्चभमत केलेल्या लेखापरीक्षण 
मािकांिुसार हे निष्ट्पादि लेखापरीक्षण करण्यात आले आहे. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

टीप: मूळ इंग्रजी अहवालावरून अनुवादित: शंका समाधानासाठी कृपया इंग्रजी अहवाल पाहावा. 





पाणी पुरवठा व स्वच्छता ववभाग 

जल जीवन अभभयानाचे ननष्पादन लेखापरीक्षण 

लेखापरीक्षण थोडक्यात 
 

आम्ही हे लेखापरीक्षण का केले? आपल्याला काय आढळले? 
➢ कार्यक्रमाची उद्दिष्ट्रे् 

र्शस्वीरित्र्ा साध्र् झाली 
आहेत, 

➢ र्ोजनेच्र्ा ननर्ोजन, 
अंमलबजावणी आणण 
कार्ायन्वर्नोत्ति 
व्र्वस्थापनासाठी कार्यक्षम 
संस्थात्मक िचना अस्स्तत्वात 
होती,  

➢ आर्थयक संसाधनांचा वापि 
काटकसिीने आणण 
कार्यक्षमतेने किण्र्ात आला 
आहे; आणण  

➢ कार्यक्रमाद्वािे ननमायण केलेली 
मालमत्ता पुढील िोन ते तीन 
िशकांसाठी शाश्वत आहे 
आणण त्र्ामुळे भावी 
पपढर्ांच्र्ा जलसुिक्षेला 
कोणताही धोका पोहोचत 
नाही. 

 

िाज्र्ातील 1.46 कोटी ग्रामीण कुटंुबांना 
कार्ायस्न्वत घिगतुी नळ जोडणी 
(एफएचटीसी) िेण्र्ाचे उद्दिष्टट असताना, 
माचय 2024 पर्तं 1.25 कोटी कुटंुबांना 
एफएचटीसी िेण्र्ात आली. 2019-24 र्ा 
वर्ायत महािाष्टरातील पाणी पुिवठा र्ोजनांची 
(डब्ल्र्ुएसएस) प्रगती केवळ 24.64 टक्के 
होती, कािण िाज्र्ात एकूण 51,560 
डब्ल्र्ुएसएस सुरू किण्र्ात आ्र्ा होत्र्ा, 
त्र्ापैकी 12,703 पूणय झा्र्ा होत्र्ा आणण 
75.35 टक्के (38,857) डब्ल्र्ुएसएस 
प्रगतीपथावि होत्र्ा. िाज्र्ात जेजेएमच्र्ा  
अंमलबजावणीसाठी सुरुवातीचा अंिास्जत 
खचय (सप्टेंबि 2020) ₹ 13,668.50 कोटी 
होता. तथापप, प्रत्रे्क कुटंुबाला एफएचटीसी 
िेण्र्ाचे उद्दिष्टट साध्र् न किताच माचय 
2024 पर्तं ₹ 26,410.51 कोटी खचय 
झाले होते. 
पार्ाभुत सवेक्षण न के्र्ाने झाले्र्ा 
कमकुवत ननर्ोजनामुळे जेजेएमच्र्ा 
अंमलबजावणीवि परिणाम झाला. आवश्र्क 
मापिंडांचा समावेश न किता तर्ाि 
किण्र्ात आलेला ग्राम कृती आिाखडा सिोर् 
होता. संपूणय र्ोजनेच्र्ा कालावधीसाठी 
स्ज्हा कृती आिाखडा तर्ाि किण्र्ात आला 
नव्हता आणण खात्रीशीि जलस्रोतांशशवार् 
र्ोजनांचे ननर्ोजन किण्र्ात आले होते. 
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आम्ही हे लेखापरीक्षण का केले? आपल्याला काय आढळले? 
अपुिे प्रािंशभक ननर्ोजन, सिोर् सवेक्षण,े 
अंमलबजावणीतील पवलंब आणण 
र्ोजनांमध्रे् वािंवाि होणािे बिल र्ांमुळे 
अंमलबजावणीचा खचय वाढला. अनतरिक्त 
िदहवाशांसाठी कामाची व्र्ाप्ती वाढणे, 
जलस्रोत/जशमनीत बिल, अनतरिक्त कामांची 
अंमलबजावणी, ननपविा ििापेक्षा जास्त 
ििाने काम िेणे र्ा कािणांमुळे िाज्र् 
स्तिावि 27 टक्के (51,560 पैकी 13,835) 
आणण ननवडक स्ज्हा स्तिावि 38 टक्के 
(7,730 पैकी 2,976) डब्ल्र्ुएसएस, र्ा िि 
बिलाच्र्ा प्रक्रक्ररे्त होत्र्ा, ज्र्ामुळे खचायत  
₹ 9,608.87 कोटींची वाढ झाली. 
उपर्ोगीता प्रमाणपते्र आणण लेखापिीक्षक्षत 
लेखे सािि किण्र्ास झाले्र्ा पवलंबामुळे 
कें द्र आणण िाज्र् ननधीचे वेळेत पवतिण 
आणण वापि र्ावि प्रनतकूल परिणाम झाला. 
िाज्र् स्तिावि, 26.50 टक्के (40,297 पैकी 
10,677) गावांना 'हि घि जल' म्हणून 
प्रमाणणत किण्र्ात आले, ति ननवडक 
स्ज्हा स्तिावि 27.30 टक्के (8,005 पैकी 
2,185) गावांना 'हि घि जल' म्हणून 
प्रमाणणत किण्र्ात आले. 
पाणी गुणवत्ता तपासणीसाठी आवश्र्क 
पार्ाभूत सुपवधा अपुऱ्र्ा अस्र्ाचे आढळून 
आले, कािण िाज्र् प्रर्ोगशाळा स्थापन 
झालेली नव्हती आणण उपपवभागीर् 
प्रर्ोगशाळांचे अर्धमान्र्ता होणे बाकी होत.े 
संचालन आणण िेखभाल धोिण तर्ाि केले 
गेले नव्हते. 
िाज्र्ात, ₹ 2,043.79 कोटींच्र्ा एकूण िेर् 
सामुिानर्क र्ोगिानापैकी, ₹ 21.72 कोटी 



लेखापरीक्षण थोडक्यात 

xi 

आम्ही हे लेखापरीक्षण का केले? आपल्याला काय आढळले? 
(एक टक्का) िक्कम गोळा केली गेली 
(ऑक्टोबि 2024). 
ननवडक स्ज््र्ात आर्एमआर्एस मध्रे् 
पवसंगतीची प्रकिणे ननिशयनास आ्र्ाने, 
जेजेएम-आर्एमआर्एस मादहती 
पवश्वसनीर् आणण अचूक नव्हती. 
स्ज्हा पाणी व स्वच्छता अशभर्ानाच्र्ा 
बैठका ननर्शमतपणे आर्ोस्जत के्र्ा जात 
नव्हत्र्ा. 

प्रमुख आकडेवािी 
ऑगस्ट 2019 पयतं 
एकूण कुटंुबे: 138.54 लाख 
एफएचटीसी व्र्ाप्ती - 48.44 
लाख 
माचच 2024 पयतं 
एकूण कुटंुबे: 146.81 लाख 
 
एफएचटीसी व्र्ाप्ती: 125.01 
लाख  
पाणी पुिवठा र्ोजना: (2019-24) 
एकूण हाती घेतले्र्ा पाणी 
पुिवठा र्ोजना: 51,560 
पूणय झाले्र्ा पाणी पुिवठा 
र्ोजना: 12,703 
हि घि जल असलेले तालकेु: 351 
पैकी 02 (0.56 टक्के) 
हि घि जल प्रमाणपत्र असलेली 
गावे: 40,297 पैकी 10,677 
(26.50 टक्के) 
एकूण खचय (2019-24): 

आमची भिफारस काय आहे? 
िासन पुढील गोष्टी करू िकते: 
➢ जेजेएम मागचदिचक तत्तवाांमध्ये नमूद 

केल्यानुसार, प्रभावी आणण कायचक्षम 
ग्राम कृती आराखडा, जजल्हा कृती 
आराखडा आणण राज्य कृती 
आराखडयाद्वारे कामाांचा स्पष्ट 
अांमलबजावणी पथनकािा आणण 
सांतुभलत कायाचन्वयन प्रदान करावे. 

➢ पाण्याच्या खात्रीिीर स्रोताांची खात्री 
केल्यानांतरच डब्लल्युएसएस मांजूर केल्या 
जातील याची खात्री करावी. 

➢ जेजेएमअांतगचत, खाजगी/स्वस्रोतावरून 
नळजोडणी असलेल्या सवच घराांचे 
ननयभमत एफएचटीसीमध्ये रूपाांतरण 
सुननजचचत करणे. 

➢ कें द्र आणण राज्याच्या वाट्याचा ननधी 
वेळेवर ववतररत करण्यासाठी आणण 
त्याचा इष्टतम वापर सक्षम 
करण्यासाठी ननधी वाटप ननयोजन 
मजबूत करावे. 

➢ अखचीत रकमेवरील भमळणारे व्याज 
एकत्रत्रत ननधीमध्ये जमा करण्याची 
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आम्ही हे लेखापरीक्षण का केले? आपल्याला काय आढळले? 
 
₹ 26,410.51 कोटी  
अमान्र् खचय: ₹ 7.62 कोटी 
 

आणण उपयोगगता प्रमाणपते्र (युसी) व 
लेखापरीक्षक्षत लेखे सादर करण्याची 
कालमयाचदा सुननजचचत करावी. 

➢ अगधक चाांगले अांतगचत ननयांत्रण आणण 
ननयभमत देखरेखीद्वारे अमान्य खचच 
टाळण्यासाठी यांत्रणा तयार करावी. 

➢ प्रत्येक घराला एफएचटीसी प्रदान 
करण्याची प्रक्रक्रया जलद करणे, तसेच 
प्रलांत्रबत डब्लल्युएसएस पूणच करून त्याांना 
पूणचपणे कायाचजन्वत करणे आणण 
डब्लल्युएसएस मांजूर करण्यापूवी व प्रदान 
करण्यापूवी जभमनीची उपलब्लधता आणण 
अननवायच परवानग्या सुननजचचत कराव्या. 

➢ अचूकता आणण पारदिचकता सुननजचचत 
करण्यासाठी देखरेख यांत्रणा बळकट 
करणे आणण एफएचटीसी माहीतीची 
जुळवाजुळव करणे, तसेच, वविेषतः हर 
घर जल (एचजीजे) गावाांचे प्रमाणीकरण, 
घरगुती जोडण्याांचे मीटररांग आणण 
मालमत्ता सांरक्षण या बाबतीत जेजेएम 
मागचदिचक तत्तवाांचे काटेकोरपणे पालन 
करावे. 

➢ राज्य प्रयोगिाळेची लवकर स्थापना 
करून जल चाचणी सुववधा बळकट 
करण्याबरोबरच, जल गुणवत्ता चाचणी 
आणण अहवाल देण्याची प्रक्रक्रया अगधक 
मजबूत करावी. 

➢ पाण्याच्या नमुन्याांच्या तपासणीची 
प्रक्रक्रया अगधक ववचवसनीय करण्यासाठी 
राज्यातील सवच उपववभागीय 
प्रयोगिाळाांना एनएबीएल मान्यता 
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आम्ही हे लेखापरीक्षण का केले? आपल्याला काय आढळले? 
आणण अगधस्वीकृती देण्याचा ववचार 
करावा. 

➢ ओ&एम धोरणाची लवकरात लवकर 
ननभमचती आणण अांमलबजावणी 
सुननजचचत करावी आणण 
डब्लल्युएसएसच्या कायचक्षम सांचालन 
आणण देखभाल (ओ&एम) साठी 
सामुदानयक योगदान गोळा 
करण्याकररता एक प्रभावी यांत्रणा तयार 
करावी. 

➢ प्रभावी देखभालीसाठी कुिल मनुष्यबळ 
ववकभसत करण्याकररता एक यांत्रणा 
तयार करावी. 

➢ सवच भूजल-आधाररत योजनाांसाठी अांनतम 
टप्पप्पयातील पाण्याची सुरक्षा आणण 
कृत्रत्रम पुनभचरण प्रणाली सुननजचचत 
करावी. 

➢ जेजेएम-आयएमआयएस माहहतीची 
सत्यता सुननजचचत करावी. 

➢ डब्लल्युएसएसचे प्रभावी सननयांत्रण 
सुननजचचत करण्यासाठी, सरकारन े
जजल्हा जल व स्वच्छता अभभयानाच्या 
ननयभमत बैठका घेण्याचा, 
ग्रामपांचायतीचा समावेि असलेला 
त्रत्रपक्षीय करार करण्याचा, तसेच 
सेन्ससच, इांटरनेट ऑफ गथांग्ज 
(आयओटी), सानुकूभलत डॅिबोडच, स्काडा  
प्रणाली आणण डीएमए याांसारख्या 
माहहती तांत्रज्ञान साधनाांचा अवलांब 
करण्याचा ववचार करावा. 

 





कार्यकारी साराांश 
जल जीवन अभियान (जेजेएम) हा िारत सरकारचा प्रमुख काययक्रम आहे, जो 
प्रत्येक ग्रामीण कुटुुंबाला कायायन्ववत नळजोडणी देण्यासाठी 15 ऑगस्ट 2019 
रोजी सुरू करण्यात आला. राष्ट्रीय स्तरावर जलशक्ती मुंत्रालय हे जेजेएमच्या 
सवाांगीण धोरण, ननयोजन, ननधीपुरवठा आणण समववयासाठी नोडल मुंत्रालय 
आहे. हा काययक्रम राज्य शासनाच्या िागीदारीने सुरू करण्यात आला आहे. 

जेजेएमच्या सुरुवातीला (ऑगस्ट 2019) महाराष्ट्रात 138.54 लाख कुटुुंबे होती, 
त्यापैकी 48.44 लाख कुटुुंबाुंना नळजोडणी भमळाली होती. याचा खचय िारत 
सरकार आणण महाराष्ट्र शासन याुंच्यात 50:50 या प्रमाणात समान वविागला 
जाणार होता. 

जेजेएमच्या मागयदशयक तत्तवाुंनुसार, नळजोडणी तेव्हाच कायायन्ववत मानली जाते, 
जेव्हा ती दरडोई दररोज ककमान 55 भलटर पाणी परुवत,े पाणी बीआयएस:10500 
गुणवत्ता मानकाुंची पूतयता करते आणण दीर्यकाळ अखुंडडत पाणी पुरवठा सुननन्चचत 
करते. 

खालील बाबीुंचे मूलयाुंकन करण्यासाठी, 2019-20 ते 2023-24 या कालावधीचे 
ननष्ट्पादन लेखापरीक्षण जुलै 2024 ते ऑक्टोबर 2024 या दरम्यान करण्यात 
आले, त्यात हे पाहीले गलेे की: 

• काययक्रमाची उद्ददष्ट््ये यशस्वीररत्या साध्य झाली आहेत, 
• योजनेच्या ननयोजन, अुंमलबजावणी आणण कायायववयनोत्तर 

व्यवस्थापनासाठी काययक्षम सुंस्थात्मक रचना अन्स्तत्वात आहे, 
• आर्थयक सुंसाधनाुंचा वापर काटकसरीने आणण काययक्षमतेने केला गेला 

आहे; आणण 
• काययक्रमाद्वारे ननमायण केलेली मालमत्ता पुढील दोन ते तीन दशकाुंसाठी 

शाचवत असून त्यामुळे िावी वपढयाुंच्या जलसुरक्षेला बाधा येणार नाही. 

जल जीवन अभिर्ानाच्र्ा ननर्ोजनाची रचना 
लेखापरीक्षणात गाव, न्जलहा आणण राज्य स्तरावर जल जीवन अभियानाच्या 
ननयोजन आणण अुंमलबजावणीमध्ये प्रणालीगत तु्रटी आढळून आलया. तपासणी 
केलेलया कोणत्याही न्जल्यात पायािूत सवेक्षण करण्यात आले नव्हते. 
ननवडलेलया सवय 24 गावाुंनी ग्राम कृती आराखाडा (व्हीएपी) तयार केला असला 
तरी, 13 गावाुंच्या बाबतीत, ग्राम कलयाण सेवा कें द्ाुंनी (व्हीडब्ललयुएससी) 
ग्रामपुंचायतीुंकडून ठराव मुंजूर करून न रे्ताच व्हीएपी तयार केला होता. 
जेजेएमच्या मागयदशयक तत्तवाुंनुसार न्जलहा कृती आराखाडा (डीएपी) तयार करण्यात 
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तु्रटी होत्या, कारण एफएचटीसी पुरवण्यासाठी तै्रमाभसक आणण वावषयक कृती 
आराखाडा, आर्थयक कृती आराखाडा, जल सुरक्षा, जमीन व मनुष्ट्यबळाची 
आवचयकता आणण जलस्रोत इत्यादी आवचयक मापदुंड डीएपीत समाववष्ट्ट नव्हते. 
याचा पररणाम सुंसाधनाुंच्या आवचयकतेचे मूलयाुंकन आणण हाती घ्यावयाच्या 
कामाच्या प्रमाणावर झाला. राज्य स्तरावर, सवयसमावेशक राज्य कृती 
आराखाडयाच्या अिावामुळे अुंमलबजावणीत तु्रटी, कमकुवत सुंसाधन ननयोजन 
आणण शाचवततेवर अपुरे लक्ष कें दद्त झाले. 

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले की, पाणी पुरवठा वाढवण्यासाठी 
13 डब्ललयुएसएस मुंजूर करण्यात आलया होत्या, परुंतु जलस्रोताची खात्री न 
केलयामुळे डब्ललयुएसएस पूणय होण्यास ववलुंब झाला. जलशुद्धीकरण प्रकलपाची 
तरतूद न करता दोन डब्ललयुएसएस मुंजूर करण्यात आलया, ज्यामुळे वपण्यायोग्य 
नसलेलया पाण्याचा पुरवठा झाला. 

राज्य पातळीवर, जेजेएम अुंतगयत 27.74 लाख खाजगी नळजोडण्या समाववष्ट्ट 
असलयाचे दाखवण्यात आले. ननवडक सहा न्जल्याुंमध्ये, जेजेएम डॅशबोडयवर 
37.89 लाख नळजोडण्या दाखवण्यात आलया, ज्यात खाजगी/स्वस्रोताुंच्या 
9.64 लाख नळजोडण्याुंचा समावेश होता, ज्या अद्याप जेजेएम अुंतगयत 
समाववष्ट्ट व्हायच्या होत्या. खाजगी/स्वस्रोताुंच्या नळजोडण्याुंमुळे काययक्षमतेची 
खात्री भमळत नाही आणण म्हणूनच जेजेएम अुंतगयत एफएचटीसी प्रदान करण्याचे 
लक्ष म्हणून त्याुंची गणना केली जाऊ शकत नाही. 

भशफारसी: 
➢ शासनाने जेजेएम मार्यदशयक तत्तवाांमध्रे् नमूद केल्र्ानुसार, कामाांचा स्पष्ट 

अांमलबजावणी पथनकाशा आणण कामाचे भशल्लक कार्ायन्वर्न प्रिावी 
आणण कार्यक्षम व्हीएपी, डीएपी आणण एसएपीद्वारे प्रदान करावे. 

➢ शासनाने खात्रीशीर जलस्रोताांची खात्री केल्र्ानांतरच डब्लल्रु्एसएस मांजूर 
केल्र्ा जातील हे सुननश्चचत करावे. 

➢ शासनाने जेजेएम अांतर्यत खाजर्ी/स्वस्रोताांवरून नळजोडणी असलेल्र्ा 
सवय घराांचे ननर्भमत एफएचटीसीमध्रे् रूपाांतर केले जाईल हे सुननश्चचत 
कराव.े 

आर्थयक व्र्वस्थापन 
ननधी ववतरणात (कें द्/राज्य) ववलुंब झाला. पाचही वषाांमध्ये, महाराष्ट्राला  
₹ 59,740.99 कोटी देय होते, परुंतु एकूण ववतररत ननधी (कें द् आणण राज्य, 
सवय टप्पे) केवळ ₹ 27,657.56 कोटी (46.30 टक्के) होता. 2019-24 या 
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कालावधीत राज्यात जेजेएमच्या अुंमलबजावणीवर एकूण खचय  
₹ 26,410.51 कोटी होता. उपयोर्गता प्रमाणपते्र आणण लेखापरीक्षक्षत लेखे सादर 
करण्यास झालेलया ववलुंबामुळे, मुंजुर ननधीच्या तुलनेत ननधी ववतरणावर पररणाम 
झाला. 

राज्यात जेजेएमच्या अुंमलबजावणीचा सुरुवातीचा अुंदान्जत (सप्टेंबर 2020) खचय 
₹ 13,668.50 कोटी होता. अनतररक्त रदहवाशाुंसाठी कामाची व्याप्ती वाढणे, 
पाण्याच्या स्रोतात/जभमनीत बदल, अनतररक्त कामाुंची अुंमलबजावणी, ननववदा 
दरापेक्षा जास्त दराने काम देणे या कारणाुंमुळे राज्य स्तरावर 27 टक्के 
(51,560 पैकी 13,835) आणण ननवडक न्जल्याुंच्या स्तरावर 38 टक्के 
(7,730 पैकी 2,976) डब्ललयुएसएस, या दर बदलाच्या प्रकक्रयेत होत्या, ज्यामुळे 
खचायत ₹ 9,608.87 कोटीुंची वाढ झाली. 

2020-21 ते 2023-24 या वषाांदरम्यान कें द् आणण राज्याला भमळालेले 
₹ 220 कोटीचे व्याज एकत्रत्रत ननधीमध्ये जमा करण्यास ववलुंब झाला. 
जेजेएमच्या कोणत्याही उद्ददष्ट्टाशी सुंबुंर्धत नसलेलया सॉफ्टवेअरची खरेदी, 
कमयचाऱयाुंच्या ननवासस्थानाुंचे बाुंधकाम, वीज त्रबलाुंचे पेमेंट याुंसारख्या अमावय 
खचायची उदाहरणेही ननदशयनास आली. 

यावरून कमकुवत आर्थयक ननयुंत्रण आणण जेजेएमच्या मागयदशयक तत्तवाुंचे पालन 
न झालयाचे ददसून आले. 

भशफारसी: 
➢ कें द्र आणण राज्र्ाच्र्ा वाट्र्ाची रक्कम वेळेवर ववतररत करण्र्ासाठी आणण 

नतचा इष्टतम वापर सुननश्चचत करण्र्ासाठी शासनाने ननधी वाटप 
ननर्ोजन अर्धक मजबूत करावे. 

➢ शासनाने न वापरलेल्र्ा भशल्लक रकमेवरील भमळालेले व्र्ाज एकत्रत्रत 
ननधीमध्रे् जमा करण्र्ाची आणण उपर्ोर्र्ता प्रमाणपते्र व लेखापरीक्षक्षत 
लेखे सादर करण्र्ाची कालमर्ायदा सुननश्चचत करावी. 

➢ शासनाने अर्धक चाांर्ले अांतर्यत ननर्ांत्रण आणण ननर्भमत देखरेखीद्वारे 
अमान्र् खचय टाळण्र्ासाठी एक र्ांत्रणा तर्ार करावी. 

जल जीवन अभिर्ानाची अांमलबजावणी 
राज्यातील 34 न्जल्याुंमध्ये एफएचटीसी द्वारे पाणी पुरवठा करण्यासाठी पाणी 
पुरवठा योजना हाती रे्ऊन जेजेएमची अुंमलबजावणी केली गेली. जेजेएमच्या 
सुरुवातीला (ऑगस्ट 2019) महाराष्ट्रात 138.54 लाख कुटुुंबे होती, त्यापैकी 
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48.44 लाख कुटुुंबाुंना नळजोडणी भमळाली होती. माचय 2024 पयांत एफएचटीसी 
प्रदान करण्याचे उद्ददष्ट्ट 85.15 टक्के होत,े ज्यामध्ये खाजगी/स्वतःच्या 
स्रोताकडून नळजोडणी भमळालेलया (27.74 लाख) कुटुुंबाुंचा समावेश होता, जी 
जेजेएम अुंतगयत समाववष्ट्ट व्हावयाची होती. अशाप्रकारे, जेजेएमअुंतगयत 
नळजोडणी ववचारात रे्तलयास, डडसेंबर 2024 पयांत हे उद्ददष्ट्ट 101.31 लाख 
म्हणजेच 69 टक्के होते. ननवडक सहा न्जल्याुंमध्ये, माचय 2024 पयांत 
एफएचटीसी प्रदान करण्याचे उद्ददष्ट्ट 22.45 लाख (82.72 टक्के) होते. 
22.45 लाख नळजोडण्याुंपैकी, 10.43 लाख नळजोडण्या खाजगी/स्वतःच्या 
स्रोताकडून होत्या. जेजेएम अुंतगयत ददलेलया 12.02 लाख र्रगुती नळजोडण्याुंचा 
ववचार करता, ही कामर्गरी 44.29 टक्के होती. पुढे, लेखापरीक्षणात असे आढळून 
आले की, राज्यात जजेेएम अुंतगयत एफएचटीसी देण्यासाठी डीएपीतून 
1,08,000 कुटुुंबे वगळण्यात आली होती. 

राज्यात 2019-24 दरम्यान एकूण 51,560 डब्ललयएुसएस सुरू करण्यात आलया, 
त्यापैकी 24.64 टक्के (12,703) पूणय झालया आणण 75.30 टक्के (38,857) 
डब्ललयुएसएस प्रगतीपथावर होत्या. ननवडलेलया सहा न्जल्याुंमध्ये डब्ललयुएसएसची 
प्रगती 16.57 टक्के होती. सवय तपासलेलया न्जल्याुंमध्ये न्जलहा पररषद (झेड्पी) 
आणण महाराष्ट्र जीवन प्रार्धकरण (एमजेपी) या दोवहीुंद्वारे पाणी पुरवठा 
योजनाुंची पूणयत्वातील कमी ही अुंमलबजावणीतील अडचण दशयवते आणण 
ननयोजन व अुंमलबजावणी क्षमतेमधील तफावतीकडे लक्ष वेधते, ज्यामुळे 
अभियानाची उद्ददष्ट््ये वेळेत साध्य होण्यावर प्रतीकुल पररणाम होत आहे. 
डब्ललयुएसएस पूणय होण्यास झालेला ववलुंब हा प्रामुख्याने कामाच्या सुरुवातीस 
झालेला ववलुंब, पाणी पुरवठा योजनेच्या पायािूत सुववधाुंच्या ववकासासाठी 
आवचयक जभमनीची अनुपलब्लधता, वन वविागाकडून वनजभमनीची मुंजुरी न 
भमळणे, ववववध प्रार्धकरणाुंकडून ना हरकत प्रमाणपत्र (एनओसी) भमळण्यास 
झालेला ववलुंब इत्यादी कारणाुंमुळे होता. पुरवठा केलेलया पाण्याचे प्रमाण 
मोजण्यासाठी कोणतीही युंत्रणा अन्स्तत्वात नव्हती आणण त्यामुळे 
लेखापरीक्षणाद्वारे पाण्याची पयायप्तता म्हणजेच दरडोई दररोज ककमान 55 भलटर 
(एलपीसीडी) पाण्याची उपलब्लधता ननचचीत करता आली नाही. 

राज्य स्तरावर, 26.50 टक्के (40,297 पैकी 10,677) गावाुंना 'हर र्र जल' 
(एचजीज)े म्हणून प्रमाणणत करण्यात आले, तर ननवडक न्जलहा स्तरावर 
27.30 टक्के (8,005 पकैी 2,185) गावाुंना एचजीज ेम्हणून प्रमाणणत करण्यात 
आले. एसडब्ललयुएसएम आणण न्जलहा अुंमलबजावणी सुंस्थाुंमधील एफएचटीसी 
मादहतीमधील तफावत, 'हर र्र जल' गावाुंचे चुकीचे प्रमाणीकरण आणण 
मालमत्ताुंच्या न्जओ-टॅर्गुंगमधील पुनरावतृ्तीमुळे अहवालाच्या ववचवासाहयतेशी 
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तडजोड झाली. प्रत्येक र्राला पाणी पुरवठा झाला नसतानाही गावाुंना एचजीज े
गाव म्हणून र्ोवषत करण्यात आले. एसएलएसएससी च्या पूवयपरवानगीभशवाय 
कायायदेश ननगयभमत करण,े कुं त्राटदाराुंच्या बोली क्षमतेचे चुकीचे मूलयाुंकन, 
डब्ललयुएसएसचा ववमा काढण्यातील अननयभमतता, अनतररक्त कामर्गरी सुरक्षा 
रकमेची अपुरी प्राप्ती याुंसारख्या कराराच्या अटीुंचे उललुंर्न देखील ननदशयनास 
आले. 

भशफारसी: 
➢ शासनाने प्रलांत्रबत डब्लल्रु्एसएस पूणय कराव्र्ा आणण प्रत्रे्क घराला 

एफएचटीसी देण्र्ाची प्रक्रक्रर्ा जलद करुन, एफएचटीसी पूणयपणे कार्ायश्न्वत 
कराव.े तसेच डब्लल्रु्एसएस मांजूर व प्रदान करण्र्ापूवी जभमनीची 
उपलब्लधता आणण अननवार्य परवानग्र्ा सुननश्चचत कराव्र्ात. 

➢ शासनाने अचूकता आणण पारदशयकता सुननश्चचत करण्र्ासाठी देखरेख 
प्रणाली मजबूत करावी व एफएचटीसी डेटाची जुळवाजुळव करावी आणण 
ववशेषतः एचजीज ेर्ावाांचे प्रमाणीकरण, घररु्ती जोडण्र्ाांचे मीटररांर् आणण 
मालमत्ता सांरक्षण र्ा बाबतीत जेजेएम मार्यदशयक तत्तवाांचे काटेकोरपणे 
पालन करावे. 

पाण्र्ाच्र्ा रु्णवत्ते्तचे सननर्ांत्रण आणण देखरेख  
शासनाने सवय स्रोताुंमधून ननयभमतपणे पाण्याची चाचणी करणे सुननन्चचत केले 
नाही. ननवडलेलया सहा न्जल्याुंपैकी पाच न्जल्याुंमध्ये जलस्रोताुंच्या 
चाचणीमध्ये लक्षणीय कमतरता होती. लेखापरीक्षणामध्ये असे आढळून आले की, 
ननवडलेलया चार गावाुंमध्ये जल गुणवत्ता व्यवस्थापन मादहती प्रणाली 
(ड्ब्ललयुक्युएमआयएस) मादहतीमध्ये चाचणीसाठी प्राप्त झालेलया नमुवयाुंच्या 
सुंख्येपेक्षा केलेलया चाचण्याुंची सुंख्या जास्त दाखवण्यात आली होती. 
लेखापरीक्षणामध्ये असे ददसून आले की, अदहलयानगरमध्ये, तालुक्याुंमधून प्राप्त 
झालेले 301 पाण्याचे नमुने न्जलहा प्रयोगशाळाुंमध्ये तपासले गेले नाहीत. 
त्याचप्रमाणे, जळगाव न्जल्यात, 577 पाण्याचे नमुने प्रयोगशाळेत प्राप्त 
झालयानुंतरही तपासले गलेे नाहीत. 

राज्य प्रयोगशाळा स्थापन न झालयामुळे पाणी गुणवत्ता तपासणीसाठी आवचयक 
पायािूत सुववधा अपुऱया असलयाचे आढळून आले. भशवाय, लेखापरीक्षणात असे 
ददसून आले की, सहा प्रादेभशक आणण 28 न्जलहा प्रयोगशाळाुंना एनएबीएल कडून 
मावयता भमळाली होती, तर राज्यातील 143 उपवविागीय प्रयोगशाळाुंना अद्याप 
मावयता भमळालेली नव्हती. 
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भशफारसी: 
➢ शासनाने राज्र् प्रर्ोर्शाळेची लवकरात लवकर स्थापना करून पाणी 

तपासणी सुववधा बळकट करण्र्ाबरोबरच, पाणी रु्णवत्ता तपासणी आणण 
अहवाल देण्र्ाची प्रक्रक्रर्ा अर्धक मजबूत करावी. 

➢ पाण्र्ाच्र्ा नमुन्र्ाांच्र्ा तपासणीची प्रक्रक्रर्ा अर्धक ववचवसनीर् 
करण्र्ासाठी, शासनाने राज्र्ातील सवय उपवविार्ीर् प्रर्ोर्शाळाांना 
एनएबीएलची मान्र्ता आणण अर्धस्वीकृती देण्र्ाचा ववचार करावा. 

कार्ायन्वर्नोत्तर व्र्वस्थापन आणण सननर्ांत्रण 
राज्यात कोणतेही सुंचालन आणण देखिाल धोरण तयार केले गेले नव्हते ककुं वा 
अन्स्तत्वात नव्हते, ज्यामुळे ननमायण केलेलया पायािूत सुववधाुंची देखिाल आणण 
योजनाुंच्या सुंचालनावर प्रनतकूल पररणाम होईल. भशवाय, ₹ 2,043.79 कोटीुंच्या 
एकूण देय सामुदानयक योगदानापैकी, ₹ 21.72 कोटी म्हणजेच केवळ एक टक्का 
रक्कम गोळा झाली. तसेच, ननवडलेलया सहा न्जल्याुंमध्ये, ₹ 919.80 कोटीुंच्या 
देय सामुदानयक योगदानापैकी, केवळ ₹ 3.72 कोटी म्हणजेच 0.4 टक्के रक्कम 
गोळा झाली. सवय न्जल्याुंमधील सुंर्टन पातळीची नगण्यता ही सामुदानयक 
सहिाग युंत्रणेतील कमतरता दशयवते आणण जेजेएम अुंतगयत अपेक्षक्षत शाचवतता 
व मालकीच्या उद्ददष्ट्टाुंना कमी लेखते. 

भशवाय, प्रत्येक न्जल्यातून नल जल भमत्र ओळखण्यासाठी नामाुंकने केवळ 
ऑक्टोबर 2024 मध्ये मागवण्यात आली होती आणण डब्ललयुएसएसच्या प्रिावी 
देखिालीसाठी कुशल मनुष्ट्यबळाची ओळख आणण प्रभशक्षणाची पुढील प्रकक्रया 
राज्यात अद्याप सुरू व्हायची होती. 

ननवडलेलया न्जल्याुंमध्ये 1,730 सौर ऊजाय आधाररत डब्ललयुएसएस हाती रे्ण्यात 
आलया होत्या. लेखापरीक्षणात असे आढळून आले की, यापैकी केवळ 25 टक्के 
डब्ललयुएसएसची स्थापना पूणय झाली होती. भशवाय, ननवड केलेलया िूजल आधाररत 
डब्ललयुएसएस असलेलया कोणत्याही गावात स्रोताची शाचवतता सुननन्चचत करणारी 
बोअरवेल पुनियरण सुंरचना प्रस्ताववत करण्यात आली नव्हती. 

जेजेएम-आयएमआयएस मादहती ववचवसनीय आणण अचूक नव्हती. याव्यनतररक्त, 
ननवडलेलया सहापैकी पाच न्जल्याुंमध्ये, न्जलहा जल व स्वच्छता अभियानाच्या 
मीदटुंग्जमध्ये (डीडब्ललयुएसएम) 62 टक्क्याुंपासून ते 78 टक्क्याुंपयांत कमतरता 
होती. ननवडलेलया सहा न्जल्याुंमध्ये, जल पायािूत सुववधाुंच्या देखरेखीसाठी 
सेवससय, इुंटरनेट ऑफ र्थुंग्ज (आयओटी), कस्टमाइज्ड डॅशबोड्यस, स्काडा प्रणाली 
आणण न्जलहा मीटररुंग क्षेत्र (डीएमए) याुंसारखी आयटी साधने एकतर स्वीकारली 
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गेली नव्हती ककुं वा त्याुंची अुंमलबजावणी अुंशतः झाली होती. ग्रामपुंचायत, 
अुंमलबजावणी सुंस्था आणण कुं त्राटदार याुंच्यात डब्ललयुएसएस साठीचा त्रत्रपक्षीय 
करार झाला नव्हता, त्यामुळे पाणी डब्ललयुएसएसच्या अुंमलबजावणीच्या प्रकक्रयेत 
ग्रामपुंचायती/व्हीडब्ललयुएससी सहिागी झालया नव्हत्या. 

भशफारसी: 
➢ शासनाने लवकरात लवकर सांचालन आणण देखिाली (ओ&एम) धोरणाची 

ननभमयती व अांमलबजावणी सुननश्चचत करावी आणण डब्लल्रु्एसएसच्र्ा 
कार्यक्षम ओ&एम साठी सामुदानर्क र्ोर्दान र्ोळा करण्र्ाकररता एक 
प्रिावी र्ांत्रणा तर्ार करावी. 

➢ शासनाने प्रिावी देखिालीसाठी कुशल मनुष्र्बळाच्र्ा ववकासाकररता एक 
र्ांत्रणा तर्ार करावी. 

➢ शासनाने सवय िूजल-आधाररत र्ोजनाांसाठी अांनतम टप्पप्पर्ातील पाण्र्ाची 
सुरक्षा आणण कृत्रत्रम पुनियरण प्रणाली सुननश्चचत करावी. शासनान े
जेजेएम-आर्एमआर्एस वरील माहहतीची सत्र्ता सुननश्चचत करावी. 

➢ डब्लल्रु्एसएसचे प्रिावी ननरीक्षण सुननश्चचत करण्र्ासाठी, शासनाने श्जल्हा 
जल व स्वच्छता अभिर्ानाच्र्ा ननर्भमत बैठका घेणे, ग्रामपांचार्तीचा 
समावेश असलेला त्रत्रपक्षीर् करार करणे, तसेच सेन्ससय, इांटरनेट ऑफ 
र्थांग्ज (आर्ओटी), र्रजेनुसार डॅशबोडय, स्काडा प्रणाली र्ाांसारखी माहहती 
तांत्रज्ञानाची साधने आणण श्जल्हा मीटररांर् क्षेत्र (डीएमए) र्ाांसारख्र्ा 
र्ांत्रणाांचा अवलांब करण्र्ाचा ववचार करावा. 
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पाणी पुरवठा व स्वच्छता ववभाग 

जल जीवन अभभयानावरील ननष्पादन लेखापरीक्षण 

प्रकरण I 

1.1  प्रस्तावना 

स्वातंत्र्यापासून, भारत सरकारने ग्रामीण जनतेला सुरक्षित पपण्याचे पाणी 
पुरवण्यासाठी पवपवध काययक्रम हाती घेतले आहेत. 2009 मध्ये, भारत सरकारने 
पूवीच्या काययक्रमांमध्ये सुधारणा करून राष्ट्रीय ग्रामीण पेयजल काययक्रम 
(एनआरडीडब्ल्युपी) सुरू केला. या काययक्रमात पंचायत राज संस्था (पीआरआय) 
आणण सामुदाययक संघटनांचा समावेश असलेला पवकें द्रित दृष्ष्ट्टकोन स्वीकारून, 
पपण्यायोग्यता, पयायप्तता, सोय, परवडणारी ककंमत आणण समानता या बाबतीत 
पाण्याची उपलब्लधता शाश्वतपणे द्रटकवून ठेवण्यावर प्रमुख भर देण्यात आला. 

11.24 कोटी लोकसंख्या (जनगणना 2011) आणण 3.08 लाख चौरस ककलोमीटर 
भौगोललक िेत्रफळ असलेले महाराष्ट्र, लोकसंख्येनुसार दसुऱ्या आणण 
िेत्रफळानुसार यतसऱ्या क्रमांकावर आहे. राज्यातील ग्रामीण भाग पपण्याच्या 
पाण्यासाठी मोठ्या प्रमाणावर भूजलावर अवलंबून आहे, कारण जवळपास 
80 टक्के जलस्रोत भूजलावर अवलंबून आहेत. महाराष्ट्राची 54.77 टक्के 
लोकसंख्या ग्रामीण असून, ऑगस्ट 2019 पयतं यापैकी 34.96 टक्के घरांमध्ये 
नळजोडणी होती. 

1.2  जल जीवन अभभयानाची उद्ददष््ये 

जल जीवन अलभयान (जेजेएम) हा भारत सरकारचा प्रमुख काययक्रम आहे, जो 
15 ऑगस्ट 2019 रोजी सुरू करण्यात आला. राष्ट्रीय स्तरावर जलशक्ती मंत्रालय 
हे जेजेएमच्या सवांगीण धोरण, यनयोजन, यनधीपुरवठा आणण समन्वयासाठी 
नोडल मंत्रालय आहे. हा काययक्रम राज्य शासनाच्या भागीदारीने सुरू करण्यात 
आला आहे. 

या योजनेचे उद्द्रदष्ट्ट 2024 च्या अखेरपयतं देशातील 19 कोटी ग्रामीण कुटंुबांना 
एफएचटीसी द्वारे पपण्यायोग्य नळपाणी पुरवठा करणे हे होते. जेजेएम 
अंमलबजावणीच्या कायायन्वयन मागयदशयक तत्तवांनुसार (2019), पाणीपुरवठ्याच्या 
बाबतीत कायायष्न्वत नळजोडणीमध्ये तीन यनष्श्चत वैलशष्ट््ये, म्हणजेच पुरेशा 
प्रमाणात (दरडोई दररोज ककमान 55 ललटर), पवद्रहत गुणवते्तचा (बीआयएस: 
10500) आणण यनयलमतपणे अखंडडत पाणी पुरवठा हे आहेत. 
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महाराष्ट्र शासनाने (जीओएम) द्रदनांक 04 सप्टेंबर 2020 रोजीच्या शासन 
यनणययाद्वारे राज्यात जेजेएमच्या अंमलबजावणीस मान्यता द्रदली. 
एनआरडीडब्ल्युपी अंतगयत सुरू असलेले काययक्रम देखील जेजेएममध्ये पवलीन 
करण्यात आले.  

1.3  योजनेची भौनतक प्रगती 

2019-2024 या कालावधीत, महाराष्ट्र शासनाने जेजेएम अंतगयत एकूण 
51,560 पाणी पुरवठा योजना (डब्ल्यएुसएस) हाती घेत्या. जेजेएमची उद्द्रदष्ट््ये 
साध्य करण्यासाठी या डब्ल्युएसएस 2024 पयतं पूणय करायच्या होत्या. 
माचय 2024 पयतं, 12,703 डब्ल्युएसएस पूणय झा्या होत्या आणण 
38,857 योजना प्रगतीपथावर होत्य. त्याचप्रमाणे, राज्यातील 1.46 कोटी ग्रामीण 
कुटंुबांना एफएचटीसी देण्याचे उद्द्रदष्ट्ट असताना, माचय 2024 पयतं 1.25 कोटी 
कुटंुबांना एफएचटीसी पुरवण्यात आले. 

1.4  राज्यात जेजेएमच्या अंमलबजावणीसाठीची संघटनात्मक रचना 

योजनेच्या अंमलबजावणीसाठी, खालील तपलशलानुसार चार-स्तरीय ससं्थात्मक 
यंत्रणा उभारण्यात आली आहे: 

राष्रीय स्तरावर, राष्ट्रीय जल जीवन अलभयानाची स्थापना करण्यात आली आहे, 
ज्याचे प्रमुख अलभयान संचालक असतात. ते जेजेएमच्या सवांगीण 
अंमलबजावणीसाठी जबाबदार असून, सहभागी राज्यांना धोरणात्मक मागयदशयन, 
आर्थयक सहाय्य आणण तांत्रत्रक सहाय्य पुरवतात. 

राज्य स्तरावर, राज्य पाणी व स्वच्छता अलभयान (एसडब्ल्युएसएम) असून, 
त्याची यनणाययक मंडळ (सवोच्च सलमती) आणण काययकारी सलमती जेजेएमच्या 
सवांगीण यनयोजन, अंमलबजावणी आणण यनयंत्रणासाठी जबाबदार आहेत. 

जजल्हा स्तरावर, ष्ज्हा पाणी व स्वच्छता अलभयान (डीडब्ल्युएसएम) जेजेएमच्या 
अंमलबजावणीसाठी जबाबदार आहे. 

ग्राम स्तरावर, ग्राम पाणी व स्वच्छता सलमती (व्हीडब्ल्युएससी), ग्रामपंचायत 
(ग्रा.प.) ककंवा यतच्या उपसलमतीमाफय त, ग्राम कृती आराखडा तयार करणे आणण 
गावांतगयत पाणी पुरवठा योजनांचे यनयोजन, रचना, अंमलबजावणी, संचालन व 
देखभाल करण्यासाठी जबाबदार आहे. गावाचा ग्रामसेवक हा व्हीडब्ल्युएससी 
सदस्य सर्चव असतो. 

राज्यात एक राज्यस्तरीय योजना मजुंरी सलमती (एसएलएसएससी) देखील आहे, 
जी मूलतः जेजेएमसाठी राज्यस्तरीय तांत्रत्रक सलमती म्हणून काम करते. 



प्रकरण I – प्रस्तावना 

3 

एसएलएसएससीचे अध्यि पाणी पुरवठा आणण स्वच्छता पवभागाचे 
(डब्ल्यएुसएसडी) प्रधान सर्चव असतात. एसएलएसएससी अशा योजनांच्या 
मंजुरीसाठी, ज्या डीडब्ल्युएसएमच्या अखत्यारीत येत नाहीत, उदा., 
आंतरीक/आतंर-ष्ज्हा पवतरण जाळे, प्रादेलशक जलपुरवठा योजना, प्रकक्रया प्रक्प 
इत्यादी, बैठका आयोष्जत करते. 

राज्यातील अंमलबजावणी संस््ांची भूभमका 

महाराष्र जीवन प्राधिकरण (एमजेपी): ही डब्ल्युएसएसडी अंतगयत एक स्वायत्त 
संस्था आहे. राज्य स्तरावर सदस्य सर्चव हे काययकारी प्रमुख असतात आणण 
पवभागीय स्तरावर काययकारी अलभयंता (कायय.अलभ.) हे प्रमुख असतात. पाच कोटी 
रुपयांपेिा जास्त अंदाष्जत खचय असले्या पाणी पुरवठा योजना आणण 
बहु-ग्रामीण योजनांची अंमलबजावणी एमजेपीद्वारे केली जाते. 

जजल्हा पररषद: ही ग्रामीण पवकास आणण पंचायत राज पवभागाच्या (आरडीपीडी) 
अंतगयत काम करते. ष्ज्हा पररषदेचे (झेडपी) मुख्य काययकारी अर्धकारी (सीईओ) 
हे डीडब्ल्युएसएमच े सह-अध्यि असतात. कायय.अलभ., ग्रामीण पाणी पुरवठा 
पवभाग, (आरडब्ल्युएसडी) ष्ज्हा पररषद हे पाच कोटी पयतं अंदाष्जत खचय 
असले्या पाणी पुरवठा योजनांच्या संपूणय अंमलबजावणीची देखरेख करतात. 

भूजल सवेक्षण आणण ववकास संस््ा (जीएसडीए): ही संस्था संचालनालयाच्या 
अखत्यारीत असून, पवपवध योजनांच्या माध्यमातून राज्यातील भूजल संसाधनांचा 
पवकास आणण व्यवस्थापन करण्याचे काम करते. समाजाला सुरक्षित आणण 
पपण्यायोग्य पाणी पुरपवणे हे यतचे मुख्य उद्द्रदष्ट्ट आहे. 

अंमलबजावणी संस्था (आयए) या गावातील पायाभूत सुपवधांसाठी आराखडा, 
अंदाजपत्रक तयार करणे आणण तांत्रत्रक मंजुरी देणे यांसारख्या कामांसाठी व्हीएपी 
तयार करण्याकररता गाव समुदायाला तांत्रत्रक मदत पुरवण्यासाठी देखील जबाबदार 
आहेत. 

राज्यात जेजेएमच्या अंमलबजावणीसाठीची संघटनात्मक रचना तक्ता 1 मध्ये 
द्रदली आहे: 
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तक्ता 1: जेजएेमचा ऑर्गनोग्राम 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्रोत: विभागाची कागदपत्र े

1.5  ववत्त्तीय व्यवस्थापन 

राष्ट्रीय स्तरािर या अभभयानाचा अंदाजित खचच (2019) ₹ 3.60 लाख कोटी 
होता, ज्यामध्ये कें द्र आणि राज्यांचा िाटा अनुक्रमे ₹ 2.08 लाख कोटी आणि 
₹ 1.52 लाख कोटी होता. 

महाराष्ट्र शासनाने (सप्टेंबर 2020) राज्यात िेिेएमच्या अंमलबिाििीसाठी  
₹ 13,668.50 कोटींचा अंदाि ितचिला आहे. िेिेएम ननधीच्या उप-घटकांमध्ये 
व्याप्ती ननधी, सहाय्यक उपक्रम आणि िल गुिित्ता व्यिस्थापन प्रिाली 
(डब्ल्युक्युएमएस) यांचा समािेश आहे. राज्याला िाटप केले्या ननधीपैकी पाच 
टक्क्यांपयतं आणि दोन टक्क्यांपयतंचा ननधी अनुक्रमे सहाय्यक उपक्रमांसाठी 
आणि िल गुिित्ता व्यिस्थापन प्रिालीच्या उपक्रमांसाठी िापरला िाईल. 
घटकननहाय कें द्र-राज्य ननधी वितरिाचा नमुना खालील तक्ता 1 मध्ये दशचविला 
आहे: 

तक्ता 1: जेजएेम ननधीचे घटक 

घटक कें द्र/राज्य 
ननधी रु्णोतर 

खचग 

व्याप्ती ननधी 50:50 घरघुती नळिोडिी देण्यासाठी पािी पुरिठा योिनाचं े
बांधकाम करिे. 

ग्राम पाणी व स्वच्छता सभमती 
 

जजल्हा पाणी व स्वच्छता अभियान 
प्रमुख: जि्हाधधकारी. 

सह-अध्यक्ष: मुख्य कायचकारी अधधकारी, 
जि्हा पररषद 

 

अंमलबजावणी करणारी संस्था 
 

1. जजल्हा पररषद 
2. महाराष्र जीवन प्राधधकरण 
3. िूजल सवके्षण आणण ववकास संस्था 

कायगकारी सभमती 
अध्यक्ष - प्रधान सधचि, पािी पुरिठा 

आणि स्िच्छता विभाग 
  

 

ननयामक मंडळ 
अध्यक्ष - मुख्य सधचि, महाराष्ट्र शासन 

 

राज्य पाणी व स्वच्छता अभियान 
(एसडब्लल्युएसएम) 

  

अभियान सचंालक (एसडब्लल्युएसएम) 
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घटक कें द्र/राज्य 
ननिी गुणोतर 

खच ॅ

सहाय्यक उपक्रम 60:40 स्थायनक समुदायांमध्ये माद्रहती, लशिण आणण संवाद; 
मानवी ससंाधन पवकास; प्रलशिण आणण कौश्य 
पवकास; स्थायनक समुदायाचंे संघटन; त्रयस्थ पि 
तपासणी; बदल व्यवस्थापन; संसाधन कें िे; ज्ञान कें ि; 
काययशाळा, आढावा बठैका, जेजेएमवरती अभ्यास दौरे; 
एकात्मक व्यवस्थापन माहीती प्रणाली (आयएमआयएस) 

पाण्याच्या 
गुणवते्तचे 
यनरीिण आणण 
देखरेख 

60:40 पाण्याच्या गुणवते्तची चाचणी, प्रयोगशाळा इत्यादी 
संबंर्धत बाबी. 

सोसायटी नोंदणी अर्धयनयम, 1860 अंतगयत नोंदणीकृत असले्या 
एसडब्ल्युएसएम या संस्थेने, एचडीएफसी बँक, ठाणे येथे 'एस्क्रो खाते' म्हणून 
एकल नोडल खाते (एसएनए) कायायष्न्वत केले आहे. जेजेएम यनधीमधील कें ि 
आणण राज्याचा वाटा थेट या एसएनए मध्ये जमा केला जातो. 

2019-20 ते 2023-24 या कालावधीत, महाराष्ट्रात जेजेएमच्या 
अंमलबजावणीसाठी वाटप केलेला एकूण यनधी (कें ि आणण राज्याचा वाटा)  
₹ 27,559.26 कोटी होता. जेजेएम यनधीमधील कें ि आणण राज्याच्या वा्याचा 
वषययनहाय तपशील तक्ता 2 मध्ये द्रदला आहे. 

तक्ता 2: जेजएेममिील कें द्र आणण राज्याचंा वाटा 

स्रोत: एसडब्ल्युएसएमने द्रदलेली माद्रहती  
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घटकयनहाय यनधी तक्ता 2 मध्ये द्रदला आहे. 
तक्ता 2: कें द्र आणण राज्य दहश्शश्शयाच्या घटकांचा तपशील 

(₹ कोटी मध्ये) 
वष ॅ कें द्रीय वाटा राज्य वाटा 

व्याप्ती 
ननिी 

सहाय्यक 
ननिी  

डब्लल्युक्यूएम
एस 

एकूण व्याप्ती 
ननिी 

सहाय्यक 
ननिी  

डब्लल्युक्यू
एमएस 

एकूण 

2019-20 345.76 17.10 6.90 369.76 339.19 11.40 4.60 355.19 
2020-21 439.74 23.04 9.14 471.92 425.22 15.11 6.00 446.33 
2021-22 1563.89 83.33 33.33 1680.55 1679.32 55.84 22.30 1757.46 
2022-23 3641.53 195.78 78.31 3915.62 3641.53 153.87 52.21 3847.61 
2023-24 6923.16 372.21 148.89 7444.26 6923.16 248.14 99.26 7270.56 
एकुण 12914.08 691.46 276.57 13882.11 13008.42 484.36 184.37 13677.15 
स्रोत: वषययनहाय उपयोर्गता प्रमाणपत्रे 

राज्य आणण कें ि सरकारच्या वाटपाव्ययतररक्त, बँकेचे व्याज आणण इतर प्राप्ती 
देखील काययक्रम/एसएनए खात्यात जमा के्या जातात. 

2019-20 ते 2023-24 या कालावधीत ₹ 27559.26 कोटींच्या एकूण वाटपाच्या 
तुलनेत राज्यात जेजेएमच्या अंमलबजावणीवर एकूण खचय ₹ 26410.51 कोटी 
झाला आहे. 

महाराष्ट्रातील जेजेएमचा वषययनहाय खचय तक्ता 3 मध्ये दशयपवला आहे. 
तक्ता 3: जेजएेम अंतगतॅ झालेला खच ॅ

 
स्रोत: एसडब्ल्युएसएमने द्रदलेली माद्रहती 
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1.6 लेखापरीक्षणाची उद्ददष््ये 

हे मू्यांकन करण्यासाठी लेखापरीिण हाती घेण्यात आले की: 

➢ काययक्रमाची उद्द्रदष्ट््ये यशस्वीररत्या साध्य झाली आहेत, 

➢ योजनेच्या यनयोजन, अंमलबजावणी आणण कायायन्वयनोत्तर 
व्यवस्थापनासाठी काययिम संस्थात्मक रचना अष्स्तत्वात आहे, 

➢ आर्थयक संसाधनांचा वापर काटकसरीने आणण काययिमतेने केला गेला आहे; 
आणण 

➢ काययक्रमाद्वारे यनमायण केलेली मालमत्ता पुढील दोन ते तीन दशकांसाठी 
शाश्वत असून त्यामुळे भावी पपढयांच्या जलसुरिेला बाधा येत नाही. 

1.7 लेखापरीक्षणाच ेननकष 

यनष्ट्पादन लेखापरीिणासाठी स्वीकारले्या यनकषांमध्ये खालील बाबींचा समावेश 
आहे: 

➢ जेजेएमच्या अंमलबजावणीसाठी मागयदशयक तत्तवे. 

➢ ग्रामीण कुटंुबांना सुरक्षित पपण्याच े पाणी पुरवण्यासाठी ग्रामपंचायत 
आणण ग्राम पाणी स्वच्छता सलमतीसाठी मागयदलशयका. 

➢ जल गुणवत्ता सयनयंत्रण आणण देखरेख रचना. 

➢ पाणी, स्वच्छता व आरोग्य यासाठी शाश्वत पवकास उद्द्रदष्ट्टांची बंधन े
आणण मानक संचालन काययपद्धती. 

➢ सामान्य पवत्तीय यनयम, 2017 आणण मुंबई पवत्तीय यनयम. 

➢ महाराष्ट्र शासनाच्या पाणी पुरवठा व स्वच्छता पवभागाने यनगयलमत 
केलेले व जेजेएमच्या अंमलबजावणीस मदत करणारे आदेश. 

➢ महाराष्ट्र जीवन प्रार्धकरणाचे अर्धयनयम, यनयम, पवयनयम, पररपत्रके 
आणण दरसचूी. 

➢ ष्ज्हा पररषद/ग्रामपंचायतीने यनगयलमत केलेले अर्धयनयम, यनयम, 
पवयनयम आणण सूचना. 

➢ कें िीय दिता आयोगाने यनगयलमत केलेली यनपवदा प्रकक्रयेवरील मागयदशयक 
तत्तवे. 
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1.8 लेखापरीक्षणाची व्याप्ती आणण कायपॅद्िती 

यनष्ट्पादन लेखापरीिणात 2019-20 ते 2023-24 या कालावधीतील जेजेएम 
अंमलबजावणीचा समावेश होता. 7 ऑगस्ट 2024 रोजी झाले्या आगमन बैठकी 
मध्ये लेखापरीिणाने प्रधान सर्चव, डब्ल्युएसएसडी आणण उपसर्चव, आरडीपीडी 
यांच्यासोबत लेखापरीिणाची व्याप्ती आणण काययपद्धती यावर चचाय केली. 
लेखापरीिणासाठी ष्ज्हयांची यनवड स्तरीकृत यादृष्च्छक नमनुा पद्धतीचा वापर 
करून करण्यात आली. ष्ज्हयाने प्रदान केले्या एफएचटीसीच्या टक्केवारीच्या 
आधारावर, ष्ज्हयांची तीन स्तरांमध्ये पवभागणी करण्यात आली, ज्यात अव्वल 
कामर्गरी करणारे (60 टक्के आणण त्याहून अर्धक), मध्यम कामर्गरी करणारे 
(30-60 टक्क्यांच्या दरम्यान) आणण कमी कामर्गरी करणारे (30 टक्क्यांपेिा 
कमी) यांचा समावेश होता. प्रत्येक स्तरातून दोन ष्ज्हयांची यनवड पुनस्थायपना 
न करता साध्या यादृष्च्छक नमुना पद्धतीचा वापर करून करण्यात आली. पुढे, 
यनवडले्या प्रत्येक ष्ज्हयातील दोन तालुके आणण यनवडले्या प्रत्येक 
तालुक्यातील दोन गावांची यनवड, योजना पूणय झाले्या गावांच्या यादीतून 
यादृष्च्छक आधारावर करण्यात आली. यनष्ट्पादन लेखापरीिणासाठी एकूण सहा1 
ष्ज्हे, 12 तालुके आणण 24 गावांची यनवड करण्यात आली. यनवडले्या 
ष्ज्हयांचा, तालुक्यांचा आणण गावांचा तपशील पररभशष्ट 1 मध्ये सपवस्तर द्रदला 
आहे.  

लेखापरीिणाने जेजेएमच्या 480 लाभार्थयांचे (यनवडले्या 24 गावांपैकी प्रत्येकी 
20 लाभाथी) सवेिण केले. योजनेची अंमलबजावणी, सामुदाययक योगदान आणण 
पाण्याची गुणवत्ता यांसारख्या प्रमुख मुद्द्यांच्या सदंभायत यनवडले्या 
24 ग्रामपंचायती/ व्हीडब्ल्युएससीच े देखील सवेिण करण्यात आले. योजनेच्या 
अंमलबजावणीचे मू्यांकन करण्यासाठी आणण लाभाथी सवेिण करण्यासाठी 
गावांची यनवड करताना, ज्या गावांमध्ये पाणी पुरवठा योजना प्रत्यिपणे पणूय 
झाली आहे, अशा गावांच्या यादीतनू नमुना म्हणून गावे यनवडण्यात आली. 
यनवडले्या गावांव्ययतररक्त, लेखापरीिणाने अंमलबजावणी संस्था स्तरावर 
तपासले्या कामांच्या नोंदींच्या आधारावर गावांची यनवड केली. 

िेत्रीय लेखापरीिणामध्ये यनवडले्या ष्ज्हा आणण तालुक्यांशी संबधीत, प्रधान 
सर्चव, डब्ल्युएसएसडी आणण आरडीपीडी, एसडब्ल्युएसएम, डीडब्ल्युएसएम, 
झेडपी, एमजेपी आणण जीएसडीए यांचे पवभाग आणण ग्रामपंचायत/गाव यांच्या 
कायायलयांमध्ये ठेवले्या नोंदी आणण अलभलेख्यांची छाननी समापवष्ट्ट होती. 

 
1  अद्रह्यानगर, जळगाव, को्हापूर, पुणे, सोलापूर आणण ठाणे. 
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जेजेएम डॅशबोडय/ आयएमआयएस वर उपलब्लध असले्या माद्रहतीचा वापर संदभय 
आणण चाचणी तपासणीसाठी देखील करण्यात आला. 

11 डडसेंबर 2025 रोजी डब्ल्युएसएसडीच्या प्रधान सर्चवांसोबत यनगयमन बैठक 
आयोष्जत करण्यात आली होती, ज्यामध्ये लेखापरीिणाच्या यनरीिणांवर चचाय 
करण्यात आली. राज्य शासनाकडुन लमळालेली उत्तरे अहवालात समापवष्ट्ट 
करण्यात आली आहेत. लेखापरीिणाचे यनष्ट्कषय पुढील प्रकरणांमध्ये चर्चयले आहेत. 

1.9  अभभस्वीकृती 

या यनष्ट्पादन लेखापरीिणाच्या दरम्यान पवपवध टप्प्यावंर डब्ल्युएसएसडी, 
आरडीपीडी, एसडब्ल्युएसएम आणण अंमलबजावणी करणाऱ्या संस्थांची कायायलये 
(झेडपी, एमजेपी आणण जीएसडीए) व त्यांच्या अर्धकाऱ्यांनी द्रदलेले सहकायय 
आणण मदत लेखापरीिणाद्वारे अलभस्वीकृत केलेली आहे. 





 

 

 

 

 

 

प्रकरण-II 
 

 

 

जल जीवन अभियानाच्या  
ननयोजनाची रचना  

 





प्रकरण-II 

नियोजि 

 

2.  जल जीवि अभियािाच्या नियोजिाची रचिा 

जेजेएमने ननयोजनासाठी तळापासून वरपयतंचा दृष्टिकोन स्वीकारला आहे. ष्जल्हा 
आणि राज्य स्तरासोबतच, जनगिना-संकेनतत महसूल गाव हे जेजेएमच्या 
ननयोजनाचे एकक आहे. खाली दर्शवलेला फ्लोचािश जेजेएमची बहुस्तरीय ननयोजन 
प्रक्रिया स्पटि करतो:- 

जेजेएम नियोजि प्रक्रिया: एक तळापासूि वरचा दृष्टिकोि 

गावपातळी 

ष्जल्हा स्तर 

राज्यस्तरीय 

 

ननवडलेल्या ष्जल्हयांच्या, तालुकयांच्या आणि गावांच्या पायाभूत सवेक्षि 
(बीएलएस), ग्राम कृती आराखडा आणि ष्जल्हा कृती आराखडा यांचेर्ी संबंधित 
नोंदींची छाननी करण्यात आली. लेखापरीक्षिातील ननरीक्षिे खाली सववस्तर ददली 
आहेत. 

2.1  ग्राम, ष्जल्हा आणण राज्य स्तरावर कृती आराखडा तयार करणे 
 

2.1.1 ग्राम पातळीवरील नियोजिातील तु्रिी 

मागशदर्शक तत्तवांनुसार, व्हीडब्लल्युएससी मार्श त बीएलएस केले जािार होते. 
बीएलएसच्या आिारे, उपलब्लि घरगुती नळजोडण्यांची संख्या आणि पुरवठा 

सवश गावांमध्ये
ग्राम पािी व 

स्वच्छता सममती 
(व्हीडब्लल्युएससी) 
ची स्थापना करिे.

पायाभुत सवेक्षि 
(बीएलएस) च्या 

आिारावर 
ग्रामपंचायतींद्वारे 

ग्राम कृती आराखडा 
(व्हीएपी) तयार करिे.

ग्रामसभेत 
व्हीएपीला मंजुरी.

पुढील मंजुरीसाठी 
व्हीएपी ष्जल्हा

स्तरावर पाठविे.

सवश ष्जल्हयांमध्ये 
डीडब्लल्युएसएमची
स्थापना करिे.

व्हीडब्लल्युएससीद्वारे
व्हीएपीची तयारी 
आणि व्हीएपीची
मंजुरी सुननष्चचत 

करिे.

ष्जल्हा स्तरावर 
सवश व्हीएपींचे

एकत्रीकरि आणि
ष्जल्हा कृती 

आराखडा (डीएपी) 
तयारी.

डीएपी राज्य 
स्तरावर पाठविे.

प्रक्रिया: एसडब्लल्युएसएम सवश डीएपी एकत्रत्रत 
करून तयांना मान्यता देते.

र्ेवि: या अंनतम एकत्रीकरिामुळे राज्य 
कृती आराखडयाची (एसएपी) ननममशती होते.
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होिाऱ्या पाण्याची गुिवत्ता व प्रमाि यांचे मूल्यांकन करण्यासाठी व्हीडब्लल्युएससी 
मार्श त ग्राम कृती आराखडा (व्हीएपी) तयार केला जािार होता. जेजेएमच्या 
मागशदर्शक तत्तवांनुसार, व्हीएपीत ग्रामपंचायत ठराव, घरांपयतंच्या व्याप्तीचा 
तपर्ील, पुढील 15 आणि 30 वर्ांसाठी लोकसंख्येचा अंदाज, 
र्ाळा/अंगिवाडी/ग्रामपंचायती इतयादींचा तपर्ील, एर्एचिीसीची उपलब्लिता, 
पजशन्यजल संचयन आणि र्ोर्खड्डे, पाण्याची एकूि दैनंददन गरज, सांडपािी 
व्यवस्थापन इतयादींचा समावेर् असेल. 

लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की, तपासिी केलेल्या एकाही ष्जल्हयात 
बीएलएस करण्यात आले नव्हते. ननवडलेल्या सवश 24 गावांनी जरी व्हीएपी तयार 
केला असला तरी, 13 गावांच्या बाबतीत, व्हीडब्लल्युएससीने ग्रामपंचायतींकडून 
ठराव मंजूर करून न घेताच व्हीएपी तयार केला होता. चार प्रकरिांमध्ये, व्हीएपी 
मध्ये ग्रामपंचायत ठरावासंबंिी मादहती नमूद केली नव्हती. मर्वाय, दहा 
गावांमध्ये व्हीडब्लल्युएससी एकतर अंर्तः गदठत होतया क्रकंवा गदठतच नव्हतया. 
ननवडलेल्या एकाही गावात जलस्रोत र्ाचवतता आणि सांडपािी व्यवस्थापनासाठी 
ननयोजन केले गेले नव्हत.े हे देखील ननदर्शनास आले की, वीस गावांच्या व्हीएपी 
मध्ये आवचयक मापदंड जसे की सध्याची लोकसंख्या, घरांची व्याप्ती, 
एर्एचिीसीची ष्स्थती, पािीपुरवठ्याचा इनतहास, िुलाई/स्नानगहृाच्या जागेची 
ओळख, जलस्रोत/जममनीची ओळख, वावर्शक ओ&एम र्ुल्क आणि सामुदानयक 
वािा यासंबंिी तपर्ील नमूद केले नव्हते. मर्वाय, लेखापरीक्षिाने तपासलेल्या 
24 पैकी 20 व्हीएपी मध्ये संसािन/स्रोत नकार्ांकन (मॅवपगं) देखील केले गेले 
नव्हते. ननवडलेल्या 24 गावांच्या व्हीएपी मध्ये आढळलेल्या तु्रिी पररभिटि II 
मध्ये सववस्तरपिे ददल्या आहेत. पररच्छेद 4.1.1 मध्ये चचाश केल्याप्रमािे, 
बीएलएस न केल्यामुळे सवश घरांची व्याप्ती सुननष्चचत झाली नाही. 

बीएलएस न करण्यासंदभाशत, एसडब्लल्यएुसएम ने उत्तर ददले की व्हीएपीला 
बीएलएस म्हिून गिले गेले आणि अंमलबजाविी सहाय्यक संस्था2 (आयएसए) 
यांच्यार्ी सल्लामसलत करून व कायश. अमभ., झेडपीच्या तांत्रत्रक सहाय्यान े
ग्रामपंचायतीने व्हीएपी तयार केला होता. 

 
2  गैर-सरकारी संस्था/ ग्राम संघिना/ मदहला स्व-सहायता गि/ ट्रस्ि/ प्रनतटठान यांना 

आयएसए म्हिून संबोिले जाते आणि गावांतगशत पािी पुरवठा पायाभूत सुवविांचे 
ननयोजन, रचना, अंमलबजाविी, व्यवस्थापन, संचालन आणि देखभाल करण्यासाठी 
समुदायांना संघदित व सहभागी करून घेण्यात भागीदार म्हिून तया महत्तवपूिश भूममका 
बजावतात. 
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ननगशमन बैठ्कीमध्ये (डडसेंबर 2025), र्ासनाने उत्तर ददले की, ववववि स्रोतांकडून 
उपलब्लि असलेल्या मादहतीच्या आिारे, वेगवगेळ्या संस्थांच्या (डीडब्लल्युएसएम, 
महाराटट्र जीवन प्राधिकरि/ग्रामीि पािी पुरवठा ववभाग, झेडपी, जीएसडीए, 
आयएसए) सहाय्याने ग्रामपंचायतीने व्हीएपी तयार केला होता. 

तथावप, व्हीएपी तयार करण्यात असलेल्या तु्रिी लेखापरीक्षिाकडुन ननदर्शनास 
आिल्यानंतर कोितेही उत्तर ददलेले नाही. 

2.1.2  ष्जल्हा स्तरावरील नियोजिातील तु्रिी 

जेजेएमच्या मागशदर्शक तत्तवांनुसार डीडब्लल्युएसएम, डीएपी तयार करून तयाला 
अंनतम स्वरूप देते, जे अननवायशपिे ष्जल्हयांच्या सवश व्हीएपीचे एकत्रीकरि असते. 
2024 पयतं पूिश एर्एचिीसी साध्य करण्यासाठी पथनकार्ा देण्याव्यनतररकत, 
या योजनेत ष्जल्हयाचे वावर्शक जल अंदाजपत्रक तयार करून ष्जल्हयाच्या 
दीघशकालीन वपण्याच्या पाण्याच्या सुरक्षेचा समावेर् असेल. वपण्याच्या पाण्याची 
सुरक्षा सुननष्चचत करण्यासाठी करावयाचे जलसंिारिाचे प्रयतन आणि सवश 
दहतिारकांच्या क्षमता बांििीच्या गरजा यांचाही यात समावेर् असेल. 
डीडब्लल्युएसएम, डीएपीच्या आिारावर, नळजोडिीची आवचयकता, पाण्याची 
उपलब्लिता, इतर संसािने आणि हाती घ्यावयाच्या कामाचे प्रमाि यांचे मूल्यांकन 
करू र्केल. 

लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की, पररच्छेद 2.1.1 मध्ये चचाश केल्यानुसार 
आवचयक मापदंडांचा समावेर् न करता सहा ननवडक ष्जल्हयांमध्ये व्हीएपी तयार 
करण्यात आले होत.े याचा पररिाम डीएपी तयार करण्यावर झाला, कारि सहा 
ननवडक ष्जल्हयांचे डीएपी जेजेएम मागशदर्शक तत्तवांनुसार तयार केले गेले नव्हते. 
सहा डीडब्लल्युएसएम पैकी, चार डीडब्लल्युएसएमने3 संपूिश योजनेच्या कालाविीसाठी 
(2019-24) डीएपी तयार करण्याऐवजी एक ते चार वर्ांच्या कालाविीसाठी डीएपी 
तयार केले. सवश सहा डीडब्लल्युएसएममध्ये, एर्एचिीसी प्रदान करण्यासाठी 
तै्रमामसक आणि वावर्शक कृती आराखडा (एएपी), ववत्तीय कृती आराखडा, जल 
सुरक्षा, जममनीची आवचयकता, ववववि स्तरांवरील एकूि मनुटयबळाची 
आवचयकता, जलस्रोतांच्या प्रकारांचा अंदाज, ववतरि जाळे, सांडपािी आणि 
पुनवाशपर उपाययोजना आणि स्रोत र्ाचवतता उपाययोजना इतयादी आवचयक 
मापदंडांचा समावेर् केला गेला नव्हता. डीएपी तयार करण्यातील तु्रिींमुळे 
संसािनांची आवचयकता आणि ष्जल्हयात करावयाच्या कामाच्या प्रमािाच्या 
मूल्यांकनावर पररिाम झाला, कारि जेजेएम-पूवश काळात ननयममत कामांसाठी 

 
3  अदहल्यानगर, जळगाव, पुिे आणि सोलापूर. 
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मंजूर केलेल्या तयाच मनुटयबळासह अंमलबजाविी संस्था काम करत होतया, 
ज्यामुळे मनुटयबळाची कमतरता ननमाशि झाली. पढेु, पुढील पररच्छेदांमध्ये चचाश 
केल्याप्रमाि,े जलर्ुद्िीकरि प्रकल्पाची (डब्लल्युिीपी) आवचयकता, गावातील सवश 
वस्तयांपयतं ववतरि जाळे पोहोचविे आणि प्रस्ताववत स्रोतामिून पाण्याची 
उपलब्लिता यांचे मूल्यांकन न करताच पािी पुरवठा योजना (डब्लल्युएसएस) मंजूर 
करण्यात आल्या. 

ननगशमन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025), र्ासनाने  सांधगतले की, सवश गावांना 
100 िकके एर्एचिीसीने व्याप्त करण्यासाठी 2024 पयतंच्या ननयोजनासह 
डीएपी तयार करण्यात आले होते. डीएपी तयार करण्यातील तु्रिी या योजनेच्या 
मोठ्या व्याप्तीमुळे होतया. ररकत जागा भरण्यासाठी वेळोवेळी अंमलबजाविी 
संस्था यांना सूधचत करण्यात आले होत.े 

2.1.3  राज्य कृती आराखडा तयार करणे 

जेजेएम मागशदर्शक तत्तवांच्या पररच्छेद 7.5 मध्ये असे नमूद केले आहे की, 
प्रतयेक राज्याने पंचवावर्शक राज्य कृती आराखडा (एसएपी) तयार करिे आवचयक 
आहे, ज्यामध्ये एर्एचिीसीचे वावर्शक लक्ष्य आणि संबंधित आधथशक गरजांचा 
अंदाज वतशवला जाईल. जेजेएम मागशदर्शक तत्तवांच्या पररच्छेद 3.6.1 मध्ये असे 
नमूद केले आहे की, डीएपीच्या आिारावर, एसडब्लल्यएुसएमद्वारे एसएपी तयार 
करून अंनतम करिे अपेक्षक्षत होते, ज्याचा उद्देर् राज्याची संपूिश वपण्याच्या 
पाण्याची सुरक्षा साध्य करिे आणि राज्यातील सवश ग्रामीि कुिंुबांना समाववटि 
करण्यासाठी आधथशक ननयोजनाकररता तयाचा वापर करिे हा होता. 

लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की, एसडब्लल्युएसएमने राज्यासाठी एसएपी 
तयार केला नाही, तयाऐवजी 2020 ते 2024 या वर्ांसाठी वावर्शक कृती आराखडा 
(एएपी) तयार करण्यात आले. एसएपीच्या अनुपष्स्थतीत, योजनेच्या कालाविीत 
डब्लल्यएुसएसची अंमलबजाविी एकसमान नव्हती, हे यावरून स्पटि होत े की 
75 िकके डब्लल्युएसएस (51560 पैकी 38761) केवळ 2021-22 आणि 2022-23 
या वर्ांमध्येच हाती घेण्यात आले. एसएपीच्या अनुपष्स्थतीत, जेजेएमच्या 
अंमलबजाविीसाठी सावशजननक-खाजगी भागीदारी प्रकल्पाची र्कयता तपासली 
गेली नाही, जममनीची आवचयकता योग्यररतया मोजली गेली नाही ज्यामुळे 
योजनांच्या अंमलबजाविीस ववलंब झाला (पररच्छेद 4.1.3), आयएसए साठी 
मूल्यांकन केले गेले नाही ज्यामुळे अकायशक्षम आयएसएंची ननयुकती झाली 
(पररच्छेद 6.7.2). मर्वाय, पररच्छेद 6.1 मध्ये चचाश केल्याप्रमािे कोितेही 
ओ&एम िोरि अंनतम केले गेले नाही. 
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ननगशमन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025), र्ासनाने सांधगतले की संपूिश अमभयान 
कालाविी 2020-2024 साठी आधथशक ननयोजनासह एएपी तयार करण्यात आले 
होते. जेजेएमच्या मागशदर्शक तत्तवांमध्ये जमीन संपादनासाठी कोितीही तरतूद 
नव्हती. तयामुळे, ग्रामपंचायतीच्या सहकायाशने डीडब्लल्युएसएमद्वारे जमीन 
उपलब्लि करून ददली जािार होती. ओ&एम िोरि राज्य र्ासनाच्या स्तरावर 
अंनतम करण्याच्या िप्प्यावर होते. पुढे असेही सांगण्यात आले की, अमभयंतयांची 
कमतरता भरून काढण्यासाठी, पाच प्रकल्प व्यवस्थापन सल्लागार संस्थांची 
(पीएमसी) ननयुकती करण्यात आली होती आणि डीपीआर तयार करिे, देखरेख, 
मूल्यांकन आणि आयएमआयएस वरील मादहती अद्ययावत करण्यामध्ये 
समन्वयासाठी अनतररकत मनुटयबळालाही परवानगी देण्यात आली होती. 

जरी एएपी तयार केले गलेे असले तरी, 2024 पयतं जेजेएमची उद्ददट्ये साध्य 
करण्यासाठी एसएपी एक व्यापक मागशदर्शक आराखडा म्हिून काम करण्यासाठी 
आवचयक होत.े जेजेएमच्या मागशदर्शक तत्तवांच्या पररच्छेद 6.2 नुसार, योजनसेाठी 
जममनीची उपलब्लिता सुननष्चचत करण्याची जबाबदारी अंमलबजाविी संस्था ची 
होती; तथावप, ववभागान े प्रभावी अंमलबजाविीसाठी जममनीच्या उपलब्लितेवर 
देखरेख ठेवली नाही. मर्वाय, पीएमसीची ननयुकती करून आणि ववववि कामांसाठी 
अनतररकत मनुटयबळाला परवानगी देऊनही माचश 2024 पयतं केवळ 24.64 िकके 
(12,703) पािी पुरवठा योजना पूिश झाल्या, जे अंमलबजाविीतील मोठी 
कमतरता दर्शवते. 

2.2  अयोग्य नियोजि 

जेजेएमचा उद्देर् प्रतयेक ग्रामीि कुिंुबाला दीघशकालीन आिारावर वपण्याच्या 
पाण्याची सुरक्षा सुननष्चचत करण्यासाठी सहभागी ग्रामीि पािी पुरवठा िोरिाचे 
ननयोजन करण्यामध्ये राज्याला सहाय्य करिे, सक्षम करिे आणि सुवविा देिे, 
तसेच पािी पुरवठा प्रिालीची र्ाचवतता सुननष्चचत करण्यास सहाय्य करिे हा 
आहे. अयोग्य ननयोजनाचे पररिाम खालीलप्रमािे आहेत: 

2.2.1  पाणीपुरवठ्याच्या हमीभिवाय योजिेला मंजुरी 

लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की, एमजेपीने ठािे ष्जल्हयातील नऊ4 
डब्लल्युएसएसचा पािी पुरवठा 40 एलपीसीडी वरून 55 एलपीसीडी पयतं वाढवला, 

 
4  अघई (र्हापूर तालुका), र्ेलार बोरपाडा, कारीवली, कािई, अंबाडी, रहानाळ, कोनगाव, 

बोररवली (राहूर) आणि पडगा (मभवंडी तालुका). 
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ज्यामध्ये पाण्याचे पूवीचे स्रोत बीएमसी, एसिीईएम5 मिून पािी काढिे, भूजल 
क्रकंवा पटृठजल होते. सप्िेंबर आणि ऑकिोबर 2022 दरम्यान एमजपेीन े या 
योजनांना मंजुरी ददली असली तरी, प्रस्ताववत पािी पुरवठा योजनांसाठी 
बीएमसीच्या स्रोतांमिून पािी काढण्याच्या परवानगीसाठी मे 2023 मध्ये 
बीएमसीकडे संपकश  सािण्यात आला. याला प्रनतसाद म्हिून, बीएमसीने नकार 
ददला (जून 2023). या डब्लल्यएुसएसवर (जुलै 2024) ₹ 35.69 कोिी खचश 
करण्यात आला होता. 

तयाचप्रमाि,े ठािे ष्जल्हा पररर्देने बीएमसीच्या परवानगीमर्वाय चार6 
योजनांसाठी जलस्रोतांची क्षमता 40 वरून 55 एलपीसीडी पयतं वाढवण्यासाठी 
बीएमसीच्या स्रोतांचा वापर करण्याचा प्रस्ताव ददला. या योजनांसाठी पाण्याचा 
पूवीचा स्रोत भूजल होता. या योजनांना सप्िेंबर 2021 मध्ये मंजुरी देण्यात 
आली. तथावप, बीएमसीच्या स्रोतातून पािी घेण्याची परवानगी न ममळाल्यान े
(जुलै 2023) जलस्रोतांचे काम सुरू होऊ र्कले नाही. बीएमसीने जलस्रोतांचे 
पािी घेण्यास नकार ददल्यानंतर, नवीन स्रोताचा ववचार करून चार जलस्रोतांचे 
पुनरावलोकन केले जात असल्याचे कायश. अमभ., ष्जल्हा पररर्द ठािे यांनी 
सांधगतले (सप्िेंबर 2024). 

एमजेपीअंतगशत ठािे ष्जल्हयातील नऊ जलस्रोतांना बीएमसीच्या स्रोतातून 
अनतररकत पािी देण्यास नकार ददल्याच्या संदभाशत, र्ासनाने ननगशमन बैठकीमध्ये 
(डडसेंबर 2025) सांधगतले की, सहा7 गावांना बीएमसीकडून आिीच परवानगी 
ममळाली असून तयांची दरडोई मागिी 40 एलपीसीडी आहे. ज्या दोन8 गावांसाठी 
बीएमसीने मागिी मंजूर करण्यास नकार ददला होता, ती गावे एसिीईएम 
प्राधिकरिाच्या अखतयारीत आिली जातील आणि तयासंबंिीचा प्रस्ताव 
प्रगतीपथावर होता. उवशररत पाडगा गावात, पयाशयी स्रोताचा प्रस्ताव प्रगतीपथावर 
होता. ठािे ष्जल्हा पररर्देच्या चार योजनांबाबत कोितेही उत्तर देण्यात आले 
नाही. प्रस्ताव अंनतम करण्यापूवी सवश खबरदारी घेण्याबाबत अंतगशत प्राधिकरिांना 
सूचना ददल्या जातील, असेही र्ासनाने सांधगतले. 

 
5  एसिीईएम वॉिर डडष्स्ट्रब्लयुर्न अँड इन्रास्ट्रकचर कंपनी प्रायव्हेि मलममिेड, जी ठाण्यात 

मोठ्या प्रमािावर पािी ववतरिाचे व्यवस्थापन करते. 
6  कंुदे, कुरंद, कवड खुदश, वानघवली (मभवंडी तालुका). 
7  अघई (र्हापूर तालुका), र्ेलार बोरपाडा, कारीवली, अंबाडी, रहानाळ, आणि बोररवली 

(राहूर). 
8  काताई आणि कोंगाओन. 
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हे उत्तर स्वीकायश नाही, कारि अंतगशत प्राधिकरिांनी बीएमसीकडून पूवशपरवानगी 
घेऊन योजनेसाठी खात्रीर्ीर पािीस्रोताची उपलब्लिता सुननष्चचत केली नाही, 
ज्यामुळे डब्लल्युएसएस अद्याप अपूिश रादहल्याने लाभार्थयांना योजनेच्या 
लाभांपासून वंधचत राहावे लागले. 

2.2.2 डब्लल्यिुीपी भिवाय डब्लल्युएसएसची मंजुरी 

(i) लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की, अदहल्यानगर ष्जल्हयातील मर्गंवे 
तुकाई गावात, महाराटट्र औद्योधगक ववकास महामंडळाच्या (एमआयडीसी) 
ववतरि वादहनीतनू पािी पुरवठा होईल, अर्ा डब्लल्युएसएसला (सप्िेंबर 2021) 
मंजुरी देण्यात आली होती. एमआयडीसीचा डब्लल्युिीपी डडसेंबर 2022 पयतं पूिश 
झाला नसल्यामुळे, या ववतरि वादहनीतून कच्चे पािी सोडले जात होते. मर्गंव े
तुकाई गावातील डब्लल्युएसएसची रचना, डब्लल्युिीपीच्या गरजेचा ववचार न करता, 
करण्यात आल्यामुळे लाभार्थयांना प्रक्रिया न केलेले पािी ममळत होते. तपासिी 
केली असता (ऑकिोबर 2024), एमआयडीसीच्या स्रोतातील पािी वपण्यायोग्य 
नव्हते. 

छायाचचत्र 1 मध्ये दाखवल्याप्रमािे, गावात एक डब्लल्युिीपी आणि एक सेवा 
साठविुक िाकी (ईएसआर) वापरात नसलेल्या ष्स्थतीत होते, ज्यांचा नवीन 
डब्लल्युएसएसमध्ये ववचार केला गेला नाही. 

 
छायाचचत्र 1: भिगंवे तुकाई गावातील (अहहल्यािगर ष्जल्हा) वापरात िसलेले डब्लल्युिीपी 

आणण ईएसआर 

ननगशमन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025), र्ासनाने सांधगतले की, या योजनेसाठी पािी 
पुरवठा एमआयडीसीच्या स्रोतातून प्रस्ताववत होता, तयामुळे डब्लल्युिीपीची गरज 
नव्हती. 

परंतु वस्तुष्स्थती ही होती की, गावकऱ्यांना कच्चे पािी ममळत होते, जे तयाचं्या 
आरोग्यासाठी िोकादायक ठरू र्कत होते. 
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(ii) लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की, श्रीगोंदा तालुकयाच्या काटिी गावात, 
पटृठभागावरील पािी स्रोत असलेल्या डब्लल्युएसएसला डब्लल्युिीपीच्या 
तरतुदींमर्वाय मंजुरी (माचश 2022) देण्यात आली होती. ही डब्लल्यएुसएस 
08.09.2023 रोजी ग्रामपचंायतीकडे सुपूदश करण्यात आली, तथावप, छायाचचत्र 2 
मध्ये दाखवल्याप्रमािे, जुन्या डब्लल्युएसएसमध्ये बांिलेला अकायशक्षम 
डब्लल्यिुीपी वापरात आिला गेला नाही. गावकऱ्यांना पुरवठा केलेल्या पाण्याची 
(सप्िेंबर 2024) तपासिी केली असता ते वपण्यायोग्य नसल्याचे आढळले. 

 
छायाचचत्र 2: श्रीगोंदा तालुक्याच्या काटिी गावातील वापरात िसलेले डब्लल्युिीपी. 

ननगशमन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025), र्ासनान े  सांधगतले की ववद्यमान 
योजनेतील डब्लल्युिीपी अकायशक्षम असून तयाला दरुस्तीची आवचयकता आहे. 
डब्लल्यिुीपी कायाशष्न्वत करण्याचा प्रस्ताव ववचारािीन आहे. 

वस्तुष्स्थती अर्ी होती की, ववद्यमान डब्लल्युिीपीची दरुस्ती करून तो कायाशष्न्वत 
होईपयतं गावकऱ्यांना प्रक्रिया न केलेले पािीच ममळिार होते. 

2.2.3  योजिेच्या िूतिीकरणाचे (रेट्रोक्रिहिगं) मूल्यांकि 

संगमनेर येथील एमजेपी अंतगशत अदहल्यानगर ष्जल्हयातील घुलेवाडी 
डब्लल्यएुसएस एनआरडीडब्लल्यपुी अंतगशत (नोव्हेंबर 2012) सुरू करण्यात आले 
आणि ग्रामपंचायतीला (माचश 2018) सुपूदश करण्यात आले. सुपूदश करण्यात 
आलेल्या गावांतगशत जल पायाभूत सुवविांमध्ये एकूि 24 लाख मलिर क्षमतचे्या 
दोन ईएसआर, जॅकवेल, पंवपगं हाऊस व यंत्रसामग्री, रायणझगं मेन, डब्लल्युिीपी 
आणि 48.31 क्रकमी लांबीच्या ववतरि नेिवकश चा समावेर् असून, पाण्याचा स्रोत 
प्रवरा नदी होता. 2027 पयतं 60,320 अंदाष्जत लोकसंख्येसाठी दररोज 
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70 एलपीसीडी पािी पुरवठा करण्याकररता ही योजना तयार करण्यात आली 
होती. 

लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की, 2053 पयतं 62,738 अंदाष्जत 
लोकसंख्येला दररोज 55 मलिर पािी पुरवठा करण्याकररता, ‘या घलेुवाडी 
डब्लल्युएसएसचे नूतनीकरि' करण्याची योजना (सप्िेंबर 2022) ₹ 80.24 कोिी 
क्रकंमतीला हाती घेण्यात आली होती. या डब्लल्युएसएसला ददलेल्या तांत्रत्रक 
मंजुरीमध्ये एकूि 5.25 लाख मलिर क्षमतेच्या तीन नवीन ईएसआर, जॅकवेल, 
पंप हाऊस व यंत्रसामग्री, रायणझगं मेन, संतुलन िाकी, संप आणि 75.60 क्रकमी 
लांबीच्या ववतरि नेिवकश च्या बांिकामाचा समावेर् होता. 

ग्रामपंचायतीला आिीच हस्तांतररत केलेला डब्लल्युएसएस 60,320 लोकसंख्येची 
गरज भागवण्यासाठी तयार करण्यात आला होता, तर या डब्लल्यएुसएसच्या 
नूतनीकरिास 62,738 लोकसंख्येची गरज भागवण्यासाठी मंजुरी देण्यात आली 
होती. तयामुळे, 2053 पयतं 2418 च्या अनतररकत लोकसंख्येसाठी, 
75.60 क्रकमीचे अनतररकत ववतरि जाळे आणि तीन ईएसआर उभारिे समथशनीय 
नव्हते, कारि पूवीच्या डब्लल्युएसएसमध्ये आिीच 48.31 क्रकमीचे ववतरि जाळे 
होते आणि 70 एलपीसीडी पािी पुरवठा करण्यासाठी 24 लाख मलिर क्षमतेचा 
ईएसआर होता. ऑकिोबर 2024 पयतं या डब्लल्युएसएसच्या नूतनीकरिावर 
₹ 27.84 कोिीचा खचश करण्यात आला. 

ननगशमन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025), र्ासनान ेसांधगतले की, सध्याची योजना 
उन्हाळ्यात गावातील लोकसंख्येच्या गरजा पूिश करण्यासाठी पुरेर्ी नाही, म्हिून 
कालव्यातील पाण्याचा स्रोत म्हिून ववचार करून संतुलन िाकी आणि 
कालव्यापासून संतुलन िाकीपयतं जािारी मुख्य जलवादहनी (रायणझगं मेन) 
प्रस्ताववत करण्यात आली, जी डब्लल्युएसएसच्या नूतनीकरिाच्या खचाशचा मोठा 
भाग आहे. 

हे उत्तर स्वीकायश नाही, कारि ववभागाने केवळ संतुलन िाकीच्या घिकाचे समथशन 
केले, तर 2418 च्या अनतररकत लोकसंख्येसाठी 75.60 क्रकमीचे अनतररकत 
ववतरि जाळे आणि ईएसआर उभारिे समथशनीय नव्हते. 

2.2.4  खाजगी/स्वस्रोतातुि जोडणी घेणा-या घरांिा समाववटि करण्याची 
योजिा िसणे 

जेजेएम मागशदर्शक तत्तवांच्या पररच्छेद 3.3 मध्ये असे नमूद केले आहे की, 2024 
पयतं प्रतयेक ग्रामीि कुिंुबाला एर्एचिीसी प्रदान करिे हे जेजेएमचे उद्ददटि 
आहे. जेजेएम डॅर्बोडशवर (जानेवारी 2025) प्रदमर्शत केलेल्या मादहतीनुसार, 
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129.05 लाख कायाशष्न्वत नळजोडण्या होतया, ज्यामध्ये खाजगी/स्वस्रोताकडून 
घेतलेल्या 27.74 लाख नळजोडण्यांचा समावेर् होता. या एर्एचिीसींना 
कायाशष्न्वत नळजोडण्या प्रदान करण्याच्या जेजेएम योजनेअंतगशत समाववटि केले 
गेले नव्हते. तथावप, हे डॅर्बोडशवर एक उपलब्लिी म्हिून दाखवण्यात आले होते. 

जेजेएम डॅर्बोडशवर असे ददसून आले की, ननवडलेल्या सहा ष्जल्हयांमध्ये 
37.89 लाख नळजोडण्या होतया, ज्यामध्ये खाजगी/स्वस्रोताकडून घेतलेल्या 
9.64 लाख नळजोडण्यांचा समावेर् होता, ज्यांना जेजेएम योजनेअंतगशत 
समाववटि केले गेले नव्हते. 

खाजगी/स्वस्रोताकडून घेतलेल्या नळजोडण्यांमुळे कायशक्षमतेची खात्री ममळत नाही 
आणि म्हिूनच जेजेएम अंतगशत एर्एचिीसी प्रदान करण्याची उपलब्लिी म्हिून 
तयांची गिना केली जाऊ र्कत नाही. अर्ाप्रकारे, जेजेएम अंतगशत 
खाजगी/स्वस्रोताकडून घेतलेल्या नळजोडण्यांचा ववचार केल्याने जेजेएम अंतगशत 
उपलब्लिी रु्गवली गेली. 

ननगशमन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025), र्ासनाने  सांधगतले की मागिीनुसार 
खाजगी जोडिी असलेल्या कुिंुबांना सुिाररत योजनांमध्ये प्रस्ताववत करण्यात 
आले आहे आणि संबंधितांना आवचयक सूचना ननगशममत केल्या जातील. 

निटकर्ष 

गाव, ष्जल्हा आणि राज्य स्तरावर जेजेएमच्या ननयोजन आणि 
अंमलबजाविीमध्ये प्रिालीगत तु्रिी होतया. पायाभूत सवेक्षिे करण्यात आली 
नव्हती. डीएपी तयार करण्यात तु्रिी होतया. एर्एचिीसी पुरवण्यासाठी तै्रमामसक 
आणि वावर्शक कृती आराखडा, आधथशक कृती आराखडा, जल सुरक्षा, जमीन व 
मनुटयबळाची आवचयकता आणि जलस्रोत इतयादी आवचयक मापदंडांचा 
डीएपीमध्ये समावेर् नव्हता. याचा पररिाम संसािनांच्या आवचयकतचे्या 
मूल्यांकनावर आणि हाती घ्यावयाच्या कामाच्या प्रमािावर झाला. राज्य स्तरावर, 
सवशसमावेर्क एसएपीच्या अभावामुळे अंमलबजाविीत तु्रिी, कमकुवत संसािन 
ननयोजन आणि र्ाचवततेवर अपुरे लक्ष कें दित झाले. अयोग्य ननयोजनामुळे 
खात्रीर्ीर जलस्रोतांमर्वाय योजनांना मंजुरी ममळाली, प्रक्रिया न केलेल्या पाण्याचा 
पुरवठा झाला, कामे पूिश होण्यास ववलंब झाला आणि काही घरांचा समावेर् झाला 
नाही. यामुळे ग्रामीि कुिंुबांना सुरक्षक्षत, र्ाचवत आणि न्याय्य वपण्याचे पािी 
पुरवण्याच्या आणि खाजगी/स्वस्रोतांमिून नळजोडिी असलेल्या घरांचे रूपांतरि 
न करण्याच्या उद्ददटिांर्ी तडजोड झाली.  
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भििारसी 

• र्ासनाने जेजेएम मागशदर्शक तत्तवांमध्ये नमूद केल्यानुसार, प्रभावी आणि 
कायशक्षम ष्व्हएपी, डीएपी आणि एसएपीद्वारे कामांचा स्पटि 
अंमलबजाविी पथनकार्ा आणि संतुमलत अंमलबजाविी प्रदान करावी. 

• र्ासनाने हे सुननष्चचत करावे की, पाण्याच्या खात्रीर्ीर स्रोतांची खात्री 
केल्यानंतरच डब्लल्युएसएस मंजूर करावे. 

• र्ासनाने जेजेएम खाजगी/स्वस्रोताकडून नळजोडिी असलेल्या सवश घरांचे 
ननयममत एर्एचिीसीमध्ये रूपांतरि सुननष्चचत करावे. 





 

 

 

 

 

 

प्रकरण-III 
 

 

वित्तीय व्यिस्थापि 





प्रकरण III 

वित्तीय व्यिस्थापन 

3.  वित्तीय व्यिस्थापन 

जेजेएम हा एक कालबद्ध ममशन मोड कार्यक्रम आहे आणि त्र्ाच्र्ा र्शस्वी 
अंमलबजाविीसाठी भक्कम आर्थयक ननर्ोजन, वेळेवर ननधीपुरवठा, पुरेशा 
संसाधनांची उभारिी आणि ननधीचा वववेकपूिय वापर र्ा पूवय-अटी आहेत. 
ननधीपुरवठा आणि त्र्ावरील खचायसंबंधीचे लेखापरीक्षि ननरीक्षि खाली 
तपशीलवार दिले आहे. 

3.1  जल जीिन अभियान ननधीतील कें द्र आणण राज्य िाट्याच्या वितरणास 
विलंब 

2019-20 साठीचा जेजेएम ननधीचा कें द्र आणि राज्र्ाचा वाटा डब्ल्र्ुएसएसडीद्वारे 
अंमलबजाविी संस्थाना ववतररत करण्र्ात आला. 2021-22 मध्रे्, ननधी 
हस्तांतरिासाठी सावयजननक ववत्त व्र्वस्थापन प्रिालीचे (पीएफएमएस) एसएनए 
मॉड्र्ूल लागू करण्र्ात आले. जेजेएम ननधीच्र्ा मागयिशयक तत्तवांच्र्ा पररच्छेि 
7.8 नुसार, अनतररक्त सरुुवातीची मश्लक रक्कम समाववष्ट के्र्ानंतर पदह्र्ा 
हप्तत्र्ाचा पदहला हप्तत्र्ा एवप्रल मदहन्र्ात ववतररत केला जाईल. पदह्र्ा 
हप्तत्र्ाच्र्ा िसुऱ्र्ा हप्तत्र्ाचे ववतरि त्र्ाच्र्ा वापरावर अवलंबून असेल. िसुऱ्र्ा 
हप्तत्र्ाच्र्ा ववतरिासाठी, राज्र्ाने सािर करावर्ाची कागिपतते्र म्हिजेच, चालू 
वर्ायचे तात्पुरते उपर्ोर्गता प्रमािपत्र (र्ूसी), मागील वर्ायचे लेखापरीक्षक्षत लेखे 
वववरि (एएसए) आणि मागील वर्ायची अंनतम कें द्र व राज्र् उपर्ोर्गता प्रमािपते्र, 
र्ांच्र्ा आधारे आर्थयक प्रगतीचे मू्र्ांकन केले जाईल. 

एसडब्ल्र्ुएसएम ने दिले्र्ा मादहतीनुसार, 2019-24 र्ा कालावधीत  
₹ 59,740.99 कोटींच्र्ा अनुजे्ञर् वाटपापैकी, कें द्र आणि राज्र्ाला ममळाले्र्ा 
हप्तत्र्ांची/टप्तप्तर्ांची एकूि रक्कम ₹ 27,657.56 कोटी9 म्हिजेच 46.30 टक्के 
होती. कें द्र आणि राज्र् वाट्र्ाच्र्ा ववतरिाचा तपशील तक्ता 3 मध्रे् दिला 
आहे. 

 
9  ₹ 27657.56 कोटी ही रक्कम, रु्सी (तक्ता 2 आणि 4) नुसार ननधी ववतरिात 

िाखवले्र्ा ₹ 27559.26 कोटी रकमेसोबत जुळत नाही. ववभागाने सांर्गतले की, हे 
वर्ायिरम्र्ान ममळालेल ेमागील वर्ायचे अनुिान, मागायतील ननधी आणि राज्र् स्तरावरील 
ननर्ममत कमयचाऱ्र्ांचे पगार िेण्र्ासाठी एसएनए खात्र्ातील ₹ 23.35 कोटींच्र्ा ननधीमुळे 
झाले आहे. 
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तक्ता 3: िर्ाादरम्यान वितररत केलेल्या ननधीचा तपशील 

 (₹ कोटी मध्ये) 
िर्ा 
 

कें द्र/राज्य 
िाटा 
 

कें द्राकडून 
महाराष्राला देय 
असलेले एकूण 
िाटप / राज्याचा 
सममूल्य िाटा# 

पहहल्या हप्त्याच े
वितरण 

दसुऱ्या हप्त्याच े
वितरण 

पहहला 
टप्तपा 

दसुरा 
टप्तपा 

पहहला 
टप्तपा 

दसुरा 
टप्तपा 

2019-20 कें द्र 847.97 369.76* ननरंक ननरंक ननरंक 
राज्र् 324.15 355.19 ननरंक ननरंक ननरंक 
एकूि 1,172.12 724.95 ननरंक ननरंक ननरंक 

2020-21 कें द्र 1,828.92 471.92* ननरंक ननरंक ननरंक 
राज्र् 450.38 466.21* ननरंक ननरंक ननरंक 
एकूि 2,279.30 938.13 ननरंक ननरंक ननरंक 

2021-22 कें द्र 7,064.41 1,666.64 ननरंक ननरंक ननरंक 
राज्र् 1,747.62 1747.62 ननरंक ननरंक ननरंक 
एकूि 8,812.03 3,414.26 ननरंक ननरंक ननरंक 

2022-23 कें द्र 7,600.00 1,957.81 1,957.81 ननरंक ननरंक 
राज्र् 2,746.58 1,912.13 1,912.13 ननरंक ननरंक 
एकूि 10,346.58 3,869.94 3,869.94 ननरंक ननरंक 

2023-24 कें द्र 21,465.88 1,861.07 1,861.07 1,861.07 1,861.07 
राज्र् 15,665.08 1943.14* 1,817.64 1,817.64 1,817.64 
एकूि 37,130.96 3,804.21 3,678.71 3,678.71 3,678.71 

एकुन बेररज 59,740.99 12751.49 7,548.65 3,678.71 3,678.71 
स्रोत: एसडब्ल्रु्एसएमने दिलेली मादहती *मागील वर्ायच्र्ा अनुिानाचा10 समावेश आहे 
# अनुजे्ञर् वाटपासंबंधीची मादहती एसडब्ल्रु्एसएमने तर्ार केली आहे, तथावप, र्ा गिनेचा 
आधार लेखापरीक्षिाला कळवण्र्ात आलेला नाही. 

तक्ता 3 वरून खालील गोष्टी दिसून रे्तात: 

1.पाचही वर्ाांमध्रे् ममळून महाराष्राला ₹ 59,740.99 कोटी िेर् होते, परंत ु
एकूि ववतररत रक्कम (कें द्र + राज्र्, सवय टप्तपे) केवळ ₹ 27,657.56 कोटी 
होती, म्हिजेच अनुजे्ञर् वाटपाच्र्ा सुमारे 46.30 टक्के हे केवळ ननधीच्र्ा 
समस्रे्कडे नव्हे, तर प्रिालीगत वापर/अंमलबजाविीतील अडथळर्ांकडे ननिेश 
करते. एवढी मोठी तफावत केवळ प्रक्रक्रर्ात्मक ववलंबाने स्पष्ट करता रे्त नाही. 

2. उच्च िेर्ता असूनही, पदह्र्ा तीन वर्ाांत (2019-20 त े2021-22) ननधीचे 
ववतरि कमी झाले. र्ावरून हे स्पष्टपिे दिसून रे्ते की, हप्तता ममळवण्र्ासाठी 
र्ुसी आणि एएसए सािर करण्र्ाच्र्ा पूवयशतींची पतूयता करण्र्ात असमथयता होती. 

 
10  संबंर्धत वर्ाांमध्रे् ममळालेले मागील वर्ायचे अनुिान 2019-20 मध्रे् ₹ 24.48 कोटी 

(कें द्र वाटा), 2020-21 मध्रे् ₹ 14.69 कोटी (कें द्र वाटा) आणि ₹ 15.83 कोटी (राज्र् 
वाटा) आणि 2023-24 मध्रे् ₹ 125.49 कोटी (राज्र् वाटा) आहे. 
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प्रत्रे्क आर्थयक वर्ायचे अंनतम र्ुसी आणि एएसए, आर्थयक वर्य संप्र्ापासून सहा 
मदहन्र्ांच्र्ा आत भारत सरकारकडे सािर करिे आवश्र्क होते. तथावप,  
2019-20 ते 2023-24 र्ा वर्ाांसाठीचे र्ुसी तीन ते 14 मदहन्र्ांच्र्ा ववलंबान े
सािर करण्र्ात आले. त्र्ाचप्रमािे, पररच्छेद 3.7 मध्रे् चचाय के्र्ाप्रमािे,  
2019-20 ते 2023-24 र्ा वर्ाांसाठीचे एएसए िेखील तीन ते 14 मदहन्र्ांच्र्ा 
ववलंबाने सािर करण्र्ात आले. त्र्ामुळे, जेजेएम ननधीच्र्ा हप्तत्र्ाच्र्ा 
ववतरिासाठीची र्ुसी आणि एएसए वेळेवर सािर करिे दह पूवयशतय पूिय करण्र्ास 
ववलंब झाला. 

3. वरील तक्त्र्ावरून हे िेखील दिसून रे्ते की, 2023-24 मध्रे् अनुजे्ञर् वाटपात 
(₹ 37,130.96 कोटी) अचानक वाढ झाली, ज्र्ामध्रे् कें द्राचा अनुजे्ञर् वाटा 
₹ 21,465.88 कोटी आणि राज्र्ाचा अनुजे्ञर् वाटा ₹ 15,665.08 कोटी होता. 
तथावप, कें द्र आणि राज्र् र्ा िोघांनी ममळून िोन हप्तत्र्ांच्र्ा एकूि चार 
टप्तप्तर्ांमध्रे् अंिाजे समान रक्कम (₹ 14,840 कोटी) ववतररत केली, जी अनजेु्ञर् 
रकमेच्र्ा 39.96 टक्के होती. 

त्र्ाच्र्ा प्रमािात ववतरि न होता वाटपात झालेली प्रचंड वाढ हे िशयवते की, 
र्ोजनेच्र्ा कालावधीसाठी म्हिजेच 2019-24 साठीची र्ोजना प्रभावीपिे तर्ार 
केली गेली नाही, ज्र्ामुळे जेजेएमची अंमलबजाविी असमान झाली. हे र्ा 
वस्तुस्स्थतीवरून स्पष्ट होत े की, 2019-24 मध्रे् हाती घेतले्र्ा एकूि 
डब्ल्र्ुएसएसपैकी, 75 टक्के डब्ल्र्ुएसएस केवळ 2021-23 मध्रे्च हाती घेण्र्ात 
आ्र्ा. हे ननर्ोजन आणि अंमलबजाविी क्षमतेमधील ताळमेळाच्र्ा अभावाचे 
द्र्ोतक आहे. 

मशवार्, मंजूर वाटपाच्र्ा तुलनेत सातत्र्ाने कमी ननधीचे ववतरि, हे ननर्ोजन 
सज्जता आणि अंमलबजाविी क्षमतेमधील महत्तवपूिय उणिवा िशयवते, ज्र्ामुळे 
राज्र्ात जेजेएमच्र्ा अंमलबजाविीच्र्ा गतीवर प्रनतकूल पररिाम झाला आहे. 

ननगयमन बैठकीमध्रे् (डडसेंबर 2025), शासनाने हे मान्र् केले की 2019-20 त े
2021-22 र्ा कालावधीत, पुढील हप्तता/टप्तपा ममळवण्र्ासाठी आवश्र्क असले्र्ा 
खचायची अट पूिय होऊ न शक्र्ामुळे उवयररत हप्तते/टप्तपे प्राप्तत झाले नाहीत. 

3.2 ननधी प्रिाह तसेच झालेला खचा 

2019-24 र्ा आर्थयक वर्ायत ₹ 27,559.26 कोटींचा ननधी (कें द्र आणि राज्र्ाचा 
वाटा) प्राप्तत झाला आणि र्ा कालावधीत ₹ 26,410.51 कोटींचा खचय झाला, 
जसे की तक्ता 4 मध्रे् िशयववण्र्ात आले आहे. 
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तक्ता 4: प्राप्तत ननधी आणण झालेल्या खचााचा तपशील 

िर्ा कें द्र आणण राज्य िाटा प्राप्तती खचा 
कें द्र राज्य एकूण कें द्र राज्य एकूण 

2019-20 369.76 355.19 724.95 352.11 468.44 820.55 
2020-21 471.92 446.33 918.25 537.11 429.52 966.63 
2021-22 1680.55 1757.46 3438.01 540.69 470.64 1011.33 
2022-23 3915.62 3847.61 7763.23 3251.30 3076.35 6327.65 
2023-24 7444.26 7270.56 14714.82 8629.43 8654.92 17284.35 
एकूण 13882.11 13677.15 27559.26 13310.64 13099.87 26410.51 

स्रोत: एसडब्ल्रु्एसएमने दिलेली मादहती 

वरील तक्त्र्ात केवळ 2022-23 पासूनची महत्तवपूिय प्राप्तती आणि खचय िशयववला 
आहे, ज्र्ात 2023-24 मध्रे् मोठी वाढ दिसून रे्ते. र्ावरून राज्र्ात जेजेएमच्र्ा 
कार्ायन्वर्नास ववलंब झा्र्ाचे दिसून रे्ते, र्ाचा अथय असा की सुरुवातीची वर्े 
मोठ्र्ा प्रमािावर तर्ारी क्रकंवा प्रक्रक्रर्ात्मक ववलंबात गेली आणि 
अंमलबजाविीचा कालावधी प्रभावीपिे कमी झाला, ज्र्ामुळे 2024 च्र्ा 
उद्दिष्टांना धक्का बसला. 

ननवडले्र्ा स्ज्हर्ांमध्रे् अंतगयत उपक्रमांना (स्ज्हा पररर्ि/एमजेपी/ जीएसडीए) 
ममळाले्र्ा ननधीची आणि त्र्ांनी केले्र्ा खचायची स्स्थती तक्ता 4 मध्रे् दिली 
आहे. असे दिसून आले की, ननवडले्र्ा स्ज्हर्ांच्र्ा स्तरावर, अंतगयत उपक्रम 
2019-24 िरम्र्ान वाटप केले्र्ा ननधीचा वापर करू शकले नाहीत. 
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तक्ता 4: ननधीची प्राप्तती आणण झालेला खचा (2019-24) 
(₹ कोटींमध्ये) 

 
स्रोत: अंमलबजाविी करिाऱ्र्ा संस्थांनी दिलेली मादहती 

1. तक्ता 4 मध्रे् सवय वर्ाां मधील खचय हा प्रत्र्क्ष प्राप्ततीचे प्रतीबबबं िशयवतो. 
र्ावरून हे मसद्ध झाले की ननधीची उपलब्लधता ही मुख्र् अडचि होती. असे 
दिसते की ही केवळ खचायच्र्ा कार्यक्षमतेची समस्र्ा नसून, ननधी प्रवाहातील एक 
अडथळा आहे. 

2. तक्ता 4 मध्रे् िशयवव्र्ाप्रमािे 2023-24 मध्रे् प्राप्तती आणि खचय िोन्ही 
वाढले असले तरी, अमभर्ानाच्र्ा कालावधीच्र्ा तुलनेत हे खूप उमशरा झाले, जे 
अकार्यक्षम अंमलबजाविी पद्धती िशयवते. र्ामुळे मूळ कालमर्ायिेत मोठ्र्ा 
प्रमािावर शाश्वत घरगुती नळजोडिी साध्र् करण्र्ाची ववश्वासाहयता सुननस्श्चत 
करता आली नाही. 

3. कमी प्राप्ततीमुळे खचायवर मर्ायिा आ्र्ा, ज्र्ामुळे प्रत्र्क्ष प्रगती कमी झाली. 
पररच्छेद 4.1.2 मध्रे् चचाय के्र्ाप्रमािे, माचय 2024 पर्ांत केवळ 24.64 टक्के 
र्ोजना पूिय झा्र्ा होत्र्ा.  

ननगयमन बैठकीमध्रे् (डडसेंबर 2025) शासनान ेसांर्गतले की, कें द्राकडून ममळालेले 
अनुिान आणि स्वतःचा वाटा, ननधी एसएनए मध्रे् जमा होताच त्र्ांनी 
अंमलबजाविी संस्थांना ववतररत केला. 

तथावप, ननधी ववतरिास झाले्र्ा ववलंबामुळे जेजेएमच्र्ा प्रगतीवर पररिाम 
झाला, ही वस्तुस्स्थती होती. 



अहिाल क्र. 2 - जल जीिन अभियानािरील ननष्पादन लेखापरीक्षण  

28 

3.3 अखचीत रकमेिर भमळालेले व्याज जमा करण्यास विलंब 

जेजेएम मागयिशयक तत्तवांच्र्ा पररच्छेि 7.9 मध्रे् अशी तरतूि आहे की, व्र्ाज 
म्हिून जमा होिारी रक्कम त्र्ाच खात्र्ात जमा केली जावी आणि संबंर्धत 
वर्ायच्र्ा र्ुसी मध्रे् िशयववली जावी. सामान्र् ववत्तीर् ननर्म 2017 च्र्ा 
ननर्म 230 (8) मध्रे् अशी तरतूि आहे की, कोित्र्ाही अनुिानप्राप्तत ससं्थेला 
दिले्र्ा अनुिानावर क्रकंवा आगाऊ रकमांवर ममळिारे सवय व्र्ाज क्रकंवा इतर 
उत्पन्न, दहशेब अंनतम झा्र्ानंतर तात्काळ भारताच्र्ा एकबत्रत ननधीमध्रे् 
अननवार्यपिे जमा केले जावे. अशा आगाऊ रकमा भववष्र्ातील ववतरिांमधून 
समार्ोस्जत करण्र्ाची परवानगी दिली जाऊ नरे्. ववत्त मंत्रालर्ाने (भारत सरकार) 
(जुल ै2022) ननिेश दिले की, राज्र्ातील प्रत्रे्क कें द्र पुरस्कृत र्ोजनेच्र्ा 
(सीएसएस) एसएनएने मागील आर्थयक वर्ायत (कें द्र आणि राज्र् शासन र्ा 
िोन्हींकडून) आप्र्ा खात्र्ात ममळाले्र्ा ननधीतून ममळवले्र्ा एकूि व्र्ाजाची 
गिना एवप्रलच्र्ा पदह्र्ा आठवड्र्ात करावी आणि ती रक्कम संबंर्धत एकबत्रत 
ननधीमध्रे् जमा करावी. भारत सरकारच्र्ा जलशक्ती मंत्रालर्ाच्र्ा पेर्जल व 
स्वच्छता ववभागाने (माचय 2022) डब्ल्र्ुएसएसडीला कळवले की, जेजेएम अंतगयत 
ववतररत केले्र्ा कें द्र ननधीवर आर्थयक वर्य 2021-22 साठी ममळवले्र्ा व्र्ाजाची 
रक्कम 05 एवप्रल 2022 पर्ांत जमा करार्ची होती. 

लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की, राष्रीर् जल जीवन अमभर्ानान े
(एनजेजेएम) कें द्र दहश्श्र्ावरील व्र्ाज जमा करण्र्ासाठी (माचय 2022) (म्हिजेच 
एनटीआरपी पोटयल/डीडी/चेकद्वारे पीएओ, पेर्जल व स्वच्छता ववभाग, नवी 
दि्ली र्ांना) ववदहत पद्धती ठरव्र्ा होत्र्ा. व्र्ाज जमा करण्र्ाशी संबंर्धत 
नोंिींच्र्ा छाननीिरम्र्ान असे आढळून आले की, पररभशष्ट III मध्रे् तपशीलवार 
नमूि के्र्ानुसार, आर्थयक वर्य 2020-21 ते 2023-24 साठी कें द्रीर् दहश्श्र्ावरील  
₹ 110.00 कोटी व्र्ाज जमा करण्र्ास 11 दिवस ते 452 दिवसांचा ववलंब झाला 
होता. 

2020-21 ते 2023-24 र्ा कालावधीत राज्र् दहश्श्र्ावर ममळालेले 
₹ 110.00 कोटींचे व्र्ाज 23 ऑगस्ट 2023 ते 04 जुलै 2024 िरम्र्ान 
राज्र्ाच्र्ा एकबत्रत ननधीमध्रे् जमा करण्र्ात आले, ज्र्ामुळे 26 त े 677 
दिवसांचा ववलंब झाला. र्ोग्र् लेखा शीर्य उपलब्लध नस्र्ामुळे व्र्ाज जमा होऊ 
शकले नाही, ज्र्ासाठी (जून 2023) मध्रे् आवश्र्क सूचना ननगयममत करण्र्ात 
आ्र्ा. 

ननगयमन बैठकीमध्रे्, शासनाने (डडसेंबर 2025) सांर्गतले की, पीएफएमएसमधील 
समस्र्ांचे ननराकरि के्र्ानंतर, 2022-23 र्ा वर्ायसाठी ममळवलेले व्र्ाज जुलै 
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2024 मध्रे् भारताच्र्ा एकबत्रत ननधीमध्रे् हस्तांतररत करण्र्ात आले. 
डब्ल्र्ुएसएसडीकडून सूचना (जून 2023) ननगयममत झा्र्ानंतरच राज्र् 
दहश्श्र्ावरील व्र्ाज जमा करण्र्ात आले. 

3.4 अमान्य खचा 

जेजेएमच्र्ा मागयिशयक तत्तवांनुसार, कार्ायलर्ीन/ननवासी इमारतीचे ओ&एम, 
बांधकाम/नूतनीकरि/िरुुस्ती, पािी पुरवठा कामांशी संबंर्धत वीज बबलांचे भुगतान 
इत्र्ािींवरील कोिताही खचय जेजेएम ननधीतून अनुजे्ञर् असिार नाही, असे नमूि 
केले होते. 

लेखापरीक्षिात अनुजे्ञर् नसले्र्ा खचायची खालील उिाहरिे आढळून आली: 

3.4.1 जेजेएम ननधीतून सीिर जेम सॉफ्टिेअरची खरेदी 

लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की, डब्ल्र्ुएसएसडीने 36 सॉफ्टवेअरच्र्ा 
खरेिीला मंजुरी दिली होती, ज्र्ामध्रे् एमजेपीद्वारे जेजेएम आणि स्वच्छ भारत 
अमभर्ाना (एसबीएम) अंतगयत अनुक्रमे पािी पुरवठा आणि सांडपािी 
व्र्वस्थेसाठी सहाय्र्क प्रिाली म्हिून वापर्र्ा जािाऱ्र्ा 17 वॉटर जेम्स11 
आणि 19 सीवर जेम्स12 सॉफ्टवेअरचा समावेश होता. एमजेपीने (डडसेंबर 2022) 
नागपूर रे्थील सेस्न्सस टेक मलममटेडकडून अनुक्रमे ₹ 6.01 कोटी आणि 
₹ 6.02 कोटी िराने 20 बेंटले वॉटर जेम्स आणि 16 बेंटले सीवर जेम्स खरेिी 
केले. ही खरेिी एमजेपी, ठािे माफय त करण्र्ात आली. 

बेंटले सीवर जेम्स सॉफ्टवेअर मसस्टीम ही एसबीएमसाठी सांडपािी व्र्वस्था 
व्र्वस्थावपत करण्र्ासाठी वापरली जािार अस्र्ाने आणि नतचा डब्ल्र्एुसएसशी 
काहीही संबंध नस्र्ाने, जेजेएम सहाय्र्क उपक्रम ननधीतून त्र्ावर झालेला 
₹ 6.02 कोटींचा खचय अस्वीकार्य होता. 

ननगयमन बैठकीमध्रे् (डडसेंबर 2025) शासनाने सांर्गतले की जेजेएम मागयिशयक 
तत्तवे जेजेएम प्रक्पासाठी उपर्ुक्त असले्र्ा सॉफ्टवेअरच्र्ा खरेिीस मनाई 
करत नाहीत, त्र्ामुळे, अमभर्ान संचालक, एसडब्ल्र्ुएसएम र्ांनी सॉफ्टवेअर 
खरेिीस मंजुरी दिली. 

 
11  भौगोमलक पररस्स्थतीनुसार पािी पुरवठा र्ोजनांची रचना करताना, र्ोजनेच्र्ा कामात 

वापरार्च्र्ा पाईपची रंुिी आणि जाडी ननस्श्चत करण्र्ासाठी वॉटर जेम्स सॉफ्टवेअर मित 
करते. 

12  सीवर जेम्स सॉफ्टवेअर भौगोमलक पररस्स्थतीनुसार भूममगत सांडपािी र्ोजनेची संक्पना 
तर्ार करण्र्ास, तसेच सांडपािी व्र्वस्थापनात वापर्र्ा जािाऱ्र्ा पाईप्तसची रंुिी आणि 
जाडी ननस्श्चत करण्र्ास मित करते. 
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उत्तर स्वीकार्य नाही कारि सॉफ्टवेअर खरेिीवर खचय करण्र्ात आला आहे, जो 
जेजेएमच्र्ा कोित्र्ाही उद्दिष्टांची पूतयता करत नाही. 

3.4.2 ननिासी क्िाटासाच्या बांधकामािरील अस्िीकाया खचा 
अदह्र्ानगरच्र्ा राहुरी आणि रहाटा तालुक्र्ांमध्रे्, ब्राहमिी बहुग्राम र्ोजना 
आणि लोिी बुद्रकु व खुिय र्ोजनेच्र्ा पािी पुरवठा र्ोजनांच्र्ा कामांतगयत 
कमयचाऱ्र्ांसाठी तीन ननवासी क्वाटयसयच्र्ा बांधकामाची तरतूि करण्र्ात आली 
होती. र्ा क्वाटयसयसाठी अंिास्जत खचय ₹ 47.12 लाख होता, ज्र्ापैकी 
₹ 8.71 लाख अिा करण्र्ात आले, ज्र्ामुळे र्ा ननवासी क्वाटयसयवर 
₹ 38.41 लाखांचे िानर्त्व ननमायि झाले, जे जेजेएम अंतगयत स्वीकार्य नव्हते. 
प्रत्र्क्ष पाहिीिरम्र्ान, छायाचचत्र 3 मध्रे् िाखव्र्ाप्रमािे, ननवासी क्वाटयसयचे 
बांधकाम पूियत्वाच्र्ा टप्तप्तर्ात अस्र्ाचे आढळून आले. 

 
छायाचचत्र 3: लोणी बुद्रकु, जजल्हा अहहल्यानगर येथे ननिासी क्िाटार 

ननगयमन बैठकीमध्रे् (डडसेंबर 2025), शासनाने सांर्गतले की अंमलबजाविी 
संस्थाना जेजेएम मागयिशयक तत्तवांचे पालन करण्र्ाच्र्ा सूचना ननगयममत के्र्ा 
जातील. 

3.4.3 िीज बबलांप्रनत अमान्य िरणा 

एमजेपी, ठािे आणि एमजेपी, जळगाव र्ांनी 1113 डब्ल्र्एुसएसशी संबंर्धत वीज 
बबलांवर ₹ 1.13 कोटींची रक्कम भरली, जी जेजेएम ननधी र्ोजनेअंतगयत 
स्वीकार्य नव्हती. कार्य.अमभ., एमजेपी, ठािे आणि कार्य.अमभ., एमजेपी, जळगाव 

 
13  जळगाव स्ज्हर्ातील नमशराबाि, करोडा, वपपंळनेर, पालधी, मशरसोली, असोजा 

डब्ल्रु्एसएस आणि 31 गावे डब्ल्रु्एसएस आणि ठािे स्ज्हर्ातील वांगिी, बडाफोकर, 
कसारा, आणि वांगिी आणि बडाफोकर डब्ल्रु्एसएस. 
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र्ांनी (सप्तटेंबर 2024 आणि ऑक्टोबर 2024 मध्रे्) उत्तर दिले की, सुरुवातीला 
र्ा र्ोजना एनआरडीडब्ल्र्ुपी अंतगयत होत्र्ा आणि नंतर त्र्ा जेजेएममध्रे् ववलीन 
करण्र्ात आ्र्ा. तसेच, एनआरडीडब्ल्र्पुी अंतगयत वीज बबल भरण्र्ाची तरतूि 
अस्र्ाने, तीच प्रक्रक्रर्ा पुढे चालू ठेवण्र्ात आली. 

तथावप, ननगयमन बैठकीमध्रे् (डडसेंबर 2025) शासनाने सांर्गतले की र्ा संिभायत 
संबंर्धतांना आवश्र्क सूचना ननगयममत के्र्ा जातील. 

3.5  जल जीिन अभियान अंमलबजािणीच्या खचाात लक्षणीय िाढ 

राज्र्ात जेजेएमच्र्ा अंमलबजाविीसाठी सुरुवातीचा अंिास्जत (सप्तटेंबर 2020) 
खचय ₹ 13,668.50 कोटी होता. तथावप, 2023-24 पर्ांत, जेजेएमच्र्ा 
अंमलबजाविीसाठी ₹ 27,559.26 कोटींची रक्कम आधीच मंजूर करण्र्ात आली 
होती. माचय 2024 पर्ांत राज्र्ाने ₹ 26,410.51 कोटी खचय केले होते, तरीही, 
पररच्छेद 4.1 मध्रे् चचाय के्र्ानुसार, 146.81 लाख घरांपैकी 21.80 लाख 
घरांना अद्र्ाप कार्ायस्न्वत नळजोडिी द्र्ार्ची होती. पुढे, पररच्छेद 4.1.2 मध्रे् 
चचाय के्र्ानुसार, प्रत्रे्क ग्रामीि घराला पािी पुरवठा करण्र्ासाठी हाती 
घेतले्र्ा डब्ल्र्ुएसएसपैकी 75.36 टक्के (51,560 डब्ल्र्ुएसएस पैकी 
38,857 डब्ल्र्ुएसएस) प्रक्प माचय 2024 पर्ांत पूिय होिे बाकी होते. त्र्ामुळे, 
प्रलंबबत नळजोडिी आणि डब्ल्र्ुएसएसच्र्ा कामामुळे जेजेएम अंमलबजाविीच्र्ा 
खचायत आिखी वाढ होईल. माचय 2024 पर्ांतच, जेजेएम अंमलबजाविीचा खचय 
अंिास्जत खचायच्र्ा (सप्तटेंबर 2020) तुलनेत िपु्तपट झाला आणि प्रलंबबत कामांमुळे 
तो आिखी वाढिार आहे. 

ननगयमन बैठकीमध्रे् (डडसेंबर 2025), शासनाने सांर्गतले की, त्र्ांनी कोववड 
काळात प्रनत व्र्क्ती ननकर्ांवर आधाररत आणि सववस्तर सवेक्षि व 
अंिाजामशवार् अंिाजे ₹ 13,668.50 कोटीचा जीआर (सप्तटेंबर 2020) ननगयममत 
केला होता. अंमलबजाविीच्र्ा खचायतील वाढ ही त्र्ानंतरच्र्ा वर्ाांमध्रे् म्हिजेच 
2021-22 आणि 2022-23 मध्रे् केले्र्ा सववस्तर सवेक्षि आणि अंिाजामुळे 
झाली. र्ामशवार्, िरसूचीत वाढ; र्ोजनेच्र्ा अंिास्जत आर्ुमायनासाठी र्ोजनेच्र्ा 
रचना ननकर्ांमध्रे् 15 वर्ाांवरून 30 वर्ाांपर्ांत बिल; जेजेएमच्र्ा अंिाजात 
एफएचटीसी खचायचा समावेश आणि त्र्ावेळी जीएसटीचा िर 12 टक्क्र्ावंरून 
18 टक्क्र्ांपर्ांत वाढवि,े र्ा सवाांचा एकूि खचायवर पररिाम झाला. 

वस्तुस्स्थती दह होती की, सुरुवातीच्र्ा टप्तप्तर्ातील अंिाजे मू्र्ांकन आणि 
डब्ल्र्ुएसएस हाती घेण्र्ास झाले्र्ा ववलंबामुळे नंतरच्र्ा टप्तप्तर्ात 
अंमलबजाविीच्र्ा खचायत लक्षिीर् वाढ झाली. मशवार्, जेजेएम मागयिशयक 
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तत्तवांनुसार प्रक्पाचे अंनतम आर्ुष्र् 30 वर् ेअसिे आवश्र्क होत,े तथावप, 
शासनाने हा ननकर् केवळ डडसेंबर 2021 मध्रे्च स्वीकारला (महा. शासन जीआर 
दिनांक 08 डडसेंबर 2021). 

3.6  योजनांच्या ककंमतीत केलेली सुधारणा 

राज्र्ात, 51,560 डब्ल्र्ुएसएसपैकी 13,835 र्ोजनांच्र्ा खचायत 
₹ 9,608.87 कोटींची वाढ प्रस्ताववत करण्र्ात आली आहे जसे तक्ता 5 मध्रे् 
िशयववले आहे.  

तक्ता 5: योजनांच्या खचााची सुधारणा 
(₹ कोटी मध्ये) 

अंमलबजािणी 
करणारी 
संस्था 
(1) 

अंमलबजािणी 
अंतगात 
असलेल्या 

डब्लल्युएसएस 
ची एकूण 
संख्या 
(2) 

सुधारणेसाठी 
प्रस्तावित 

डब्लल्युएसएस 
ची एकूण 
संख्या 
(3) 

सुधारणेसाठी 
प्रस्तावित 

डब्लल्युएसएस 
चा अंदाजजत 

खचा 
(4) 

डब्लल्युएसएसची 
सुधाररत 
ककंमत 
(5) 

खचाात 
िाढ 

(6=5-4) 

एमजेपी 929 581 17032.42 21022.58 3990.16 
झेडपी 50631 13254 12168.40 17787.11 5618.71 
एकूण 51560 13835 29200.82 38809.69 9608.87 

स्रोत: ववभागाने दिलेली मादहती 

तक्ता 6 मध्रे् िशयवव्र्ाप्रमािे, ननवडक सहा स्ज्हर्ांमध्रे् 2,976 डब्ल्र्ुएसएस 
सुधाररत करण्र्ाचा प्रस्ताव होता (एमजेपीशी संबंर्धत 290 डब्ल्र्ुएसएस आणि 
झेडपीशी संबंर्धत 2,686 डब्ल्र्ुएसएस). 

तक्ता 6: ननिडलेल्या जजल्हयांमधील डब्लल्युएसएसच्या खचाातील सुधारणा 
(₹ कोटी मध्ये) 

जजल्हयाचे 
नाि 

अंमलबजािणी 
करणारी संस्था 

कायााजन्ित 
केलेल्या 
डब्लल्युएस
एस ची 
एकूण 
संख्या 

सुधारणेसाठी 
प्रस्तावित 

डब्लल्युएसएस 
ची संख्या 

मूळ 
अंदाजानुसार 
डब्लल्युएसएस 
च्या खचाात 
प्रस्तावित 
केलेली 

सुधारणा आहे. 

सुधाररत 
अंदाजानुसार 
डब्लल्युएसए
स चा खचा 

अदह्र्ानगर एमजेपी 112 88 3076.01 3889.28 
झेडपी 830 555 886.12 1440.69 

जळगाव एमजेपी 26 18 522.83 504.92 
झेडपी 1275 543 539.11 608.11 
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जजल्हयाचे 
नाि 

अंमलबजािणी 
करणारी संस्था 

कायााजन्ित 
केलेल्या 
डब्लल्युएस
एस ची 
एकूण 
संख्या 

सुधारणेसाठी 
प्रस्तावित 

डब्लल्युएसएस 
ची संख्या 

मूळ 
अंदाजानुसार 
डब्लल्युएसएस 
च्या खचाात 
प्रस्तावित 
केलेली 

सुधारणा आहे. 

सुधाररत 
अंदाजानुसार 
डब्लल्युएसए
स चा खचा 

को्हापूर एमजेपी 15 11 540.60 652.19 
झेडपी 1270 512 604.16 919.22 

पुिे एमजेपी 168 142 3802.67 5010.77 
झेडपी 2170 788 1247.73 2044.14 

सोलापूर एमजेपी 23 16 378.39 456.01 
झेडपी 1099 128 131.46 237.57 

ठािे एमजेपी 22 15 525.18 678.86 
झेडपी 720 160 140.13 200.15 

एकूण  7730 2976 12394.39 16641.91 
िशयवलेली सुधाररत अंिाजाची रक्कम केवळ प्रस्ताव आहे, खचय अजून व्हार्चा होता. 

स्रोत: ववभागाने दिलेली मादहती 

तक्ता 5 आणण 6 िरून असे दिसून रे्ते की, राज्र् स्तरावर 27 टक्के आणि 
ननवडक स्ज्हर्ांमधील 38 टक्के डब्ल्र्ुएसएस खचय पुनरावलोकनाच्र्ा 
प्रक्रक्ररे्खाली होता. अनतररक्त वस्त्र्ांसाठी कामाच्र्ा व्र्ाप्ततीत वाढ, पाण्र्ाच्र्ा 
स्रोतात/जममनीत बिल, अनतररक्त कामांची अंमलबजाविी, ननवविा िरापेक्षा 
जास्त िराने कामाचे वाटप इत्र्ािी कारिांमुळे खचायत सुधारिा प्रस्ताववत 
करण्र्ात आ्र्ा होत्र्ा. ननवडक स्ज्हर्ांमध्रे् आढळले्र्ा प्रकरिांची चचाय 
खालीलप्रमािे आहे: 

ननिडक जजल्हयांमध्ये ननदशानास आलेली प्रकरणे 

➢ कार्य.अमभ. एमजेपी-1, पुिे र्ांच्र्ा अंतगयत मशरूर तालुक्र्ामधील दहवरे 
एकल गाव र्ोजनेचे (एसव्हीएस) काम 4140 अंिास्जत लोकसंख्रे्साठी 
तांबत्रकदृष्ट्र्ा मंजूर (नोव्हेंबर 2022) करण्र्ात आले होते. तथावप, 
सुधाररत अंिाजामध्रे्, अंिास्जत लोकसंख्र्ा 6343 पर्ांत वाढवण्र्ात 
आली, ज्र्ामुळे खचय ₹ 5.10 कोटींवरून ₹ 25.52 कोटींपर्ांत वाढला. 
र्ावरून असे दिसून रे्ते की र्ोग्र् सवेक्षि आणि अंिाजपत्रक तर्ार केले 
गेले नव्हते. 

➢ कार्य.अमभ. एमजेपी-1, पुिे र्ांनी पाटस एसव्हीएस चे काम 
₹ 22.56 कोटी क्रकमतीवर (जानेवारी 2023) प्रिान केले होते. जून 2023 
मध्रे्, ग्रामपंचार्तीने अंिाजपत्रकाचे काम पुरेशे नसुन त्र्ांना मादहती न 
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िेता केले गे्र्ाचे सांगून अनतररक्त साठवि टाकीची मागिी केली. 
त्र्ामुळे, ₹ 38.41 कोटींचे सुधाररत अंिाजपत्रक (ऑगस्ट 2024) 
प्रस्ताववत करण्र्ात आले. 

➢ एमजेपी संगमनेर अंतगयत रे्िाऱ्र्ा जावळे बालेश्वर आणि 10 गावांमधील 
डब्ल्र्ुएसएसच्र्ा कामाचा सुरुवातीचा खचय ₹ 65.53 कोटींवरून 
₹ 89.03 कोटींपर्ांत वाढवण्र्ाचा प्रस्ताव होता. ही खचयवाढ अनतररक्त 
वस्तीचा समावेश झा्र्ामुळे ववतरि जाळर्ात 1.5 क्रकलोमीटरची वाढ 
आणि वन ववभागाकडून एनओसी ममळण्र्ास ववलंब झा्र्ामुळे 
जममनीमध्रे् झाले्र्ा बिलामुळे झाली. कार्य.अमभ., एमजेपी, संगमनेर 
र्ांनी (ऑक्टोबर 2024 मध्रे्) सांर्गतले की, ज्र्ा वस्त्र्ांमध्रे् 
आधीपासूनच पाईपलाईन होत्र्ा, त्र्ांना वगळण्र्ात आले होते, परंत ु
प्रत्र्क्ष अंमलबजाविीिरम्र्ान असे लक्षात आले की त्र्ा पाईपलाईन 
वापरासाठी र्ोग्र् नाहीत. 

➢ संगमनेर तालुक्र्ामधील ननमोन आणि इतर चार गावांकररता कार्य.अमभ. 
एमजेपी, संगमनेर द्वारे बहु-ग्रामीर् डब्ल्र्ुएसएस नुतनीकरि करुन 
कार्ायस्न्वत करण्र्ात आले. डब्ल्र्ुएसएसचे काम माचय 2024 मध्रे् पिूय 
होऊन कार्ायस्न्वत झाले. तथावप, कार्य.अमभ. र्ांनी रादहले्र्ा वस्त्र्ांना 
समाववष्ट करण्र्ासाठी डब्ल्र्एुसएसकररता सहा अनतररक्त ईएसआर 
आणि 20 क्रकमीच्र्ा ववतरि नेटवकय चे बांधकाम जोडून (सप्तटेंबर 2024) 
र्ोजनेत सुधारिा (₹ 11.25 कोटींवरून ₹ 15.48 कोटी) करण्र्ाचा 
प्रस्ताव दिला. 

त्र्ामुळे, अर्ोग्र् सवेक्षिाने केवळ अंिाजातच बिल झाला नाही, तर वगळले्र्ा 
वस्त्र्ांना ममळिारे लाभ ममळण्र्ासही ववलंब झाला. 

ननगयमन बैठकीमध्रे् (डडसेंबर 2025) शासनान े सांर्गतले की एनजेजेएमने 
डडसेंबर 2022 अखेरपर्ांत कार्ायरंभ आिेश ननगयममत करण्र्ाची अंनतम मुित दिली 
होती, ज्र्ामुळे उपलब्लध मर्ायदित मनुष्र्बळाला डडसेंबर 2022 पूवी कार्ायरंभ 
आिेश ननगयममत करण्र्ाचे मोठे काम पार पाडण्र्ास भाग पडले. पुढे असेही 
सांगण्र्ात आले की, खचायतील प्रस्ताववत बिल हा वगळले्र्ा वस्त्र्ा, जममनीचे 
प्रश्न आणि डब्ल्र्ुएसएसमधील तांबत्रक बिलांमुळे होता. 

मर्ायदित मनुष्र्बळासंिभायत शासनाने दिलेले उत्तर स्वीकार्य नाही, कारि 
अमभर्ंत्र्ांची कमतरता भरून काढण्र्ासाठी शासनाने राज्र्ात पाच पीएमसी 
ननर्ुक्त के्र्ा होत्र्ा आणि डीपीआरच्र्ा समन्वर्ासाठी, त्रर्स्थ पक्ष तपासिी 
(टीपीआर्) एजन्सींच्र्ा िेखरेख व मू्र्ांकनासाठी आणि आर्एमआर्एसमधील 
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मादहती अद्र्र्ावत करण्र्ासाठी अनतररक्त मनुष्र्बळाला परवानगी दिली होती. 
मनुष्र्बळ उपलब्लध करूनही, ननर्ोजनात तु्रटी होत्र्ा आणि अपुऱ्र्ा सवेक्षि/ 
अंिाजांमुळे र्ोजनांच्र्ा खचायत सुधारिा करावी लागली. 

3.7 लेख्यांचे लेखापरीक्षण आणण उपयोचगता प्रमाणपते्र सादर करण्यास विलंब 

जेजेएम मागयिशयक तत्तवांच्र्ा पररच्छेि 7.16 मध्रे् असे नमूि केले आहे की, 
एसडब्ल्र्ुएसएम हे सुननस्श्चत करेल की आर्थयक वर्य संप्र्ानंतर सहा 
मदहन्र्ांच्र्ा आत सनिी लेखापालाद्वारे (सीए) लेख्र्ांचे लेखापरीक्षि केले जाईल 
आणि र्ूसी व एएसए भारत सरकारकडे वेळेवर सािर केले जातील. 

लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की, तक्ता 7 मध्रे् िशयवव्र्ाप्रमािे 2019-20 
ते 2023-24 र्ा वर्ाांसाठी एएसए तर्ार करण्र्ास तीन ते 14 मदहन्र्ांचा ववलंब 
झाला होता. 

तक्ता 7: एएसए तयार करण्यास झालेला विलंब 

िर्ा सरकारला युसी 
पाठिण्याची अंनतम 

मुदत 

एएसए तयार आणण 
तपासणी झाल्याची 

तारीख 

महहन्यांत विलंब 

2019-20 30 सप्तटेंबर 2020 21 नोव्हेंबर 2021 14 
2020-21 30 सप्तटेंबर 2021 24 ऑक्टोबर 2022 13 
2021-22 30 सप्तटेंबर 2022 28 जून 2023 9 
2022-23 30 सप्तटेंबर 2023 02 जानेवारी 2024 3 
2023-24 30 सप्तटेंबर 2024 07 जुलै 2025 9 

स्रोत: एसडब्ल्रु्एसएमने दिलेली मादहती. 

मशवार्, तक्ता 8 मध्रे् िाखव्र्ाप्रमािे र्ूसी तीन ते 14 मदहन्र्ांच्र्ा ववलंबान े
सािर करण्र्ात आले. 

तक्ता 8: यूसी सादर करण्यास झालेला विलंब 

िर्ा सरकारला यूसी पाठिण्याची 
अंनतम मुदत 

यूसी पाठिण्याची तारीख विलंब 
(महहन्यांमध्ये) 

2019-20 30 सप्तटेंबर 2020 30 नोव्हेंबर 2021 14 
2020-21 30 सप्तटेंबर 2021 10 माचय 2022 5 
2021-22 30 सप्तटेंबर 2022 11 जुलै 2023 9 
2022-23 30 सप्तटेंबर 2023 07 फेब्रुवारी 2024 4 
2023-24 30 सप्तटेंबर 2024 07 जुलै 2025 9 

स्रोत: एसडब्ल्रु्एसएमने दिलेली मादहती. 

एसडब्ल्र्ुएसएमने सांर्गतले की, झेडपी/एमजेपी आणि जीएसडीए कडून 
लेखापरीक्षि अहवाल उमशरा ममळा्र्ामुळे, 2021-22 मध्रे् पीएफएमएस 
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मॉड्र्ूलची अंमलबजाविी आणि 2022-23 मध्रे् सीएच्र्ा ननर्ुक्तीस झाले्र्ा 
ववलंबामुळे हा ववलंब झाला. एसडब्ल्र्ुएसएमच्र्ा उत्तरावरून असे दिसून रे्ते की, 
एएसए आणि र्ूसी वेळेवर पूिय करिे आणि सािर करण्र्ावर िेखरेख अपुरी 
होती. 

ननगयमन बैठकीमध्रे् (डडसेंबर 2025) शासनाने सांर्गतले की, 2023-24 र्ा 
आर्थयक वर्ायसाठी लेखापरीक्षि अहवाल आणि र्सूी सािर करण्र्ास झालेला 
ववलंब हा प्रामुख्र्ाने अंमलबजाविी संस्थानी केले्र्ा व्र्वहारांसाठी एसएनए 
खात्र्ाच्र्ा ताळमेळात झाले्र्ा ववलंबामुळे होता, ज्र्ामुळे अंमलबजाविी 
संस्थाकडून र्ूसी सािर करण्र्ास आिखी ववलंब झाला. अंमलबजाविी 
संस्थाकडून र्ूसी ममळा्र्ानंतर, एसडब्ल्र्ुएसएमने लेखे अंनतम केले आणि 
2023-24 र्ा वर्ायसाठीचे एएसए आणि र्ूसी एनजेजेएमकडे (जुलै 2025) सािर 
करण्र्ात आले.  

ननष्कर्ा 

ननधी ववतरिात (कें द्र/राज्र्) ववलंब झाला. संपूिय पाच वर्ाांमध्रे्, महाराष्राला  
₹ 59,740.99 कोटी िेर् होते, परंतु एकूि ववतररत ननधी (कें द्र आणि राज्र्, 
सवय टप्तपे) केवळ ₹ 27,657.56 कोटी (46.30 टक्के) होता. 2019-24 र्ा 
कालावधीत राज्र्ात जेजेएमच्र्ा अंमलबजाविीवर एकूि खचय 
₹ 26,410.51 कोटी होता. मंजूर वाटपाच्र्ा तुलनेत ननधीचे ववतरि, ननर्ोजन 
सज्जता आणि अंमलबजाविी क्षमतेमध्रे् लक्षिीर् कमतरता िशयवते, ज्र्ामुळे 
राज्र्ातील जेजेएम अंमलबजाविीच्र्ा गतीवर प्रनतकूल पररिाम झाला आहे. 
लेखापरीक्षीत लेखे आणि उपर्ोर्गता प्रमािपते्र सािर करण्र्ास झाले्र्ा 
ववलंबामुळे कें द्र आणि राज्र् ननधीचे वेळेवर ववतरि आणि वापर प्रभाववत झाला. 
अमान्र् खचायची उिाहरिे जसे जेजेएमच्र्ा कोित्र्ाही उद्दिष्टात न बसिाऱ्र्ा 
असंबंर्धत सॉफ्टवेअरची खरेिी, कमयचाऱ्र्ांसाठी ननवासस्थानांचे बांधकाम, वीज 
बबलांचे पेमेंट आणि व्र्ाजाच्र्ा हस्तांतरिास होिारा ववलंब र्ा बाबींनी कमकुवत 
आर्थयक ननर्ंत्रि आणि जेजेएमच्र्ा मागयिशयक तत्तवांचे पालन न के्र्ाचे सूर्चत 
होते. 

भशफारसी 

• कें द्र आणि राज्र् वाट्र्ाला रे्िाऱ्र्ा ननधीचे वेळेवर ववतरि आणि त्र्ाचा 
इष्टतम वापर सुननस्श्चत करण्र्ासाठी शासनाने ननधी प्रवाह ननर्ोजन 
अर्धक मजबूत करावे. 
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• शासनाने न वापरले्र्ा अखर्चयत रकमेवरील ममळिारे व्र्ाज एकबत्रत 
ननधीमध्रे् जमा करण्र्ाची आणि रू्सी व लेखापरीक्षीत लेखे सािर 
करण्र्ाची कालमर्ायिा सुननस्श्चत करावी. 

• शासनाने सुधाररत अंतगयत ननर्ंत्रिे आणि ननर्ममत िेखरेखीद्वारे अमान्र् 
खचय टाळण्र्ासाठी एक र्ंत्रिा ववकमसत करावी. 





 

 

 

 

 

 

प्रकरण – IV 
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प्रकरण IV 

जल जीवन अभियानाची अंमलबजावणी 

झेडपी आणि एमजेपी या जेजेएमच्या मुख्य अंमलबजाविी संस्था आहेत. झेडपी 
पाच कोटी पयतंच्या खचााचे डब्ल्युएसएस राबवते, तर एमजेपी पाच कोटी 
रुपयांपेक्षा जास्त खचााचे प्रक्प राबवते. पपण्याच्या पाण्याचे स्रोत सुधारण्यासाठी 
जीएसडीए, झेडपी आणि एमजेपी यांना तांत्रिक सेवा आणि नापवन्यपूिा 
उपाययोजनांद्वारे सहाय्य करते. डब्ल्युएसएस आणि एफएचटीसीची कामे 
अनुक्रमे झेडपी/एमजेपी आणि ग्रामपंचायतींद्वारे स्वतंिपिे पार पाडली गलेी. 
राज्यात 2019-24 या कालावधीत एकूि 51,560 डब्ल्युएसएस प्रक्प सुरू 
करण्यात आले, त्यापैकी 12,703 प्रक्प पूिा झाले आणि 38,857 प्रक्प 
प्रगतीपथावर होते. या 38,857 प्रक्पांपैकी 929 प्रक्प एमजेपीद्वारे आणि 
उवाररत प्रक्प झेडपीदं्वारे राबवले जात होत.े डब्ल्युएसएस प्रक्पांच्या 
अंमलबजाविीवरील महत्त्वपूिा ननरीक्षिे खालीलप्रमािे आहेत: 

4.1  महाराष्ट्रात जल जीवन अभियानांतर्गत घरर्ुती नळजोडणीची प्रर्ती 

जेजेएम राज्याच्या 34 जज्हयांमध्ये राबपवण्यात आले असून, या उपक्रमाच्या 
सुरुवातीला (ऑगस्ट 2019) 138.54 लाख कुटंुबे होती, त्यापैकी 48.44 लाख 
कुटंुबांकडे नळजोडिी होती. 15 ऑगस्ट 2019 आणि 31 माचा 2024 रोजीची 
एफएचटीसीची जस्थती तक्ता 5 मध्ये दर्ापवली आहे: 

तक्ता 5: महाराष्ट्रातील घरोघरी नळजोडणीची प्रर्ती 

 
स्रोत: पवभागाने ददलेली मादहती आणि जेजेएम डॅर्बोडावर उपलब्लध असलेली मादहती 

टीप:  129.05 लाख नळजोडिीमध्ये खाजगी/स्वस्रोताकडून घेतले्या 27.74 लाख 
नळजोडिीचा समावेर् आहे. 
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महाराष्ट्रामध्ये माचा 2024 पयतं एफएचटीसीचे (खाजगी/स्वस्रोताकडून 
नळजोडिीसह) उद्ददष्ट्ट 125.01 लाख (85.15 टक्के) होते, जे डडसेंबर 2024 
पयतं ककंचचत वाढून 129.05 लाख (87.90 टक्के) झाले. डडसेंबर 2024 पयतंच्या 
129.05 लाख एफएचटीसीमध्ये खाजगी/स्वस्रोताकडून ममळाले्या 27.74 लाख 
नळजोडण्यांचा समावेर् होता, ज्या जेजेएम अतंगात समापवष्ट्ट करायच्या रादह्या 
होत्या. अर्ाप्रकारे, जेजेएम अंतगात प्रदान केले्या पूिा एफएचटीसीचा पवचार 
करता, डडसेंबर 2024 पयतं 101.31 लाख म्हिजेच 69 टक्के काम पूिा झाले 
होते. पुढे, 2019-24 या कालावधीत राज्यात एकूि 51,560 डब्ल्युएसएस सुरू 
करण्यात आ्या, त्यापैकी 24.64 टक्के (12,703) पूिा झा्या होत्या आणि 
75.35 टक्के (38,857) चालू होत्या, जसे की पररच्छेद 4.1.2 मध्ये चचाा केली 
आहे. त्यामुळे, तरतूद केले्या एफएचटीसी पूिापिे कायााजन्वत नसतील, कारि 
75.35 टक्के डब्ल्युएसएस अजूनही अपूिा आहेत. 

ननवडले्या सहा जज्हयांमध्ये, माचा 2024 पयतं एफएचटीसीची साध्यता 
22.45 लाख (82.72 टक्के) इतकी होती. 22.45 लाख एफएचटीसीपैकी 
10.43 लाख एफएचटीसी खाजगी/स्वस्रोताकडून होत्या. जेजेएम ननधी द्वारे 
प्रदान केले्या एफएचटीसीची संख्या, म्हिजेच 12.02 लाख एफएचटीसी 
पवचारात घेता, कामचगरी 44.29 टक्के होती. ठािे आणि पुिे येथे एफएचटीसी 
(खाजगी/स्वस्रोताकडून वगळून) प्रदान करण्याच्या बाबतीत कामचगरी अनुक्रमे 
18.71 टक्के आणि 19.30 टक्के होती, तर को्हापूरमध्ये ती 81.63 टक्के 
होती. ननवडले्या जज्हयांपैकी कोिीही माचा 2024 पयतं 100 टक्के 
एफएचटीसी साध्य केले नाही. ननवडले्या जज्हयांमधील एफएचटीसीच्या 
प्रगतीचा तपर्ील पररभिष्ट्ट IV मध्ये दर्ापवला आहे. पुढे, ननवडले्या सहा 
जज्हयांमध्ये डब्ल्युएसएसची प्रगती 16.57 टक्के होती, ज्यामुळे असे सूचचत 
होते की एफएचटीसी पूिापिे कायााजन्वत नसण्याची र्क्यता आहे. 

लेखापरीक्षिात असेही आढळून आले की, पररच्छेद 4.3 मध्ये चचाा के्याप्रमािे, 
एसडब्ल्युएसएमची मादहती आणि अंमलबजाविी संस्थांद्वारे ददलेली 
एफएचटीसीची एएपीतील जज्हयांच्या अंतगात मादहती व प्रदान केले्या जोडण्या 
जुळत नव्हत्या. त्यामुळे, एफएचटीसी प्रदान करण्याच्या कामचगरीबद्दलच्या 
मादहतीच्या पवश्वासाहातेवर र्ंका होती. 

ननगामन बैठकीमध्ये, राज्य र्ासनाने सांचगतले (डडसेंबर 2025) की, मंजुरी 
ममळण्यास पवलंब, जममनीची अनुपलब्लधता, स्थाननक वाद आणि हस्तक्षेप, 
पूवीच्या अंदाजामधून वगळलेली वस्ती, स्रोताचे अपयर् इत्यादी कारिांमुळे 
एफएचटीसी साध्य झाले नाही. 
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4.1.1  जेजेएम योजनेअंतर्गत र्ावे/वस्तयांचा समावेि न होणे 

2024 पयतं प्रत्येक ग्रामीि कुटंुबाला एफएचटीसी उपलब्लध करून देण्याच्या 
उद्देर्ाने जेजेएम सुरू करण्यात आले होते. जेजेएम मागादर्ाक तत्त्वांच्या पररच्छेद 
3.6.1 नुसार, ग्रामपंचायत ककंवा नतच्या उपसममतीने तयार केले्या व्हीएपी 
मध्ये सवा वस्त्यांमधील सध्या अजस्तत्वात असले्या एफएचटीसीची संख्या आणि 
अद्याप उपलब्लध करून द्यावयाच्या एफएचटीसीची संख्या समापवष्ट्ट असायला 
हवी. जज्हयात उपलब्लध करून द्यावयाच्या एकूि एफएचटीसीची संख्या व्हीएपी 
एकत्रित करून ननजश्चत केली जावी. 

लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की, राज्यात जेजेएम अंतगात एफएचटीसी  
उपलब्लध करून देण्यासाठीच्या जज्हा कृती आराखड्यातून 1,08,000 कुटंुबे 
वगळण्यात आली होती. 

ग्रामपंचायत ठराव आणि झेडपीसोबतच्या पिव्यवहाराच्या छाननीतून असे ददसून 
आले की, तीन जज्हयांतील सहा ननवडक तालुक्यांमधील आठ14 गावांमध्ये 
2,693 कुटंुबांचे डीएपी अंतगात ननयोजन केले गेले नव्हते. सहा ननवडक15 
जज्हयांपैकी तीन जज्हयांमध्ये16 एफएचटीसी उपलब्लध करून न ददले्या 
कुटंुबांचा तपर्ील तक्ता 6 मध्ये दर्ापवला आहे. उवाररत तीन जज्हयांमध्ये एकही 
कुटंुब वगळण्यात आले नाही. 

 
14  आंबेगाव, डोिे, कान्होळ, पररवली, तोंडली, तळेगाव माले, वे् होळी बुद्रकु व वढू खुदा. 
15  नेवासा, कोपरगाव, भोर, मावळ, मभवंडी आणि र्हापूर. 
16  अदह्यानगर, पुिे आणि ठािे. 
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तक्ता 6: ननयोजजत, प्रदान केलेली आणण वर्ळलेली कुटंुब े

 
स्रोत: पवभागाने आणि आयएमआयएसने ददलेली मादहती 

पुढे, एसडब्ल्युएसएम ने ददले्या मादहतीनुसार, ठािे जज्हयात 201 कुटंुबे 
एफएचटीसी  देण्यापासून वगळण्यात आली होती, तथापप, केवळ दोन ननवडक 
तालुक्याच्या नोंदींच्या चाचिी तपासिीदरम्यान, लेखापरीक्षिामध्ये असे आढळून 
आले की 2193 कुटंुबे डीएपी अंतगात ननयोजजत नव्हती. त्यामुळे, आकडेवारीतील 
ही तफावत एसडब्ल्युएसएमद्वारे दरू केली गेली नाही. 

ननगामन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025), र्ासनान े सांचगतले की योजनेच्या 
अंमलबजाविीसाठी उपलब्लध संसाधने पुरेर्ी नव्हती, सवेक्षि आणि अंदाज 
मयााददत संसाधनांसह केले गेले, त्यामुळे काही वस्त्या वगळ्या गे्या, त्या 
सुधाररत अंदाजपिकात समापवष्ट्ट के्या जातील. 

वरील वगळले्या बाबींवरून हे स्पष्ट्ट होते की, पायाभुत सवेक्षि न के्यामुळे 
व्हीएपीची अपुरी तयारी झाली.  

4.1.2.  पाणी पुरवठा योजनांची प्रर्ती 

वर्ा 2019-24 दरम्यान, जेजेएमअंतगात 51,560 डब्ल्युएसएस हाती घेण्यात आले. 
2019-24 दरम्यान राज्यात हाती घेण्यात आले्या डब्ल्युएसएसचा वर्ाननहाय 
तपर्ील तक्ता 7 मध्ये दर्ापव्याप्रमािे आहे.  
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तक्ता 7: डब्ल्युएसएसचा तपिील 

स्रोत: पवभागाने ददलेली मादहती 

2019-24 या दरम्यान राज्यात एकूि 51,560 डब्ल्युएसएस सुरू करण्यात 
आले, त्यापैकी माचा 2024 पयतं 25 टक्के (12,703) प्रक्प पूिा झाले होते 
आणि 75 टक्के (38,857) प्रक्पांचे काम प्रगतीपथावर होते. एफएचटीसी 
माफा त पािी पुरवठा करण्यासाठी ककंवा पािी पुरवठा वाढवण्यासाठी 
डब्ल्युएसएसची आवश्यकता असते. डब्ल्युएसएस पूिा होण्याच्या संथ गतीमुळे 
पाण्याच्या पुरेर्ा पुरवठ्यावर पररिाम झाला. 

2019-24 दरम्यान ननवडले्या सहा जज्हयांमध्ये घरगुती नळजोडिीसाठी 
डब्ल्युएसएसची प्रगती तक्ता 9 मध्ये ददली आहे. 

तक्ता 9: झेडपी आणण एमजेपी हाती घेतले्या डब्ल्युएसएसची प्रर्ती 

जज््याचे 
नाव 

ननयोजजत 
डब्ल्युएसएसची 

संख्या 

पूणग झाले्या 
डब्ल्युएसएसची 

संख्या 

प्रलंबबत 
डब्ल्युएसएसची 

संख्या 

डब्ल्युएसएस पूणग 
होण्याची टक्केवारी 

झेडपी एमजेपी झेडपी एमजेपी झेडपी एमजेपी झेडपी एमजेपी 
अदह्यानगर 2099 112 257 04 1842 108 12.24 3.57 
जळगाव 1371 26 164 01 1207 25 11.90 3.8 
को्हापूर 1270 15 416 01 854 14 32.75 6.67 
पुिे 1239 168 150 05 1089 163 12.10 2.97 
ठािे 720 22 137 01 583 21 19.03 4.54 
सोलापूर 1840 23 339 01 1501 22 18.79 4.34 

एकूण 8539 366 1463 13 7076 353 17.13 3.55 
स्रोत: जज्हयांच्या झेडपी/एमजेपी यांनी ददलेली मादहती 
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वर ददसत अस्याप्रमािे: 

1. झेडपींनी ननयोजजत केले्या 8 539 डब्ल्युएसएसपैकी आणि एमजेपीने 
ननयोजजत केले्या 366 डब्ल्युएसएसपैकी  झेडपींनी केवळ 1 463 (17.13 टक्के) 
आणि एमजेपीन ेकेवळ 13 (3.55 टक्के) प्रक्प पूिा केले. ही केवळ ननकृष्ट्ट 
कामचगरीच नाही तर ग्रामीि (झेडपी) आणि प्रादेमर्क / मोठ्या प्रमािावरील 
(एमजेपी) या दोन्ही अंमलबजाविी संस्थांमध्ये असले्या यंििमेधील 
अंमलबजाविीतील िुटी दर्ावते. 

2. सवा जज्हयांमध्ये सातत्याने कामचगरी खराब ददसून आली  कारि 
झेडपीमंाफा त डब्ल्युएसएस पूिा करण्याचे प्रमाि 11.90 टक्के (जळगाव) त े
32.75 टक्के (को्हापूर) पयतं होते. एमजेपीच्या बाबतीत  डब्ल्युएसएस पूिा 
करण्याचे प्रमाि 2.97 टक्के (पुिे) ते 6.67 टक्के (को्हापूर) पयतं होत.े 
कोिताही जज्हा साधारि कामचगरीसुद्धा दर्ावत नाही. यामुळे स्थाननक 
समस्यांची कारिे नाकारली जावुन आणि ननयोजन व अंमलबजाविीमधील 
राज्यस्तरीय यंििेतील कमकुवतपिाला पुष्ट्टी ममळते. 

3. अदह्यानगरमध्ये  ननयोजजत 112 डब्ल्युएसएसपैकी चार पूिा झा्या 
(3.57 टक्के). पुण्यात  ननयोजजत 168 डब्ल्युएसएसपैकी पाच पूिा झा्या 
(2.97 टक्के). सोलापूरमध्ये  ननयोजजत 23 डब्ल्युएसएसपैकी केवळ एक पूिा 
झाली (4.34 टक्के). एमजेपी सामान्यतः मोठ्या प्रमािावरील पािी पुरवठा 
योजना आणि बहु-ग्राम योजना हाताळतात. पूिात्वाचा अत्यंत कमी दर हा एक 
धोरिात्मक धोका आहे  कारि येथील पवलंब मोठ्या प्रमािावरील पुरवठ्यावर 
अवलंबून असले्या बहु-ग्राम योजनांमध्ये पसरतो. 

4. झेडपीतील 7 076 आणि एमजेपीतील 353 डब्ल्युएसएसची उच्च प्रलंत्रबतता  
पुरेर्ा क्षमतेमर्वाय अंमलबजाविी प्रकक्रयेवर अनतररक्त भार अस्याचे  ककंवा 
तयारीची (जमीन  सपवस्तर प्रक्प अहवाल  मंजुऱ्या  जलस्रोत) खािी न करता 
योजनांना मंजुरी दद्याचे सूचचत करते. 

5. को्हापूर झेडपी आणि एमजेपी डब्ल्युएसएसचे पूिात्व अनुक्रमे 32.75 टक्के 
आणि 6.67 टक्के होते. ननवडले्या सहा जज्हयांपैकी  को्हापूरने सवााचधक 
टक्केवारीची पूताता केली आहे  तथापप  झेडपी स्तरावर एक-ततृीयांर् पूताता झाली 
असून एमजेपी स्तरावर ती नगण्य आहे. यावरून सध्याच्या प्रिालीच्या क्षमतेची 
कमाल मयाादा कमी अस्याचे ददसून येते. 
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सवा तपासले्या जज्हयांमध्ये झेडपी आणि एमजेपी या दोन्हींकडून 
डब्ल्युएसएसची कमी पूताता होिे  हे अंमलबजाविीतील गंभीर अडचिी दर्ावत े
आणि ननयोजन व अंमलबजाविीयोग्य क्षमता यांच्यातील तफावतीकडे लक्ष 
वेधते  ज्यामुळे जेजेएमची उद्ददष्ट््ये वेळेवर साध्य करण्यावर प्रनतकूल पररिाम 
होत आहे. 

ननगामन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025)  र्ासनाने वस्तुजस्थती मान्य केली आणि 
सांचगतले की वन  रे्वे  राज्य सावाजननक बांधकाम पवभाग  राष्ट्रीय महामागा 
प्राचधकरि यांच्याकडून मंजुरी ममळण्यास होिारा पवलंब  स्थाननक वाद/हस्तक्षेप  
स्रोतातील त्रबघाड आणि पाईपच्या पुरवठ्याची कमतरता इत्यादी कारिांमुळे 
प्रगतीला अडथळा ननमााि झाला. 

4.1.3  पाणी पुरवठा योजनांच्या अंमलबजावणीतील ववलंब 

ननवडले्या जज्हयांमध्ये, डब्ल्युएसएस पूिा होण्यास झालेला पवलंब हा 
प्रामुख्याने कामाच्या सुरुवातीस झालेला पवलंब, संबंचधत ग्रामपंचायतीकडून 
डब्ल्युएसएसच्या पायाभूत सुपवधांच्या पवकासासाठी आवश्यक जममनीची 
अनुपलब्लधता, वन पवभागाकडून वनजममनीची मंजुरी न ममळिे, पवपवध 
प्राचधकरिांकडून एनओसी ममळण्यास होिारा पवलंब इत्यादी कारिांमुळे होता. 
काही ननवडक प्रकरिे खाली ददली आहेत. 

अ) जमीन उपलब्लध नस्यामुळे होणारा ववलंब 

जेजेएम मागादर्ाक तत्त्वांच्या पररच्छेद 3.6.1 मध्ये असे नमूद केले आहे की, 
ग्रामपंचायतीने तयार केले्या व्हीएपी मध्ये गावांतगात पािी पुरवठा पायाभूत 
सुपवधांच्या बांधकामासाठी ग्रामपंचायतीच्या नावे जममनीची उपलब्लधता सुननजश्चत 
केली जाईल. पुढे, गावांतगात पािी पुरवठा कामांसाठी, मागादर्ाक तत्त्वांच्या 
पररच्छेद 6.2 मध्ये अस ेनमूद केले आहे की, जमीन ग्रामपंचायतीने उपलब्लध 
करून द्यायची आहे आणि जमीन उपलब्लध नस्यास, राज्य र्ासन जमीन 
उपलब्लध करून देईल/व्यवस्था करेल. 

लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की, अंमलबजाविी संस्थांनी अंदाजपिक 
तयार करताना मोकळ्या जागांची उपलब्लधता सुननजश्चत केली नाही आणि 
जममनीचा ताबा न घेताच कायाारंभ आदेर् ननगाममत केले, ज्यामुळे डब्ल्युएसएसचे 
काम एकतर रखडले ककंवा कामाच्या पूतातेस पवलंब झाला. 

ननवडले्या जज्हयांमध्ये, लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की सात 
डब्ल्युएसएसच्या अंमलबजाविीत सहा ते 27 मदहन्यांचा अवाजवी पवलंब झाला 
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आहे, जजथे पररभिष्ट्ट V मध्ये दर्ापव्याप्रमािे डब्ल्युएसएसचे पवपवध घटक 
कायााजन्वत झाले नव्हते. 

ननगामन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025), र्ासनान े हे मान्य केले की पवपवध 
पवभागांकडून (वन/रे्वे/एनएचएआय/पीडब्ल्युडी) मंजुरी ममळण्यास होिारा पवलंब, 
जममनीची अनुपलब्लधता, स्थाननक वाद, सुटले्या वस्त्या, ऊजाा स्रोतांचे अपयर्, 
पाईप्सची कमतरता इत्यादी पवपवध कारिांमुळे प्रगतीला अडथळा येत आहे.  

हे उत्तर स्वीकाया नाही, कारि अंमलबजाविी संस्थांनी योजना हाती घेण्यापूवी 
जमीन आणि सवा आवश्यक परवानग्या ममळव्या गे्या आहेत याची खािी 
करायला हवी होती. 

ब) कामाच्या व्याप्तीतील बदलामुळे झालेला ववलंब 

काया.अमभ. झेडपी अदह्यानगर यांच्या अंतगात बावी एसव्हीएस प्रक्पाचे 
₹ 0.61 कोटी अंदाजजत रकमेचे याचे काम ऑगस्ट 2022 मध्ये सुरू झाले. या 
प्रक्पाचे कायाारंभ आदेर् ऑगस्ट 2022 मध्ये ननगाममत करण्यात आले होत े
आणि ते काम ऑगस्ट 2023 पयतं पूिा करायचे होते. कंिाटदाराने 
₹ 0.09 कोटींचे काम पूिा केले (सप्टेंबर 2024). 

सुरुवातीच्या एफएचटीसी प्रस्तावातून वगळण्यात आले्या नऊ भागांतील 
रदहवार्ांचा समावेर् करण्यासाठी ग्रामपंचायतीने (जुलै 2023) एक ठराव मंजूर 
केला. पुढे, ग्रामपंचायतीने असा ठराव केला की, पाण्याचा स्रोत असलेले बावी 
तळे पाण्याची गरज भागवत नाही, त्यामुळे तो बदलून पाण्याचा स्रोत धोंडपरगाव 
तळ्यातील नवीन पवदहरीत करावा. त्यानुसार  ₹ 1.51 कोटींचे सुधाररत 
अंदाजपिकाला तांत्रिक मंजूरी (फेब्रुवारी 2024) आणि प्रर्ासकीय मान्यता 
(नोव्हेंबर 2024) प्राप्त करण्यात आली. 

नोव्हेंबर 2025 पयतं, 74 टक्के काम पूिा झाले होते आणि ₹ 0.45 कोटी खचा 
झाला होता. त्यामुळे, कामाच्या व्याप्तीमध्ये बदल झा्याने आणि रदहवार्ांचे 
योग्य सवेक्षि न करता अंदाजपिक तयार के्यामुळे कामाच्या पूतातेस पवलंब 
झाला, पररिामी लाभार्थयांना तीन वर्ांसाठी ननयममत पािीपुरवठ्याच्या 
लाभापासून वंचचत राहावे लागले. 

ननगामन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025), र्ासनाने सांचगतले की, अनतररक्त 
लोकसंख्येच्या गरजा पिूा करण्यासाठी मंजूर योजनेचा स्रोत अपुरा अस्याने 
मूळ योजनेची व्याप्ती बदलण्यात आली. 
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यावरून हे मसद्ध होते की, पररच्छेद 2.1 मध्ये चचाा के्याप्रमािे गाव, जज्हा 
आणि राज्य स्तरावर कृती आराखडा तयार करण्यात िुटी होत्या आणि अयोग्य 
ननयोजनामुळे डब्ल्युएसएस पूिा होण्यास पवलंब झाला. 

क)  पूवगननभमगत पॅकेज प्रकारच्या डब्ल्युटीपीचे अपूणग काम 

मुख्य अमभयंता, एमजेपी, नामर्क प्रादेमर्क पवभाग यांनी (जून 2023) जळगाव 
मंडळातील काम सुरु असले्या 33 जलर्ुद्धीकरि प्रक्पाचे (डब्ल्युटीपी) मध्ये 
पारंपाररक सरलीकृत डब्ल्युटीपी ऐवजी पूवाननममात पॅकेज प्रकारच्या डब्ल्यटुीपी 
वापरास मंजुरी ददली होती. बांधकामासाठी लागिारा वेळ वाचवण्यासाठी आणि 
कुर्ल कामगारांची समस्या दरू करण्यासाठी ही मंजुरी देण्यात आली होती, 
जेिेकरून हे डब्ल्युटीपी माचा 2024 पूवी पूिा करता येतील. त्यानुसार, सवा 33 
डब्ल्युटीपीमध्ये पूवाननममात डब्ल्यटुीपी एक अनतररक्त बाब म्हिून मंजूर करण्यात 
आली होती. 

लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की, जळगाव जज्हयातील चार चाचिी-
तपासिी केले्या डब्ल्युएसएस17 मध्ये ₹ 4.70 कोटींच्या पूवाननममात 
डब्ल्युटीपीची अनतररक्त बाब मंजूर करण्यात आली होती. हे डब्ल्युएसएस 
मे 2024 पयतं पूिा होिे अपेक्षक्षत होते. तथापप, नोव्हेंबर 2025 पयतं ना 
डब्ल्युएसएस, ना ही पूवाननममात डब्ल्युटीपीचे काम पूिा झाले. त्यामुळे, पूवाननममात 
डब्ल्युटीपी खरेदी करण्यामागील मूळ उद्देर् पूिा झाला नाही.  

ननगामन बैठकीमध्ये र्ासनाने (डडसेंबर 2025) सांचगतले की भपवष्ट्यात अस े
पवलंब टाळण्याचे ननदेर् अंमलबजाविी संस्थांना ददले जातील. 

4.2 पाणीपुरवठ्याची पयागप्तता 

जेजेएमचे उद्ददष्ट्ट दररोज ककमान 55 मलटर पपण्याच्या पाण्याचा पुरवठा करिे 
हे होते. जेजेएमच्या मागादर्ाक तत्त्वांच्या प्रकरि 12 मध्ये अर्ी तरतूद आहे की, 
प्रत्येक घराला ममळिाऱ्या एफएचटीसीचे मू्यांकन घरगुती मीटरद्वारे केले जाऊ 
र्कते. पुढे, मागादर्ाक तत्त्वांच्या पररच्छेद 2.3 मध्ये 14व्या पवत्त आयोगाच्या 
(2015-2020) मर्फारसी मांडण्यात आ्या आहेत, ज्यात अर्ी मर्फारस आहे 
की राज्यांनी घरांना दद्या जािाऱ्या वैयजक्तक पपण्याच्या पाण्याच्या जोडण्यांचे 
100 टक्के मीटररगं करण्याच्या ददर्ेने टप्प्याटप्प्याने वाटचाल करावी. र्हरी 
आणि ग्रामीि भागातील सवा पवद्यमान वैयजक्तक जोडण्यांना माचा 2017 पयतं 
मीटर बसवले जावे. जेजेएमच्या मागादर्ाक तत्त्वांनी पािी/महसुलाचे सतत होिारे 

 
17  ददहवड व चार गाव, पपपंळगाव तालुका पाचोरा, वधोडा व आठ गाव, मर्रसोली तालुका 

जळगाव. 
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नुकसान थांबवण्यासाठी, मीटर नसले्या जोडण्यांवर कारवाई करण्याचा अचधकार 
एसडब्ल्यएुसएमला ददला होता. 

लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की, जेजेएम अंतगात नळजोडण्यांना मीटर 
बसवण्याचे ननयोजन एसडब्ल्यएुसएमने केले नव्हते, उलट, त्यांनी योजनाचं्या 
अंदाजामध्ये मीटररगंची तरतूद समापवष्ट्ट न करण्याचे ननदेर् ददले 
(फेब्रुवारी 2021), जे जेजेएमच्या मागादर्ाक तत्त्वांच्या पवरुद्ध होते. त्यामुळे 
पुरवठा केले्या पाण्याचे प्रमाि मोजण्याची कोितीही यंििा नव्हती, म्हिून 
लेखापरीक्षिातून पपण्याच्या पाण्याच्या पुरवठ्याची पयााप्तता ननजश्चत करता 
आली नाही. 

एसडब्ल्यएुसएमने (नोव्हेंबर 2024) असे नमूद केले की, 14व्या आणि 15व्या 
पवत्त आयोगाअंतगात सवा घरगुती नळजोडण्यांवर पािी मीटर बसवण्याचे काम 
करण्यासाठी ननधी अपुरा अस्याने, योजनांच्या अंदाजात मीटरच्या तरतदुींचा 
समावेर् न करण्याचे ननदेर् ननगाममत करण्यात आले होते. 

हे उत्तर स्वीकाया नाही, कारि पािी मीटरद्वारे ककमान 55 एलपीसीडी पािी 
पुरवठा सुननजश्चत केला जाऊ र्कतो. 

4.3 एसडब्ल्युएसएम आणण जज््यांनी ददले्या एफएचटीसीच्या 
मादहतीमधील तफावत 

जेजेएम डॅर्बोडानुसार, माचा 2024 पयतं 1.46 कोटी कुटंुबांपैकी 1.25 कोटी 
कुटंुबांना एफएचटीसी प्रदान करण्यात आले आहे. तथापप, लेखापरीक्षिामध्ये 
2019 त े 2024 या वर्ासंाठी, एएपी नुसार आवश्यक असले्या एफएचटीसी 
आणि जेजेएम अंतगात प्रदान केले्या जोडिीसंदभाात, एसडब्ल्युएसएम आणि 
सहा ननवडक जज्हयांनी ददले्या मादहतीमध्ये तफावत आढळून आली. 
एसडब्ल्यएुसएम आणि जज्हा स्तरावरील अंमलबजाविी संस्थांनी ददलेली 
एफएचटीसीचा मादहती जुळत नव्हती. ननवडक जज्हयांमध्ये ननयोजजत आणि 
प्रदान केले्या एफएचटीसीची मादहतीची, एसडब्ल्युएसएमने 2019-24 साठी 
ददले्या मादहतीर्ी केलेली तुलना तक्ता 10 मध्ये दर्ापवली आहे: 
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तक्ता 10: जज्हा स्तरावर एसडब्ल्युएसएम आणण अंमलबजावणी संस्थानुसार ननयोजजत आणण 
प्रदान केलेले एफएचटीसी 

जज्हा एसडब्ल्युएसएमने ददलेली 
मादहती 

ननवडले्या जज््यान े
(अंमलबजावणी संस्था) ददलेली 

मादहती 

फरक/ न जळुणारा 

एएपीनुसार 
आवश्यक 
असले्या 

एफएचटीसींची 
संख्या 

जोडणी 
पुरवलेली 

घरे 

एएपीनुसार 
आवश्यक 
असले्या 

एफएचटीसींची 
संख्या  

जोडणी 
पुरवलेली घरे 

एएपीनुसार 
आवश्यक 
असले्या 

एफएचटीसींची 
संख्या 

जोडणी 
पुरवलेली 

घरे 

1 2 3 4 5 2 आणण 4 चा 
फरक 

3 आणण 5 
चा फरक 

अदह्यानगर 563526 316736 255548 126264 307978 190472 
जळगाव 262172 199614 298497 298497 36325 98883 
को्हापूर 343310 280240 1351441 637077 1008131 356837 
पुिे 761335 146909 541295 427817 220040 280908 
सोलापूर 383356 183715 376819 371658 6537 187943 
ठािे 400828 74999 71521 2356 329307 72643 
एकूण 2714527 1202213 2895121 1863669 180594 661456 

स्रोत: पवभागाने ददलेली मादहती 

एसडब्ल्युएसएम ने ददले्या मादहतीनुसार, ननवडक सहा जज्हयांमध्ये ननयोजजत 
27,14,527 एफएचटीसीपैकी 12,02,213 एफएचटीसी पुरवण्यात आले. तथापप, 
ननवडक जज्हयांच्या अंमलबजाविी संस्थांनी ददले्या मादहतीनुसार, 28,95,121 
च्या ननयोजजत एफएचटीसीच्या तुलनेत 18,63,669 एफएचटीसी पुरवण्यात आले. 
एफएचटीसीचा वर्ाननहाय आणि जज्हाननहाय तपर्ील पररभिष्ट्ट VI मध्ये ददलेला 
आहे. 

एसडब्ल्युएसएम आणि जज्हा स्तरावरील मादहतीतील तफावतीमुळे, जेजेएम 
अंतगात कामचगरीचे संख्यात्मक मापन करण्यासाठी वास्तपवक एफएचटीसीचे 
लक्ष्य आणि साध्यता ननजश्चत करता आली नाही. 

तक्ता 10 च्या पवश्लेर्िातून असे ददसून येते: 

1  राज्य आणि जज्हा मादहतीमधील तफावत: 
• एसडब्ल्युएसएम ने अहवाल ददला की आवश्यक एफएचटीसी 27 14 527 

होते  तर ननवडले्या जज्हयांनी 28 95 121 एफएचटीसी आवश्यक 
अस्याचे कळवले  ज्यामुळे 1 80 594 जोडिीची तफावत ददसून येते. 

• एसडब्ल्युएसएम ने अहवाल ददला की प्रदान केलेले एफएचटीसी 
12 02 213 होत े तर ननवडले्या जज्हयांनी 18 63 669 एफएचटीसी 
प्रदान के्याचे कळवले  त्यामुळे 6 61 456 जोडिीची तफावत आहे. 
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हा ककरकोळ फरक नसुन एसडब्ल्यएुसएम आणि क्षेिीय स्तरावरील नोंदींमधील 
मादहतीची कमतरता आणि अहवाल ननयंििातील गंभीर समस्या ही आकडेवारी 
दर्ावते. 

2. जज्हावार पवसंगती अत्यंत तीव्र आहेत आणि को्हापूरच्या बाबतीत खाली 
चचाा के्याप्रमािे वेळेतील फरकाने त्यांचे स्पष्ट्टीकरि देता येत नाही: 

• एसडब्ल्युएसएमनुसार  3 43 310 एफएचटीसीची आवश्यकता होती  
तथापप जज्हयाने 13 51 441 एफएचटीसीची आवश्यकता अस्याचे 
कळवले  ज्यामुळे 10 08 131 जोडण्यांचा फरक ददसून येतो. 

• एसडब्ल्युएसएमने 2 80 240 एफएचटीसी पुरव्याचे कळवले  तर 
जज्हयाने 6 37 077 एफएचटीसी पुरव्याचे कळवले  ज्यामुळे 
3 56 837 जोडण्यांचा फरक ददसून येतो. 

एवढ्या मोठ्या प्रमािातील तफावतीचे कारि ककरकोळ मादहती पवलंब  
अद्ययावतीकरि चक्र ककंवा मलपपकीय िुटी असू र्कत नाही. पवसंगत मादहती 
दर्ावत े की ही समस्या एक-वेळच्या स्थलांतराची नसून  मादहती प्रवाहावरील 
ताळमेळ  प्रमािीकरि आणि ननयंििाचा संरचनात्मक अभाव आहे. आवश्यक 
असले्या जोडण्याचंी संख्या आणि पुरव्याप्रमािे नोंदवले्या जोडण्यांची संख्या 
या दोन्हीमधील मोठी तफावत मादहती प्रमािीकरि आणि ताळमेळ यंििेतील 
कमतरता दर्ावते  ज्यामुळे अमभयाना अंतगात प्रगती ननरीक्षि आणि 
ननयोजनाच्या पवश्वासाहातलेा बाधा येते. 

ननगामन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025)  र्ासनाने सांचगतले की  2022 पासून 
आयएमआयएस वरील एफएचटीसी मादहती अद्ययावतीकरि बंद होते  त्यामुळे 
आयएमआयएस वरील मादहती जज्हयांनी सादर केले्या मादहतीर्ी जुळत 
नव्हती. 

ननयममत अद्ययावतीकरिाअभावी  आयएमआयएस वर उपलब्लध असले्या 
मादहतीवर पवश्वास ठेवता येिार नाही. 

4.4  हर घर जल र्ावाचे चुकीचे प्रमाणीकरण 

जेजेएम 2024 पयतं 'हर घर जल' (एचजीज)े साध्य करण्याच्या उद्ददष्ट्टाने सुरू 
करण्यात आले. जेजेएम अंतगात येिाऱ्या आणि पूिा एफएचटीसी ममळाले्या 
गावांना 'हर घर जल' गाव म्हिून घोपर्त केले जािार आहे. र्ासनाने  मागादर्ाक 
तत्त्वे ननगाममत केली (ऑक्टोबर 2021) आणि अंमलबजाविी संस्थांना ननदेर् 
ददले की, जेजेएम अंतगात पूिा एफएचटीसी दद्यानंतर ग्रामपंचायतीला एचजीजे 
प्रमािपि ननगाममत करावे. एचजीज ेची जस्थती तक्ता 11 मध्ये दर्ापवली आहे. 
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तक्ता 11: महाराष्ट्रातील हर घर जल प्रमाणपत्राची जस्थती 

पातळी एकूण संख्या एचजीजे म्हणून 
प्रमाणणत 

तालुका 351 2 
गावे 40297 10677 

स्रोत: आयएमआयएस – ज8े मध्ये दर्ापवलेली मादहती (ददनांक 01.04.24 रोजीची) 

तक्ता 12 मध्ये दाखव्याप्रमािे, ननवडले्या सहा जज्हयांमध्ये, 70 तालुके 
आणि 8005 गावांपैकी, एकही तालुका नाही परंतु 2185 गावे एचजीज ेम्हिून 
घोपर्त करण्यात आली. 

तक्ता 12: ननवडक जज््यांमधील हर घर जल प्रमाणपत्राची जस्थती 

जज््यांची नावे तालुके र्ावे 
तालुक्याचंी 
संख्या 

एचजीजे म्हणून 
प्रमाणणत केले्या 
तालुक्याचंी संख्या 

र्ावांची संख्या एचजीजे म्हणून 
प्रमाणणत र्ावांची 

संख्या 
अदह्यानगर 14 ननरंक 1575 296 
जळगाव 15 ननरंक 1487 631 
को्हापूर 12 ननरंक 1191 578 
पुिे  13 ननरंक 1833 91 
सोलापूर 11 ननरंक 1128 441 
ठािे 5 ननरंक 791 148 
एकूण 70 ननरंक 8005 2185 

स्रोत: ज8े मध्ये दर्ापवलेली आयएमआयएस-मादहती (ददनांक 01.04.24 रोजीची) 

लेखापरीक्षि चाचिीमध्ये ननवडक जज्हयांमधील एचजीजेची जस्थती तपासण्यात 
आली आणि असे आढळून आले की प्रत्येक घराला पािी पुरवठा झाला नसतानाही 
गावांना एचजीजे गाव म्हिून घोपर्त करण्यात आले होते. 

➢ 12 ऑगस्ट 2022 ते 22 ऑगस्ट 2023 या कालावधीत 
अदह्यानगरमधील सहा तालुक्यांमधील18 24 गावांना एचजीजे गाव े
म्हिून प्रमाणित करण्यात आले असताना सुद्धा या गावांना फेब्रुवारी 
2024 ते जुलै 2024 या कालावधीत टँकरद्वारे पािी पुरवठा करावा 
लागला. 

एचजीजे प्रमािपिाची प्रत छायाचचत्र 4 मध्ये दाखवली आहे. 

 
18  अदह्यानगर, जामखेड, कजात, नेवासा, पारनेर आणि पाथडी. 
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छायाचचत्र 4: टँकरवर अवलंबून असले्या र्ावातील ग्रामपंचायतीने (अदह्यानर्र 
जज््यातील पाथडी तालुक्यामधील एकनाथवाडी) ननर्गभमत केलेले एचजीजे प्रमाणपत्र. 

➢ अही्यानगर जज्हयातील नेवासा तालुक्याच्या पुनतगाव येथील 
अंगिवाडी कें द्रामध्ये एफएचटीसी पुरवण्यात आले नव्हते. तसेच, लाभाथी 
सवेक्षिासाठी (ऑक्टोबर 2024) केले्या भेटीदरम्यान, लेखापरीक्षिामध्ये 
असे आढळून आले की, जुलै 2023 मध्ये गावाला एचजीजे गाव म्हिून 
प्रमाणित करण्यात आले असूनही, एक कुटंुब जेजेएम अंतगात समापवष्ट्ट 
नव्हते. 

➢ एचजीजे अनुरूप म्हिून प्रमाणित केले्या 643 गावांपैकी, जळगाव 
जज्हयातील पाच तालकु्यांमधील 14 गावांना ऑगस्ट 2022 त े
ऑगस्ट 2023 या कालावधीत एचजीजे गावे म्हिून प्रमाणित करण्यात 
आले होते. तथापप, लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की माचा 2024 
ते जून 2024 या कालावधीत या गावांना पाण्याच्या टँकरद्वारे पािी 
पुरवठा केला जात होता. 

➢ जळगाव जज्हयातील बोदवड तालुक्यामधील पळसखेडे खुदा गावाला मे 
2023 मध्ये एचजीजे गाव म्हिून प्रमाणित करण्यात आले. तथापप, 
लाभाथी सवेक्षिादरम्यान असे आढळून आले की, 24 पैकी एकाही 
कुटंुबाला एफएचटीसी देण्यात आले नव्हते. उपपवभागीय अमभयंत्यांनी 
(ऑक्टोबर 2024) उत्तर ददले की, गावकऱ्यांनी पािीजोडिी घेण्यास नकार 
ददला आणि सध्याच्या स्टँड पोस्टवरूनच पािी घेण्याचा आग्रह धरला. 
त्यांनी पुढे असेही सांचगतले की, या कुटंुबांना एफएचटीसी देण्याचे काम 
प्रगतीपथावर आहे. (ऑक्टोबर 2024). 
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➢ ठािे जज्हयातील मभवंडी तालुक्यामधील तीन19 गावांना एचजीजे गाव 
म्हिून प्रमाणित करण्यात आले, जरी 1671 अंदाजजत एफएचटीसीपैकी 
237 कुटंुबांना एफएचटीसी ममळिे बाकी होते. 

ननगामन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025), र्ासनाने सांचगतले की एचजीजे गावाला 
प्रमाणित करण्यासाठी मागादर्ाक तत्त्वांचे पालन करण्याबाबत अंमलबजाविी 
संस्थांना सूचना ननगाममत के्या जातील. 

4.5  पाणी पुरवठा योजनेच्या मालमते्तचे जजओ-टॅचर्रं् 

जेजेएमच्या मागादर्ाक तत्त्वांच्या पररच्छेद 11.1.3 नुसार, पारदर्ाकता 
आिण्यासाठी आणि देखरेखीसाठी राज्यांना डब्ल्युएसएसच्या सवा मालमत्तांना 
जजओ-टॅग करिे आवश्यक होते. धुण्याची आणि आंघोळीची दठकािे, सांडपािी 
संकलन आणि प्रकक्रया प्रक्प, स्रोत र्ाश्वतता संरचना इत्यादींसह प्रत्येक 
पायाभूत मालमते्तला, मग ती नवीन असो वा जुनी, जजओ-टॅग करिे आवश्यक 
होते.  

जेजेएम आयएमआयएस (एफयुए-3)20 नुसार, राज्यातील एकूि 59234 
जलस्रोतांपैकी 57568 (डडसेंबर 2024) जलस्रोतानंा जजओ-टॅग करण्यात आले 
होते, तर जेजेएम, आयएमआयएसच्या दसुऱ्या अहवालात (एफयुए-5) नोंदवले्या 
जजओ-टॅग केले्या जलस्रोतांची संख्या 79889 होती. पुढे, आयएमआयएसच्या 
अहवालातील (एफयुए-3) ननवडक जज्हयांमधील अकरा गावांमध्ये21 
जजओ-टॅचगगंच्या 23 उलट तपासिी केले्या प्रकरिांमध्ये, लेखापरीक्षिात अस े
आढळून आले की, एकाच जलस्रोतांना दोन ककंवा तीन वेळा जजओ-टॅग करण्यात 
आले, ज्यामुळे जजओ-टॅचगगंची कामचगरी फुगवून दाखवण्यात आली. खालील 
छायाचचत्र 5 आणि 6 मध्ये पादह्याप्रमाि,े अदह्यानगरमधील कोपरगाव 
तालुक्याच्या तळेगाव माले गावातील एकाच पाण्याच्या स्रोताला वेगवगेळ्या 
आयडी असले्या दोन योजनांसाठी जजओ टॅग केले गेले होते. 

 
19  डंुग,े पपपंळाघर आणि पपपंळस (मभवंडी). 
20  फी्ड वापरकताा अनुप्रयोग (एफयूए-3 आणि 5). 
21  नेवासा गटातील मर्गंवे तुकाई व पुनतगाव आणि अदह्यानगर जज्हयातील कोपरगाव 

गटातील तळेगाव माले; ठाण्यातील र्हापूर गटातील वे्होळी बुद्रकु, आणि कुकंभे; 
जळगावच्या बोदवड गटातील वरखेडे खुदा; पुण्यातील दौंड गटातील सांगावडे; दक्षक्षि 
सोलापूरमधील आचेगाव आणि सोलापूरमधील सांगोला गटातील डडकसाळ आणि कागल 
गटातील अजुानी आणि को्हापूर जज्हयातील हातकिंगले गटातील चोकाक. 
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छायाचचत्र 5: जस्कम आयडी 20008952 

तळेर्ाव माळे 

 
छायाचचत्र 6: जस्कम आयडी 20123583 

तळेर्ाव माळे-FHTC-घटक 
स्रोत:-  जेजेएम डॅर्बोडावर उपलब्लध असलेले फोटो 5 आणि 6, ज्यात एकाच पाण्याच्या स्रोतांना 

दोनदा जजओ टॅग केलेले दाखवले आहे. 

ननगामन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025), र्ासनान ेसांचगतले की, आयएमआयएस 
आणि डब्ल्युक़्युएमआयएस वरील डेटा मसकं्रोनायझेर्नच्या समस्यांमुळे जजओ-
टॅचगगंची पुनरावतृ्ती झाली होती. जज्हा स्तरावरील अंमलबजाविी संस्थांना स्रोत 
आणि इतर मालमत्तांचे दहेुरी जजओ-टॅचगगं काढून टाकण्याचे ननदेर् देण्यात आले 
आणि मादहती अद्यावत करण्यासाठी आवश्यक टॅब पुन्हा उघडण्यासाठी 
एनजेजेएम कडे पवनंती पाठवण्यात आली आहे. 

4.6 जल जीवन अभियानाच्या मार्गदिगक तत्तवांच्या ववरुद्ध ददले्या 
सूचनांमुळे कंुपणाचा मुद्दा डीपीआरमधून वर्ळणे 

जेजेएम मागादर्ाक तत्त्वांच्या पररच्छेद 6.1 नुसार, गावांतगात पािी पुरवठा 
पायाभूत सुपवधांसाठी, म्हिजेच ईएसआर/ पाण्याची टाकी, पंप ऑपरेटर कक्ष, 
सामुदानयक जलर्ुद्धीकरि प्रक्प इत्यादींसाठी दहरव्या कंुपिाची जागा उपलब्लध 
करून देिे आवश्यक होते. तथापप, एसडब्ल्यएुसएमने (फेब्रुवारी 2021) 
डब्ल्यएुसएसच्या अंदाजपिकात चेन मलकं कंुपि आणि कंपाऊंड मभतंीच्या कामांचा 
समावेर् न करण्याची सूचना ननगाममत केली. 
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तीन गावांमध्ये22 
डब्ल्युएसएसच्या 
छाननीदरम्यान 
लेखापरीक्षिामध्ये अस े
ननदर्ानास आले की 
ईएसआरसाठी कंुपि/ कंपाऊंड 
मभतं बांधण्यात आली नव्हती. 
ननगामन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 
2025), र्ासनान े सांचगतल े
की प्रनत व्यक्ती/प्रनत 
एफएचटीसी खचााचे ननकर् 
पूिा करण्यासाठी कंुपिाच्या 
बाबीचा पवचार केला गेला 
नाही. 

 
छायाचचत्र 7: पुनतर्ाव, तालुका नवेासा येथील कंुपण नसलेला ईएसआर 

हे उत्तर स्वीकाया नाही कारि एसडब्ल्यएुसएमची सूचना जेजेएमच्या मागादर्ाक 
तत्त्वांनुसार नव्हती आणि त्यामुळे जेजेएम अंतगात मालमते्तच्या सुरक्षेलाही बाधा 
आली. 

4.7  ननववदा प्रक्रक्रया 

पीडब्ल्युडी जीआर सप्टेंबर 2018 नुसार प्रक्पाला प्रर्ासकीय मंजुरी 
ममळा्यानंतर, ननपवदा प्रमसद्ध करिे, ननपवदापूवा बैठक, तांत्रिक ननपवदा आणि 
आचथाक ननपवदा इत्यादींसह पवपवध ननपवदा प्रकक्रयांची अंनतम रूपरेर्ा तयार करिे 
आवश्यक आहे. डब्ल्युएसएसडी, एसडब्ल्युएसएम आणि एमजेपी यांनी ननपवदा 
प्रकक्रयेच्या पवपवध टप्प्यांचे व्यवस्थापन करण्यासाठी पवपवध सूचना/पररपिके 
ननगाममत केली. या सहा नमुना जज्हयांमध्ये लेखापरीक्षि चाचिीद्वारे ननपवदा 
प्रकक्रयेची तपासिी करण्यात आली आणि लेखापरीक्षिात आढळलेली ननरीक्षि े
खाली तपर्ीलवार ददली आहेत. 

4.7.1  एसएलएसएससीच्या पूवगपरवानर्ीभिवाय डब्ल्युएसएसचा 
कायागरंि आदेि ननर्गभमत करणे 

भारत सरकार, राष्ट्रीय जल जीवन अमभयानाच्या सुधाररत (जून 2022) 
मागादर्ाक तत्त्वांनुसार, मंजूर ककंमतीपेक्षा23 जास्त होिारा कोिताही खचा संबंचधत 
राज्याला सोसावा लागेल आणि जेजेएम अंतगात उपलब्लध संसाधनांमधून 

 
22  मर्गंवे तुकाई आणि अदह्यानगरमधील पुनतगाव आणि ठािे जज्हयातील डोहाळे. 
23  प्रचमलत ननयमांनुसार खु्या, पारदर्ाक आणि स्पधाात्मक ननपवदा प्रकक्रयेद्वारे ननजश्चत 

केलेला खचा. अर्ा मंजूर खचााच्या मयाादेपयंत जेजेएम अंतगात उपलब्लध संसाधनांचा वापर 
केला जाऊ र्कतो. 
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कोिताही अनतररक्त खचा करण्यास परवानगी ददली जािार नाही.डब्ल्युएसएसच्या 
बाबतीत, जर मंजूर खचा ननपवदेतील ककंमतीपेक्षा 10 ते 25 टक्क्यांपेक्षा जास्त 
असेल, तर काम देण्यापूवी एसएलएसएससीची पूवापरवानगी घेिे आवश्यक होते 
आणि जर मंजूर खचा ननपवदेतील ककंमतीपेक्षा 25 टक्क्यांपेक्षा जास्त असेल, 
तर एसडब्ल्युएसएमच्या सवोच्च सममतीची पूवापरवानगी घेिे आवश्यक होते. 

लेखापरीक्षिात असे ननदर्ानास आले की, ननवडक सहा जज्हयांमधील 479 
योजनांमध्ये, जजथे मंजूर खचा ननपवदेतील ककंमतीपेक्षा 10 ते 25 टक्के जास्त 
होता, नतथे अंमलबजाविी संस्थांनी डब्ल्युएसएसचे कायाारंभ आदेर् 
एसएलएसएससीच्या पूवापरवानगीमर्वाय ननगाममत केले, जे अननयममत होते. 
तपर्ील तक्ता 13 मध्ये आहे. 
तक्ता 13: जज्हावार योजना, ज्यात मान्य ननववदा क्रकंमत मंजूर क्रकंमतीपेक्षा जास्त होती 

ननगामन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025), र्ासनाने सांचगतले की सवा योजना हाती 
घेण्यापूवी एसएलएसएससीकडून मंजूर करण्यात आ्या होत्या. डब्ल्युएसएसच्या 
बाबतीत, जर मंजूर खचा 10 ते 25 टक्क्यांपेक्षा जास्त आणि 25 टक्क्यापंेक्षा 
जास्त असेल, तर प्रस्ताव अनुक्रमे एसएलएसएससी आणि सवोच्च सममतीच्या 
मंजुरीसाठी सादर करण्यात आले होते. 

तथापप, वस्तुजस्थती दह होती की उपरोक्त प्रकरिांमध्ये कायाारंभ आदेर् ननगाममत 
करण्यापूवी पूवापरवानगी घेण्यात आली नव्हती. 

4.7.2 कंत्राटदारांच्या बोली क्षमतेचे मू्यांकन 

डब्ल्युएसएसडीच्या ननदेर्ांनुसार (सप्टेंबर 2022 आणि त्यानंतरच्या 
सुधारिांनुसार), ग्रामीि पािी पुरवठा योजनांच्या ₹ 1.50 कोटींहून अचधक 

जज््याचे नाव अिा योजनांची संख्या, 
ज्यामध्ये मंजूर खचग 

ननववदा खचागपेक्षा 10 ते 
25 टक्क्यांनी जास्त 

होता. 

एकूण मंजूर क्रकंमत / 
ननववदा क्रकंमत 

(रुपये लाखांमध्ये) 

एकूण मान्य 
ननववदा क्रकंमत 

(रुपये लाखांमध्ये) 

अदह्यानगर 81 53315.76 60070.50 
जळगाव 47 4914.82 5511.57 
को्हापूर 254 28362.61 32433.27 

पुिे 80 66930.94 79148.94 
सोलापूर 16 4598.48 5297.80 

ठािे 1 2059.04 2380.25 
एकूण 479 160181.65 184842.33 
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ककमतीच्या सवा कामांसाठी बोली क्षमता लागू करायची होती. तथापप, जर 
एखाद्या कंिाटदाराने एका आचथाक वर्ाात तीन ककंवा अचधक कामे हाती घेतली 
असतील, तर अर्ा पररजस्थतीत कामे पूिा करण्यासाठी त्याची बोली क्षमता 
मोजली जाईल. पुढे, सपवस्तर ननपवदा सूचनेच्या पूवा-पािता ननकर्ांनुसार, 
₹ 50 लाखांपेक्षा जास्त ननपवदा खचा असले्या कामांसाठी, बोली लाविाऱ्याची 
बोली क्षमता बोलीच्या मू्यापेक्षा जास्त असिे आवश्यक आहे. कंिाटदाराची 
बोली क्षमता24 पवदहत सूिानुसार ठरवली जािार होती. 

ननवडले्या जज्हयांमध्ये, लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की, चार 
प्रकरिांमध्ये बोली क्षमतेसाठीच्या पूवा-पािता ननकर्ांचे मू्यांकन न करता ककंवा 
चुकीच्या पद्धतीने करून कंिाटदारांना कामे वाटप करण्यात आली, ज्यामुळे कमी 
बोली क्षमता असले्या बोली लाविाऱ्यांना कामे देण्यात आली आणि एका 
प्रकरिात आवश्यक बोली क्षमता असूनही बोली लाविाऱ्याला अपाि ठरवण्यात 
आले. तपर्ील तक्ता 14 मध्ये दर्ापवला आहे. 
तक्ता 14: बोली क्षमतेचे मू्यांकन न करता क्रकंवा चुकीच्या पद्धतीने मू्यांकन करून वाटप 

केले्या/नाकारले्या कामांची प्रकरणे 

अनु.क्र वविार्ाचे नाव लेखापरीक्षा ननरीक्षण 

1 काया.अमभ., जज.प., 
अदह्यानगर 

पीडब्ल्युएसची दोन कामे, अंबी खालसा आणि पपपंळगाव, 
ककंमत ₹ 1.69 कोटी आणि ₹ 0.96 कोटी, एका 
कंिाटदाराला देण्यात (जून 2022 आणि ऑगस्ट 2022) आली. 
त्या कंिाटदाराची बोली क्षमता ₹ 2.88 कोटी होती. त्याला 
यापूवीच ₹ 1.77 कोटीची कामे ममळालेली अस्यामुळे, ही 
दोन कामे दद्याने एकूि कामांचा खचा ₹ 4.42 कोटी झाला, 
जो त्याच्या बोली क्षमतेच्या पलीकडचा होता.. 

2 काया.अमभ., जज.प., 
जळगाव 

कंिाटदाराची बोली क्षमता (नोव्हेंबर 2022) ₹ 34.45 कोटी 
इतकी मू्याकंीत  करण्यात आली होती. तथापप, त्याला 
(जानेवारी 2023) एकाच ददवसात  
₹ 83.24 कोटी ककमतीची 104 कामे देण्यात आली. 

3 काया.अमभ., जज.प., 
को्हापूर 

जानेवारी ते फेब्रुवारी 2023 या कालावधीत, उलाढाल 
प्रमािपिात मालमत्तेच्या खरेदीचा समावेर् करून त्याच्या 

 
24  बोली क्षमता = [(Ax N x 5)-B] जेथे. 

N = ज्या कामासाठी बोली मागवली आहे ते पूिा करण्यासाठी ननधााररत वर्ांची संख्या, 
A = कंिाटदाराने मागील पाच वर्ांतील कोित्याही तीन वर्ांत केले्या कमाल मू्याच्या 
अमभयांत्रिकी कामांची सरासरी, जी {1+ (वतामान WPI – कमाल मू्याची वर्े WPI)/कमाल 
मू्याची वर्े WPI} या सूिानुसार चालू वर्ाात (म्हिजेच, ननपवदा स्वीकारले्या वर्ाात) 
अद्ययावत केली जाते x एका वर्ाात केले्या कामाचे कमाल मू्य आणि B = पवद्यमान 
वचनबद्धता आणि पूिा करावयाची चालू कामे (हातात असलेले काम) यांचे मू्य. 
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अनु.क्र वविार्ाचे नाव लेखापरीक्षा ननरीक्षण 

बोली क्षमतेचे चुकीचे मू्यांकन करण्याच्या आधारावर, एका 
कंिाटदाराला पीडब्ल्युएस रेरोकफदटगंची एकूि ₹ 8.66 कोटीची 
तीन कामे देण्यात आली. 

4 काया.अमभ., झेडपी, 
ठािे 

एका कंिाटदाराला 2022-23 दरम्यान 18 कामे देण्यात आली. 
डब्ल्युएसएसडीच्या ननदेर्ानुसार, पदहली तीन कामे 
ममळा्यानंतर, कामाच्या खचााचा पवचार न करता त्याच्या 
बोली क्षमतेचे मू्यांकन करिे आवश्यक होते. तथापप, 
सप्टेंबर 2022 त ेमाचा 2023 या कालावधीत, बोली क्षमतचेे 
मू्यांकन न करताच त्याला ₹ 22.16 कोटीची 15 कामे 
देण्यात आली. त्याचप्रमािे, दसुऱ्या एका कंिाटदाराला, मागील 
वर्ी तीन कामे आधीच देण्यात आलेली असूनही, सप्टेंबर 
2022 ते माचा 2023 या कालावधीत त्याच्या बोली क्षमतचेे 
मू्यांकन न करताच ₹ 61.14 कोटीची 50 काम े देण्यात 
आली. 

5 काया.अमभ., झेडपी, 
अदह्यानगर 

तांत्रिक सममतीने एका ननपवदाकाराची ₹ 1.28 कोटींची 
ननपवदा, ननपवदाकाराकडे कामासाठी ननपवदा क्षमता नस्याचे 
कारि सांगून अपाि ठरवली. तथापप, त्या ननपवदाकाराची 
ननपवदा क्षमता ₹ 12.14 कोटी होती आणि तो त्याच 
पवभागात ₹ 5.25 कोटींची पाच कामे करत होता. त्यामुळे, 
ननपवदा क्षमतेच्या आधारावर ननपवदाकाराला अपाि ठरविे हे 
अननयममत होते. 

 

ननगामन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025), र्ासनाने असे सांचगतले की ननपवदा 
मागवण्यापूवी आणि त्यांची छाननी करण्यापूवी सवा अंमलबजाविी संस्थांना 
कायापद्धतींचे पालन करण्याच्या सूचना ननगाममत के्या जातील. 

4.7.3  डडजजटल स्वाक्षरी प्रमाणपत्राचे अननयभमत ननर्गमन आणण वापर 

ई-प्रोक्योरमेंट पोटालनुसार, एका वेळी फक्त एकाच वापरकताा खात्यार्ी एक 
डडजजटल स्वाक्षरी प्रमािपि (डीएससी) जोडले जाऊ र्कते. डीएससी हे प्रत्येक 
खात्यासाठी युननक असते आणि सुरक्षक्षत व कायदेर्ीरदृष्ट््या वैध इलेक्र ननक 
ननपवदा प्रकक्रयेसाठी प्रत्येक वैध युननक डीएससी एका पवमर्ष्ट्ट अचधकृत खात्यार्ी 
जोडलेले असते. पुढे, चारपैकी दोन डीएससी वापरून ननपवदा उघडण्याच्या 
प्रकक्रयेमध्ये, ननपवदा डडकक्रप्ट करून ती पाहण्यापूवी, ननपवदा उघडिारे म्हिून 
क जन्फगर केले्या चारपैकी कोित्याही दोन ननयुक्त डीएससी नी डडजजटल 
स्वाक्षरी करिे आवश्यक असते. या सुरक्षा उपायामुळे एकाच व्यक्तीला 
संवेदनर्ील ननपवदा मादहतीवर एकहाती प्रवेर् ममळण्यापासून प्रनतबंध होतो. 
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को्हापूर झेडपीच्या तीन जेजेएम कामांच्या ननपवदा नोंदींच्या छाननीत असे 
ददसून आले की, ननपवदा उघडिारे म्हिून क जन्फगर केले्या एकूि चार 
डीएससीपैकी, म्हिजेच ननपवदा उघडण्यासाठी अचधकृत असले्यांपैकी, दोन 
डीएससी एकाच व्यक्तीच्या होत्या, ज्या को्हापूर झेडपीत दोन वेगवेगळ्या 
ल चगन आयडीद्वारे तयार के्या गे्या होत्या. याचा तपर्ील तक्ता 15 मध्ये 
ददला आहे.  

तक्ता 15: वेर्वेर्ळ्या लॉचर्न आयडींनी तयार केले्या डीएससींची प्रकरणे 

अनु.क्र डब्ल्युएसएस 
चे नाव 

ननववदा 
खचग 
(रुपये 

लाखांमध्ये) 

ननववदा 
तारीख 

बोली 
उघडण्याची 
तारीख 

दटप्पण्या 

1 दठकपुली, 
राधानगरी 

361.65  23.11.2022  07.12.2022 ननपवदा उघडण्यास 
अचधकृत करण्यासाठी 
क जन्फगर केले्या 4 
डीएससींपैकी, 2 
डीएससी काया.अमभ., 
आरडब्ल्युएस, 
को्हापूर यांच्या नावे 
होत्या. ननपवदा तयार 
करिारी व्यक्ती 
देखील तीच होती..   

2 मसद्धनेली, 
कागल 

413.87 06.12.2022  21.12.2022 

3 वाडीपीर, 
करवीर 

358.45 15.12.2022 22.12.2022 

असे ननदर्ानास आले की, वरील तीन कामांमध्ये (मसद्धनेली, दठकपुली, वाडीपीर), 
तांत्रिक ननपवदा उघडण्यासाठी/डडकक्रप्ट करण्यासाठी एकाच व्यक्तीच्या डीएससीचा 
वापर करण्यात आला होता. एकाच व्यक्तीचे वेगवेगळ्या ल चगन आयडीसह दोन 
डीएससी तयार करिे आणि नंतर चार मॅप केले्या डीएससींपैकी एकाच 
व्यक्तीच्या दोन डीएससींना एका पवमर्ष्ट्ट ननपवदेसाठी बोली उघडिारे म्हिून 
क जन्फगर करिे, जजथे तीच व्यक्ती ननपवदेची ननमााती देखील होती, हे एक 
संर्यास्पद फसविुकीचे कृत्य आहे आणि ते दभुाावनापूिा हेतू दर्ावते. 

काया.अमभ., आरडब्ल्युएसडी, को्हापूर यांनी सांचगतले की, ननपवदा प्रकक्रया केवळ 
कायाकारी अमभयंत्याद्वारे पार पाडण्यात आली कारि कमी कालावधीत मोठ्या 
संख्येने ननपवदांवर प्रकक्रया करायची होती. 

ननगामन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025) र्ासनाने सांचगतले की, ननपवदा अंनतम 
करण्यापूवी सवा तपासण्यांचे काटेकोरपिे पालन करण्याच्या सूचना सवा 
अंमलबजाविी संस्थांना ननगाममत के्या जातील. 
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4.8  कराराच्या अटींचे उ्लंघन 

4.8.1  डब्ल्युएसएसचा कायग-ववमा घेण्यामधील अननयभमतता 

कंिाटाच्या अटींमधील कलम 61 नुसार, कंिाटदाराने कामाच्या 
अंमलबजाविीसाठी पवमा संरक्षि ममळवण्याकररता महाराष्ट्र पवमा संचालक 
(डीओआयएम) यांच्याकडून पवमा प मलसी घेिे आवश्यक आहे. तथापप, जर 
कंिाटदाराला स्थाननक पवमा कंपनीकडून पवमा घ्यायचा असेल, तर तो 
डीओआयएम द्वारे मंजूर केले्या 'सह-पवमा-सह-सेवा' (Coinsurance-come-
servicing) व्यवस्थेअंतगात असावा. जर कंिाटदाराने घेतलेली प मलसी सह-पवमा 
तत्त्वावर नसेल, तर ती स्वीकारली जािार नाही आणि पवमा संचालकांनी गिना 
केलेले प्रीममयम थेट कंिाटदारांना देय असले्या रकमेतून वसूल केले जाईल. 
कायाादेर्ात नमूद केले्या अटींमध्ये कायाादेर्ाच्या एक मदहन्याच्या आत पवमा 
प मलसी घेण्याचा समावेर् आहे, अन्यथा पवभाग कामाच्या अंदाजजत खचााच्या 
एक टक्का दंड आणि कंिाटदाराला देय असले्या चालू त्रबलातून ₹ 50,000 
वसूल करेल.  

अदह्यानगर जज्हयातील पाच तालुक्यामधील सात चाचिी-तपासिी केले्या 
डब्ल्यएुसएस प्रक्पांमध्ये, लेखापरीक्षिात असे आढळून आले की, कंिाटदारान े
स्थाननक पवमा कंपनीकडून पवमा घेण्यापूवी डीओआयएम कडून मंजुरी घेतली 
नव्हती, तसेच पवमा प मलसी घेताना ननयमांचे पालन केले नव्हते. कारि सह-
पवम्याचे प्रमाि जीआयएफ 60 टक्के आणि पवमा कंपनी 40 टक्के असे 
ठेवण्याऐवजी, जीआयएफचा वाटा 40 टक्के आणि पवमा कंपनीचा वाटा 60 टक्के 
असे ठेवण्यात आले होते. मर्वाय, पररभिष्ट्ट VII मध्ये सपवस्तरपिे नमूद 
के्याप्रमाि,े सातपैकी सहा डब्ल्युएसएस प्रक्पांमध्ये, काम प्रगतीपथावर 
असतानाही, बारा त े एकवीस मदहन्यांसाठी पवमा घेण्यात आला होता आणि 
प मलसीची मुदत संप्यानंतर त्याचे नूतनीकरि करण्यात आले नाही. 

ननगामन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025), र्ासनाने आवश्यक कारवाई करण्यासाठी 
ननदेर् ननगाममत केले जातील असे सांचगतले. 

4.8.2 अनतररक्त कामचर्री सुरक्षा आणण सुरक्षा ठेवीपोटी ₹ 0.55 कोटींची 
कमी भमळालेली रक्कम 

सावाजननक बांधकाम पवभाग, महाराष्ट्र र्ासन, यांनी ददनांक 27 सप्टेंबर 2018 
रोजीच्या र्ासन ननिायाअंतगात, खालील पवननदेर्ानुसार ननपवदेसाठी ठेवले्या 
अंदाजजत खचाापेक्षा प्राप्त झालेली बोली कमी अस्यास, अनतररक्त कामगीरी 
सुरक्षा ठेव (एपीएस) वसुलीसाठी मागादर्ाक तत्त्वे ननगाममत केली आहेत:- 
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अनुक्रमांक अंदाजजत खचागपेक्षा कमी 
बोलीची टक्केवारी जी 

ननववदा काढण्यात आली. 

एपीएस पुनप्रागप्त करण्यायोग्य 

(i)  10 टक्क्यांपयतं ननपवदा काढले्या अंदाजजत खचााच्या एक टक्का 
(ii)  11 to 15 टक्के (i) मधील एपीएस + 11-15 टक्क्यांदरम्यानच्या 

बोलीच्या प्रत्येक टक्क्यासाठी एक टक्का. 
(iii)  15 टक्क्यांपेक्षा जास्त (ii) मधील एपीएस + 15 टक्क्यांवरील 

बोलीच्या प्रत्येक टक्क्यासाठी दोन टक्के 

कंिाटदाराने बँक गॅरंटी ककंवा डडमांड ड्राफ्टच्या स्वरूपात एपीएस सादर करिे 
अपेक्षक्षत होते. पुढे, सपवस्तर ननपवदा सूचनेनुसार (पररच्छेद 2), कंिाटदाराकडून 
चार टक्के सुरक्षा ठेव घेिे अपेक्षक्षत होते, ज्यापैकी प्रारंमभक सुरक्षा ठेव म्हिजेच 
अंदाजजत खचााच्या दोन टक्के रक्कम ननपवदेच्या वेळी बँक गॅरंटीच्या स्वरूपात 
घेिे आणि उवाररत दोन टक्के रक्कम कंिाटदाराच्या आरए त्रबलांमधून वसूल 
करिे अपेक्षक्षत होते. 

लेखापरीक्षिामध्ये झेडपी, अदह्यानगर अंतगात राबपवण्यात आले्या तीन 
डब्ल्युएसएसच्या चाचिी तपासिी के्या असता असे ननदर्ानास आले की, 
पवदहत दराने बँक गॅरंटी स्वीकारण्याऐवजी, पवभागाने ननपवदा सूचना ननगाममत 
करताना एपीएससाठीचा दर ननपवदेपेक्षा 10 टक्क्यांपयतं कमी खचाासाठी र्ून्य, 
ननपवदेपेक्षा 15 टक्क्यापंयतं कमी खचाासाठी दोन टक्के आणि ननपवदेपेक्षा 
15 टक्क्यांहून अचधक कमी खचाासाठी चार टक्के असा सुधाररत केला होता. 
यामुळे पररभिष्ट्ट VIII मध्ये सपवस्तरपिे नमूद के्यानुसार, एपीएस आणि 
₹ 0.55 कोटींची प्रारंमभक सुरक्षा ठेव कमी प्रमािात प्राप्त झाली. 

ननगामन बैठकीमध्ये (डडसेंबर 2025), आवश्यक कारवाई करण्याचे ननदेर् 
ननगाममत केले जातील असे र्ासनाने सांचगतले. 

ननष्ट्कर्ग 

महाराष्ट्रात, जेजेएमच्या  सुरुवातीला (ऑगस्ट 2019) 138.54 लाख कुटंुबे होती, 
त्यापैकी 48.44 लाख कुटंुबांना नळजोडिी ममळाली होती. डडसेंबर 2024 पयतं, 

129.05 लाख कुटंुबांना (87.90 टक्के) नळजोडिी ममळाली होती (यात 
खाजगी/स्वस्रोताकडून ममळाले्या 27.74 लाख नळजोडण्यांचा समावेर् आहे). 
अर्ाप्रकारे, 2024 पयतं प्रत्येक ग्रामीि कुटंुबाला एफएचटीसी देण्याचे उद्ददष्ट्ट 
साध्य झाले नाही. 

2019-24 या वर्ाात, राज्यात एकूि 51,560 डब्ल्युएसएस सुरू करण्यात आ्या, 
त्यापैकी 24.64 टक्के (12703) डब्ल्युएसएस पूिा झा्या आणि 75.35 टक्के 
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(38857) डब्ल्युएसएस प्रगतीपथावर होत्या. त्यामुळे, राज्यात ददले्या 
नळजोडण्या पूिापिे कायााजन्वत नसतील, कारि 75.35 टक्के डब्ल्युएसएस 
अजूनही अपूिा आहेत. पािी पुरवठा योजनांची कमी पूताता ही अंमलबजाविीतील 
अडचिी दर्ावते आणि ननयोजन व अंमलबजाविी क्षमतेमधील तफावतीकडे लक्ष 
वेधते, ज्यामुळे अमभयानाची उद्ददष्ट््ये वेळेवर साध्य होण्यावर पररिाम होतो. 
मर्वाय, पुरवठा केले्या पाण्याची मािा मोजण्यासाठी कोितीही यंििा 
अजस्तत्वात नव्हती आणि त्यामुळे, लेखापरीक्षिामध्ये पाण्याची पयााप्तता 
म्हिजेच ककमान 55 एलपीसीडी ननजश्चत करता आली नाही. 

एसडब्ल्यएुसएम आणि जज्हा अंमलबजाविी संस्था यांच्यातील एफएचटीसी 
मादहतीमधील पवसंगती, 'हर घर जल' गावांचे चुकीचे प्रमािीकरि आणि 
मालमत्तांच्या जजओ-टॅचगगंमधील पुनरावतृ्तीमुळे अहवालाच्या पवश्वासाहातेर्ी 
तडजोड झाली. प्रत्येक घराला पािी पुरवठा झाला नसतानाही गावांना 'हर घर 
जल' गाव म्हिून घोपर्त करण्यात आले. एसएलएसएससीच्या पूवापरवानगीमर्वाय 
कायाारंभ आदेर् ननगाममत करि,े कंिाटदारांच्या बोली क्षमतेचे चुकीचे मू्यांकन, 
डब्ल्युएसएसचा पवमा काढण्यातील अननयममतता, अनतररक्त कामचगरी सुरक्षा 
ठेवीची अपुरी प्राप्ती यांसारख्या कराराच्या अटींचे उ्लंघन देखील ननदर्ानास 
आले. 

भिफारिी 

• एफएचटीसी पूिापिे कायााजन्वत करण्यासाठी प्रलंत्रबत डब्ल्युएसएस पूिा 
करण्याबरोबरच प्रत्येक कुटंुबाला एफएचटीसी देण्याची प्रकक्रया र्ासनाने 
गतीमान करावी आणि डब्ल्युएसएस मंजूर करून प्रदान करण्यापूवी 
जममनीची उपलब्लधता व अननवाया मंजुऱ्या सुननजश्चत कराव्यात. 

• अचूकता आणि पारदर्ाकता सुननजश्चत करण्यासाठी र्ासन देखरेख यंििा 
अचधक मजबूत करू र्कते आणि एफएचटीसी मादहतीची जुळवाजुळव 
करू र्कते, तसेच जेजेएम  मागादर्ाक तत्त्वांचे, पवर्ेर्तः एचजीजे गावांचे 
प्रमािीकरि, घरगुती जोडण्यांचे मीटररगं आणि मालमत्ता संरक्षि या 
बाबतीत काटेकोरपिे पालन करावे. 
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पाण्याच्या गुणित्त्ते्तचे सनियंत्रण आणण 
देखरेख 





प्रकरण V 
 

पाण्याच्या गुणवत्त्तेचे सनियंत्रण आणण देखरेख 

घराांना आणि सार्वजननक सांस्ाांना पिण्यायोग्य िािी िुरर्ठा करण्यासाठी, 
िुरर्लेल्या िाण्याची ननयमित तिासिी करिे ही एक िूर्वअट आहे. दपूित िाण्याचे 
िानर्ी शरीरार्र, पर्शेितः अर्वके, लहान िुले, रोगप्रनतकारशक्ती किी असलेले 
लोक आणि गर्वर्ती िहहलाांर्र होिारे दषु्िररिाि सार्वजननक आरोग्यासाठी गांर्ीर 
आहेत. त्यािुळे, िाण्याचे सांर्ाव्य प्रदिूि रोखण्यासाठी आणि िाण्यािुळे होिारे 
आजार टाळण्यासाठी िाण्याच्या निुनयाांची तिासिी आणि िाण्याच्या स्रोताांर्र 
देखरेख ठेर्िे आर्श्यक आहे. 

पिण्याच्या िाण्याच्या गुिर्त्तेचे सननयांत्रि आणि देखरेख या दोन मर्नन, िरांत ु
एकिेकाांशी घननष्ठ सांबांधित क्रिया आहेत. पिण्याच्या िाण्याची गुिर्ता ही 
खात्रीशीर नळिािी िुरर्ठा करिाऱ्या िुरर्ठादार/सांस्ेद्र्ारे 'सांननयांत्रीत' केली 
जाते, तर तळागाळातील िातळीर्र िाण्याच्या गुिर्तेर्र देखरेख ठेर्ण्याची 
जबाबदारी ग्राििांचायत क्रकां र्ा नतच्या उिसमितीची, म्हिजेच व्हीडब्लल्युएससीची 
असते. याव्यनतररक्त, जीएसडीएकडे राज्यातील र्ूजल सांसािनाांचे अनर्ेिि, 
पर्कास आणि सांर्िवन तसेच िाण्याच्या गुिर्तेची तिासिी करण्याचे काि 
सोिर्ण्यात आले आहे. 

5.1 पाणी गुणवता चाचणी 

जेजेएिच्या डब्लल्युक्युएिएस र्रील िागवदशवक तत्तर्ाांनुसार, उिपर्र्ाग/तालुका 
प्रयोगशाळेने त्याांच्या अधिकारक्षेत्रातील सर्व जलस्रोताांची चाचिी र्िावतून एकदा 
रासायननक िािदांडाांसाठी आणि दोनदा जजर्ािूशासत्रीय िािदांडाांसाठी (िानसूनिूर्व 
आणि िानसूनोतर) आणि क्रकिान 13 िूलर्ूत जल गुिर्ता िािदांडाांसाठी करि े
आर्श्यक आहे, ज्यािध्ये तालुक्यातील सर्व स्रोताांचा सिार्ेश असेल. िुढे, 
सकारात्िक चाचिी आलेले निुने तात्काळ जजल्हा प्रयोगशाळेकडे िाठर्ायचे होते. 
जेजेएिच्या िागवदशवक तत्तर्ाांच्या िररच्छेद 10.5 नसुार, राज्ये/कें द्रशामसत प्रदेशाांना 
जल गुिर्तेच्या जस्तीर्र सननयांत्रि ठेर्ण्यासाठी ननयमित आढार्ा बैठका घेिे 
आर्श्यक होते. पर्हहत र्ारांर्ारतेनुसार सर्व सतराांर्र प्रयोगशाळा चाचण्याांद्र्ारे 
जल गुिर्ता सननयांत्रिाची नोंद करून, चाचिीचा िाहहती आयएिआयएस 
िोटवलर्र सार्वजननकररत्या उिलब्लि करून देिे आर्श्यक होते. 
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5.1.1  पाण्याच्या स्रोतांच्या गुणवता चाचणीची कमतरता 

आयएिआयएसिध्ये दशवपर्लेल्या तालुकाननहाय चाचिीच्या आकडेर्ारीर्रून 
लेखािरीक्षिािध्ये असे हदसून आले की, ननर्डलेल्या सहा जजल्हयाांिैकी िाच 
जजल्हयाांिध्ये ऑक्टोबर 2022 ते िाचव 2024 या कालार्िीत िाण्याच्या स्रोताांच्या 
चाचण्याांिध्ये कितरता होती, जसे की तक्ता 16 िध्ये दशवपर्ले आहे. 

तक्ता 16: निवडलेल्या जजल्हयांमधील तालुक्यांमध्ये पाण्याच्या िमुनयांच्या तपासणीतील 
कमतरता 

जजल्हयाचे िाव जजवाणूशास्त्त्रीय मापदंड रासायनिक मापदंड 
मानसूिपूवव 

(टक्क्यांमध्ये) 
मानसूिोतर 

(टक्क्यांमध्ये) 
(टक्क्यांमध्ये) 

 
अहहल्यानगर 0 ते 93 0 ते 17 कोितीही कितरता नाही 
ठािे 11 ते 84 0 ते 56 कोितीही कितरता नाही 
जळगार् 4 ते 53 7 ते 30 6 ते 19 
सोलािूर 21 ते 97 3 ते 96 0 ते 11  
िुिे 3 ते 100 0 ते 45 0 ते 54 

स्रोत: पर्र्ागाने हदलेली िाहहती 

सांबांधित जजल्हयाांचे र्ररष्ठ र्ूर्ैज्ञाननक, जीएसडीए यानी उतर हदले की, 
प्रयोगशाळेत प्राप्त झालेल्या सर्व निुनयाांच्या चाचण्या केल्या. त्ापि, 
जलसुरक्षकाद्र्ारे (र्ाटरिन) निुने गोळा करिे आणि आयएिआयएस ििील 
डेटा एांट्रीच्या सिसयाांिुळे चाचण्याांिध्ये कितरता हदसून आली. 

डडसेंबर 2025 िध्ये झालेल्या ननगविन बैठकीिध्ये, शासनाने साांधगतले की, 
अकायवक्षि जलस्रोत क्रकां र्ा स्रोत कायिसर्रूिी बांद झाल्यािुळे, या स्रोताांििून 
चाचिीसाठी िािी गोळा केले गेले नाही, त्यािुळे चाचिीत कितरता हदसून 
आली. िािी गुिर्ता व्यर्स्ािन िाहहती प्रिाली (डब्लल्युक्यूएिआयएस) ििून 
अकायवक्षि स्रोत र्गळण्याचा प्रसतार् िाचव 2025 िध्ये एनजेजेएि कडे 
िाठर्ण्यात आला. सांबांधित पर्र्ाग (एसडब्लल्युएसएि) िाण्याच्या सक्रिय/ननजष्िय 
स्रोताांसांबांिीच्या िाहहतीर्र सननयांत्रि ठेर्ेल. 

5.1.2 फील्ड टेजस्त्टंग ककट्स वापरूि पाण्याची गुणवता तपासणी 

जेजेएि िागवदशवक तत्तर्ाांनुसार, ग्राििांचायत आणि/क्रकां र्ा नतची उिसमिती, 
म्हिजेच, व्हीडब्लल्युएससी/ िािी समिती/ र्ािरकताव गट, इत्यादीां, फील्ड टेजसटांग 
क्रकट (एफटीके)/बॅक्टेररयोलॉजजकल व्हायल्स र्ािरून िाण्याच्या गुिर्तेची चाचिी 
करण्यासाठी आणि त्याचे ननकाल सादर करण्यासाठी स्ाननक सिुदायातील िाच 
िहहलाांना ओळखून, त्याांना प्रमशक्षि देऊन ननयुक्त करार्याचे होते. 
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लेखािरीक्षिात असे आढळून आले की; 

➢ आयएिआयएस जेजेएि डॅशबोडवनुसार, अहहल्यानगर जजल्हयातील दोन27 
गार्ाांिध्ये एफटीके द्र्ारे िाण्याची गुिर्ता तिासिी करण्यासाठी प्रत्येकी 
िाच िहहलाांना प्रमशक्षि देण्यात आले होते. त्ापि, लेखािरीक्षिािध्ये 
प्रत्यक्ष िडताळिीदरम्यान असे आढळून आले की, एफटीके र्ािरून 
िाण्याची तिासिी करण्यासाठी प्रमशक्षक्षत िहहला एफटीके र्ािरून 
तिासिी करू शकल्या नाहीत. मशर्ाय, िनुतगार्िध्ये तिासिीच्या 
ननकालाांची कोितीही नोंद ठेर्ली जात नव्हती. कायव.अमर्. जजल्हा िररिद 
अहहल्यानगर याांनी साांधगतले की, िाच िहहलाांना प्रमशक्षि हदले जाईल. 

➢ लेखािरीक्षिािध्ये असे हदसून आले की ग्राििांचायत फुलिाट तालुका 
िरिगार् जजल्हा जळगार् ये्े एफटीके उिलब्लि नव्हते आणि केलेल्या 
िाण्याच्या तिासिीची नोंदही ठेर्ली जात नव्हती. कायव.अमर्. जजल्हा 
िररिद जळगार् याांनी साांधगतले की, नांतर एफटीके उिलब्लि करून देण्यात 
आले आणि त्यानांतर ग्राििांचायतीला नोंदी ठेर्ण्याचे ननदेश देण्यात आले. 

या उदाहरिार्रून असे हदसून येते की, व्हीडब्लल्युएससी सतरार्र िाण्याच्या 
गुिर्तेचे सननयांत्रि आणि देखरेख ननकृष्ट दजावची होती. 

ननगविन बैठकीिध्ये (डडसेंबर 2025) शासनाने साांधगतले की, एफटीके द्र्ारे 
िाण्याची तिासिी सुननजश्चत केली जाईल आणि ग्राििांचायत सतरार्र त्याची 
नोंद ठेर्ली जाईल. 

5.1.3 पाणी गुणवता चाचणी माहहती 

िािी गुिर्ता व्यर्स्ािन िाहहती प्रिाली (डब्लल्युक्युएिआयएस) हे ग्रािीि 
र्ागातील पिण्याच्या िाण्याची गुिर्ता सननयांत्रि आणि व्यर्स्ािि करण्यासाठी 
पर्कमसत केलेले एक ऑनलाइन िोटवल आणि ॲि आहे. हे िोटवल आणि ॲि 
जनतेला प्रयोगशाळेतील िाहहती उिलब्लि करून देते आणि सुरक्षक्षत िाण्यासाठी 
निुनयाांची चाचिी करिे सुलर् करते. डब्लल्युक्युएिआयएस िाहहतीची छाननी 
केल्यार्र, लेखािरीक्षिािध्ये खालील पर्सांगती आढळून आल्या: 

➢ ठािे जजल्हयातील ननर्डक चार गार्ाांिध्ये28, तिासिीसाठी आलेल्या 
निुनयाांिेक्षा केलेल्या चाचण्याांची सांख्या जासत दाखर्ण्यात आली. 

 
27  मश ांगर्े तुकाई आणि िुनतगार् तालुका नेर्ासा 
28  कुकां र्े आणि र्ेल्होळी बुद्रकु तालुका शहािूर आणि पिसे डोहाळे तालुका मर्र्ांडी. 
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➢ अहहल्यानगरिध्ये, लेखािरीक्षिात असे आढळून आले की 2023-24 
िध्ये, 561 दपूित निुनयाांिैकी 495 दपूित निुनयाांर्र कारर्ाई करण्यात 
आली होती, आणि 66 दपूित िाण्याच्या निुनयाांर्रील कारर्ाई प्रलांबबत 
होती. 

➢ अहहल्यानगरिध्ये, पर्पर्ि तालुक्याििून प्राप्त झालेल्या 301 िाण्याच्या 
निुनयाांची जजल्हा प्रयोगशाळाांिध्ये तिासिी करण्यात आली नाही. 

यापर्ियी चौकशी केली असता र्ररष्ठ र्ूर्ैज्ञाननक, जीएसडीए, अहहल्यानगर याांनी 
(ऑक्टोबर 2024) साांधगतले की, आयएिआयएसर्र नोंदर्लेल्या 66 निुनयाांिैकी 
केर्ळ 22 निुने प्राप्त झाले होते आणि डब्लल्युक्यूएिआयएस िध्ये दशवपर्लेल्या 
301 िाण्याच्या निुनयाांची प्रलांबबत चाचिी ही डेटा एांट्रीििील तु्रटीिुळे होती. 

➢ जळगार् जजल्हयात, 2021-22 ते 2023-24 या कालार्िीत प्रयोगशाळेत 
प्राप्त झालेले 577 िाण्याचे निुने तिासले गेले नाहीत. र्ररष्ठ 
र्ूर्ैज्ञाननक, जीएसडीए, जळगार् याांनी साांधगतले की, प्रयोगशाळाांिध्ये 
प्राप्त झालेल्या सर्व निुनयाांची तिासिी करण्यात आली होती, िरांत ु
तिासिी अहर्ाल अद्याि अिलोड करायचे होते. 

सार्वजननक डोिेनिध्ये उिलब्लि असलेली अपर्श्र्सनीय िाहहती पर्र्ागाकडून 
िाण्याच्या गुिर्ते बाबत किकुर्त सननयांत्रि ननदशीत करते. 

ननगविन बैठकीिध्ये (डडसेंबर 2025), शासनाने साांधगतले की, जे निुन े
प्रयोगशाळेच्या आर्श्यक िािदांडाांनुसार नव्हते, ते तिासिीसाठी नाकारण्यात 
आले. मशर्ाय, जे निुने ऑनलाइन सादर केल्याचे दाखर्ले गेले, िरांत ुपर्हहत 
र्ेळेत तिासले गेले नाहीत, ते प्रयोगशाळाांििील ररक्त िदाांिुळे होते. 

5.2  पाण्याच्या गुणवता तपासणीसाठी पायािूत सुववधा 

राज्यात जीएसडीएच्या सहा प्रादेमशक, 28 जजल्हा आणि 144 उिपर्र्ागीय 
प्रयोगशाळा आहेत, जज्े िीएच, पर्द्युत र्ाहकता, कठीिििा, क्लोराईड, 
कॅजल्शयि, सोडडयि, िोटॅमशयि, सल्फेट, नायटे्रट आणि फ्लोराईड र् लोह 
याांसारख्या अल्ि प्रिािातील घटकाांसह पर्पर्ि िािदांडाांर्र िाण्याच्या गुिर्तेची 
चाचिी केली जाते. 

5.2.1 राज्य प्रयोगशाळा स्त्थापि केलेली िाही 

जेजेएि िागवदशवक तत्तर्ाांच्या िररच्छेद 10.1 नुसार, राज्य प्रयोगशाळाांनी 
जजल्हा/उिपर्र्ागीय/क्रफरत्या प्रयोगशाळाांनी िाठर्लेल्या सकारात्िक आढळलेल्या 
निुनयाांसह, यादृजच्छक आणि सर्वसिार्ेशक र्ौगोमलक व्याप्ती असलेल्या सर्व 
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जजल्हासतरीय प्रयोगशाळाांििील एकूि पिण्याच्या िाण्याच्या निुनयाांिैकी क्रकिान 
िाच टक्के निुनयाांची तिासिी करार्ी, अशी तरतदू आहे. 

लेखािरीक्षिात असे आढळून आले की, राज्य प्रयोगशाळा स्ािन झाली नव्हती. 

यामशर्ाय, ननर्डलेल्या सहा जजल्हयाांिध्ये, 2020-21 ते 2023-24 या 
र्िाांदरम्यान अनुििे जजर्ािूशासत्रीय आणि रासायननक चाचिीसाठी 9591 आणि 
9471 िाण्याचे निुने सकारात्िक आढळले. त्यािुळे, राज्य प्रयोगशाळेच्या 
अनुिजस्तीत, जजल्हा प्रयोगशाळाांििील िाच टक्के तिासलेल्या निुनयाांची 
यादृजच्छक तिासिी केली गेली नाही. 

ननगविन बैठकीिध्ये (डडसेंबर 2025), शासनाने साांधगतले की राज्य प्रयोगशाळेचे 
बाांिकाि िूिव झाले असून ती जून 2026 ियांत कायावजनर्त होईल. 

5.2.2 उपवविागीय प्रयोगशाळांची अधधमानयता 

जेजेएि िागवदशवक तत्तर्ाांनुसार, जजल्हा/उिपर्र्ागीय प्रयोगशाळाांची स्ािना/ 
शे्रिीसुिारिेद्र्ारे जल गुिर्ता चाचिी प्रयोगशाळाांचे बळकटीकरि करिे आणि 
प्रयोगशाळा िूल्याांकन र् सुिारिा योजना राबर्ून सननयांत्रि ठेर्िे अिेक्षक्षत होते, 
ज्यािध्ये पिण्याच्या िाण्याची गुिर्ता चाचिी प्रयोगशाळाांच्या िानयतेचा 
सिार्ेश आहे. जीएसडीएला त्याांच्या प्रयोगशाळाांसाठी एनएबीएलकडून 
िानयता/अधिसर्ीकृती प्रिािित्र मिळाले. एनएबीएलकडून अधिसर्ीकृतीसाठीच्या 
प्रिािित्रातील चाचिीच्या व्याप्तीिध्ये सात29 िािदांडाांर्रील चाचिीचा सिार्ेश 
होता. एनएबीएलकडून िानयतेसाठीच्या प्रिािित्राच्या बाबतीत, िूलर्तू िािी 
गुिर्तेच्या िहत्तर्ाच्या 11 िािदांडाांर्रील30 चाचिीचा सिार्ेश आहे 

लेखािरीक्षिात असे आढळून आले की, जीएसडीएला एनएबीएलकडून केर्ळ सहा 
प्रादेमशक आणि 28 जजल्हा प्रयोगशाळाांसाठीच अधिसर्ीकृती मिळाली होती, तर 
राज्यातील 143 उिपर्र्ागीय प्रयोगशाळाांना एनएबीएलकडून अधिसर्ीकृतीऐर्जी 
केर्ळ िानयता मिळाली होती. एका उिपर्र्ागीय प्रयोगशाळेला अद्याि 
एनएबीएलकडून िानयता मिळिे बाकी होते. 

लेखािरीक्षिात िुढे असेही आढळून आले की; 

➢ अहहल्यानगर जजल्हयातील मशांगर्े तुकाई गार्ात, उिपर्र्ागीय 
प्रयोगशाळेत तिासिी केल्यानांतर िाण्याचा निुना (ऑक्टोबर 2024) 

 
29  पर्द्युत र्ाहकता, फ्लोराईड, लोह, नायटे्रट, िीएच, टीडीएस आणि एकूि कठीिता. 
30  िीएच, गढूळििा, एकूि पर्रघळलेले घन िदा्व (टीडीएस), क्लोराईड, एकूि कठीिििा, 

अल्कििीििा, कॅजल्शयि, िॅग्नेमशयि, रांग, र्ास आणि चर्. 
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पिण्यासाठी योग्य असल्याचे आढळले. त्ापि, त्याच स्रोतातील िाण्याचा 
निुना जेव्हा लेखिरीक्षिाच्या सूचनेनुसार जजल्हा प्रयोगशाळेत 
तिासण्यात आला, तेव्हा तो (ऑक्टोबर 2024) रासायननक तसेच जैपर्क 
दृष््या अयोग्य असल्याचे आढळले. 

➢ अहहल्यानगर जजल्हयातील काष्टी गार्ातील दोन जलस्रोताांिध्ये 
(ईएसआर-1 आणि 2), उिपर्र्ागीय प्रयोगशाळेत तिासिी केल्यानांतर 
िाण्याचे निुने (सप्टेंबर 2024) योग्य असल्याचे आढळले, त्ापि, जजल्हा 
िररिदेच्या सांबांधित किवचाऱ्याांनी जजल्हा प्रयोगशाळेत तिासलेले िाण्याचे 
निुने (सप्टेंबर 2024) जैपर्क दृष््या अयोग्य असल्याचे आढळले. 

र्रील प्रकरिे उति जल गुिर्ता चाचिी यांत्रिेसाठी उिपर्र्ागीय प्रयोगशाळेच्या 
िानयतेची गरज दशवर्तात. राज्य प्रयोगशाळेच्या अनुिजस्तीत, जीएसडीए दपूित 
िाण्याच्या निुनयाांची त्र्ररत िुनतविासिी करण्यासाठी प्रिाली तयार करू शकले 
नाही. 

ननगविन बैठकीिध्ये (डडसेंबर 2025), शासनाने साांधगतले की प्रयोगशाळेची 
िानयता ही प्रापर्ण्य चाचिीर्र आिाररत आहे आणि अधिसर्ीकृती ही 
प्रयोगशाळेच्या आर्ारातच केलेले प्रत्यक्ष िूल्याांकन आहे. अधिसर्ीकृती 
प्रक्रियेसाठी, प्रयोगशाळेला अधिक नोंदी ठेर्ाव्या लागतात, ज्यासाठी ििूवर्ेळ 
िनुष्यबळाची आर्श्यकता असते आणि काही हठकािी प्रयोगशाळेत िनुष्यबळाची 
जागा ररक्त आहे. सध्या सर्व उिपर्र्ागीय सतरार्रील प्रयोगशाळा एनएबीएल 
िानयताप्राप्त आहेत, िरांतु राज्य शासन योग्य र्ळेी सर्व उिपर्र्ागीय सतरार्रील 
प्रयोगशाळाांच्या अधिसर्ीकृतीसाठी प्रयत्न करेल. 

5.3 इलेक्रो-क्लोररिेशि प्रणालीची स्त्थापिा आणण कायावनवयि 

इलेक्ट्रो-क्लोरीनेटर (ईसी) खारट िाण्यातून पर्द्युत प्रर्ाह प्रर्ाहहत करून 
हायिोक्लोराइट तयार करतात. यािुळे िािी ननजांतुक होते आणि िानर्ी 
र्ािरासाठी सुरक्षक्षत बनत.े ननजांतुकीकरिासाठी िुरेसा र्ेळ मिळार्ा म्हिून ईसी 
बहुतेकदा ईएसआरच्या िािी प्रर्ेशद्र्ाराच्या आिी/प्रर्ेशद्र्ारार्र बसर्ले जातात. 
राज्यातील ग्रािीि र्ागातील गार्कऱ्याांना सुरक्षक्षत पिण्याचे िािी मिळार्े यासाठी, 
िािीिुरर्ठ्याकररता प्रत्येक एसव्हीएसर्र ईसी बसर्िे आर्श्यक होते. 

एसडब्लल्यएुसएिने जेजेएि अांतगवत येिाऱ्या गार्ाांकररता राज्यातील एसव्हीएस 
िध्ये ईसीचे सर्ेक्षि, डडझाइननांग, िुरर्ठा, स्ािना आणि कायावनर्यन 
करण्यासाठी तीन एजनसीांना दोन टप्प्याांत (जून 2022 आणि िे 2023) कायावरांर् 
आदेश (डब्लल्युओ) ननगवमित केले. राज्यातील 36,272 एसव्हीएस िैकी, 25,840 
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एसव्हीएस साठी कायावरांर् आदेश ननगवमित करण्यात आले, त्यािैकी 25,524 ईसी 
चा िुरर्ठा करण्यात आला. िुरर्ठा केलेल्या 25,524 ईसी िैकी, 16,224 ईसी 
स्ापित करण्यात आले (ऑक्टोबर 2025). िुरर्ठ्याच्या तुलनते स्ािनेची प्रगती 
केर्ळ 63.56 टक्के होती. 13,745 ईसी कायावजनर्त करण्यात आले 
(ऑक्टोबर 2025), जे िुरर्ठ्याच्या 53.85 टक्के होते. 

लेखािरीक्षिािध्ये ननर्डलेल्या सहा जजल्हयात असे हदसून आले की िुरर्ठा 
केलेल्या 4,932 ईसीांिैकी 2,649 स्ापित केले गेले आणि 1,990 कायावजनर्त 
केले गेले. 723 ईसीांचा िुरर्ठा अद्याि झाला नव्हता. तक्ता 17 िध्ये 
दशवपर्ल्याप्रिािे, िुरर्ठ्याच्या तुलनते ईसीांचे कायावनर्यन 40.34 टक्के होत.े 

तक्ता 17: पुरवठा, स्त्थावपत आणण कायावजनवत केलेल्या इलेक्रो-क्लोररिेटसवची संख्या 

जजल्हयाचे िाव पुरवठा 
करावयाच्या 

ईसींची 
संख्या 

पुरवठा 
केलेल्या 
ईसींची 
संख्या 

स्त्थावपत 
केलेल्या 
ईसींची 
संख्या 

कायावजनवत 
केलेल्या 

ईसींची संख्या 

पुरवठ्याच्या 
तुलिेत 

स्त्थापिेची 
टक्केवारी 

अहहल्यानगर 952 945 629 497 66.56 
जळगार् 1338 1299 681 562 52.42 
कोल्हािूर 943 447 138 132 30.87 
िुिे 1249 1228 731 526 59.53 
सोलािूर 861 701 292 133 41.65 
ठािे 312 312 178 140 57.05 
एकूण 5655 4932 2649 1990 53.71 

स्रोत: एसडब्लल्युएसएिने हदलेली िाहहती 

ननगविन बैठकीिध्ये (डडसेंबर 2025), शासनाने साांधगतले की इलेक्ट्रो-क्लोररनेशन 
युननटची स्ािना आणि कायावनर्यन हे िािी िुरर्ठा योजनाांच्या कायावनर्यनार्र 
अर्लांबून आहे. उर्वररत यनुन्स िाचव 2026 ियांत स्ापित केले जातील. 

हे उतर सर्ीकायव नाही, कारि नर्ीन योजना कायावजनर्त झाल्या असल्या तरी, 
ज्या पर्द्यिान योजनाांििून िािी िुरर्ठा केला जात आहे, त्याांिध्येही इलेक्ट्रो-
क्लोररनेशन स्ापित करून कायावजनर्त करायचे होते. 

निष्कर्व 

शासनाने सर्व स्रोताांििून िाण्याची ननयमितििे तिासिी केली जाईल याची 
खात्री केली नाही. ननर्डलेल्या सहा जजल्हयाांिैकी िाच जजल्हयाांिध्ये जलस्रोताांच्या 
तिासिीत िोठी कितरता होती. तिासिीसाठी मिळालेल्या निुनयाांिेक्षा केलेल्या 
चाचण्याांची सांख्या जासत असिे, तालुक्याांििून मिळालेल्या िाण्याच्या निुनयाांची 
जजल्हा प्रयोगशाळाांिध्ये तिासिी न होिे, प्रयोगशाळेत प्राप्त झाल्यानांतरही 
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निुनयाांची तिासिी न होिे याांसारख्या घटनाांर्रून असे हदसून येते की, िाण्याच्या 
गुिर्तेच्या तिासिीच्या िाहहतीत पर्सांगती होती. दपूित िाण्याच्या निुनयाांर्र 
कोितीही कारर्ाई केली गेली नाही आणि प्रयोगशाळेत प्राप्त झाल्यानांतरही 
निुनयाांची तिासिी केली गेली नाही. राज्य प्रयोगशाळा स्ािन झाली 
नसल्यािुळे आणि उिपर्र्ागीय प्रयोगशाळाांना िानयता मिळिे बाकी असल्यािुळे, 
िाण्याच्या गुिर्तेच्या तिासिीसाठी आर्श्यक िायार्ूत सुपर्िा अिुऱ्या असल्याचे 
आढळले. 

भशफारशी 

• शासनाने राज्य प्रयोगशाळेची लर्करात लर्कर स्ािना करून िािी 
चाचिी सुपर्िा बळकट करण्याबरोबरच, िािी गुिर्ता चाचिी आणि 
अहर्ाल देण्याची प्रक्रिया अधिक िजबूत करार्ी. 

• िाण्याच्या निुनयाांच्या चाचिीची प्रक्रिया अधिक पर्श्र्सनीय करण्यासाठी, 
शासनाने राज्यातील सर्व उिपर्र्ागीय प्रयोगशाळाांना एनएबीएल िानयता 
आणि अधिसर्ीकृती देण्याचा पर्चार करार्ा. 



 

 

 

 

 

प्रकरण –VI 
 

 

कायाान्ियिोत्तर व्यिस्थापि आणण 
सनियंत्रण 





प्रकरण VI 
 

कार्ाान्वर्नोत्तर व्र्वस्थापन आणण सननर्ंत्रण 
अंमलबजावणीनंतरच्या टप्पप्पयात ओ&एम, पाणी दराची वसुली, सांडपाण्याचे 
व्यवस्थापन, ग्रामपंचायत आणण/क ंवा ततच्या उपसममतीची सातत्यपूणण क्षमता 
बांधणी इत्यादी उपक्रमांचा समावेश होतो. घरगुती नळजोडण्यांची  ायणक्षमता 
सुतनश्चचत  रण्यासाठी ओ&एम महत्त्वाचे आहे. यामध्ये वीज शुल् , 
प्रततबंधात्म  आणण बबघाड दरुुस्तीवरील खचण, पंप चाल ांचे मानधन इत्यादी 
आवती खचाांचा समावेश असतो. 

6.1 संचालन आणण देखभाल धोरणाची आखणी  

जेजेएम मागणदशण  तत्त्वांनुसार, घरगुती नळजोडण्यांची  ायणक्षमता सुतनश्चचत 
 रण्यासाठी, राज्यान ेए  सवणसमावेश  ओ&एम धोरण तयार  रणे आवचय  
होते, ज्यामध्ये आवती खचण, प्रततबंधात्म  आणण बबघाड दरुुस्तीवरील खचण, पंप 
चाल ांचे मानधन इत्यादींचा तपशील समाववष्ट असेल.  

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले  ी राज्यात असे  ोणतेही धोरण तयार  ेले 
गेले नव्हते क ंवा अश्स्तत्वात नव्हते. 

तनगणमन बैठ ीमध्ये (डडसेंबर 2025) शासनाने सांगगतले  ी ओ&एम धोरणाचा 
मसुदा सवण संबंगधत ववभागांना, म्हणजेच ववत्त, तनयोजन, आरडीपीडी यांना त्यांचे 
मत मागववण्यासाठी पाठववण्यात आला होता आणण त्यांच्या सूचना/सल्ल्याची 
प्रतीक्षा होती. 

वस्तुश्स्थती ही होती  ी, पूणण झालेल्या क ंवा पूणणत्वाच्या अंततम टप्पप्पयात 
असलेल्या डब्लल्यएुसएससाठी, ओ&एम धोरणाच्या अभावामुळे तयार  ेलेल्या 
पायाभूत सुववधांची देखभाल आणण डब्लल्युएसएसच्या संचालनावर प्रतत ूल 
पररणाम होईल.  

6.2 समुदार्ाचे र्ोगदान गोळा करण े

जेजेएममध्ये असे नमूद आहे  ी, ग्रामपंचायत आणण/क ंवा ततच्या 
उपसममतीमार्ण त गावांतगणत पाईपद्वारे पाणी पुरवठा पायाभूत सुववधा आणण 
संबंगधत स्रोत वव ासाच्या अंमलबजावणीसाठी, डोंगराळ आणण वनक्षेत्र, ईशान्य 
आणण हहमालयीन राज्ये आणण ज्या गावांमध्ये 50 टक्क्यांपेक्षा जास्त अनुसगूचत 
जाती आणण/क ंवा अनुसूगचत जमातींची लो संख्या आहे, अशा हठ ाणी समुदाय 
भांडवली खचाणच्या पाच टक् े रक् म रोख आणण/क ंवा वस्तू आणण/क ंवा श्रमाच्या 
स्वरूपात देईल; आणण इतर गावांमध्ये भांडवली खचाणच्या दहा टक् े रक् म 
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देईल. पाणी पुरवठा योजना हाती घेण्यासाठी गावातील क मान 80 टक् े  ुटंुबांनी 
योगदान देण्याची तयारी दशणवणे ही ए  पूवण-अट आहे. 

राज्यात, समुदाया डून देय असलेल्या ए ूण ₹ 2043.79  ोटींच्या 
योगदानापै ी,  ेवळ ₹ 21.72  ोटी म्हणजेच ए  टक् ा र म जमा झाली 
(ऑक्टोबर 2024). 

पुढे, तक्ता 18 मध्ये दशणववल्याप्रमाणे तनवडलेल्या सहा श्जल्हयांमध्ये, 
₹ 919.80  ोटींच्या देय सामुदातय  योगदानाच्या तुलनेत (ऑक्टोबर 2024 
पयांत) र्क्त ₹ 3.72  ोटी म्हणजेच 0.4 टक् े गोळा  ेले गेले. 

तक्ता 18: गोळा केलेल्र्ा सामुदानर्क र्ोगदानाचा तपशील 
(₹ लाखांमध्रे्)  

जजल््र्ाचे नाव संकलनासाठी देर् 
सामुदानर्क र्ोगदान  

संकलीत केलेले 
सामुदानर्क र्ोगदान  

टक्केवारी 

अहहल्यानगर 20275.34 10.26 0.05 
ठाणे 5058.29 52.24 1.03 
जळगाव 8881.00 3.65 0.04 
पुणे 32968.00 168.83 0.51 

सोलापूर 14437.42 34.74 0.24 
 ोल्हापूर 10360.00 101.81 0.98 
एकूण 91980.05 371.53 0.40 

स्रोत: ववभागा डून पुरवण्यात आलेली माहहती 

वरील तक्त्यावरून पाहहल्याप्रमाणे: 

1. तनवडलेल्या सहा श्जल्हयांमध्ये, देय असलेले सामुदातय  योगदान 
₹ 91,980.05 लाख होते, तर गोळा  ेलेले सामुदातय  योगदान 
₹ 371.53 लाख (0.40 टक् े) होते. यावरून असे हदसते  ी, सामुदातय  
योगदानाच्या घट ाची पुरेशी अंमलबजावणी झालेली नाही. 

2. श्जल्हावार सं लनाची टक् ेवारी अशी होती: अहहल्यानगर: 0.05 टक् े, 
जळगाव: 0.04 टक् े, सोलापूर: 0.24 टक् े, पुणे: 0.51 टक् े,  ोल्हापूर: 
0.98 टक् े आणण ठाणे: 1.03 टक् े. प्रत्ये  श्जल्हयाचे सं लन 1.1 टक्क्यापंेक्षा 
 मी आहे. यावरून राज्य स्तरावर सामुदातय  योगदान पद्धतीची अ ायणक्षम 
अंमलबजावणी होत असल्याचे हदसून येते. 

याव्यततररक्त, एसडब्लल्युएसएमने (जुलै 2024) सवण अंमलबजावणी संस्थांना 
सूचना हदल्या  ी, गाव ऱयां डून सामुदातय  योगदान वसूल  ेल्यामशवाय 
 ंत्राटदारांना अंततम देय े देऊ नये. या सूचनेमुळे,  ंत्राटदारांना देय े प्रलंबबत 
असल्याने प्रत्यक्ष पूणण झालेल्या  ामांचे हस्तांतरण झाले नाही. पररणामी, 
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रे्ब्रुवारी 2025 पयांत, राज्यातील प्रत्यक्ष पूणण झालेल्या 9,542 डब्लल्युएसएस 
पै ी 3,787 डब्लल्युएसएस ग्रामपंचायतींना हस्तांतररत झाल्या नव्हत्या. तनवड  
श्जल्हयांमध्ये, अशा प्रत्यक्ष पूणण झालेल्या 1,46732 योजना ग्रामपंचायतींना 
हस्तांतररत झाल्या नव्हत्या. 

सवण श्जल्हयांमध्ये संघटन पातळी नगण्य असणे हे सामुदातय  सहभाग यंत्रणेतील 
 मतरता दशणवत ेआणण अमभयानांतगणत अपेक्षक्षत शाचवतता व माल ी हक् ाच्या 
उद्हदष्टांना बाधा आणते. 

तनगणमन बैठ ीमध्ये (डडसेंबर 2025) शासनाने सांगगतले  ी, सामुदातय  
योगदानाची अट मार्  रण्याचा प्रस्ताव (जानेवारी 2024) डब्लल्युएसएसडी ड े
सादर  रण्यात आला असून, या प्रस्तावाला मंजुरी ममळाल्यानंतर योजनांना 
अंततम स्वरूप देण्याची प्रकक्रया जलद  ेली जाईल. 

6.3 र्ोजनांच्र्ा देखभालीसाठी कुशल मनुष्र्बळाचा ववकास 

योजनांच्या ओ&एमची तनरंतर गरज भागवण्यासाठी, जेजेएमच्या मागणदशण  
तत्त्वांनुसार गवंडी, प्पलंबर, इलेश्क्िमशयन, पंप ऑपरेटर यासंारख्या 
गावपातळीवरील  ुशल मनुष्यबळ (ज्यांना 'बेअररू्ट टेश्क्नमशयन' म्हटले जाते) 
शोधून  ाढणे आणण त्यांची क्षमता वाढवण्याची तरतूद होती. एसडब्लल्युएसएमने  
ग्रामपंचायतींमध्ये मनुष्यबळ शोधून त्यांना प्रमशक्षण देण्यासाठी 'नल जल ममत्र 
योजना' (सप्पटेंबर 2023) सुरू  ेली. तथावप, लेखापरीक्षणात असे आढळून आले 
 ी, प्रत्ये  श्जल्हयातून 'नल जल ममत्र' शोधण्यासाठी नामां ने  ेवळ ऑक्टोबर 
2024 मध्ये मागवण्यात आली होती आणण शोधण्याची व प्रमशक्षण देण्याची 
पुढील प्रकक्रया राज्यात अद्याप सुरू व्हायची होती. 

तनगणमन बैठ ीमध्ये (डडसेंबर 2025) शासनाने सांगगतले  ी, सप्पटेंबर 2025 
पयांत 74,157 उमेदवारांची पूवण-चाचणी  रण्यात आली असून, सवण उमेदवारांची 
चाचणी पूणण झाल्यावर प्रमशक्षण सुरू  ेले जाईल. 

अशाप्र ारे, उमेदवारांचा शोध/चाचणी आणण बेअररू्ट टेश्क्नमशयनच्या 
प्रमशक्षणाच्या प्रकक्रयेतील ववलंबामुळे, जेजेएम अंतगणत येणारी गाव ेडब्लल्युएसएस 
पूणण झाल्यावर ओ&एम च्या तनरंतर गरजेसाठी सेवा देण्यास तयार नव्हती. 

 
32  अहहल्यानगर-253, ठाणे-138, जळगाव-164, सोलापूर-340, पुणे-155,  ोल्हापूर-417 
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6.4 सौर ऊजेवर आधाररत पंवपगं प्रणाली 

डब्लल्यएुसएसचा आवती ऊजाण खचण  मी  रण्यासाठी सौरऊजेवर आधाररत पंवपगं 
प्रणालीच्या संयुक्त वापराचा शोध घेण्यावर जेजेएम मागणदशण  तत्त्वांनी भर हदला 
आहे. 

लेखापरीक्षणात असे हदसून आले  ी राज्यात 8,995 डब्लल्युएसएस सौरऊजेवर 
आधाररत आहेत. यापै ी 1,730 डब्लल्युएसएस तनवडलेल्या सहा श्जल्हयांमध्ये 
होत्या. तनवडलेल्या सहा श्जल्हयांमधील या डब्लल्युएसएस मध्ये सौर प्रणालीच्या 
स्थापनेची श्स्थती तक्ता 19 मध्ये दशणववली आहे. 

तक्ता 19: सौर ऊजेवर आधाररत डब्लल्रु्एसएस चा तपशील 

जजल््र्ाचे 
नाव 

सौर ऊजाा-आधाररत 
डब्लल्रु्एसएस ची संख्र्ा 

सौर पॅनेल बसवलेल्र्ा 
डब्लल्रु्एसएस ची संख्र्ा 

ज्र्ा डब्लल्रु्एसएस 
मध्रे् अद्र्ाप 
सौर पॅनेल 
बसवार्चे आहेत 
तर्ांची संख्र्ा 

झेडपी  एमजेपी  एकूण झेडपी  एमजेपी  एकूण 

अहहल्यानगर 0 0 0 0 0 0 0 
जळगाव 75 1 76 75 1 76 0 
 ोल्हापूर 455 8 463 31 0 31 432 
पुणे 598 20 618 142 0 142 476 
सोलापूर 24 0 24 17 0 17 7 
ठाणे 549 0 549 161 0 161 388 
एकूण 1701 29 1730 426 1 427 1303 
स्रोत: ववभागा डून पुरवण्यात आलेली माहहती 

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले  ी, तनवडलेल्या दोन श्जल्हयांअंतगणत तीन33 
गावांच्या योजनांच्या अदंाजपत्र ात सौरऊजेवर आधाररत पंवपगं मसस्टीम 
बसवण्याचा समावेश होता आणण या तीन योजनांच्या इतर घट ांच्या बांध ामावर 
₹ 3.29  ोटी खचण  रण्यात आला होता. तथावप, जममनीच्या अनुपलब्लधतेमुळे 
सौर पॅनेल बसवण्याचे  ाम झाले नाही. 

 ायण. अमभ., श्जल्हा पररषद,  ोल्हापूर आणण पुणे यांनी मान्य  ेले  ी, आवचय  
जममनीच्या अनुपलब्लधतेमुळे सौर पॅनेल बसवता आले नाहीत आणण बारवे 
गावाच्या बाबतीत जमीन नंतर उपलब्लध  रून देण्यात आली. 

तनगणमन बैठ ीमध्ये (डडसेंबर 2025), शासनाने सांगगतले  ी, डब्लल्युएसएसच्या 
सौरी रणाचा प्रस्ताव पुढील आवचय   ायणवाहीसाठी डब्लल्युएसएसडी डे सादर 

 
33  बारवे आणण भडगाव (श्ज.  ोल्हापूर) आणण  ोडीत खुदण (श्ज. पुणे). 
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 रण्यात आला आहे आणण त्यासाठी बाहय तनधी ममळवण्याच्या पयाणयावरही 
ववचार सुरू आहे. 

6.5 भूजल आधाररत र्ोजनांसाठी कृत्रत्रम पुनभारण प्रणाली 

वपण्याच्या पाण्याच्या स्रोतांचे आणण योजनांचे दीघण ालीन शाचवत तनयोजन, संपूणण 
डडझाइन  ालावधीसाठी आणण सं ट ाळातही सुरक्षक्षत वपण्याच्या पाण्याची 
उपलब्लधता सुतनश्चचत  रते. जेजेएमच्या मागणदशण  तत्त्वांनुसार, भूजल स्रोतांवर 
आधाररत डब्लल्यएुसएसच्या अंदाजामध्ये बोअरवेल पुनभणरण संरचनांचा समावेश 
असणे आवचय  आहे. 

आयएमआयएसच्या आ डेवारीनुसार, राज्यात 51,177 भूजल आधार स्रोत आहेत 
आणण तनवडलेल्या सहा श्जल्हयांमध्ये 8,913 भूजल आधार स्रोत डब्लल्युएसएस 
होते. तनवडलेल्या 24 गावांपै ी 13 गावांमध्ये भूजल स्रोत आधाररत डब्लल्युएसएस 
होते. लेखापरीक्षणामध्ये असे हदसून आले  ी,  ोणत्याही गावात बोअरवेल 
पुनभणरण संरचना प्रस्ताववत नव्हती. 

एसडब्लल्युएसएमने (डडसेंबर 2024) सांगगतले  ी, भूजल स्रोतांमध्ये पुनभणरण 
संरचना सुतनश्चचत  रणे आणण त्यांची अंमलबजावणी  रणे ही जीएसडीएची 
प्राथमम  जबाबदारी आहे. 

आयुक्त, जीएसडीए, पणेु यांनी सांगगतले  ी, स्रोत शाचवततेच्या  ामांची 
अंमलबजावणी श्जल्हा पररषदांमार्ण त  ेली जात आहे. 

तनगणमन बैठ ीमध्ये (डडसेंबर 2025), शासनाने सांगगतले  ी, श्जथे भूजलाची 
उपलब्लधता पुरेशी आहे, ततथे डब्लल्युएसएसमध्ये स्रोत शाचवततेचे उपाय प्रस्ताववत 
नाहीत. 

उत्तर स्वी ायण नाही  ारण जेजेएम मागणदशण  तत्वांमध्ये (पररच्छेद 11.2) असे 
नमूद  ेले आहे  ी नळजोडणीची  ायणक्षमता ठरवण्यासाठी स्रोत शाचवतता ही 
ए  अट आहे. त्यामुळे, डब्लल्युएसएस ततच्या संपूणण डडझाइन  ालावधीत  ायणरत 
राहील याची खात्री  रण्यासाठी, पाणीटंचाईग्रस्त गावांसह सवण डब्लल्युएसएससाठी 
स्रोत शाचवततेचे उपाय योजणे आवचय  होते. 13 गावांच्या व्हीएपी मध्ये असे 
नमूद  ेले होते  ी, तेथे  ोणतीही ववद्यमान पुनभणरण संरचना नव्हती. यावरून 
असे हदसून येते  ी, योजनेअंतगणत तनयोजनासाठी व्हीएपी ववचारात घेतल्या गेले 
नाहीत आणण पुनभणरण संरचना या स्रोत शाचवततेसाठी असतात, ज्या भूजल 
पुनभणरणास मदत  रतात आणण त्यामुळे भववष्यातील जलसुरक्षा सुतनश्चचत होत े
याबद्दल अंमलबजावणी संस्थांना माहहती नव्हती. 
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6.6  सननर्ंत्रण 

 ायणक्रमाच्या संसाधनांचा  ायणक्षम वापर सुतनश्चचत  रण्यासाठी सतनयंत्रण आणण 
मूल्यां न आवचय  आहे, जेणे रून तनयोश्जत वेळेत अपेक्षक्षत पररणाम साध्य 
होतील. शास ीय  ायणक्रम दीघण  ालावधीसाठी आणण ववववध स्तरांवर राबवले 
जात असल्यामुळे, ए  मजबूत आणण प्रभावी  ायणक्रम सतनयंत्रण व मूल्यां न 
प्रणाली असणे अत्यावचय  आहे. प्रभावी देखरेख यंत्रणा नळजोडण्यांची 
 ायणक्षमता, म्हणजेच ववहहत गुणवते्तच्या वपण्याच्या पाण्याचा पुरेशा प्रमाणात 
तनयममत पुरवठा, सुतनश्चचत  रेल. 

6.6.1  जेजेएम अंतगात तांत्रत्रक हस्तक्षेप आणण नवकल्पनांचा अवलंब 

ग्रामीण पाणी पुरवठा क्षेत्राला भूभाग, पुरेशा दजेदार पाण्याची उपलब्लधता आणण 
इतर अने  क र ोळ आव्हानांचा सामना  रावा लागतो, हे लक्षात घेऊन भारत 
सर ारने जेजेएमच्या तनयोजन आणण अंमलबजावणी दरम्यान वापरण्यासाठी 
नाववन्यपूणण तांबत्र  उपाययोजना सुचवल्या.  ाही प्र रणांमध्ये, आव्हानाचं्या 
गुंतागुंतीच्या स्वरूपामुळे, उपलब्लध तंत्रज्ञान ए  सवणसमावेश  उपाय प्रदान 
 रण्यास असमथण ठरले आणण म्हणूनच नाववन्यपूणण उपायांची आवचय ता होती.  

ग्रामीण पाणी पुरवठा योजनांसंबंधी व्यवस्थापनाच्या तनणणय प्रकक्रयेला आधार 
देण्यासाठी माहहतीचे तनयममत सं लन आणण ववचलेषण  रण्या ररता सेन्ससण, 
इंटरनेट ऑर् गथगं्ज (आयओटी), सानु ूमलत डॅशबोडण, स् ाडा प्रणाली आणण 
श्जल्हा मीटररगं क्षेत्र (डीएमए) यांसारख्या माहहती तंत्रज्ञान साधनांचा वापर 
 रण्याचे जेजेएमचे उद्हदष्ट आहे. हे सेन्ससण ववववध मापदंड मोजू श तात, 
ज्यात वगेवेगळ्या स्रोतांमधून दररोज  ाढल्या जाणाऱया पाण्याचे प्रमाण, भूजल-
आधाररत योजनांसाठी बोअरवेलमधील पाण्याची पातळी आणण साठवण 
टाक्यांमधील ओव्हरफ्लो सेन्ससणच्या आधारे पंपांचे  ायण यांचा समावेश आहे. 
याव्यततररक्त, पीएच पातळी, नायिेट्सची उपश्स्थती आणण क्षारता यांसारख्या 
पाण्याच्या गुणवते्तच्या पलैूंवर लक्ष ठेवण्यासाठी मूलभूत सेन्ससण स्थावपत  ेले 
जाऊ श तात. ही माहहती तनयममत अंतराने सं मलत  ेली जाऊ श त ेआणण 
ती ए तर मॅन्युअल पुनप्राणप्पतीसाठी डेटा लॉगरमध्ये संग्रहहत  ेली जाऊ श त े
क ंवा मसम  ाडण वापरून क्लाउड सव्हणरवर प्रसाररत  ेली जाऊ श ते. जजेेएम 
डॅशबोडणद्वारे ही माहहती  ोणीही हाताळु श त.े 

लेखापरीक्षणामध्ये असे आढळून आले  ी, तक्ता 20 मध्ये दशणववल्याप्रमाणे 
तनवडलेल्या सवण श्जल्हयांमधील अंमलबजावणी संस्थानंी सुचववलेल्या 
उपाययोजनांचा अवलंब (सप्पटेंबर 2024 पयांत)  ेला नाही 
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तक्ता 20: तांत्रत्रक हस्तक्षेपाचा तपशील आणण तर्ाचा अवलंब 

सुचवलेला तांत्रत्रक हस्तक्षेप हस्तक्षेप वापर 
अवलंबनाची 

जस्थती 
सेन्ससण  पाण्याची पातळी, ववसगण, पाण्याची गुणवत्ता, 

स्वयंचमलत मोटरचे  ायण, माहहती नोंदवण्यासाठी 
डेटा लॉगर इत्यादींचे तनरीक्षण  रणे. 

अवलंबीले 
नाही 

स् ाडा प्रणालीसह श्जल्हा 
मीटररगं क्षेत्र (डीएमए)  

प्रसारणादरम्यान एमव्हीएस मधील पाण्याची 
हानी  मी  रण्यासाठी 

अवलंबीले 
नाही 

इंटरनेट ऑर् गथगं्ज 
(आयओटी) 

जेजेएम अंतगणत तयार  ेलेल्या मालमत्तांच्या 
 ायणक्षमतेची देखरेख  

अवलंबीले 
नाही 

तनवडलेल्या श्जल्हयांमधील  ोणत्याही डब्लल्युएसएस मध्ये प्रभावी सतनयंत्रणासाठी 
तांबत्र  देखरेख साधनांचा अवलंब  रण्यात आला नाही. 

तनगणमन बैठ ीमध्ये (डडसेंबर 2025), शासनाने सांगगतले  ी 389 बहु ग्राम 
योजना (एमव्हीएस) सेन्ससणची स्थापना आणण आयओटीचा अवलंब  रण्यात 
आला आहे आणण 617 मध्ये स्थापीत  रण्याचे  ाम प्रगतीपथावर आहे. 
महाराष्िात डीएमए चा अवलंब  रण्यात आलेला नाही. आता आयओटी च्या 
अंमलबजावणीसाठी बाहय संस्थां डून तनधी ममळवण्याचे प्रस्ताव ववचाराधीन 
आहेत. 

वस्तुश्स्थती अशी होती  ी, एमव्हीएस मध्ये स् ाडा प्रणालीचा अवलंब  रण्यात 
आला नव्हता, तर सेन्ससण आणण आयओटीची अंशतः अंमलबजावणी  रण्यात 
आली होती, मात्र एसव्हीएसमध्ये त्यांची स्थापना  रण्यात आली नव्हती. 

6.6.2  आर्एमआर्एस मधील ववसंगती 

प्रत्ये  एर्एचटीसीची नोंद घेण्यासाठी जेजेएम अंतगणत ए  समवपणत 
आयएमआयएस तयार  रण्यात आले होते. जेजेएम, आयएमआयएस मध्ये 
जेजेएम डॅशबोडणचा समावेश होता, ज्यामध्ये लाभार्थयाांची संख्या, राज्य/श्जल्हा/ 
गावात हदलेल्या नळजोडणीची प्रगती, सवण योजनांच्या भौतत  आणण आगथण  
प्रगतीचे तनरीक्षण इत्यादी दशणवले जात होते.  

लेखापरीक्षणामध्ये तनवडलेल्या सहा श्जल्हयांमध्ये जेजेएम आणण आयएमआयएस 
मध्ये खालील तर्ावतीची प्र रणे आढळून आली: 

➢ तक्ता 21 मध्ये दाखवल्याप्रमाणे, 2019-24 या वषाणत राज्यात तनधी 
ववतरणासाठी आणण खचाणसाठी जेजेएम, आयएमआयएस वर दशणवलेला 
तनधी, उपयोगीता प्रमाणपत्रांशी जुळला नाही: 
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तक्ता 21: जेजेएम-आर्एमआर्एस आणण रू्सी आकडेवारीमधील तफावत 

वषण यूसीनुसार वाटप  ेलेला तनधी जेजेएम डॅशबोडण (र्ॉमण- डी1) नुसार 
वाटप  ेलेला तनधी 

 कें द्र वाटा राज्र् वाटा कें द्र वाटा राज्र् वाटा 
2019-2024 13882.11 13677.15 13829.03 13406.90* 

वषण यूसीनुसार खचण जेजेएम डॅशबोडणनुसार खचण (र्ॉमण- डी1) 
 कें द्र वाटा राज्र् वाटा कें द्र वाटा राज्र् वाटा 

2019-2024 13310.64 13099.87 12477.67 12573.24 
* 2019-22 साठी तनधी उपलब्लध नाही 
तनवडलेल्या श्जल्हयातील आयएमआयएस मधील ववसंगतींची उदाहरणे खाली 
सववस्तरपणे हदली आहेत: 

अंमलबजावणी संस्था आर्एमआर्एसमधील ववसंगती ववभागाचे उत्तर 

झेडपी, ठाणे ठाणे श्जल्हयात, श्जल्हा 
पररषदेमार्ण त आयएमआयएस 
मध्ये ए ूण 1180 डब्लल्युएसएस 
अंमलबजावणीखाली असल्याचे 
दाखवण्यात आले होते. तथावप, 
श्जल्हा पररषदेने 
अंमलबजावणीखाली असलेल्या 
720 योजनांची यादी सादर  ेली. 

 ायण. अमभ., झेडपी, ठाणे यानी 
उत्तर हदले  ी, वास्तवव  
डब्लल्युएसएस 720 होत्या, तथावप, 
आयएमआयएस  वर दशणववलले्या 
1180 डब्लल्युएसएस मध्ये प्रत्यक्ष 
पाईपद्वारे पाणी पुरवठा योजना, 
एर्एचटीसी, श्जल्हा पररषद शाळा 
आणण अंगणवाड्या, 
एनआरडीडब्लल्युपी योजनेतील नोंदी 
आणण  ाही दबुार नोंदींचा समावेश 
होता. 

हे उत्तर पटण्यासारखे नाही,  ारण 
एर्एचटीसी, श्जल्हा पररषद शाळा 
आणण अंगणवाडी या योजना ठाणे 
श्जल्हा पररषदेने जेजेएम अंतगणत 
राबवलेल्या ए ूण 720 
योजनांचाच भाग होत्या. 

झेडपी, अहहल्यानगर  ोपरगाव तालुक्याच्या मढी खुदण 
गावात, आयएमआयएस नुसार 
ए ूण तनयोश्जत एर्एचटीसी 10 
असून घरांना 17 एर्एचटीसी 
पुरवण्यात आल्या आहेत. 

 ायण. अमभ., झेडपी, अहहल्यानगर 
यांनी आयएमआयएस मधील 
माहहती जुळत नसल्याबद्दल उत्तर 
हदले नाही आणण ग्रामपंचायतीच्या 
मागणीनुसार एर्एचटीसी देण्यात 
आल्याचे सांगगतले. 
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अंमलबजावणी संस्था आर्एमआर्एसमधील ववसंगती ववभागाचे उत्तर 

एसडब्लल्युएसएम आयएमआयएस डॅशबोडणनुसार, 
जेजेएम अंतगणत नळजोडणी 
ममळालेल्या  ुटंुबांची ए ूण 
संख्या 28,38,011 (जुलै 2024) 
(2020-21 ते 2023-24 या 
 ालावधीत स्वस्रोताद्वारे 
नळजोडणी असलेल्या  ुटंुबांची 
संख्या) होती. तथावप, या 
जोडण्या जलजीवन 
अमभयानाच्या तनयोश्जत 
लाभार्थयाांचा भाग नव्हत्या.  

प्रत्युत्तरात, एसडब्लल्युएसएमने 
सांगगतले  ी, गावाचा एचजीजे 
दजाण दशणवण्यासाठी एनजेजेएमने 
आयएमआयएसमध्ये खाजगी 
जोडण्यांची नोंद  रण्यास 
परवानगी हदली आहे. 

तथावप, या खाजगी जोडण्यांमध्ये 
जेजेएमच्या तनयमांनुसार पाण्याची 
गुणवत्ता आणण प्रमाण सुतनश्चचत 
 ेले जाऊ श ले नाही. 

एमजेपी, संगमनेर  ायण. अमभ.,एमजेपी, 
संगमनेरच्या आयएमआयएस 
डेटामध्ये ए ूण 58  ामे पूणण 
झाल्याचे दाखवले आहे, तर 
ववभाग प्रत्यक्षात 55  ामे  रत 
आहे. 

 ायण. अमभ., एमजेपी संगमनेर 
यांनी उत्तर हदले  ी संगमनेर 
ववभागाने ए ूण 55  ामे पूणण 
 ेली असून, त्यापै ी तीन  ाम े
आयएमआयएस (ऑक्टोबर 
2024) मध्ये चु ून अपलोड झाली 
होती. 

या उदाहरणाने असे हदसून येते  ी, आयएमआयएस मध्ये प्रववष्ट  ेलेल्या 
माहहतीची अचू ता सुतनश्चचत  ेली गेली नव्हती. 

तनगणमन बैठ ीमध्ये (डडसेंबर 2025), शासनाने सांगगतले  ी आयएमआयएस 
मधील माहीती श्जल्हा स्तरावर अद्ययावत  ेली गेली होती, ज्यावर पुढे देखरेख 
आणण ववचलेषण  ेले गेले, ववसंगतींचे दररोज तनरा रण  ेले गेले आणण 
आयएमआयएस वर श्स्थती दशणवण्यासाठी एसडब्लल्युएसएम स्तरावर त्या 
सोडवल्या गेल्या. सवण स्तरांवरील सद्यश्स्थती दशणवण्यासाठी आयएमआयएस 
अद्ययावत  ेले जाईल. 

6.6.3  जजल्हा पाणी व स्वच्छता अभभर्ानाच्र्ा बैठका 

जेजेएमच्या मागणदशण  तत्त्वांमध्ये डीडब्लल्यएुसएमच्या स्थापनेची तरतूद आहे, जी 
श्जल्हा स्तरावर जेजेएमच्या सवाांगीण अंमलबजावणीसाठी जबाबदार आहे. 
डीडब्लल्युएसएमचे प्रमुख श्जल्हागध ारी असतात आणण ही सममती गावातंगणत 
डब्लल्युएसएस वर ववचारववतनमय  रून प्रशास ीय मंजुरी देणे, गावातील 
जलस्रोतांचे संरक्षण व सवंधणन योजना आखणे, साडंपाण्याचे व्यवस्थापन, आणण 
जलस्रोत/पाण्याचे स्रोत प्रदवूषत होण्यापासून रोखणे इत्यादी बाबींवर ववचार 
 रण्यासाठी मामस  बैठ ा आयोश्जत  रते. 
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तनवडलेल्या श्जल्हयांमध्ये, लेखापरीक्षणात असे आढळून आले  ी 
डीडब्लल्यएुसएमने बैठ ा आयोश्जत  रण्याच्या वेळापत्र ाचे पालन  ेले नाही. 
पाच श्जल्हयांमध्ये, डीडब्लल्युएसएमच्या बैठ ांमध्ये 62 टक्क्यांपासून त े 78 
टक्क्यांपयांत तूट होती. पणुे श्जल्हयात ए ूण बैठ ांमध्ये  ोणतीही तूट नसली 
तरी, 2019-20, 2020-21 आणण 2023-24 या वषाांमध्ये बैठ ांमध्ये तूट होती. 
डीडब्लल्यएुसएमच्या बैठ ांचा तपशील तक्ता 22 मध्ये दशणववला आहे. 

तक्ता 22: डीडब्लल्रु्एसएमद्वारे आर्ोजजत बैठका 

जजल््र्ाचे 
नाव 

सप्टेंबर 2020 ते माचा 2024 र्ा 
कालावधीत घ्र्ावर्ाच्र्ा बैठकांची संख्र्ा 

(55 महहने x दर महहन्र्ाला एक) 

बोलावण्र्ात 
आलेल्र्ा 
बैठका  

तूट/ 
आधधक्र् 

तूट (-) / 
आधधक्र् (+) 
टक्केवारीमध्रे् 

अहहल्यानगर 55 19 36 (-) 65 
जळगाव 55 20 35 (-) 64 
 ोल्हापूर 55 21 34 (-) 62 
पुणे 55 62 (+) 7 (+) 13 
सोलापूर 55 14 41 (-) 75 
ठाणे 55 12 43 (-) 78 

तक्ता 22 च्या ववचलेषणातून असे हदसून येते: 

1. बैठ ीच्या अतनवायण वेळापत्र ाचे पद्धतशीरपणे पालन न  रणे: जेजेएम 
मागणदशण  तत्त्वांनुसार, प्रशास ीय मंजुरी देणे, जलस्रोतांची शाचवतता, सांडपाण्याचे 
व्यवस्थापन आणण जलस्रोत/तलाव प्रदवूषत होण्यापासून रोखणे यासाठी 
डीडब्लल्यएुसएमची मामस  बैठ  होणे आवचय  आहे. सप्पटेंबर 2020 ते माचण 
2024 या  ालावधीत तनयोश्जत असलेल्या 55 बैठ ांच्या तुलनेत, श्जल्हावार 
बैठ ांमध्ये 62 ते 78 टक्क्यांची तूट हदसून आली. हया  ेवळ  ाही तुरळ  चु ा 
नसून, श्जल्हास्तरीय प्रशास ीय यंत्रणेतील प्रणालीगत  म ुवतपणा दशणवते. 

2. पुणे श्जल्हयात ए ूण 55 सभांच्या तुलनते गरजेपेक्षा जास्त सभा (62 सभा) 
झाल्या असल्या तरी, तनधाणररत वेळापत्र ाचे सातत्याने पालन झाले नाही,  ारण 
2019-20, 2020-21 आणण 2023-24 या वषाांमध्ये सभांमध्ये  मतरता हदसून 
आली. यावरून सभा तनयममत आणण पद्धतशीरपणे घेण्याऐवजी, त्या ठरावव  
 ालावधीतच आयोश्जत  ेल्या गेल्या आणण इतर  ालावधीत वगळल्या गले्या, 
असे हदसून येते  ी सभा बोलावण्यात अतनयममतता आहे. 

3. गावांतगणत डब्लल्युएसएसला प्रशास ीय मंजुरी देणे, जलस्रोतांचे संरक्षण व 
संवधणनाचे तनयोजन  रणे, सांडपाण्याचे व्यवस्थापन  रणे आणण जलस्रोतांचे 
प्रदषूण रोखणे ही जबाबदारी डीडब्लल्युएसएमची आहे. डीडब्लल्युएसएमच्या 
बैठ ांमध्ये 62 ते 78 टक् े तूट असल्यामुळे, डब्लल्यएुसएसचे सतनयंत्रण  रता 
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आले नाही आणण पररच्छेद 3.6, 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, आणण 6.2 मध्ये चचाण 
 ेल्यानुसार, योजनांच्या खचाणत सुधारणा, जममनीच्या अनुपलब्लधतेमुळे 
डब्लल्युएसएसच्या अंमलबजावणीस ववलंब, वन ववभागा डून परवानगी न ममळणे, 
वस्त्यांचा जेजेएम अंतगणत समावेश न होणे, पाण्याची गुणवत्ता आणण सामुदातय  
योगदानाची वसुली इत्यादी समस्या तनदशणनास आल्या. 

तनगणमन बैठ ीमध्ये (डडसेंबर 2025), शासनाने सांगगतले  ी योजनेच्या अगध  
चांगल्या अंमलबजावणीसाठी डीडब्लल्यएुसएम ला तनयममत बैठ ा घेण्याचे तनदेश 
हदले जातील. 

6.6.4  पाणी पुरवठा र्ोजनांची कामे आणण कामांच्र्ा नोंदवहीसाठी त्रत्रपक्षीर् 
करार 

जेजेएम मागणदशण  तत्त्वांच्या पररच्छेद 3.5 मध्ये असे नमूद  ेले आहे  ी, 
जेजेएम अंतगणत  ामांसाठी डीडब्लल्यएुसएम, व्हीडब्लल्युएससी  आणण  ायाांवयन 
संस्था यांच्यासोबत बत्रपक्षीय  रार  रणे आवचय  होते. या मागणदशण  तत्त्वांमध्ये 
असेही नमूद  ेले आहे  ी, बत्रपक्षीय तपासणीदरम्यान मोजमाप आणण चचेचे 
मुद्दे नोंदवण्यासाठी व्हीडब्लल्युएससीद्वारे ए   ायण नोंदवही (व ण  रश्जस्टर) ठेवली 
जावी. पुढे, अंमलबजावणी संस्थानंी या  ायण नोंदवहींच्या आधारे  ायाांवयन 
संस्थाच्या देय ांवर प्रकक्रया  रावी. 

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले  ी, तनवडलेल्या सवण श्जल्हयांमध्ये, मागणदशण  
तत्त्वांमध्ये नमूद  ेलेल्या बत्रपक्षीय  रारांऐवजी, पाणी पुरवठा योजनांच्या 
 ामांसाठीचे  रार  ेवळ डीडब्लल्युएसएम आणण  ंत्राटदार यांच्यातच (द्ववपक्षीय) 
 रण्यात आले होते. मशवाय, जेजेएम अंतगणत  ोणत्याही डब्लल्यएुसएससाठी  ायण 
नोंदवही ठेवली गेली नव्हती. त्यामुळे, डब्लल्युएसएसच्या अंमलबजावणीच्या 
प्रकक्रयेत ग्रामपंचायती/ व्हीडब्लल्युएससी यांचा सहभाग नव्हता. 

तनगणमन बैठ ीमध्ये (डडसेंबर 2025), शासनाने सांगगतले  ी योजनेच्या 
अंमलबजावणीसाठी मागणदशण  तत्त्वांचे पालन  रण्या ररता अंमलबजावणी 
संस्थांना सूचना तनगणममत  ेल्या जातील. 

6.6.5 तक्रार ननवारण प्रणाली अंतगात न सोडवलेल्र्ा तक्रारी  

जेजेएमच्या मागणदशण  तत्त्वांनुसार, समुदायाला ए  समवपणत टोल-फ्री क्रमां , 
ऑनलाइन पोटणल इत्यादींच्या माध्यमातून संबंगधत डीडब्लल्युएसएम/ 
एसडब्लल्युएसएम  डे तक्रारी दाखल  रण्यासाठी सक्षम  ेले जावे, असे नमूद 
 ेले होते. एसडब्लल्युएसएमने (माचण 2024) “महाजल समाधान” नावाचे तक्रार 
तनवारण पोटणल सुरू  ेले, परंत ुसमवपणत टोल-फ्री क्रमां  अद्याप  ायाणश्न्वत 
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व्हायचा होता. तक्रारींचे तनरा रण  रण्यासाठी ग्रामपंचायत/तालु ा स्तरावर ए  
ते तीन हदवसांचा आणण श्जल्हा स्तरावर दोन त ेसात हदवसांचा  ालावधी होता. 
प्रत्ये  स्तरावरील न सुटलेल्या तक्रारी आपोआप संबंगधत सीईओ, झेडपी क ंवा 
एसई, एमजेपी यांच्या ड ेपाठवल्या जात होत्या, जे पुढील  ारवाईसाठी त्या 
तक्रारी योग्य अगध ाऱयां डे सोपवत असत. 

तनवडलेल्या श्जल्हयांमध्ये, माचण 2024 ते डडसेंबर 2024 या  ालावधीत, पोटणलवर 
ए ूण 46 तक्रारी प्राप्पत झाल्या, त्यापै ी 26 ववववध स्तरांवर सोडवल्या गेल्या 
आणण 20 अतनणीत राहहल्या. 

तनगणमन बैठ ीमध्ये (डडसेंबर 2025), शासनाने सांगगतले  ी, अंमलबजावणी 
संस्थाचं्या सवण अगध ाऱयांची वापर ताण तनममणती आणण पडताळणी प्रकक्रया डडसेंबर 
2024 पयांत पूणण झाली नव्हती. त्यामुळे, प्रणालीमध्ये  ाही तक्रारीं डे दलुणक्ष 
झाले होते. तथावप, त्या तक्रारी प्रत्यक्षररत्या सोडवण्यात आल्या आहेत आणण 
प्रणालीमध्ये सवण अगध ारी/ वापर ते उपलब्लध नसल्यामुळे टोल फ्री क्रमां  सुरू 
 रण्यात आला नाही. 

6.7  प्रमुख हहतधारकांच्र्ा भूभमका आणण जबाबदाऱ्र्ा 
जेजेएमच्या अंमलबजावणीमध्ये ग्रामीण समुदाय, ग्रामपंचायत/ व्हीडब्लल्युएससी, 
एसडब्लल्यएुसएम यांचा समावेश आहे. खालुन-वर तनयोजनाचा आणण मागणी-
आधाररत वव ें हि ृत अंमलबजावणीचा दृश्ष्ट ोन लक्षात घेऊन प्रत्ये  
हहतधार ाची सववस्तर भूमम ा तयार  रण्यात आली आहे. 

6.7.1  नेमून हदलेल्र्ा भूभमका आणण जबाबदाऱ्र्ांची पूताता 
ग्रामीण समुदायांना दीघण ालीन वपण्याच्या पाण्याची सुरक्षा ममळवून देण्या रीता 
जेजेएमच्या यशस्वी अंमलबजावणीसाठी सवण हहतधार ांच्या महत्त्वपूणण भूमम ा 
आणण जबाबदाऱया खालीलप्रमाणे आहेत: - 

ग्रामपंचार्त/ व्हीडब्लल्र्ुएससी - ग्रामपंचायत/ व्हीडब्लल्यएुससीची मुख्य भूमम ा 
व्हीएपी तयार  रणे, सामुदातय  योगदानासाठी समुदायाला प्रेररत  रणे, 
एर्टी ेचा वापर  रुन पाण्याची गुणवत्ता चाचणी सुतनश्चचतता, सांडपाण्याचा 
पुनवाणपर, जलसंधारण उपाययोजना इत्यादींसह गावांतगणत पायाभूत सुववधांच्या 
बांध ामावर देखरेख  रणे ही होती. 

अंमलबजावणी संस्था - व्हीएपी तयार  रण्यासाठी तांबत्र  मदत  रणे, 
लाभार्थयाांना तनयममतपणे पुरेशा प्रमाणात सुरक्षक्षत वपण्याचे पाणी परुवणे, 
सामाश्ज  देखरेखीसाठी सावणजतन  डोमेनमध्ये प्रत्यक्ष भौतत  आणण आगथण  
प्रगतीची माहहती देणे, पाणी पुरवठा योजनेच्या देखरेखीसाठी तांबत्र  देखरेख 
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साधनांचा अवलंब  रणे, पाणी पुरवठा योजनेच्या सवण मालमत्तांना श्जओ-टॅग 
 रणे इत्यादींसाठी अंमलबजावणी संस्था जबाबदार होत्या. 

जजल्हा पाणी व स्वच्छता अभभर्ान – डीडब्लल्यएुसएम, व्हीएपी तयार  रण्याची 
खात्री  रणे आणण त्यास मान्यता देणे, प्रत्ये  घराला एर्एचटीसी देण्यासाठी 
डीएपी अंततम  रणे, बेअररू्ट मे ॅतन  शोधणे आणण त्यांना ओ&एम साठी 
प्रमशक्षक्षत  रणे, आयएसए ची तनयुक्ती  रणे आणण त्यांची  ामगगरी याची 
देखरेख  रणे, पूणण झालेल्या योजना व्हीडब्लल्युएससी  डे सुपूदण  रणे इत्यादी 
साठी जबाबदार होते. 

राज्र् जल आणण स्वच्छता अभभर्ान- एसडब्लल्युएसएम हे राज्य  ृती आराखडा 
अंततम  रणे, योजनांसाठी जममनीचे मूल्यां न, आगथण  तनयोजन आणण तनधीचा 
वेळेवर वापर, ववववध ववभाग आणण संस्थांमध्ये समन्वय साधणे इत्यादींसाठी 
जबाबदार होते.  

लेखापरीक्षणामध्ये व्हीडब्लल्युएससी, डीडब्लल्युएसएम, अंमलबजावणी संस्था आणण 
एसडब्लल्युएसएम यांच्या डून त्यांच्या भूमम ा आणण जबाबदाऱया पार पाडण्यात 
तु्रटी आढळून आल्या, ज्याचा तपशील तक्ता 23 मध्ये हदला आहे. 

तक्ता 23: हहतधारकांच्र्ा भूभमकांचा तपशील आणण तर्ांच्र्ा पूतातेची जस्थती 

भागधारक 
जेजेएम मागादशाक तत्तवांनुसार 

ननर्ोजनातील भूभमका 
पूणा झाले 
की नाही 

लेखापरीक्षणामध्रे् पाहहलेले पररणाम 

व्हीडब्लल्युएससी व्हीएपी बनववणे सुतनश्चचत 
 रणे 

 ाही 
प्रमाणात 

व्हीडब्लल्युएससींनी ग्रामपंचायतीं डून 
ममळालेले ठराव/माहहती ववचारात न 
घेता आणण सवण आवचय  मापदंडांचा 
समावेश न  रता व्हीएपी तयार  ेला.  

(पररच्छेद 2.1.1) 
एर्टी े वापरून आणण 
प्रयोगशाळांमार्ण त पाण्याची 
तनयत ामल  तपासणी  रणे 
आणण त्याची माहहती समाजात 
प्रसाररत  रणे. 

 ाही 
प्रमाणात 

तनवडलेल्या तीन गावांमध्ये एर्टी े 
क टद्वारे पाण्याच्या गुणवते्तच्या 
देखरेखीत  मतरता असल्याचे आढळून 
आले. तनवडलेल्या पाच श्जल्हयांमध्ये 
पाण्याच्या स्रोतांच्या तपासणीत 
लक्षणीय त्रुटी होत्या. 

(पररच्छेद 5.1.2) 
डीडब्लल्युएसएम श्जल्हा  ृती आराखडा अंततम 

 रणे 
 ाही 
प्रमाणात 

तनवडलेल्या श्जल्हयांमधील ए ाही 
डीडब्लल्युएसएम ने जेजेएम मागणदशण  
तत्त्वांमध्ये परर श्ल्पत  ेल्यानुसार, 
आवचय  मापदंडांचा समावेश  रून 
डीएपी तयार  ेला नाही. 

(पररच्छेद 2.1.2 
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भागधारक 
जेजेएम मागादशाक तत्तवांनुसार 

ननर्ोजनातील भूभमका 
पूणा झाले 
की नाही 

लेखापरीक्षणामध्रे् पाहहलेले पररणाम 

गवंडी ाम, प्पलंबबगं, कर्हटगं 
इत्यादी क्षेत्रांमधील  ुशल 
मनुष्यबळ (बेअररू्ट मे ॅतन ) 
शोधणे. 

नाही डीडब्लल्युएसएम आवचय   मणचारी 
(बेअररू्ट मे ॅतन ) शोधण्यात 
अयशस्वी ठरले. प्रत्ये  श्जल्हयातून 
नल जल ममत्र ओळखण्यासाठी 
ऑक्टोबर 2024 मध्ये नामां ने 
मागवण्यात आली होती, परंतु 
शोधण्याची आणण प्रमशक्षणाची पुढील 
प्रकक्रया राज्यात अद्याप सुरू व्हायची 
होती.  

(पररच्छेद 6.3) 
गावातील जलस्रोतांचे संरक्षण 
आणण संवधणन यावर ववचार 
 रण्यासाठी व त्यांना 
प्रशास ीय मंजुरी देण्यासाठी 
मामस  सभा आयोश्जत  रणे  

 ाही 
प्रमाणात 

तनवडलेल्या सहा अंमलबजावणी 
संस्थांपै ी पाचमध्ये डीडब्लल्युएसएम 
बैठ ा आयोश्जत  रण्यात 62 
टक्क्यांपासून ते 78 टक्क्यांपयांत 
 मतरता आढळली.  

(पररच्छेद 6.6.3) 
अंमलबजावणी 

संस्था  
सामाश्ज  देखरेखीसाठी प्रत्यक्ष 
भौतत  आणण आगथण  प्रगती 
सावणजतन  डोमेनमध्ये ररअल-
टाइममध्ये उपलब्लध  रून देणे. 

 ाही 
प्रमाणात 

आयएमआयएस वर चु ीचा, रु्गवलेला 
आणण अप्रमाणणत माहीती अपलोड 
 ेल्याची प्र रणे तनदशणनास आली.  

(पररच्छेद 6.6.2) 
ग्रामीण पाणी पुरवठा 
योजनांसंबंधी व्यवस्थाप ीय 
तनणणय घेण्यासाठी माहहतीचे 
तनयममत सं लन आणण 
ववचलेषण  रण्या ररता 
सेन्ससण, आयओटी, सानु ूमलत 
डॅशबोड्णस इत्यादींसारख्या 
आयटी साधनांचा प्रभावी वापर 
 रणे. 

नाही   ोणत्याही अंमलबजावणी संस्थांनी 
पाणी पुरवठा योजनेच्या यशस्वी 
देखरेखीसाठी तांबत्र  देखरेख साधनांचा 
अवलंब  ेला नाही.  

(पररच्छेद 6.6.1) 

जेजेएम राज्यांना पारदशण ता 
आणण देखरेखीसाठी,  पाणी 
पुरवठा योजनांच्या सवण 
मालमत्तांना श्जओ-टॅग  रणे 
बंधन ार   रते. 

 नाही  लेखापरीक्षणात असे आढळून आले  ी, 
योजनांच्या पाण्याच्या स्रोतांना दोन-
तीन वेळा श्जओ-टॅग  रून श्जओ-
टॅगगगंची उपलब्लधी वाढवून दाखवण्यात 
आली होती.  

(पररच्छेद 4.5) 
एसडब्लल्युएसएम राज्य  ृती योजनेला अंततम 

रूप देणे 
नाही एसडब्लल्युएसएमने राज्यासाठी एसएपी 

तयार  ेले नाही.  
(पररच्छेद 2.1.3) 
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भागधारक 
जेजेएम मागादशाक तत्तवांनुसार 

ननर्ोजनातील भूभमका 
पूणा झाले 
की नाही 

लेखापरीक्षणामध्रे् पाहहलेले पररणाम 

पाणी आणण महसुलाची सतत 
होणारी हानी थांबवण्यासाठी 
अनगध ृत/मीटर 
नसलेल्या/हहशोब नसलेल्या 
जोडण्यांवर  ारवाईचा तनणणय 
घेणे. 

नाही एसडब्लल्युएसएमने जेजेएम अंतगणत 
नळजोडण्यांना मीटर लावण्याचे 
तनयोजन  ेले नाही. मशवाय, 
योजनांच्या अंदाजपत्र ात मीटरच्या 
तरतुदींचा समावेश न  रण्याचे 
तनदेशही हदले.  

(पररच्छेद 4.2) 
योजनांसाठी जममनीची 
उपलब्लधता 

नाही एसडब्लल्युएसएमने योजनेसाठी 
आवचय  असलेल्या जममनीची 
उपलब्लधता न तपासल्यामुळे, जममनी 
अभावी अने  योजनांची पूतणता रखडली 
आहे. 

(पररच्छेद 4.1.3) 

6.7.2  अर्ोग्र्/अकार्ाक्षम अंमलबजावणी सहाय्र्क संस्थेची ननर्ुक्ती 

जेजेएमच्या मागणदशण  तत्त्वांमध्ये गैर-सर ारी संस्था/ग्राम संघटना/महहला बचत 
गट/समुदाय-आधाररत संस्था/िस्ट/र्ाउंडेशन यांचा अंमलबजावणी सहाय्य  संस्था 
(आयएसए) म्हणून उल्लेख  रण्यात आला आहे आणण योजनेच्या 
अंमलबजावणीमध्ये त्यांचा सहभाग असावा असे ववहहत  ेले आहे. मागणदशण  
तत्त्वांमध्ये पुढे असे नमदू  ेले आहे  ी, गावातंगणत पाणी पुरवठा पायाभूत 
सुववधांचे तनयोजन, अंमलबजावणी आणण व्यवस्थापन  रण्यासाठी समुदायांना 
संघहटत आणण सहभागी  रून घेण्यात भागीदार म्हणून आयएसएची महत्त्वपूणण 
भूमम ा आहे. 

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले  ी, राज्यातील 40323 गावांपै ी 10780 
गावांमध्ये 2021-22 मध्ये 202 आयएसए तनयुक्त  रण्यात आले होते. तथावप, 
अ ायणक्षमतेमुळे 49 आयएसए बंद  रण्यात आल्याने, 2022-23 मध्ये 
आयएसएची संख्या 174 आणण 2023-24 मध्ये 153 पयांत  मी झाली, ज्यात 
7708 गावांचा समावेश होता. 

सुरुवातीला सहा तनवड  श्जल्हयांमध्ये 47 आयएसए34 तनयुक्त  रण्यात आले 
होते, परंतु अ ायणक्षमतेमळेु चार श्जल्हयांमधील 16 आयएसए35 बंद  रण्यात 
आले. 2020-21 ते 2023-24 या  ालावधीत, तनवड  श्जल्हयांमधील या 

 
34  अहहल्यानगर-05+02=07, ठाणे-06, जळगाव-05+01=06, सोलापूर-09, पुणे-10, 

 ोल्हापूर-09. 
35  अहहल्यानगर-02, ठाणे-06, जळगाव-06, सोलापूर-02 
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आयएसए वर ₹ 191.31 लाख खचण  रण्यात आला. एसडब्लल्यएुसएमन े
(डडसेंबर 2024) सांगगतले  ी, असमाधान ार  क ंवा अपूणण  ामगगरीमुळे 
आयएसए बंद  रण्यात आले. डीडब्लल्युएसएमला गावातील संघटनांची तनयुक्ती 
 रून उवणरीत गावे समाववष्ट  रण्यास सांगण्यात आले. 

तनगणमन बैठ ीमध्ये (डडसेंबर 2025), शासनान े सांगगतले  ी, जल जीवन 
अमभयानाअंतगणत सामाश्ज  उपक्रम राबवण्यासाठी डीडब्लल्यएुसएमला आयएसए 
म्हणून ग्रामसंघाला तनयुक्त  रण्याबाबत शासनाने पत्र तनगणममत  ेले आहे. 

पररच्छेद 2.1.1 आणण 6.2 मध्ये चचाण  ेल्याप्रमाणे, अ ायणक्षम/अपुरे आयएसए 
च्या तनयुक्तीमुळे व्हीएपी तयार  रण्यात तु्रटी, सामुदातय  योगदानाची वसुली 
न होणे इत्यादी समस्या तनमाणण झाल्या. 

ननष्कर्ा 

राज्यात  ोणतेही संचालन आणण देखभाल धोरण तयार  ेले गेले नव्हते क ंवा 
अश्स्तत्वात नव्हते, यामुळे तनमाणण  ेलेल्या पायाभूत सुववधांची देखभाल आणण 
योजनांच्या संचालनावर प्रतत ूल पररणाम झाला. ए ूण देय असलेल्या 
₹ 2043.79  ोटींच्या सामुदातय  योगदानापै ी,  ेवळ ₹ 21.72  ोटी 
म्हणजेच ए  टक् ा रक् म जमा झाली. सवण श्जल्हयांमधील संघटन पातळीची 
नगण्यता ही सामुदातय  सहभाग यंत्रणेतील  मतरता दशणवते आणण जजेेएम 
अंतगणत अपेक्षक्षत शाचवतता व माल ी हक् ाच्या उद्हदष्टांना  मी लेखते. 
डब्लल्यएुसएसच्या प्रभावी देखभालीसाठी  ुशल मनुष्यबळाचा शोध आणण वव ास 
राज्यात अद्याप सुरू व्हायचा होता. तनवडलेल्या श्जल्हयांमध्ये, हाती घेतलेल्या 
1730 डब्लल्युएसएसमध्ये सौर आधाररत पंवपगं प्रणाली होती आणण असे आढळून 
आले  ी  ेवळ 25 टक् े डब्लल्युएसएसची स्थापना पूणण झाली होती. भजूल-
आधाररत योजनांसाठी  ृबत्रम पुनभणरण प्रणालीचा अभाव होता. 

जेजेएम-आयएमआयएस माहीती ववचवसनीय आणण अचू  नव्हती, श्जल्हा पाणी 
व स्वच्छता अमभयानाच्या बैठ ा तनयममतपणे आयोश्जत  ेल्या जात नव्हत्या. 
पाण्याच्या पायाभूत सुववधांच्या देखरेखीसाठी सेन्ससण, इंटरनेट ऑर् गथगं्ज 
(आयओटी), सानु ूमलत डॅशबोडण, स् ाडा प्रणाली आणण श्जल्हा मीटररगं क्षेत्र 
(डीएमए) यांसारखी आयटी साधने ए तर स्वी ारली गेली नाहीत क ंवा त्यांची 
अंमलबजावणी अंशतः  ेली गेली. ग्रामपंचायत, अंमलबजावणी संस्था आणण 
 ंत्राटदार यांचा समावेश असलेला पाणी पुरवठा योजनांसाठीचा बत्रपक्षीय  रार 
 ेला गेला नाही, त्यामुळे पाणी पुरवठा योजनांच्या अंमलबजावणीच्या प्रकक्रयेत 
ग्रामपंचायती/व्हीडब्लल्युएससी सहभागी झाल्या नाहीत. सवण गावांसाठी आयएसए 
तनयुक्त  ेले गेले नव्हते आणण जे तनयुक्त  ेले गलेे ते अ ायणक्षम आढळले. 
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शिफारिी  
• शासनाने लवकरात लवकर ओ&एम धोरणाची ननर्मिती व अंमलबजावणी 

सुननश्चचत करावी आणण डब्ल्युएसएसच्या कायिक्षम ओ&एम साठी 
सामुदानयक योगदान गोळा करण्याकररता एक प्रभावी यंत्रणा तयार करावी. 

• प्रभावी देखभालीसाठी कुशल मनुष्यबळाच्या ववकासाकररता शासनाने 
यंत्रणा तयार करावी. 

• शासनाने सवि भूजल आधाररत योजनांसाठी अंनतम टप्पप्पयाकररता 
जलसुरक्षा आणण कृत्रत्रम पुनभिरण प्रणाली सुननश्चचत करावी. 

• शासनाने जेजेएम-आयएमआयएस वरील माहितीची सत्यता सुननश्चचत 
करावी. 

• डब्ल्युएसएसचे प्रभावी ननरीक्षण सुननश्चचत करण्यासाठी, शासनाने श्ज्िा 
पाणी व स्वच्छता अर्भयानाच्या ननयर्मत बैठका घेणे, ग्रामपंचायतीचा 
समावेश असलेला त्रत्रपक्षीय करार करणे, तसेच सेन्ससि, इंटरनेट ऑफ 
थ गं्ज (आय ओ टी), सानुकूर्लत डॅशबोडि, स्काडा प्रणाली यांसारखी 
माहिती तंत्रज्ञान साधने आणण डीएमए यांसारख्या यंत्रणांचा अवलंब 
करण्याचा ववचार करावा. 

 

 
 
नागपुर 
हदनांक: 29 जून 2026 

(दत्त्त्तप्रसाद शिरसाट) 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II) 

महाराष्ट्र, नागपुर  
 
 
 

प्रनतिस्ताक्षरीत 
 
 
 
 
 

नवी हद्ली 
हदनांक: 30 जून 2026 

(के. संजर् मुर्ती) 
भारर्ताचे ननर्ंत्रक व महालेखापरीक्षक  

 





 

 

 

 

 

 

 

 

पररभिष्टे 
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परिशिष्ट-I 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.8; पषृ्ठ 8) 

निष्पादि लेखापिीक्षणासाठी निवडलेल्या जिल्हयाचंी, तालुकयांची, गावांची, 
ग्रामपंचायतींची/ग्राम पाणी स्वच्छता सशमतयांची यादी 

अिु 
क्रमाकं 

जिल्हयाचे 
िाव 

तालकुयाच ेिाव  गावाचे िाव ग्रामपंचायतीचे/ ग्राम 
पाणी स्वच्छता 
सशमतीचे िाव 

सवेक्षणासाठी 
निवडलेल्या 
लार्ार्थयाांची 
संख्या 

सर्वोत्कृष्ट कामगिरी करणारा (एफएचटीसी 60 टक्के र्व त्याहून अगिक प्रदान करण्यात यश) 
1 िळगाव 1. बोडर्वाड 1. पळसखेड ेखु 1. र्वरखेड ेखु 20 

2. साळशशिंिी 2. साळशशिंिी 20 
2. िरणिार्व 3. गचिंचपुरे बी.के. 3. गचिंचपुरेबीके 20 

4. फुलपट 4. फुलपट 20 
2 कोल्हापूि 3. हातकणिंिले 5. चोकाक 5. चोकाक 20 

6. मोज ेननलेर्वाडी 6. मोज ेननलेर्वाडी 20 
4. कािल 7. अजुनुी 7. अजुनुी 20 

8. कें बळी 8. कें बळी 20 
मध्यम कामगिरी करणारा (एफएचटीसी प्रदान करण्यात 30-60 टक्के यश) 
3 सोलापूि 5. दक्षिण 

सोलापूर 
9. हत्तरसिंि 9. हत्तरसिंि 20 
10.  आचेिार्व 10. आचेिार्व 20 

6. सिंिोला 11.  डडकसल 11. डडकसल 20 
12.  अनकडल 12. अनकडल 20 

4 अहहल्यािगि 
(पूवीच े
अहमदिगि) 

7. नेर्वासा 13.  पुनतिार्व 13. पुनतिार्व 20 
14.  शशिंिरे्वतुकाई 14. शशिंिरे्वतुकाई 20 

8. कोपरिार्व 15.  तळेिार्व माले 15. तळेिार्व माले 20 
16.  मढी खु 16. मढी खु 20 

कमी कामगिरी करणारे (एफएचटीसी प्रदान करण्यातील कामगिरी 30 टक्क्यािंपेिा कमी) 
5 ठाणे 9. शहापूर 17.  र्वेहलोली 17. र्वेहलोली 20 

18.  कुकिं भे 18. बबरर्वाडी 20 
10. शभर्विंडी 19.  डोहाळे 19. डोहाळे 20 

20.  पपसे 20. पपसे 20 
6 पुणे 11. भोर 21.  सारोळे 21. सारोळे 20 

22.  सार्वरदरे 22. सार्वरदरे 20 
12. मार्वळ 23.  इिंदरुी 23. इिंदरुी 20 

24.  सािंिर्वड े 24. सािंिर्वड े 20 
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परिशिष्ट-II 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.1.1; पषृ्ठ 12) 

ग्राम कृती आिाखडा तयाि किण्यातील त्रुटी 
अिु 
क्रमाकं 

गावाचे आणण 
तालकुयाच ेिाव 

जिल्हयाचे 
िाव 

ग्राम कृती आिाखड्यातील कमतिता 

1 शशिंिरे्वतुकाई, 
नेर्वासा तालकुा 

अहहल्यानिर ग्रामपिंचायत ठरार्व मिंजूर झाला नाही. 
व्हीडब्लल्युएससी एकतर अिंशतः ककिं र्वा अजजबातच 
िहठत झाली नाही. सध्याची लोकसिंख्या, कुटुिंबे 
आणण एफएचटीसी दशपुर्वलेले नाहीत. 
पाणीपुरर्वठ्याचा इनतहास आणण िुलाई/स्नानिहृ 
तालकु्याच्याओळखीचा तपशील दशपुर्वलेला 
नाही. व्हीएपीच्या मदु्दा 28 नुसार पाण्याचा 
स्रोत/ओळखलेली जमीन, जशमनीच ेहस्तािंतरण, 
र्वापषकु देखभाल र्व दरुुस्ती शुल्क आणण 
सामुदानयक र्वाटा इत्यादी माहहती समापर्वष्ट 
केली िेली नाही. सिंसािन/स्रोत नकाशािंकन केले 
िेले नाही. 

2 पुनतिार्व, नरे्वासा 
तालकुा 

अहहल्यानिर 

3 गचिंचपुरेबुद्रकु, 
िरणिार्व तालकुा 

जळिार्व 

4 फुलपत, िरणिार्व 
तालकुा 

जळिार्व 

5 पळसखेड ेखुदु, 
बोदर्वड तालकुा 

जळिार्व 

6 साळशशिंिी, बोदर्वड 
तालकुा 

जळिार्व 

7 मढी खुदु, 
कोपरिार्व तालकुा 

अहहल्यानिर ग्रामपिंचायतीचा ठरार्व व्हीएपीला जोडलेला 
नव्हता. सद्य लोकसिंख्या, कुटुिंबसिंख्या आणण 
एफएचटीसी दशरु्वलेले नव्हते. पाणीपुरर्वठ्याचा 
इनतहास, िुलाई/स्नानिहृ 
तालकु्याच्याओळखीचा तपशील दशरु्वलेला 
नव्हता. व्हीएपीच्या मुद्दा 28 नुसार पाण्याचा 
स्रोत/ओळखलेली जमीन, जशमनीच ेहस्तािंतरण, 
र्वापषकु देखभाल र्व दरुुस्ती शुल्क आणण 
सामुदानयक र्वाटा इत्यादी माहहती समापर्वष्ट 
केली नव्हती. सिंसािन/स्रोत नकाशािंकन केलेले 
नव्हते. 

8 तळेिार्व माले, 
कोपरिार्व तालकुा 

अहहल्यानिर 

9 हत्तरसिंि, दक्षिण 
सोलापूर तालकुा 

सोलापूर 

10 आचेिार्व, दक्षिण 
सोलापूर तालकुा 

सोलापूर 

11 चोकाक, 
हातकणनिले 
तालकुा 

कोल्हापूर 

12 सार्वरदरे, भोर 
तालकुा 

 पुणे 

13 डडकसळ, सािंिोला 
तालकुा 

सोलापूर ग्रामपिंचायत ठरार्व मिंजूर झाला नाही. 
व्हीडब्लल्युएससी िठीत केली नाही. सध्याची 
लोकसिंख्या, कुटुिंबे आणण एफएचटीसी दशपुर्वलेले 
नाहीत. पाणीपुरर्वठ्याचा इनतहास दशपुर्वलेला 
नाही. िुलाई/स्नानिहृ तालकु्याच्याओळखीचा 
तपशील दशपुर्वलेला नाही. व्हीएपीच्या मुद्दा 28 
नुसार पाण्याचा स्रोत/जमीन ओळखणे, जमीन 
केव्हा हस्तािंतररत केली जाईल, र्वापषकु देखभाल 
आणण दरुुस्ती शुल्क आणण सामुदानयक र्वाटा 

14 अिंकिळ, सािंिोला 
तालकुा 

सोलापूर 

15 
 

सािंिर्वड,े मार्वळ 
तालकुा 

पुणे 
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अिु 
क्रमाकं 

गावाचे आणण 
तालकुयाच ेिाव 

जिल्हयाचे 
िाव 

ग्राम कृती आिाखड्यातील कमतिता 

इत्यादी माहहती समापर्वष्ट केली िेली नाही. 
सिंसािन/स्रोत नकाशािंकन केले िेले नाही. 

16 सरोला, भोर 
तालकुा 

 पुणे ग्रामपिंचायत ठरार्व मिंजूर झाला, परिंतु तो 
जोडलेला नाही. व्हीडब्लल्युएससी  स्थापन केली 
नव्हती. सध्याची लोकसिंख्या, कुटुिंबे आणण कुटुिंब 
िहृसेर्वा करार एफएचटीसी दशरु्वलेले नाहीत. 
पाणीपुरर्वठ्याचा इनतहास दशरु्वलेला नाही. 
िुलाई/स्नानिहृ तालकु्याच्या ओळखीचा 
तपशील दशरु्वलेला नाही. व्हीएपीच्या मदु्दा 28 
नुसार, पाण्याचा स्रोत/जमीन ओळखणे, 
जशमनीच े हस्तािंतरण केव्हा होईल, र्वापषकु 
देखभाल र्व दरुुस्ती शुल्क आणण सामुदानयक 
र्वाटा इत्यादी माहहती समापर्वष्ट केलेली नाही. 
सिंसािन/स्रोत नकाशािंकन केलेले नाही. 

17 कें बळी, कािल 
तालकुा 

कोल्हापूर ग्रामपिंचायत ठरार्व मिंजूर झाला नाही. सध्याची 
लोकसिंख्या, कुटुिंबे आणण एफएचटीसी दशपुर्वलेले 
नाहीत. पाणीपुरर्वठ्याचा इनतहास दशपुर्वला िेला 
नाही. िलुाई/स्नानिहृ तालुक्याच्या ओळखीचा 
तपशील दशपुर्वला िेला नाही. व्हीएपीच्या मुद्दा 
28 नुसार पाण्याचा स्रोत/ओळखलेली जमीन, 
जशमनीच े हस्तािंतरण केव्हा होईल, र्वापषकु 
देखभाल आणण दरुुस्ती शुल्क आणण सामुदानयक 
र्वाटा इत्यादी माहहती समापर्वष्ट केली िेली 
नाही. सिंसािन/स्रोत नकाशािंकन केले िेले नाही. 

18 अजुनुी, कािल 
तालकुा 

कोल्हापूर 

19 ननलेर्वाडी, 
हातकणनिले 
तालकुा 

कोल्हापूर 

20 इिंदरुी, मार्वळ 
तालकुा 

पुणे 

21 र्वेल्होली बीके, 
शहापूर तालकुा 

ठाणे ग्रामपिंचायत ठरार्वाबाबत तपशील देण्यात आला 
नाही. अशभसरणाचा तपशील समापर्वष्ट केला 
नाही. 22 कुकिं भे, शहापूर 

तालकुा 
ठाणे 

23 डोहाळे, शभर्विंडी 
तालकुा 

ठाणे ग्रामपिंचायत ठरार्वासिंबिंिी तपशील देण्यात आला 
नाही. अशभसरणाचा तपशील समापर्वष्ट केला 
नाही. 24 पपसे, शभर्विंडी 

तालकुा 
ठाणे 
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परिशिष्ट-IV 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.1; पषृ्ठ 40) 

निवडलेल्या सहा जिल्हयांमध्ये एफएचटीसीची प्रगती 

वर्भ 

एएपी म्हणूि 
आवश्यक 
असलेल्या 

एफएचटीसी ची 
संख्या 

घिगुती 
िळिोडणी
ची संख्या 

खािगी/ 
स्वतःच्या 
स्रोतांतुि 

घिगुती िळ 
िोडण्यांची 
संख्या 

एफएचटीसी 
प्रदाि 

किण्यातील 
कामगगिी 
(टककेवािी) 

खािगी/स्वतः
च्या स्रोतांसह 
एकूण घिगुती 
िळिोडणी. 

उपलब्र्ी - 
टॅप किेकिि 
(खािगी/स्व

तःच्या 
स्रोतांसह) 

(टककेवािीत) 

1 2 3 4 
5 

(3/2x100) 
6 (3+4) 7 (6/2x100) 

अहहल्यािगि 

2019-20 - 95791 - - - - 
2020-21 204453 82448 152447 40.33 234895 114.89 
2021-22 90522 17184 90153 18.98 107337 118.58 
2022-23 143552 10085 13981 7.03 24066 16.76 
2023-24 124999 111228 3150 88.98 114378 91.50 
एकूण 563526 316736 259731 56.21 576467 102.30 
िळगाव 
2019-20 - 10478 - - - - 
2020-21 251215 179330 98883 71.39 278213 110.75 
2021-22 0 0 0 0 0 - 
2022-23 309 0 0 0 0 0 
2023-24 10648 9806 0 92.09 9806 92.09 
एकूण 262172 199614 98883 76.14 298497 113.86 
कोल्हापूि 
2019-20 - 52356 - - - - 
2020-21 64082 129194 2210 201.61 131404 205.06 
2021-22 102026 18275 15157 17.91 33432 32.77 
2022-23 85924 42053 22093 48.94 64146 74.65 
2023-24 91278 38362 46903 42.03 85265 93.41 
एकूण 343310 280240 86363 81.63 366603 106.78 
पुणे 
2019-20 - 40087 - - - - 
2020-21 181099 39559 181008 21.84 220567 121.79 
2021-22 187603 5912 136192 3.15 142104 75.75 
2022-23 141691 13019 29094 9.19 42113 29.72 
2023-24 250942 48332 21857 19.26 70189 27.97 
एकूण 761335 146909 368151 19.30 515060 67.65 
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वर्भ 

एएपी म्हणूि 
आवश्यक 
असलेल्या 

एफएचटीसी ची 
संख्या 

घिगुती 
िळिोडणी
ची संख्या 

खािगी/ 
स्वतःच्या 
स्रोतांतुि 

घिगुती िळ 
िोडण्यांची 
संख्या 

एफएचटीसी 
प्रदाि 

किण्यातील 
कामगगिी 
(टककेवािी) 

खािगी/स्वतः
च्या स्रोतांसह 
एकूण घिगुती 
िळिोडणी. 

उपलब्र्ी - 
टॅप किेकिि 
(खािगी/स्व

तःच्या 
स्रोतांसह) 

(टककेवािीत) 
सोलापूि 
2019-20 - 1858 - - - - 
2020-21 163683 97229 85371 59.40 182600 111.56 
2021-22 102360 38091 37723 37.21 75814 74.07 
2022-23 44691 17321 25403 38.76 42724 95.60 
2023-24 72622 29216 38945 40.23 68161 93.86 
एकूण 383356 183715 187442 47.92 371157 96.82 
ठाणे 
2019-20 - 8450 - - - - 
2020-21 144537 30897 26190 21.38 57087 39.50 
2021-22 92795 8819 1981 9.50 10800 11.64 
2022-23 47090 3984 4613 8.46 8597 18.26 
2023-24 116406 22849 9868 19.63 32717 28.11 
एकूण 400828 74999 42652 18.71 117651 29.35 

स्रोत: पर्वभािाकडून शमळालेली माहहती   नोंद: 2019-20 मध्ये कोणतेही लक्ष्य ननजचचत करण्यात आले 
नाही. 

 

गोर्वािा 
जिल्हयाचे 

िाव 
एएपी 
म्हणूि 
आवश्यक 
असलेल्या 
एफएचटीसी 
ची संख्या 

हदलेल्या 
घिगुती 
िळ 

िोडण्यांची 
संख्या 

खािगी/स्वतः
च्या 

स्रोतांकडूि 
घिगुती 

िळिोडणीची 
संख्या 

एफएचटीसी 
प्रदाि 

किण्यातील 
कामगगिी 

(टककेवािीत) 

खािगी/स्व
तःच्या 
स्रोतांसह 
संपूणभ 
घिगुती 

िळिोडणी. 

उपलब्र्ी - 
खािगी/स्वतः
च्या स्रोतांसह 
टॅप किेकिि 
(टककेवािीत) 

1 2 3 4 5 
(3/2 x 100) 

6  
(3+4) 

7 
(6/2 x 100) 

अहहल्यानिर 563526 316736 259731 56.21 576467 102.30 
जळिार्व 262172 199614 98883 76.14 298497 113.86 
कोल्हापूर 343310 280240 86363 81.63 366603 106.78 
पुणे 761335 146909 368151 19.30 515060 67.65 
सोलापूर 383356 183715 187442 47.92 371157 96.82 
ठाणे 400828 74999 42652 18.71 117651 29.35 

एकूण 2714527 1202213 1043222 44.29 2245435 82.72 
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परिशिष्ट-VI 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.3; पषृ्ठ 49) 

नियोजित आणण प्रदाि केलेल्या एफएचटीसीच्या माहहतीमर्ील वर्भनिहाय तफावत) 
वर्भ एसडब्ल्युएसएमिे हदलेली माहहती जिल्हयािे हदलेली माहहती फिक/ ि िुळणािा 

एएपीिुसाि 
आवश्यक 
असलेल्या 

एफएचटीसींची 
संख्या 

घिासाठी 
किेकिि 
पुिवले आहे 

एएपीिुसाि 
आवश्यक 
असलेल्या 

एफएचटीसींची 
संख्या 

घिासाठी 
किेकिि 
पुिवले आहे 

एएपीिुसाि 
आवश्यक 
असलेल्या 

एफएचटीसींची 
संख्या 

घिासाठी 
किेकिि 
पुिवले आहे 

1 2 3 4 5 6=2-4 7=3-5 
अहहल्यािगि 

2019-20 - 95791 0 0 - 95791 
2020-21 204453 82448 0 0 204453 82448 
2021-22 90522 17184 0 0 90522 17184 
2022-23 143552 10085 0 0 143552 10085 
2023-24 124999 111228 255548 126264 -130549 -15036 
एकूण 563526 316736 255548 126264 307978 190472 

िळगाव 
2019-20 - 10478 10478 10478 -10478 0 
2020-21 251215 179330 278213 278213 -26998 -98883 
2021-22 0 0 0 0 0 0 
2022-23 309 0 0 0 309 0 
2023-24 10648 9806 9806 9806 842 0 
एकूण 262172 199614 298497 298497 -36325 -98883 

कोल्हापूि 
2019-20 - 52356 653242 356639 -653242 -304283 
2020-21 64082 129194 296603 131404 -232521 -2210 
2021-22 102026 18275 165199 29860 -63173 -11585 
2022-23 85924 42053 135339 34281 -49415 7772 
2023-24 91278 38362 101058 84893 -9780 -46531 
एकूण 343310 280240 1351441 637077 -1008131 -356837 

पुणे 
2019-20 - 40087 91956 0 -91956 40087 
2020-21 181099 39559 0 76436 181099 -36877 
2021-22 187603 5912 108414 90132 79189 -84220 
2022-23 141691 13019 340925 261249 -199234 -248230 
2023-24 250942 48332 0 0 250942 48332 
एकूण 761335 146909 541295 427817 220040 -280908 



98 

वर्भ एसडब्ल्युएसएमिे हदलेली माहहती जिल्हयािे हदलेली माहहती फिक/ ि िुळणािा 
एएपीिुसाि 
आवश्यक 
असलेल्या 

एफएचटीसींची 
संख्या 

घिासाठी 
किेकिि 
पुिवले आहे 

एएपीिुसाि 
आवश्यक 
असलेल्या 

एफएचटीसींची 
संख्या 

घिासाठी 
किेकिि 
पुिवले आहे 

एएपीिुसाि 
आवश्यक 
असलेल्या 

एफएचटीसींची 
संख्या 

घिासाठी 
किेकिि 
पुिवले आहे 

1 2 3 4 5 6=2-4 7=3-5 
सोलापूि 

2019-20 - 1858 - 2359 - -501 
2020-21 163683 97229 181274 182600 -17591 -85371 
2021-22 102360 38091 75551 75814 26809 -37723 
2022-23 44691 17321 44547 42724 144 -25403 
2023-24 72622 29216 75447 68161 -2825 -38945 
एकूण 383356 183715 376819 371658 6537 -187943 

ठाणे 
2019-20 - 8450 0 0 - 8450 
2020-21 144537 30897 0 0 144537 30897 
2021-22 92795 8819 0 0 92795 8819 
2022-23 47090 3984 0 0 47090 3984 
2023-24 116406 22849 71521 2356 44885 20493 
एकूण 400828 74999 71521 2356 329307 72643 

नोंद: 2019-20 मध्ये कोणतेही लक्ष्य ननजचचत करण्यात आले नाही.

अहवाल क्र. 2 - िल िीवि शमििविील निष्पादि लेखापिीक्षा अहवाल 
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संक्षक्षप्त शब्दावली 
संक्षेप पूणण रुप 
एपीएस अतिरिक्ि कामगीिी सुिक्षा ठेव 
एएपी वार्षिक कृिी आिाखडा 
एएसए लेख्ाांचे लेखापिीक्षक्षि र्वविण 
बीएमसी बहृनमुांबई महानगिपाललका 
सीएसएस कें द्र पुिस्क्रुि ्ोजना 
सीईओ मुख् का्िकािी अधिकािी 
डीएपी जजल्हा कृिी आिाखडा 
डीएमए जजल्हा मीटरिांग क्षेत्र े
डीडब्लल््ुएसएम जजल्हा पाणी आणण स्क्वच्छिा अलि्ान 
ईसी इलेक्रो-क्लोिीनटेसि 
ईएसआि उननि सेवा जलाश् 
का्ि.अलि. का्िकािी अलि्ांिा 
एफटीके फील्ड टेजस्क्टांग ककट 
एफएचटीसी का्िशील घिगुिी नळ जोडणी 
िािि सिकाि िािि सिकाि 
महािाष्ट्र शासन महािाष्ट्र शासन 
जीआि शासन तनणि्  
ग्रा.प. ग्रामपांचा्ि 
जीएसडीए िूजल सवेक्षण आणण र्वकास एजनसी 
एचजीज े हि घि जल 
आ्ए अांमलबजावणी सांस्क्था 
आ्एसए अांमलबजावणी समथिन सांस्क्था 
आ्एमआ्एस एकाजममक व््वस्क्थापन माहहिी प्रणाली 
आ्ओटी इांटिनेट आफ धथांग्स 
जेजेएम जल जीवन लमशन 
एलपीसीडी दिडोई दििोज ललटि 
एमआ्डीसी महािाष्ट्र औद््ोधगक र्वकास महामांडळ 
एमजेपी महािाष्ट्र जीवन प्राधिकिण 
एमव्हीएस बहु ग्राम ्ोजना 
एनएबीएल चाचणी आणण मापाांकन प्र्ोगशाळाांसाठी िाष्ट्री् मान्िा मांडळ 

एनआिडीडब्लल््ूपी िाष्ट्री् ग्रामीण पे्जल का्िरम 
ओ&एम सांचालन आणण देखिाल 
पीआिआ् पांचा्ि िाज सांस्क्था 
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संक्षेप पूणण रुप 
पीएफएमएस साविजतनक र्वत्त व््वस्क्थापन प्रणाली 
आिडीपीडी ग्रामीण र्वकास आणण पांचा्ि िाज र्विाग 
आिडब्लल््ूएसडी ग्रामीण पाणी पुिवठा र्विाग 
एसएनए एकल नोडल खाि े
एसव्हीएस एकल ग्राम ्ोजना 
एसएपी िाज्् कृिी आिाखडा 
एसएलएसएससी िाज््स्क्ििी् ्ोजना मांजुिी सलमिी 
एसडब्लल््ुएसएम िाज्् पाणी आणण स्क्वच्छिा अलि्ान 
स्क्काडा प्िवेक्षकी् तन्ांत्रण आणण डटेा प्रवेश 
एसबीएम स्क्वच्छ िािि अलि्ान 
टीएस िाांत्रत्रक मांजुिी 
बीएलएस पा्ाििु सवेक्षण 
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व्हीएपी ग्राम कृिी आिाखडा 
व्हीडब्लल््ुएससी ग्राम पाणी आणण स्क्वच्छिा सलमिी 
डब्लल््ुक््ूएमआ्एस पाणी गुणवत्ता व््वस्क्थापन माहहिी प्रणाली 
डब्लल््ुक््ूएमएस पाणी गुणवत्ता सतन ा्ंत्रण आणण देखिेख 
डब्लल््ुएसएसडी पाणी पुिवठा आणण स्क्वच्छिा र्विाग 
डब्लल््ुएसएस पाणी पुिवठा ्ोजना 
डब्लल््ुटीपी जल शुद्िीकिण प्रकल्प  
डब्लल््ुओ का्ाििांि आदेश 
झेडपी जजल्हा परिषद  
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PREFACE 

 

This Report of the Comptroller and Auditor General of India has been 

prepared for submission to the Governor of Maharashtra under Article 151 of 

the Constitution of India. 

The Report contains the results of Performance Audit on ‘Jal Jeevan Mission' 

covering the period April 2019 to March 2024. The audit has been carried out 

as per the provisions of the Comptroller and Auditor General's (Duties, 

Powers and Conditions of Service) Act, 1971 and Regulations on Audit and 

Accounts, 2007 (Amended in 2020) issued thereunder by the Comptroller and 

Auditor General of India. 

The Performance Audit has been conducted in conformity with the Auditing 

Standards issued by the Comptroller and Auditor General of India. 





 

 

WATER SUPPLY AND SANITATION DEPARTMENT 

Performance Audit on Jal Jeevan Mission 

AUDIT SNAPSHOT 
 

Why did we do this audit? What did we find? 

➢ Programme objectives have 

been achieved successfully, 

➢ Efficient institutional 

framework was in place for 

planning, implementation and 

post operational management 

of the scheme, 

➢ Financial resources have been 

employed in an economic and 

efficient manner; and 

➢ Assets created through the 

programme are sustainable for 

the next two to three decades 

and do not compromise water 

security for future generations. 

 

As against 1.46 crore rural households in 

the State aimed to provide Functional 

Household Tap Connection (FHTC), 

1.25 crore households were provided 

FHTC till March 2024. The progress of 

water supply schemes (WSS) in 

Maharashtra during the year 2019-24 

was only 24.64 per cent as a total of 

51,560 WSS were initiated in the State 

out of which 12,703 WSS were 

completed and 75.35 per cent (38,857) 

WSS were ongoing. The initial 

estimated (September 2020) expenditure 

for implementation of JJM in the State 

was ₹ 13,668.50 crore. However, 

₹ 26,410.51 crore had been incurred by 

March 2024 without achieving the target 

of providing FHTC to every household. 

 

Implementation of JJM was affected due 

to weak planning as Baseline survey was 

not conducted.  Village Action Plan was 

deficient as it was prepared without 

incorporating essential parameters.  

District Action Plan was not prepared for 

the whole scheme period and Schemes 

were planned without assured water 

sources.  

The cost of implementation increased 

due to inadequate initial planning, 

deficient surveys, delays in execution, 

and frequent revisions of schemes. At 

State level 27 per cent (13,835 out of 

51,560) WSS and at selected districts 

level 38 per cent of WSS (2,976 WSS of 

7,730) were under the process of cost 

revision due to increase in the scope of 
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Why did we do this audit? What did we find? 

work for additional habitants, change of 

water source/ land, execution of 

additional works, award of work above 

tender rate resulting in increase in cost 

by ₹ 9,608.87 crore. 

Timely release and utilization of Central 

and State funds were adversely affected 

by delays in submission of Utilization 

Certificates and audited accounts.  

At the State level, 26.50 per cent (10,677 

out of 40,297) villages were certified 

Har Ghar Jal whereas at the selected 

district level 27.30 per cent (2,185 out of 

8,005) villages were certified as HGJ. 

The infrastructure for water quality 

testing was found wanting as the State 

laboratory was not established and 

accreditation of sub-division 

laboratories was yet to be done.  

Operation & Maintenance policy was 

not prepared. 

In the State, against the total due 

community contribution of ₹ 2,043.79 

crore, an amount of ₹ 21.72 crore (one 

per cent) was collected (October 2024). 

JJM-IMIS data was not reliable and 

accurate as instances of discrepancies in 

IMIS in the selected districts were 

noticed.  

Meetings of District Water and 

Sanitation Mission was not conducted 

regularly. 

Key figures 

By August 2019 

Total households: 138.54 lakh  

FHTC Coverage - 48.44 lakh 

By March 2024 

Total households: 146.81 lakh  

            What do we recommend? 

Government may: 

➢ Provide a clear implementation 

roadmap and balanced execution of 

works through effective and efficient 

Village Action Plans, District Action 

Plans and State Action Plan as 

stipulated in JJM guidelines.  
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Why did we do this audit? What did we find? 

 

FHTC Coverage: 125.01 lakh  

Water Supply Schemes: (2019-

24) 

Total WSS undertaken: 51,560  

WSS completed: 12,703  

Blocks with Har Ghar Jal: 02 of 

351 (0.56 per cent) 

Villages with Har Ghar Jal 

certificate: 10,677 of 40,297 

(26.50 per cent) 

Total Expenditure (2019-24):   

 ₹ 26,410.51 crore  

Inadmissible Expenditure: ₹ 7.62 

crore 

 

➢ Ensure that WSS are sanctioned 

only after ensuring assured water 

sources. 

➢ Ensure conversion of all households 

having tap connections from 

private/own source to regular FHTC 

under JJM. 

➢ Strengthen fund flow planning to 

enable timely release and optimal 

utilization of Central and State 

shares.  

➢ Ensure the timelines of remittance of 

interest earned on unspent balances 

to the consolidated fund and 

submission of UCs and audited 

accounts.  

➢ Devise mechanism to prevent 

inadmissible expenditure through 

improved internal controls and 

regular monitoring. 

➢ Speed up the process to provide 

FHTC to every household along with 

completion of pending WSS to make 

FHTC fully functional and ensure 

availability of land and mandatory 

clearances before sanctioning and 

awarding WSS. 

➢ Strengthen the monitoring systems 

and reconcile FHTC data to ensure 

accuracy and transparency and 

adhere strictly to JJM guidelines, 

particularly in certification of HGJ 

villages, metering of household 

connections and asset protection. 

➢ Strengthen the process for water 

quality testing and reporting along 

with strengthening the water testing 

facility by early establishment of the 

State laboratory.  

➢ Consider NABL recognition and 

accreditation of all sub-division 

laboratories in the State to make the 

process of testing of water samples 

more reliable.  
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Why did we do this audit? What did we find? 

➢ Ensure formulation and 

implementation of O&M policy at 

the earliest and formulate effective 

mechanism to collect the community 

contribution for efficient operation 

and maintenance of WSS.  

➢ Devise mechanism for development 

of skilled human resources for 

effective maintenance. 

➢ Ensure water security for ultimate 

stage and artificial recharge system 

for all the groundwater-based 

schemes.  

➢ Ensure the integrity of information 

on JJM-IMIS. 

➢ Ensure effective monitoring of WSS, 

Government may consider taking 

regular meetings of District Water 

and Sanitation Mission, tripartite 

agreement involving GP, mechanism 

like IT tools such as sensors, the 

Internet of Things (IoT), customized 

dashboards, SCADA systems, and 

District Metering Areas (DMA) may 

be adopted. 

 



 

 

Executive Summary 

Jal Jeevan Mission (JJM) is the flagship programme of the GoI which was 

launched on 15 August 2019 to provide Functional Household Tap Connections 

to every rural household. The Ministry of Jal Shakti is the nodal Ministry for 

the overall policy, planning, funding and coordination of the JJM at National 

level. It has been launched in partnership with the State Governments.  

In Maharashtra there were 138.54 lakh households at the start (August 2019) of 

the JJM, of which 48.44 lakh households were having tap connections.  The 

expenditure was to be shared equally between the Government of India and the 

Government of Maharashtra in a 50:50 ratio.  

As per the JJM Guidelines, a tap connection is considered functional if it 

supplies at least 55 litres of water per capita per day, the water meets BIS:10500 

quality standards and ensures continuous supply in long-term. 

The performance audit has taken up during July 2024 to October 2024 covering 

the period from 2019-20 to 2023-24 to assess:  

• Whether Programme objectives have been achieved successfully,  

• Efficient institutional framework was in place for planning, 

implementation and post operational management of the scheme,  

• Financial resources have been employed in an economic and efficient 

manner; and  

• Assets created through the programme are sustainable for the next two 

to three decades and do not compromise water security for future 

generations. 

Framework of JJM planning  

Audit observed systemic deficiencies in planning and implementation of the Jal 

Jeevan Mission at village, district and state levels. In none of the test checked 

districts, Baseline survey was conducted. Though, all the 24 selected villages 

had prepared VAPs, however, in case of 13 villages, VWSCs prepared VAPs 

without getting resolution passed by the GPs. There were deficiencies in 

preparation of District Action Plan (DAP) as per the JJM guidelines as the 

essential parameters such as quarterly and annual action plan for providing 

FHTC, financial action plan, water security, requirement of land and human 

resources and water sources etc., were not included in DAP. This affected the 

assessment of resource requirements and quantum of work to be undertaken. At 

the State level, absence of a comprehensive State Action Plan led to defects in 

execution, weak resource planning and inadequate focus on sustainability.  

Audit observed that 13 WSS were sanctioned for augmenting the water supply 

however, the water source was not ensured which delayed the completion of 
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WSS. Two WSS were sanctioned without the provision of water treatment plant 

resulting in supply of non-potable water. 

At the State level, 27.74 lakh private tap connections were shown covered under 

JJM. In the selected six districts, JJM dashboard showed 37.89 lakh tap 

connections which included 9.64 lakh tap connection from private/own source 

which were yet to be covered under the JJM. Tap connections from private/ own 

source do not ensure functionality and hence cannot be counted as achievement 

of providing FHTC under JJM. 

Recommendations:  

➢ Government may provide a clear implementation roadmap and 

balanced execution of works through effective and efficient Village 

Action Plans, District Action Plans and State Action Plan as stipulated 

in JJM guidelines.  

➢ Government may ensure that WSS are sanctioned only after ensuring 

assured water sources.  

➢ Government may ensure that conversion of all households having tap 

connections from private/own source to regular FHTC under JJM. 

Financial Management 

There were delay in release of funds (Centre/State). Across all five years, 

Maharashtra was admissible for ₹ 59,740.99 crore, but the total releases (Centre 

and State, all tranches) were only ₹ 27,657.56 crore (46.30 per cent). The total 

expenditure during 2019-24 on the implementation of JJM in the state was 

₹ 26,410.51 crore. The releases of funds vis-à-vis admissible allocations were 

affected by delays in submission of Utilization Certificates and audited 

accounts. 

The initial estimated (September 2020) expenditure for implementation of JJM 

in the State was ₹ 13,668.50 crore. At State level 27 per cent (13,835 out of 

51,560) WSS and at selected districts level 38 per cent of WSS (2,976 WSS of 

7,730) were under the process of cost revision due to increase in the scope of 

work for additional habitants, change of water source/ land, execution of 

additional works, award of work above tender rate resulting in increase in cost 

by ₹ 9,608.87 crore.  

There was delay in remittance of ₹ 220 crore of interest earned on Central and 

State Share to the Consolidated Fund during the years 2020-21 to 2023-24. 

Instances of inadmissible expenditure viz. purchase of unrelated software not 

covering any objective of JJM, construction of residential staff quarters, 

payment of electricity bills were also noticed. 

This indicated weak financial controls and non-compliance with JJM 

guidelines.  
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Recommendations: 

➢ Government may strengthen fund flow planning to enable timely 

release and optimal utilization of Central and State shares.  

➢ Government may ensure the timelines of remittance of interest earned 

on unspent balances to the consolidated fund and submission of UCs 

and audited accounts.  

➢ Government may devise mechanism to prevent inadmissible 

expenditure through improved internal controls and regular 

monitoring. 

Implementation of Jal Jeevan Mission 

The JJM is implemented in 34 districts of the State by taking up water supply 

schemes to provide water through FHTC. In Maharashtra there were 

138.54 lakh households at the start (August 2019) of the JJM, of which 

48.44 lakh households were having tap connections. The achievement of 

providing FHTC by March 2024 was 85.15 per cent which included households 

having tap connection (27.74 lakh) from private/own source which remained to 

be covered under JJM. Thus, considering the tap connections under JJM, the 

achievement was 101.31 lakh i.e. 69 per cent by December 2024. In the selected 

six districts, the achievement of providing FHTC by March 2024 was 

22.45 lakh (82.72 per cent). Out of 22.45 lakh tap connection, 10.43 lakh tap 

connection were from private/own source. Considering the number of tap 

connections provided through JJM i.e. 12.02 lakh household tap connection, the 

achievement was 44.29 per cent. Further, Audit observed that in the State, 

108000 households were left out from the District Action Plan for providing 

FHTC under JJM.  

During the year 2019-24, a total of 51,560 WSS were initiated in the State, out 

of which 24.64 per cent (12703) WSS were completed and 75.30 per cent 

(38,857) WSS were ongoing. In the six selected districts the progress of WSS 

was 16.57 per cent. The low completion of water supply schemes by both Zilla 

Parishad (ZP) and Maharashtra Jeevan Pradhikaran (MJP) across all 

test-checked districts indicates execution constraints and points to a disconnect 

between planning and implementable capacity, affecting the timely 

achievement of Mission objectives. The delay in completion of the WSS was 

mainly attributed to delay in commencement of work, non-availability of land 

required for developing infrastructure of WSS, non-clearance of forest land 

from the forest department, delay in getting NOC from various authorities etc. 

No mechanism was in place to measure the quantity of water supplied and hence 

audit could not ascertain the adequacy of water i.e. minimum 55 litres per capita 

per day (lpcd).  

At the State level, 26.50 per cent (10,677 out of 40,297) villages were certified 

Har Ghar Jal (HGJ) whereas at the selected district level 27.30 per cent 

(2,185 out of 8,005) villages were HGJ certified. The reliability of reporting 
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compromised due to mismatching of FHTC data between SWSM and district 

implementing agencies, incorrect certification of Har Ghar Jal villages, and 

duplication in geo-tagging of assets. Villages were declared HGJ village even 

though water was not supplied to every household. Violation of contract 

conditions such as issue of work orders without prior approval of SLSSC, 

incorrect assessment of bid capacity of the contractors, irregularities in taking 

insurance of the WSS, short receipt of additional performance security were also 

noticed. 

Recommendations:  

➢ Government may speed up the process to provide FHTC to every 

household along with completion of pending WSS to make FHTC 

fully functional and ensure availability of land and mandatory 

clearances before sanctioning and awarding WSS.  

➢ Government may strengthen monitoring systems and reconcile FHTC 

data to ensure accuracy and transparency and adhere strictly to JJM 

guidelines, particularly in certification of HGJ villages, metering of 

household connections and asset protection. 

Water Quality Monitoring and Surveillance 

The Government did not ensure conducting water testing from all the sources 

regularly. In five of the selected six districts, there was a significant shortfall in 

testing water sources. In four selected villages, Audit noticed that number of 

tests done was shown more than the number of samples received for testing in 

Water Quality Management Information System (WQMIS) data. In 

Ahilyanagar, audit observed that 301 water samples received from blocks were 

not tested in district laboratories. Similarly, in Jalgaon district, 577 water 

samples were not tested even after receipt in laboratory.  

The infrastructure for water quality testing was found wanting as the State 

laboratory was not established. Further, audit observed that accreditation from 

NABL was done for six regional and 28 district laboratories whereas the 

143 sub-division laboratories in the State were yet to be accredited. 

Recommendations:  

➢ Government may strengthen the process for water quality testing and 

reporting along with strengthening the water testing facility by early 

establishment of the State laboratory.  

➢ Government may consider NABL recognition and accreditation of all 

sub-division laboratories in the State to make the process of testing of 

water samples more reliable.  

Post Operational Management and Monitoring 

No Operation and Maintenance policy was prepared or was in place in the State 

which would adversely impact the upkeep of created infrastructure and 

operation of schemes. Further, against the total due community contribution of 
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₹ 2,043.79 crore, an amount of ₹ 21.72 crore i.e., only one per cent was 

collected. Further, in the six selected districts, against the due community 

contribution of ₹ 919.80 crore, only ₹ 3.72 crore i.e., 0.4 per cent was collected. 

The negligible level of mobilisation across all districts indicates deficiencies in 

community engagement mechanisms and undermines the sustainability and 

ownership objectives envisaged under JJM.  

Further, nomination to identify Nal Jal Mitra from each district were called for 

in October 2024 only and the further process of identification and training of 

skilled human resources for effective maintenance of the WSS was yet to start 

in the State.  

In the selected districts, there were 1,730 solar power based WSS undertaken. 

Audit observed that in only 25 per cent of these WSS, installation was 

completed. Further, borewell recharge structure was not proposed in any of the 

selected villages having ground water based WSS ensuring source 

sustainability. 

JJM-IMIS data was not reliable and accurate. Further, in five out of six selected 

districts, there was shortfall in DWSM meetings ranging from 62 per cent to 

78 per cent. In the six selected districts, IT tools such as sensors, the Internet of 

Things (IoT), customized dashboards, SCADA systems, and District Metering 

Areas (DMA) for monitoring of water infrastructure were either not adopted or 

partly implemented. Tripartite agreement for water supply schemes involving 

GP, implementing agency and contractor was not done thereby GPs/VWSCs 

were not involved in the process of execution of WSS.  

Recommendations:  

➢ Government may ensure formulation and implementation of O&M 

policy at the earliest and formulate effective mechanism to collect the 

community contribution for efficient operation and maintenance of 

WSS.  

➢ Government may devise mechanism for development of skilled human 

resources for effective maintenance.  

➢ Government may ensure water security for ultimate stage and 

artificial recharge system for all the groundwater-based schemes. 

Government may ensure the integrity of information on JJM-IMIS.  

➢ To ensure effective monitoring of WSS, Government may consider 

taking regular meetings of District Water and Sanitation Mission, 

tripartite agreement involving GP, mechanism like IT tools such as 

sensors, the Internet of Things (IoT), customized dashboards, SCADA 

systems, and District Metering Areas (DMA) may be adopted. 
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WATER SUPPLY AND SANITATION DEPARTMENT 

Performance Audit on Jal Jeevan Mission 

Chapter I 

1.1 Introduction 

Since independence, Government of India (GoI) has undertaken various 

programmes to provide safe drinking water to the rural population. In 2009, GoI 

launched the National Rural Drinking Water Programme (NRDWP) by 

modifying the earlier programmes with major emphasis on ensuring 

sustainability of water availability in terms of potability, adequacy, 

convenience, affordability and equity, on a sustainable basis, adopting 

decentralized approach involving Panchayat Raj Institutions (PRIs) and 

community organizations. 

With population of 11.24 crore (population Census 2011) and geographical area 

of 3.08 lakh square kilometer, Maharashtra is ranked second by population and 

third in terms of area. The rural area of the State is largely dependent on 

groundwater for drinking purposes as nearly 80 per cent of water sources are 

dependent on groundwater. The rural population of Maharashtra is 

54.77 per cent, of which 34.96 per cent households were having tap connections 

as of August 2019.  

1.2  Objectives of Jal Jeevan Mission   

Jal Jeevan Mission (JJM) is the flagship programme of the GoI which was 

launched on 15 August 2019. The Ministry of Jal Shakti is the nodal Ministry 

for the overall policy, planning, funding and coordination of the JJM at National 

level. It has been launched in partnership with the State Governments.  

The scheme aimed to provide potable piped water supply to the 19 crore rural 

households of the country through Functional Household Tap Connection 

(FHTC) by the end of 2024. According to the Operational Guidelines (2019) for 

implementation of JJM, a functional tap connection has three definite 

characteristics in terms of water supply i.e. to provide water in adequate quantity 

(minimum 55 liters per capita per day), of prescribed quality (BIS: 10500) and 

continuous supply on regular basis.  

The Government of Maharashtra (GoM) vide resolution dated 

04 September 2020 approved the implementation of the JJM scheme in the 

State. The ongoing programmes under NRDWP were also subsumed in JJM.  

1.3  Physical progress of the scheme  

During 2019-2024, total 51560 Water Supply Schemes (WSS) were taken up by 

GoM under JJM. These WSSs were to be completed by 2024, to achieve the 

objectives of JJM. As of March 2024, 12703 WSS were completed and 

38857 WSS were ongoing. Similarly, as against 1.46 crore rural households in 
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the State aimed to provide FHTC, 1.25 crore households were provided FHTC 

till March 2024. 

1.4  Organisational Structure for implementation of JJM in the State 

For the implementation of the scheme, a four-tier institutional mechanism is set 

up as detailed below: 

At the National level, the National Jal Jeevan Mission is set up which is headed 

by the Mission Director who is responsible for overall implementation of JJM 

and provides policy guidance, financial assistance and technical support to the 

participating States. 

At the State level, the State Water and Sanitation Mission (SWSM) having 

Governing body (Apex Committee) and the Executive Committee are 

responsible for overall planning, implementation and control of JJM.  

At the District level, the District Water and Sanitation Mission (DWSM) is 

responsible for implementation of JJM.  

At the Village Level, the Village Water and Sanitation Committee (VWSC), 

through Gram Panchayat (GP) or its sub-committee, is responsible for preparing 

Village Action Plan and planning, designing, implementing, operating and 

maintaining the in-village water supply schemes. Gram Sevak of the village is 

the Member Secretary of the VWSC.  

The State also has a State Level Scheme Sanctioning Committee (SLSSC) 

which essentially works as State level technical committee for JJM. SLSSC is 

headed by the Principal Secretary of Water Supply and Sanitation Department 

(WSSD). SLSSC convenes the meetings for approval of schemes which are not 

under the purview of DWSM for sanction viz., intra/ inter district distribution 

networks, regional water supply schemes, treatment plants etc. 

Role of Implementing Agencies in the State  

Maharashtra Jeevan Pradhikaran (MJP): It is an autonomous body under 

the WSSD. Member Secretary is the executive head at the State level and 

Executive Engineer (EE) is at the division level. The water supply schemes 

having estimated costs above ₹ five crore and multi-village schemes are 

implemented by MJP. 

Zilla Parishad: It works under the Rural Development and Panchayat Raj 

Department (RDPD).Chief Executive Officer (CEO), Zilla Parishad (ZP) is the 

co-chairman of DWSM. The EE, Rural Water Supply Department (RWSD), ZP 

looks after the overall implementation of water supply schemes having 

estimated cost upto ₹ five crore. 

Ground Water Surveys & Development Agency: It is headed by the 

Directorate and is engaged in the development and management of groundwater 
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resources in the State through various schemes. Its main aim is to provide safe 

and potable drinking water to the community. 

The Implementing Agencies (IAs) are also responsible for providing technical 

help to the village community in preparation of Village Action Plans (VAPs) for 

preparing design, estimates and providing technical approvals for in-village 

infrastructure. 

Organisational structure for implementation of JJM in the State is given in 

Chart 1: 

Chart 1: Organogram for JJM 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Records of the department 

1.5  Financial management  

At the National level the estimated outlay of the mission was envisaged (2019) 

at ₹ 3.60 lakh crore with Central and State share of ₹ 2.08 lakh crore and 

₹ 1.52 lakh crore respectively.  

GoM estimated (September 2020) ₹ 13,668.50 crore for implementation of JJM 

in the State. The sub-components of JJM fund includes Coverage Fund, Support 

Activities and WQMS. Up to five per cent and up to two per cent of the 

allocated funds to a State will be utilized for Support Activities and WQMS 

activities respectively. Component-wise Centre-State funding pattern is shown 

in Table 1 below: 

Village Water and Sanitation 

Committee  

Mission Director SWSM 

 

District Water and Sanitation 

Mission 

Headed by District Collector.  

Co-Chaired by CEO, Zilla Parishad  

Implementing Agency  

1. Zilla parishad 

2. Maharashtra Jeevan  

     Pradhikaran  

3. Groundwater Surveys and   

   Development Agency 

Executive Committee  

Chairperson - Principal Secretary, 

Water Supply and Sanitation 

Department  

 

Governing Body 

Chairperson - Chief Secretary, 

Government of Maharashtra 

State Water and Sanitation 

Mission (SWSM)  
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Table 1: Components of JJM funds 

Component Centre/State 

fund ratio 

Expenditure on  

Coverage 

Fund  

50:50 Construction of water supply schemes for  

providing household tap connections. 

Support 

Activities  

60:40 Information, education and communication 

among local communities; human resource 

development; training and skill development; 

mobilization of local communities; third party 

inspection; change management; resource centres; 

knowledge centre; workshops, review meetings, 

exposure visits on JJM; Integrated Management 

Information System (IMIS). 

Water Quality 

Monitoring 

and 

Surveillance  

60:40 Water quality testing, laboratory etc., related 

matters. 

SWSM, a society registered under the Socities Registration Act, 1860, has 

operationalised Single Nodal Account (SNA) as an ‘escrow account’ in HDFC 

Bank, Thane. The Central and State share of JJM funds are directly credited to 

this SNA.  

During 2019-20 to 2023-24, the total fund (Central and State share) allotted for 

implementation of JJM in Maharashtra  was ₹ 27,559.26 crore. Year-wise break 

up of the Central and State share of JJM fund is provided in Chart 2. 

Chart 2: Central and State share for JJM 

 
Source: Information furnished by the SWSM  

The component-wise funding is given in Table 2.  
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Table 2: Details of Central and State share component  

(₹ in crore) 

Year Central Share State Share 

Coverage  

Fund 

Support 

Fund 

WQMS Total Coverage 

Fund 

Support 

Fund 

WQMS Total 

2019-20 345.76 17.10 6.90 369.76 339.19 11.40 4.60 355.19 

2020-21 439.74 23.04 9.14 471.92 425.22 15.11 6.00 446.33 

2021-22 1563.89 83.33 33.33 1680.55 1679.32 55.84 22.30 1757.46 

2022-23 3641.53 195.78 78.31 3915.62 3641.53 153.87 52.21 3847.61 

2023-24 6923.16 372.21 148.89 7444.26 6923.16 248.14 99.26 7270.56 

Total  12914.08 691.46 276.57 13882.11 13008.42 484.36 184.37 13677.15 

Source: Year-wise utilization certificates  

Besides State and central allocations, bank interest and other receipts are also 

credited to the Programme/ SNA Account.  

The total expenditure on the implementation of JJM in the state is 

₹ 26410.51 crore against the total allotment of ₹ 27559.26 crore during the 

period 2019-20 to 2023-24.   

Year-wise expenditure of JJM in Maharashtra is depicted in Chart 3. 

Chart 3: Expenditure incurred under JJM  

 
Source: Information furnished by the SWSM 
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The audit was undertaken to assess whether: 

➢ Programme objectives have been achieved successfully, 

➢ Efficient institutional framework was in place for planning, 

implementation and post operational management of the scheme, 

➢ Financial resources have been employed in an economic and efficient 
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➢ Assets created through the programme are sustainable for the next two to 

three decades and do not compromise water security for future 

generations. 

1.7 Audit Criteria 

Criteria adopted for the performance audit include:  

➢ Guidelines for implementation of JJM. 

➢ Margdarshika for Gram Panchayat and Village Water Sanitation 

Committee to Provide Safe Drinking Water in Rural Households. 

➢ Water Quality Monitoring and Surveillance Framework. 

➢ Sustainable Development Goal obligations and Standard Operating 

Procedure for Water Sanitation and Hygiene standards. 

➢ General Financial Rules, 2017 and Bombay Financial Rules. 

➢ Orders issued by Water Supply and Sanitation Department GoM, 

facilitating implementation of JJM. 

➢ Act, Rules, Regulation, Circulars and Schedule of Rates of Maharashtra 

Jeevan Pradhikaran. 

➢ Act, Rules and Regulation and instructions issued by Zilla Parishad/Gram 

Panchayat. 

➢ Guidelines on tendering issued by Central Vigilance Commission. 

1.8 Scope of Audit and Methodology 

The performance audit covered the period of JJM implementation from  

2019-20 to 2023-24. Audit discussed the scope of audit and methodology with 

the Principal Secretary, WSSD and the Deputy Secretary, Rural Development 

and Panchayat Raj Department in an Entry Conference held on 07 August 2024.  

Selection of districts for audit was made using stratified random sampling 

method. Districts were grouped into three strata namely top performer 

(60 per cent and above), mid performer (between 30-60 per cent) and less 

performer (less than 30 per cent), on the basis of performance of the district in 

terms of percentage of FHTC provided. Two districts from each stratum were 

sampled using simple random sampling without replacement method. Further 

two blocks in each of the selected districts and two villages from each of the 

selected blocks were sampled on random basis from the list of villages with 

completed schemes. A total of six1 districts, 12 blocks and 24 villages were 

selected for the performance audit. The details of selected districts, blocks and 

villages are detailed in Appendix I.  

 
1  Ahilyanagar, Jalgaon, Kolhapur, Pune, Solapur and Thane. 
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Audit surveyed 480 beneficiaries (20 beneficiaries from each of the 24 selected 

villages) of JJM. 24 selected GPs/VWSCs were also surveyed with reference to 

key issues viz., implementation of scheme, community contribution and water 

quality. While selecting villages for assessing the implementation of the scheme 

and conducting beneficiary survey, villages were sampled from list of villages 

having physically completed water supply scheme. In addition to selected 

villages, Audit selected villages on the basis of records of works checked at IA 

level.  

Field audit involved scrutiny of records and files maintained in the offices of 

the Principal Secretary, Water Supply and Sanitation Department and Rural 

Development and Panchayat Raj Department, SWSM, DWSM, ZP, divisions of 

MJP and GSDA and GP/village of the selected districts and blocks. The 

information available on JJM dashboard/ Integrated Management Information 

System (IMIS) data was also used for references and test checks. 

An Exit Conference was held with Principal Secretary, WSSD on 

11 December 2025 in which the audit observations were discussed. The replies 

received from the State Government have been incorporated in the report. The 

audit findings are discussed in the succeeding chapters.  

1.9 Acknowledgement 

Audit acknowledges the co-operation and assistance extended by the WSSD, 

RDPD, SWSM and offices of implementing agencies (ZP, MJP and GSDA) and 

their officials at various stages during the conduct of this performance audit.  
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2. Framework of JJM Planning 

JJM envisaged a bottom-up approach to planning. Census coded revenue village 

is the unit of planning JJM activities along with district and State level. The 

flowchart illustrated below gives the multi-level planning process for the Jal 

Jeevan Mission: 

Jal Jeevan Mission Planning Process: A Bottom-Up Approach 

Village Level

District Level

State Level 

 

Records related to baseline survey, Village Action Plans and District Action 

Plans of the selected districts, blocks and villages were scrutinized. The audit 

observations are detailed below.  

2.1 Preparation of action plans at village, district and state level  
 

2.1.1  Deficiencies in planning at village level 

As per guidelines, Base Line Survey (BLS) was to be conducted by VWSC. 

Based on the baseline survey, Village Action Plan (VAP) was to be prepared by 

VWSC to assess the number of available household tap connections and quality 

and quantity of water supplied. As per JJM guidelines the VAP shall include GP 

resolution, details of coverage of households, population projection for the next 

15 and 30 years, details of schools/anganwadi/ GPs etc., availability of FHTC, 

Constitution of 
Village Water 
and Sanitation 

Committee 
(VWSC) in all 

villages.

Preparation of 
Village Action 
Plan (VAP) by 

Gram 
Panchayats based 
on the Base Line 

Survey (BLS).

Approval of 
VAP in Gram 

Sabha.

Forwarding  
VAP to district 

level for 
further 

approval.

Constitution of 
District Water 
and Sanitation 

Mission 
(DWSM) in all 

districts.

Ensure 
preparation of 

VAPs by 
VWSC and  
approval of 

VAPs.

Cosolidation of 
all VAPs at 
district level 

and 
preparation of 
District Action 

Plan (DAP).

Forwarding  
DAP to state 

level.

Processing: State Water and 

Sanitation Mission (SWSM) 

aggregates and approves all DAPs.

End: This final aggregation results 

in the creation of a State Action 

Plan (SAP).
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rainwater harvesting and soak pits, details of total daily requirement of water, 

grey water management etc. 

Audit observed that in none of the test checked districts, the baseline survey was 

conducted. Though, all the 24 selected villages had prepared VAPs, however, in 

case of 13 villages, VWSCs prepared VAPs without getting resolution passed 

by the GPs. In four cases, information regarding GP resolution was not 

mentioned in the VAP. Further, the VWSCs were either partially constituted or 

not constituted in ten villages. In none of the selected villages, planning for 

source sustainability and grey water management was done. It was also noticed 

that essential parameters of VAP such as details about current population, 

coverage of households, status of FHTCs, history of water supply, details about 

identification of washing/ bathing block, identification of water source/ land, 

details about annual O&M charges and community share were not mentioned 

in the VAPs of twenty villages.  Further resource/ source mapping was also not 

done in 20 out of 24 VAPs test checked by Audit. The deficiencies noticed in 

VAPs of 24 selected villages are detailed in Appendix II. Due to non-conducting 

of BLS, comprehensive coverage of all the households was not ensured as 

discussed in Paragraph 4.1.1. 

Regarding non-conducting baseline surveys, SWSM replied that VAP was 

treated as BLS and VAP was prepared by village panchayat in consultation with 

the Implementing Support Agencies2 (ISAs) and technical support by EE, ZPs.  

In the Exit Conference (December 2025), Government replied that the VAP was 

prepared by Gram panchayat with support from different agencies (DWSM, 

Maharashtra Jeevan Pradhikaran/ Rural Water Supply Division, ZP, Ground 

water Survey and Development Agency, ISA) based on data available from 

various resources. 

However, the reply was silent about the deficiencies highlighted by Audit in the 

preparation of VAP. 

2.1.2 Deficiencies in planning at district level 

As per the JJM guidelines, the DWSM prepares and finalizes DAP which would 

invariably be aggregation of all VAPs of the districts. Apart from giving the road 

map to achieve FHTCs within 2024, the plan shall include long term drinking 

water security of the district by preparing a district annual water budget. It shall 

also include water conservation efforts to be taken to ensure drinking water 

security and capacity building requirements of all the stakeholders. DWSM, on 

the basis of DAP, would be able to assess the requirement of tap connection, 

water availability and other resources and quantum of work to be undertaken. 

 
2  Non-Government Organisations/ Village Organisations/ women Self Helf Groups/ Trusts/ 

Foundations are referred as ISAs and play critical role as partners in mobilizing and 

engaging the communities to plan, design, implement, manage, operate & maintain  

in-village water supply infrastructure. 
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Audit observed that VAPs were prepared in six selected districts without 

incorporating essential parameters as discussed in Paragraph 2.1.1. This 

affected the preparation of DAP as the DAPs of six selected districts were not 

prepared as per the JJM guidelines. Out of six DWSMs, four DWSM3 prepared 

DAPs for the period of one to four years instead of preparing DAP for the full 

scheme period (2019-24). In all the six DWSM, the essential parameters such 

as quarterly and Annual Action Plan (AAP) for providing FHTC, financial 

action plan, water security, requirement of land, overall human resource 

requirement at various levels, estimation of type of water sources, distribution 

network, greywater and reuse measures and source sustainability measures etc., 

were not included. Deficiencies in preparation of DAPs affected the assessment 

of resource requirement and quantum of work to be undertaken in the district as 

IAs were working with same manpower which was sanctioned for regular works 

during pre-JJM period resulting in human resource constraint. Further, the 

Water Supply Schemes (WSS) were sanctioned without assessing the 

requirement of Water Treatment Plant (WTP), distribution network to cover all 

habitations of villages and water availability from proposed source, as discussed 

in subsequent paragraphs.  

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that the DAPs 

were prepared with planning up to 2024 to saturate all villages with 100 per cent 

FHTCs. The deficiencies in preparation of DAP were due to bigger coverage of 

scheme. The IAs were informed from time to time to fill vacancies. 

2.1.3 Preparation of State Action Plan 

Para 7.5 of the JJM Guideline provides that every State has to prepare a 

five-year SAP wherein the annual target of FHTCs and corresponding financial 

requirements will be projected. Para 3.6.1 of the JJM guidelines provides that, 

based on DAPs, SAP was to be prepared and finalised by SWSM with an 

objective of achieving overall State drinking water security and used for 

financial planning to cover all rural households in the State. 

Audit observed that SWSM did not prepare SAP for the State, instead AAP were 

prepared for the year 2020 to 2024.  In the absence of SAP, taking up of WSS 

was not uniform during the scheme period which is evident from the fact that 

75 per cent of the WSS (38761 out of 51560) were taken up during 2021-22 and 

2022-23 alone.  In the absence of SAP, possibility of Public Private Partnership 

project for implementation of JJM was not explored, land requirement was not 

assessed properly which resulted in delay in execution of schemes 

(Paragraph 4.1.3), assessment for ISAs were not made which resulted in 

appointment of inefficient ISAs (Paragraph 6.7.2). Further, no O&M policy 

was finalised as discussed in Paragraph 6.1. 

 
3  Ahilyanagar, Jalgaon, Pune and Solapur. 
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In the Exit Conference (December 2025), Government stated that AAPs along 

with financial planning was prepared for the whole mission period 2020-2024. 

In JJM Guidelines, there was no provision for acquisition of land. Therefore, 

land was to be made available by DWSM along with co-operation from Gram 

Panchayat. O&M policy was at finalization stage at state Government Level. It 

further stated that, to overcome shortfall of Engineers, five project management 

consulting agencies (PMCs) were appointed and additional manpower were also 

permitted for co-ordination in DPR preparation, monitoring, evaluation and 

updating of data on IMIS. 

Although AAPs were prepared, the SAP was required to serve as a 

comprehensive roadmap for achieving the objectives of the Jal Jeevan Mission 

by 2024. As per paragraph 6.2 of the JJM guidelines, it was the responsibility 

of IAs to ensure availability of land for the scheme; however, the Department 

did not monitor land availability for effective implementation. Further, even 

after appointment of PMC and permitting additional manpower for various 

works only 24.64 per cent (12,703) of water supply schemes were completed 

by March 2024, indicating significant implementation shortfalls. 

2.2 Improper planning  

JJM is to assist, empower and facilitate the State in planning participatory rural 

water supply strategy for ensuring potable drinking water security on long-term 

basis to every rural household and to assist in ensuring sustainability of water 

supply system. The results of improper planning are discussed below: 

2.2.1  Sanction of scheme without assured water supply 

Audit observed that in nine4 WSS of Thane district, MJP executed the 

augmentation of WSS i.e., from 40 to 55 lpcd in which the earlier source of 

water was either BMC, STEM5 tapping, ground water or surface water. Though, 

the schemes were approved by MJP during September and October 2022, the 

BMC was approached in May 2023 for permission for tapping to its sources for 

the proposed water supply schemes. In response, BMC refused (June 2023) 

supply of water.  An expenditure of ₹ 35.69 crore had been incurred (July 2024) 

on these WSS. 

Similarly, ZP, Thane proposed tapping on BMC sources for augmentation of 

WSS from 40 to 55 lpcd for four6 schemes without the permission of BMC. The 

earlier source of water for the schemes was ground water. The approvals for the 

schemes were accorded in September 2021. However, the work of WSS could 

not commence as the permission to get water from BMC source was not granted 

 
4 Aghai (Shahapur Block), Shelar Borpada, Karivali, Katai, Ambadi, Rahanal, Kongaon, 

Borivali (Rahur) and Padhaga (Bhivandi Block). 
5  STEM Water Distribution and Infrastructure Company Private Limited, which manages 

large-scale water distribution in Thane.  
6  Kunde, Kurund, Kawad Khurd, Vaghivali (Bhivandi Block). 
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(July 2023). EE, ZP, Thane stated (September 2024) that the four WSS were 

under revision considering new source after refusal for tapping by BMC.   

In respect of refusal of additional water from BMC source to the nine WSS in 

Thane district under MJP, Government in Exit Conference stated 

(December 2025) that six7 villages were already having permission from BMC 

with demand per capita of 40 lpcd. Two8 villages, for which the BMC refused 

to sanction demand, would be covered by STEM authority and proposal for the 

same was in progress. In the remaining Padhga village, alternate source proposal 

was in progress. No reply was furnished in respect of four schemes of ZP, Thane. 

The Government also stated that instructions would be issued to IAs to take all 

precautions before finalizing the proposal. 

The reply is not acceptable as IAs did not ensure the availability of assured 

water source for the scheme by obtaining prior permission from BMC which 

resulted in deprival of scheme’s benefits to the beneficiaries as the WSSs were 

still incomplete. 

2.2.2  Sanction of WSS without WTP 

(i) Audit observed that in village Shingve Tukai of Ahilyanagar district, WSS 

was approved (September 2021) having source of water from Maharashtra 

Industrial Development Corporation (MIDC) distribution line. The distribution 

line was releasing raw water as WTP of MIDC was yet to be completed 

(December 2022). Since the WSS of Shingve Tukai village was designed 

without assessing the requirement for WTP, the beneficiaries were getting 

untreated water. The water from the MIDC source was not potable when tested 

(October 2024).  

As shown in Photograph 1, the village had a WTP and one Elevated Service 

Reservoir (ESR) in un-used condition which were not considered in the new 

WSS. 

 
7  Aghai (Shahapur Block), Shelar Borpada, Karivali, Ambadi, Rahanal, and Borivali 

(Rahur). 
8  Katai and Kongaon. 
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Photograph 1: Unused WTP and ESR in Shingve Tukai village (Ahilyanagar district) 

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that the water for 

the scheme was proposed through tapping from MIDC source, hence no need 

for the WTP. 

The fact remained that the villagers were getting raw water which could be 

hazardous for their health. 

(ii) Audit observed that in Kashti village of Shrigonda block, WSS having 

surface water as its source was  sanctioned (March 2022) without the provisions 

of WTP. The WSS was handed over to GP on 08.09.2023, however the 

non-functional WTP constructed in old WSS was not put to use as shown in 

Photograph 2. The water supplied to the villagers was tested (September 2024) 

and found to be non-potable.   

 

Photograph 2: Unused WTP in Kashti village of Shrigonda block 

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that the WTP in 

the existing scheme was non-functional and required repair works. Proposal to 

bring WTP to operational condition is under way. 
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The facts remained that till the repairing of existing WTP and making it 

functional, the villagers will get untreated water. 

2.2.3 Assessment of retrofitting of scheme  

Ghulewadi WSS of Ahilyanagar district under MJP, Sangamner, was initiated 

(November 2012) under NRDWP and handed over (March 2018) to the GP. The 

in-village water infrastructure handed over included two ESR having total 

capacity of 24 lakh liter, jackwell, pumping house and machinery, rising main, 

WTP and distribution network of 48.31 km with source of water from Pravara 

river. The scheme was made to provide 70 lpcd of water for a projected 

population of 60,320 by 2027.   

Audit observed that a scheme of “Retrofitting of this Ghulewadi WSS,” was 

taken up (September 2022) at cost of ₹ 80.24 crore for providing 55 lpcd water 

to projected population of 62,738 by 2053. The technical sanction to the WSS 

included construction of three new ESRs of total capacity of 5.25 lakh liters, 

jackwell, pump house and machinery, rising main, balancing tank, sump and 

distribution network of 75.60 km.  

The WSS already handed over to GP was made to cater to a population of 

60,320 whereas the retrofitting of this WSS was sanctioned to cater to a 

population of 62,738. As such, for additional population of 2418 by 2053, the 

additional distribution network of 75.60 km and three ESR was not justified as 

the previous WSS already had 48.31 km of distribution network, ESR having 

capacity of 24 lakh liter for providing 70 lpcd.  An expenditure of ₹ 27.84 crore 

was made on retrofitting of these WSS till October 2024. 

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that existing 

scheme was not sufficient to cater to the needs of village population during 

summer hence balancing tank was proposed considering canal intake as source 

along with rising main from canal to balancing tank which constitutes major 

portion of the cost of retrofitting WSS.  

The reply is not acceptable as department justified the component of balancing 

tank only whereas taking up of additional distribution network of 75.60 km and 

ESR was not justified for additional population of 2418.   

2.2.4 No plan to cover household with connection from private/own 

source 

Para 3.3 of JJM guideline provides that the objective of JJM is to provide FHTC 

to every rural household by 2024. Information displayed (January 2025) on JJM 

dashboard showed that there were 129.05 lakh functional tap connections which 

included 27.74 lakh tap connection which had tap connections from 

private/own source. These FHTCs were not covered under the JJM scheme for 

providing functional tap connections. However, these were shown as 

achievement on the dashboard. 
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In the selected six districts, JJM dashboard showed that there were 37.89 lakh 

tap connections which included 9.64 lakh tap connection from private/own 

source which were not covered under the JJM scheme. 

Tap connections from private/own source do not ensure functionality and hence 

cannot be counted as achievement of providing FHTC under JJM. As such, 

considering tap connection from private/own source under JJM inflated the 

achievement under JJM. 

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that as per demand 

households having private connections were proposed in revised schemes and 

necessary instructions would be issued to the concerned.  

Conclusion 

There were systemic deficiencies in planning and implementation of the Jal 

Jeevan Mission at village, district and state levels. Baseline surveys were not 

conducted. There were deficiencies in preparation of DAP. The essential 

parameters such as quarterly and annual action plan for providing FHTC, 

financial action plan, water security, requirement of land and human resources 

and water sources etc., were not included in DAP. This affected the assessment 

of resource requirements and quantum of work to be undertaken. At the State 

level, absence of a comprehensive SAP led to defects in execution, weak 

resource planning and inadequate focus on sustainability. Improper planning 

resulted in sanction of schemes without assured water sources, supply of 

untreated water, delays in completion of works and non-coverage of certain 

households, thereby compromising the objectives of providing safe, sustainable 

and equitable drinking water to rural households and non-conversion of 

households having tap connection from private/own water sources. 

Recommendations 

• Government may provide a clear implementation roadmap and balanced 

execution of works through effective and efficient Village Action Plans, 

District Action Plans and State Action Plan as stipulated in JJM 

guidelines.  

• Government may ensure that WSS are sanctioned only after ensuring 

assured water sources. 

• Government may ensure that conversion of all households having tap 

connections from private/own source to regular FHTC under JJM. 
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Financial Management 

3. Financial Management 

JJM is a time-bound mission mode programme and for its successful 

implementation, robust financial planning, timely funding, mobilization of 

adequate resources and prudent utilization of funds are pre-requisites. Audit 

observation on funding and expenditure thereof is detailed below.  

3.1 Delay in release of Central and State share of JJM fund 

The Central and State share of JJM funds for 2019-20 were released by the 

WSSD to the IAs. In 2021-22, the SNA module of Public Finance Management 

System (PFMS) was implemented for transfer of funds. Para 7.8 of the JJM 

Guidelines provides that the first tranche of the first installment after subsuming 

excess opening balance will be released in the month of April. The release of 

the second tranche of the first installment will depend on its utilization. For the 

release of the second installment, financial progress shall be assessed based on 

the following documents to be submitted by the State, i.e., provisional 

Utilization Certificate (UC) for the current year, Audited Statement of Accounts 

(ASA) for the previous year and final Central and State UCs for the previous 

year. 

As per data furnished by SWSM, against the admissible allocation of 

₹ 59,740.99 crore during 2019-24, the total amount of installments/tranches 

received (Centre and State) was ₹ 27,657.56 crore9 i.e., 46.30 per cent. Release 

of Centre and State share is detailed in Table 3. 

Table 3: Details of funds released during the year 

 (₹ in crore) 

Year Centre/ 

State 

share 

Total allocation 

admissible to 

Maharashtra from 

Centre /Matching 

State Share# 

Release of first 

installment 

Release of second 

installment 

First 

tranche 

Second 

tranche 

First 

tranche 

Second 

tranche 

2019-20 Centre 847.97 369.76* Nil Nil Nil 

State 324.15 355.19 Nil Nil Nil 

Total 1,172.12 724.95 Nil Nil Nil 

2020-21 Centre 1,828.92 471.92* Nil Nil Nil 

State 450.38 466.21* Nil Nil Nil 

Total 2,279.30 938.13 Nil Nil Nil 

2021-22 Centre 7,064.41 1,666.64 Nil Nil Nil 

State 1,747.62 1747.62 Nil Nil Nil 

Total 8,812.03 3,414.26 Nil Nil Nil 

 
9  Amount of ₹ 27657.56 crore is not matching with the amount shown as fund release as 

per UC (Table 2 and 4) i.e. ₹ 27559.26 crore. Department stated that it was due to prior 

year grants received during the year, funds in transit and fund of ₹ 23.35 crore in SNA 

account for the payment of salaries of regular staff at State level.  
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Year Centre/ 

State 

share 

Total allocation 

admissible to 

Maharashtra from 

Centre /Matching 

State Share# 

Release of first 

installment 

Release of second 

installment 

First 

tranche 

Second 

tranche 

First 

tranche 

Second 

tranche 

2022-23 Centre 7,600.00 1,957.81 1,957.81 Nil Nil 

State 2,746.58 1,912.13 1,912.13 Nil Nil 

Total 10,346.58 3,869.94 3,869.94 Nil Nil 

2023-24 Centre 21,465.88 1,861.07 1,861.07 1,861.07 1,861.07 

State 15,665.08 1943.14* 1,817.64 1,817.64 1,817.64 

Total  37,130.96 3,804.21 3,678.71 3,678.71 3,678.71 

Grand 

Total  

 59,740.99 12751.49 7,548.65 3,678.71 3,678.71 

Source: Information furnished by SWSM   * includes prior year grant10  

# Information with respect to allocation admissible is worked out by the SWSM, however, basis 

for this working has not been shared with audit. 

Following can be seen from Table 3: 

1. Across all five years, Maharashtra was admissible for ₹ 59,740.99 crore, but 

the total releases (Centre + State, all tranches) were only ₹ 27657.56 crore i.e. 

about 46.30 per cent of admissible allocation. This points to a systemic 

absorption / implementation bottleneck, not merely a funding issue. Such a large 

gap cannot be explained by procedural delays alone. 

2. There were short releases in first three years (2019-20 to 2021-22) despite 

high admissible allocations. This strongly suggests inability to meet 

preconditions of submission of UC and ASA for release of instalment. Final UC 

and ASAs of each FY were required to be submitted to the GoI within 

six months from the close of FY. However, the UCs for the years 2019-20 to 

2023-24 were submitted with delay ranging from three to 14 months. Similarly, 

ASAs for the years 2019-20 to 2023-24 were submitted with delays ranging 

from three to 14 months as discussed in Paragraph 3.7. As such, there were 

delays in fulfilling the precondition for release of installment of JJM fund i.e. 

timely submission of UCs and ASAs. 

3. It can also be seen from the above table that there was a sudden spike in 

admissible allocation in 2023-24 (₹ 37,130.96 crore) with Centre admissible 

share of ₹ 21,465.88 crore and State admissible share of ₹ 15,665.08 crore. 

However, both Centre and State released roughly equal amount in total four 

tranches of two instalments (₹ 14,840 crore) which was 39.96 per cent of the 

admissible amount. 

The massive scale-up in allocation without commensurate releases indicates 

that plan for the scheme period i.e. 2019-24 was not made effectively resulting 

in non-uniform implementation of JJM. This is evident from the fact that out of 

 
10  Prior year grant received in respective years are 2019-20 - ₹ 24.48 crore (Centre Share), 

2020-21 ₹ 14.69 crore (Centre Share) and ₹ 15.83 crore (State Share) and in 2023-24 - 

₹ 125.49 crore (State Share). 
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total WSS undertaken in 2019-24, 75 per cent WSS were taken up in 2021-23 

alone. This is indicative of poor alignment between planning and 

implementation capacity.  

Further, persistently low releases vis-à-vis admissible allocations, indicate 

significant deficiencies in planning readiness and execution capacity, which 

have adversely impacted the pace of implementation of JJM in the State. 

In the Exit Conference (December 2025), Government accepted that during 

2019-20 to 2021-22, the non-receipt of remaining tranches/ instalments was 

because the condition of the required expenditure, for getting further release of 

subsequent tranche/installment, could not be met.  

3.2 Expenditure incurred vis-à-vis fund flow  

During the year 2019-24, fund of ₹ 27,559.26 crore (Central and State share) 

was received and an expenditure of ₹ 26,410.51 crore was incurred during this 

period as shown in Table 4.  

Table 4: Details of funds received and expenditure incurred 

Year Central and State share receipts  Expenditure 

Central  State Total Central State Total 

2019-20 369.76 355.19 724.95 352.11 468.44 820.55 

2020-21 471.92 446.33 918.25 537.11 429.52 966.63 

2021-22 1680.55 1757.46 3438.01 540.69 470.64 1011.33 

2022-23 3915.62 3847.61 7763.23 3251.30 3076.35 6327.65 

2023-24 7444.26 7270.56 14714.82 8629.43 8654.92 17284.35 

Total  13882.11 13677.15 27559.26 13310.64 13099.87 26410.51 

Source: Information furnished by SWSM  

Above table depicts meaningful receipts and expenditure only from 2022-23 

onwards, with a sharper rise in 2023-24. This indicates a delayed 

operationalisation of the Mission in the State, implying that initial years were 

largely consumed by preparatory or procedural delays, and the implementation 

window effectively shrank, increasing risk to 2024 targets. 

The status of receipt of funds and expenditure incurred by the IAs 

(ZP/MJP/GSDA) in the selected districts is given in Chart 4. It was observed 

that, at the selected districts level, that the IAs could not utilize the funds 

allocated during 2019-24. 
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Chart 4: Receipt of funds and expenditure incurred (2019-24) 

(₹ in crore) 

 
Source: Information furnished by the implementing agencies  

1. Chart 4 shows that across all years, expenditure mirrors actual receipts. This 

established that the primary constraint was availability of funds. It appears that 

this is a fund flow bottleneck, not merely an expenditure efficiency issue. 

2. While both receipts and expenditure rise in 2023-24 as shown in Table 4, it 

was very late with respect to the Mission period indicating inefficient execution 

pattern due to which the credibility of achieving sustainable household tap 

connections at scale within the original timeline could not be ensured. 

3. Low receipts led to constrained expenditure which resulted in low physical 

progress, as discussed in Paragraph 4.1.2 that only 24.64 per cent of schemes 

were completed by March 2024.  

In the Exit Conference, the Government stated (December 2025) that it released 

the grants received from the Centre and its own share to the IAs as soon as the 

funds were credited in the SNA.  

However, facts remained that the delay in release of funds impacted the 

progress of JJM. 

3.3  Delay in remitting interest earned on unspent balance 

Para 7.9 of the JJM guidelines provides that money accruing as interest should 

be credited to the same account and reflected in the UC of the relevant year. 

Rule 230 (8) of the General Financial Rule 2017 provides that all interests or 

other earnings against Grants in aid or advances released to any Grantee 

institution should be mandatorily remitted to the Consolidated Fund of India 



Chapter III – Financial Management 

21 

immediately after finalization of the accounts. Such advances should not be 

allowed to be adjusted against future releases. The Ministry of Finance (GoI) 

instructed (July 2022) that the SNA of each Central Sponsored Scheme (CSS) 

in the State shall compute the total interest earned out of the funds received in 

its account (both from the Central and the State Government) in the preceding 

financial year in the first week of April and shall deposit the same in the 

respective Consolidate Fund. The Department of Drinking Water & Sanitation, 

Ministry of Jal Shakti, GoI intimated (March 2022) WSSD that remittance of 

interest earned on Central Fund released under JJM for the Financial Year (FY) 

2021-22 was to be made by 05 April 2022.   

Audit observed that National Jal Jeevan mission (NJJM) had prescribed ways 

(March 2022) (i.e. through NTRP Portal/DD/Cheque to PAO Department of 

Drinking Water & Sanitation, New Delhi) for remitting interest on Central 

share. During scrutiny of records related to remittance of interest, it was 

observed that remittance of ₹ 110.00 crore of interest on Central Share was 

delayed by 11 days to 452 days for the FY 2020-21 to 2023-24 as detailed in 

Appendix III. 

The interest amounting to ₹ 110.00 crore, earned on State share during the 

period 2020-21 to 2023-24 was remitted to the Consolidated Fund of the State 

between 23 August 2023 to 04 July 2024 thereby, resulting in delay ranging 

from 26 to 677 days. The interest could not be credited due to non-availability 

of proper head of accounts, for which necessary instructions were issued in 

(June 2023). 

In the Exit Conference, Government stated (December 2025) that interest 

earned for the year 2022-23 was transferred to the Consolidated Fund of India 

in July 2024, after resolving the issues in PFMS. Interest on State share was 

remitted only after issue of instruction (June 2023) from WSSD.  

3.4 Inadmissible Expenditure  

JJM guidelines stipulated that no expenditure on O&M, construction/ 

renovation /repair of office/residential building, payment of electricity bills 

related to water works, etc., would be admissible from JJM funds. 

Audit observed the following instances of inadmissible expenditure: 

3.4.1  Purchase of Sewer Gem software from JJM funds 

Audit observed that WSSD approved purchase of 36 software which included 

17 Water Gems11 and 19 Sewer Gems12 software to be used by MJP as an 

 
11  Water Gems software help to determine the width and thickness of pipes to be used in 

the work of the scheme while designing the water supply schemes according to 

geographical conditions. 
12  Sewer Gems software helps in conceptualizing the underground sewerage scheme as per 

the geographical conditions as well as determining the width and thickness of pipes used 

in sewerage management.   
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auxiliary system for water supply and sewer system under JJM and Swachh 

Bharat Mission (SBM) respectively. MJP purchased (December 2022) 20 

Bentley Water Gems and 16 Bentley Sewer Gems at the cost of ₹ 6.01 crore and 

₹ 6.02 crore respectively from Ceinsys Tech Ltd., Nagpur. The purchase was 

made through MJP, Thane. 

As Bentley Sewer Gems software system are to be used for managing sewer 

system for SBM and has no link with WSS, the expenditure of ₹ 6.02 crore on 

the same from JJM support activity fund was inadmissible. 

In the Exit Conference (December 2025) Government stated that JJM 

guidelines do not prohibit the purchase of software, which is useful for JJM 

project, therefore, Mission Director, SWSM approved the purchase of software. 

Reply is not acceptable as expenditure is incurred on purchase of software 

which does not cover any of the objectives of JJM. 

3.4.2 Inadmissible expenditure on construction of residential quarters  

In Rahuri and Rahata block of Ahilyanagar, provision for construction of three 

residential quarters for staff was made in the work of water supply schemes of 

Brahmni Multi Village Scheme and Loni Budruk and Khurd scheme. The 

estimated cost for quarters was ₹ 47.12 lakh against which payment of 

₹ 8.71 lakh was incurred forming liability of ₹ 38.41 lakh on these residential 

quarters which was not admissible under JJM. During physical verification, it 

was found that construction of residential quarters was in completion stage, as 

shown in Photograph 3. 

 

Photograph 3: Residential quarter at Loni Budruk, district Ahilyanagar 

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that instructions 

would be issued to the IAs to follow JJM guidelines. 



Chapter III – Financial Management 

23 

3.4.3  Inadmissible payment towards electricity bills 

MJP, Thane and MJP, Jalgaon made payments of ₹ 1.13 crore on electricity bills 

related to 1113 WSS which were not admissible under JJM. EE, MJP, Thane and 

EE, MJP, Jalgaon replied (September 2024 and October 2024) that initially, 

these schemes were under NRDWP and later subsumed in JJM and since there 

was provision for payment of electricity bill under NRDWP, hence, the same 

process was continued.  

However, in the Exit Conference (December 2025) Government stated that 

necessary instructions would be issued to the concerned in this regard. 

3.5  Significant increase in cost of JJM implementation 

The initial estimated (September 2020) expenditure for implementation of JJM 

in the State was ₹ 13,668.50 crore. However, by 2023-24, an amount of 

₹ 27,559.26 crore had already been allocated for the implementation of JJM. 

State had incurred an expenditure of ₹ 26,410.51 crore by March 2024, though, 

21.80 lakh out of 146.81 lakh households were still to be provided with the 

functional tap connection as discussed in Paragraph 4.1. Further 75.36 per cent 

(38857 WSS of 51560 WSS) of the WSS undertaken to supply water to every 

rural household were pending completion as of March 2024 as discussed in 

Paragraph 4.1.2. As such, the pending tap connection and work of WSS would 

also add to the cost of implementation of JJM. By March 2024 only, the cost of 

implementation of JJM got doubled as compared to the estimated cost 

(September 2020) and is bound to increase further on account of pending works.  

In the Exit conference (December 2025), Government stated that it had issued 

GR (September 2020) during Covid times with an approximate estimation of 

₹ 13,668.50 crore which was based on per capita norms and without detailed 

surveys and estimation. The increase in cost of implementation was due to 

detailed survey and estimation in subsequent years i.e. 2021-22 and 2022-23. 

Further, increase in schedule of rates; change in the design criteria of the scheme 

for the projected life of scheme from 15 years to 30 years; inclusion of FHTC 

cost in JJM scheme estimates and increase in rate of GST from 12 per cent to 

18 per cent at that time, impacted the overall cost. 

The facts remained that approximate estimation at initial stage and delay in 

taking up WSS resulted in significant increase in cost of implementation at later 

stage. Further, JJM Guidelines stipulated ultimate project life to be 30 years, 

however, Government adopted this criteria in December 2021 only (GoM GR 

dated 08 December 2021).  

 

 
13  Nashirabad, Karoda, Pimplaner, Paldhi, Shirsoli, Asoja WSS and 31 villages WSS of 

Jalgaon district and Wangni, Badaphokar, Kasara, and Wangni and Badaphokar WSS of 

Thane district. 
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3.6  Revision in costs of the schemes  

In the State, 13,835 out of 51,560 WSS were proposed for cost revision, with 

increase in costs amounting to ₹ 9,608.87 crore, as shown in Table 5. 

Table 5: Revision of costs of schemes 

(₹ in crore) 

Implementing 

Agency 

(1) 

Total 

number of 

WSS under 

execution 

(2) 

Total 

number of 

WSS 

proposed 

for revision 

(3) 

Estimated 

cost of the 

WSS 

proposed for 

revision  

(4) 

Revised 

cost of the 

WSS 

(5) 

Addition 

in cost 

(6=5-4) 

MJP 929 581 17032.42 21022.58 3990.16 

ZP 50631 13254 12168.40 17787.11 5618.71 

Total 51560 13835 29200.82 38809.69 9608.87 

Source: Information furnished by the department 

In six selected districts, 2,976 WSS were proposed for revision (290 WSS 

pertaining to MJP and 2,686 WSS pertaining to ZP) as shown in Table 6. 

Table 6: Revision of costs of WSS in sampled districts 

(₹ in crore) 

Name of the 

district 

Implementing 

agency 

Total 

number 

of WSS 

executed 

Number 

of WSS 

proposed 

for 

revision 

Cost of WSS 

proposed for 

revision as 

per original 

estimate 

Cost of 

WSS as per 

revised 

estimate 

 

Ahilyanagar MJP 112 88 3076.01 3889.28 

ZP 830 555 886.12 1440.69 

Jalgaon MJP 26 18 522.83 504.92 

ZP 1275 543 539.11 608.11 

Kolhapur MJP 15 11 540.60 652.19 

ZP 1270 512 604.16 919.22 

Pune MJP 168 142 3802.67 5010.77 

ZP 2170 788 1247.73 2044.14 

Solapur MJP 23 16 378.39 456.01 

ZP 1099 128 131.46 237.57 

Thane MJP 22 15 525.18 678.86 

ZP 720 160 140.13 200.15 

Total   7730 2976 12394.39 16641.91 

The amount of revised estimate shown are proposals only, expenditure was still to be incurred. 

Source: Information furnished by the department 

As seen from Table 5 and 6, 27 per cent at State level and 38 per cent of WSS 

under selected districts were under the process of cost revision. The proposed 

revisions in costs were due to increase in the scope of work for additional 

habitants, change of water source/ land, execution of additional works, award 

of work above tender rate, etc. The cases noticed in the selected districts are 

discussed below:  
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Cases noticed in the selected districts 

➢ The work of Hivre SVS Shirur block under EE, MJP-1, Pune was 

technically sanctioned (November 2022) for projected population of 

4140. However, in the revised estimate, the projected population 

was increased to 6343 resulting in increased cost from ₹ 5.10 crore to 

₹ 25.52 crore. This indicates that proper survey and estimation was 

not done. 

➢ The work of Patas SVS was awarded (January 2023) by EE, MJP-1, 

Pune at a cost of ₹ 22.56 crore. In June 2023, the GP demanded an 

additional storage tank stating that estimation work was inadequate and 

was done without informing them. Thus, a revised estimate of 

₹ 38.41 crore was proposed (August 2024).  

➢ The work of Jawale Baleshwar and 10 village WSS under MJP, 

Sangamner, was proposed for revision from an initial cost of 

₹ 65.53 crore to ₹ 89.03 crore. The escalation was because of an increase 

in distribution network by 1.5 kilometer due to coverage of additional 

habitation and change in land due to delay in getting NOC from the 

forest department. EE, MJP, Sangamner stated (October 2024) that some 

habitations having existing pipelines were excluded but during actual 

execution it was felt that the pipelines were not fit for use.  

➢ A multi village retrofitting WSS was executed by the EE, MJP, 

Sangamner for Nimon and four other villages in Sangamner block. The 

WSS was completed and commissioned in March 2024. However, the 

EE proposed (September 2024) a revision in the scheme (from 

₹ 11.25 crore to ₹ 15.48 crore) by adding construction of six additional 

ESRs and distribution network of 20 km for the WSS to cover the left 

out habitations.  

Thus, improper survey not only resulted in revision in estimates but also delayed 

the benefits to the left out habitations. 

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that NJJM set 

deadlines to issue work orders by the end of December 2022 which compelled 

the available limited manpower to carry out huge task of issuance of work order 

before December 2022. It further stated that proposed revision in cost was due 

to left out habitations, land issues and technical changes in WSS.  

Reply of the Government related to limited manpower is not acceptable as 

Government appointed five PMCs in the state to overcome shortfall of 

engineers and permitted additional manpower for coordination of DPR, 

monitoring and evaluation of Third Party Inspection (TPI) agencies and 

updating of data in IMIS. Despite mobilizing manpower resources, there was 

improper planning and costs of schemes had to be revised due to inadequate 

survey/estimates. 



Report No. 2  – Performance Audit on Jal Jeevan Mission  

26 

3.7  Delay in audit of accounts and submission of utilization certificates 

Para 7.16 of the JJM guidelines provides that the SWSM will ensure that the 

accounts are audited by a Chartered Accountant (CA) within six months of the 

close of the financial year and that UCs and ASAs are timely submitted to the 

GoI. 

Audit observed that there was delay ranging from three to 14 months in the 

preparation of ASA for the year 2019-20 to 2023-24 as shown in Table 7. 

Table 7: Delay in preparation of ASA 

Year Due date of sending 

UC to the 

Government 

Date of ASA prepared 

and audited 

Delay in months 

2019-20 30 September 2020 21 November 2021 14 

2020-21 30 September 2021 24 October 2022 13 

2021-22 30 September 2022 28 June 2023 9 

2022-23 30 September 2023 02 January 2024 3 

2023-24 30 September 2024 07 July 2025 9 

Source: Information furnished by SWSM 

Further, UCs were submitted with delay ranging from three to 14 months as 

shown in Table 8.  

Table 8: Delay in submission of UC 

Year Due date of sending UC to the 

Government 

Date of sending UC Delay  

in months 

2019-20 30 September 2020 30 November 2021 14 

2020-21 30 September 2021 10 March 2022 5 

2021-22 30 September 2022 11 July 2023 9 

2022-23 30 September 2023 07 February 2024 4 

2023-24 30 September 2024 07 July 2025 9 

Source: Information furnished by SWSM 

SWSM stated that the delay was due to late receipt of audit reports from ZP/MJP 

and GSDA, implementation of PFMS module in 2021-22 and delay in 

appointment of CA in 2022-23. The reply of SWSM shows that monitoring of 

timely completion and submissions of ASA and UCs was inadequate. 

In the Exit Conference (December 2025) Government stated that the delay in 

submission of Audit Reports and UC for the financial year 2023-24 was 

primarily due to delay in reconciliation of the SNA account for transactions 

done by the IAs which further delayed the submission of UCs by IAs. After 

receiving UCs from IAs, SWSM finalized the accounts and ASA’s and UCs for 

the year 2023-24 were submitted (July 2025) to NJJM.  

Conclusion 

There were delays in release of funds (Centre/State). Across all five years, 

Maharashtra was admissible for ₹ 59,740.99 crore, but the total releases (Centre 

and State, all tranches) were only ₹ 27,657.56 crore (46.30 per cent). The total 
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expenditure during 2019-24 on the implementation of JJM in the state was 

₹ 26,410.51 crore. The releases of funds vis-à-vis admissible allocations, 

indicate significant deficiencies in planning readiness and execution capacity, 

which have adversely impacted the pace of implementation of JJM in the State. 

Timely release and utilization of Central and State funds were affected by delays 

in submission of Utilization Certificates and audited accounts. Instances of 

inadmissible expenditure viz. purchase of unrelated software not covering any 

objective of JJM, construction of residential staff quarters, payment of 

electricity bills, and delayed remittance of interest indicated weak financial 

controls and non-compliance with JJM guidelines.  

Recommendations 

• Government may strengthen fund flow planning to enable timely release and 

optimal utilization of Central and State shares. 

• Government may ensure the timelines of remittance of interest earned on 

unspent balances to the consolidated fund and submission of UCs and 

audited accounts. 

• Government may devise mechanism to prevent inadmissible expenditure 

through improved internal controls and regular monitoring.  
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Implementation of JJM  

The ZP and MJP are the main implementing agencies of JJM. While ZP 

implements WSS having cost up to ₹ five crore, MJP implements projects with 

cost above ₹ five crore. GSDA supports ZPs and MJPs with technical services 

and innovative measures to enhance drinking water sources. The work of WSS 

and FHTCs were executed separately by ZP/MJP and GPs respectively. In the 

State during 2019-24, a total of 51,560 WSS were initiated, out of which 

12703 WSS were completed and 38857 WSS were ongoing. Out of 38857 WSS, 

929 WSS were under execution by MJP and the remaining WSS were under 

execution by ZP. Significant observations on the execution of WSS are as 

follows: 

4.1  Progress of household tap connection under JJM in Maharashtra  

The JJM is implemented in 34 districts of the State and there were 138.54 lakh 

households at the start (August 2019) of the JJM, of which 48.44 lakh 

households were having tap connections. The status of FHTCs as on 

15 August 2019 and 31 March 2024 is shown in Chart 5: 

Chart 5: Progress of household tap connection in Maharashtra  

Source: Data furnished by the department and information available on JJM dashboard 

Note: 129.05 lakh tap connection includes 27.74 lakh tap connection from private/own source 

In Maharashtra the achievement of FHTCs (including tap connection from 

private/own source) by March 2024 was 125.01 lakh (85.15 per cent) which 

marginally increased to 129.05 lakh (87.90 per cent) by December 2024.  

The FHTCs of 129.05 lakh as of December 2024 included 27.74 lakh tap 

connection from private/own source which remained to be covered under JJM. 

Thus, considering the FHTCs provided under JJM, the achievement was 

101.31 lakh i.e. 69 per cent by December 2024. Further, during  2019-24, a total 

of 51,560 WSS were initiated in the State, of which 24.64 per cent (12,703) WSS 

were completed and 75.35 per cent (38,857) WSS were ongoing as discussed in 
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Paragraph 4.1.2. As such, the tap connections provided may not be fully 

functional as 75.35 per cent of WSS were still incomplete.  

In the selected six districts, the achievement of FHTCs by March 2024 was 

22.45 lakh (82.72 per cent). Out of 22.45 lakh tap connection, 10.43 lakh tap 

connection were from private/own source. Considering the number of tap 

connections provided through JJM i.e. 12.02 lakh FHTCs, the achievement was 

44.29 per cent. The achievement in terms of providing FHTCs (excluding tap 

connection from private/own source) in Thane and Pune was 18.71 per cent and 

19.30 per cent respectively whereas in Kolhapur it was 81.63 per cent. None of 

the selected districts achieved 100 per cent FHTCs by March 2024. Details of 

progress in tap connection of selected districts is shown in Appendix IV. Further, 

in the six selected districts the progress of WSS was 16.57 per cent which 

indicated that FHTCs may not be fully functional. 

Audit further observed that data of SWSM and data provided by the IAs of the 

districts on the FHTCs, as planned in AAP and connections provided did not 

match as discussed in paragraph 4.3. As such, the reliability of the information 

regarding achievement in providing FHTC was doubtful. 

In the Exit Conference, the State Government stated (December 2025) that 

non-achievement of FHTC was due to delay in getting clearances, 

non-availability of land, local disputes and interferences, left out habitation from 

earlier estimates, failure of source etc.  

4.1.1 Non-coverage of villages/habitations under JJM 

JJM has been launched with an objective of providing FHTC to every rural 

household by 2024. Para 3.6.1 of JJM Guidelines provide that VAP prepared by 

the GP or its sub-committee shall include number of existing FHTCs and number 

of FHTCs yet to be provided in all habitations. Total FHTCs required to be 

provided in the district are to be arrived at by consolidating the VAPs.   

Audit observed that in the State, 108000 households were left out from the 

District Action Plan for providing FHTC under JJM.  

Scrutiny of GP resolution and correspondences with ZP revealed that in eight14 

villages under six selected blocks15 of three districts16, 2693 households were 

not planned under DAP. Details of households that were left out to be provided 

FHTCs in three out of six selected districts are shown in Chart 6. In the 

remaining three districts, no household was left out. 

 
14  Ambegaon, Done, Kanhol, Parivali, Tondali, Talegaon Male, Velholi Budruk and Vadhu 

Khurd. 
15  Nevasa, Kopargaon, Bhor, Maval, Bhivandi and Shahapur. 
16  Ahilyanagar, Pune and Thane. 
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Chart 6: FHTCs planned, provided and left out households 

 
Source: Information furnished by the department and IMIS  

Further, information furnished by SWSM revealed that in Thane district, 201 

households were left out from providing FHTCs, however during the test check 

of records of only two selected blocks, Audit observed that 2193 households 

were not planned under DAP. As such, this discrepancy in figures was not 

reconciled by the SWSM. 

In the Exit conference (December 2025), the Government stated that the 

available resources were not adequate for execution of the scheme, the surveys 

and estimates were carried out with limited resources, hence, some of the 

habitations were left out, same would be covered in revised estimates. 

The above omissions are indicative of the fact that not conducting a BLS resulted 

in inadequate preparation of VAPs. 

4.1.2 Progress of Water Supply Schemes  

During the year 2019-24, 51,560 WSS were undertaken under JJM. The 

year-wise break up of WSS taken up in the State during 2019-24 is as shown in 

Chart 7. 
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Chart 7: Details of WSS 

Source: Information furnished by the department 

During the year 2019-24, a total of 51,560 WSS were initiated in the State, of 

which 25 per cent (12,703) WSSs were completed and the work of 75 per cent 

(38,857) of the WSSs were ongoing as on March 2024. The WSS are required 

for supply or augmenting the supply of water through FHTC. The slow progress 

of WSS completion affected the adequate supply of water.   

The progress of WSS for household tap connections in the six selected districts 

during 2019-24 is given in Table 9. 

Table 9: Progress of WSS undertaken by ZPs and MJPs 

Name of 

the district 

Number of WSS 

planned 

Number of 

WSS completed 

Number of 

WSS pending 

Percentage 

completion of WSS 

ZP MJP ZP MJP ZP MJP ZP MJP 

Ahilyanagar 2099 112 257 04 1842 108 12.24 3.57 

Jalgaon 1371 26 164 01 1207 25 11.90 3.8 

Kolhapur 1270 15 416 01 854 14 32.75 6.67 

Pune 1239 168 150 05 1089 163 12.10 2.97 

Thane 720 22 137 01 583 21 19.03 4.54 

Solapur 1840 23 339 01 1501 22 18.79 4.34 

Total 8539 366 1463 13 7076 353 17.13 3.55 

Source: Information furnished by the ZP/MJP of the districts  

As can be seen from above: 

1. Out of 8,539 WSS planned by ZPs and 366 WSS planned by MJPs, only 1,463 

were completed (17.13 per cent) by ZPs and 13 were completed (3.55 per cent) 

by MJP. This is not a marginal underperformance. It reflects a system-wide 

execution lapses, cutting across both rural (ZP) and regional / bulk (MJP) 

implementing agencies. 

2. Consistently poor performance across all the districts was observed as 

completion of WSS by ZP ranges from 11.90 per cent (Jalgaon) to 32.75 per cent 

(Kolhapur). In case of MJP the WSS completion ranges from 2.97 per cent 
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(Pune) to 6.67 per cent (Kolhapur). There is no district showing even moderate 

performance. This rules out localised problem explanations and supports a 

state-level systemic weakness in planning and execution. 

3. In Ahilyanagar, out of 112 WSS planned, four WSS were completed 

(3.57 per cent). In Pune, five out of 168 WSS planned were completed 

(2.97 per cent). In Solapur, only one out of 23 WSS planned were completed 

(4.34 per cent). MJPs typically handle bulk water supply schemes and multi 

village schemes. The extremely low completion rate is a strategic risk because 

delays here cascade into multiple village schemes dependent on bulk supply. 

4. High pendency of 7,076 WSS in ZP and 353 WSS in MJP suggests 

overloading of execution pipeline without commensurate capacity, or 

sanctioning of schemes without ensuring readiness (land, DPRs, clearances, 

water sources). 

5. The completion of WSS in ZP and MJP Kolhapur was 32.75 per cent and 

6.67 per cent. Among the six selected districts, Kohlapur achieved maximum 

percentage of completion, however, it is also able to achieve one-third 

completion at ZP level and negligible at MJP level. This shows the ceiling of 

current system capability is low. 

The low completion of water supply schemes by both Zilla Parishads and 

Maharashtra Jeevan Pradhikaran across all test-checked districts indicates 

serious execution constraints and points to a disconnect between planning and 

implementable capacity, adversely affecting the timely achievement of Mission 

objectives. 

In the Exit Conference (December 2025), Government accepted the facts and 

stated that progress was hampered due to reasons such as delay in getting 

clearances from Forest, Railways, State PWD, NHAI, local disputes/ 

interference, failure of source and shortage of supply of pipes etc. 

4.1.3 Delay in execution of water supply schemes 

In the selected districts, the delay in completion of the WSS was mainly 

attributed to delay in commencement of work, non-availability of land required 

for developing infrastructure of WSS by the concerned GP, non-clearance of 

forest land from the forest department, delay in getting NOC from various 

authorities etc. Some selected cases are illustrated below. 

A) Delay due to non-availability of land 

Para 3.6.1 of the JJM guidelines provides that VAP prepared by GP shall ensure 

availability of land in favour of GP for construction of in-village water supply 

infrastructure. Further, for in village water works, Para 6.2 of the guidelines 

provides that land is to be provided by the GP and in case the land is not 

available, the State Government will provide/arrange the land. 
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Audit observed that the IAs while preparing estimates did not ensure the 

availability of clear sites and issued work orders without having possession of 

land which resulted in either work of WSS remaining stalled or work completion 

being delayed. 

In the selected districts, Audit observed an inordinate delay of six to 27 months 

in execution of seven WSS, where various components of WSS were not 

executed as shown in Appendix V. 

In the Exit Conference (December 2025), the Government accepted that progress 

is hampered due to various reasons such as delay in getting clearances from 

various departments (Forest/Railways/NHAI/PWD), non-availability of land, 

local disputes, left out habitations, failure of sources, shortage of pipes etc. 

The reply is not acceptable as the IAs should have ensured that the land and all 

required permissions were obtained before taking up the scheme.   

B) Delay due to change in scope of work 

The Bavi SVS under EE, ZP, Ahilyanagar commenced in August 2022 at an 

estimated cost of ₹ 0.61 crore. The work order was issued in August 2022 and 

was to be completed till August 2023. The contractor executed the work of 

₹ 0.09 crore (September 2024).  

The GP passed a resolution (July 2023) for addition of residents of nine areas 

who were left out from the initial FHTC proposal. Further, GP resolved that Bavi 

tank, the source of water, did not cater to the need of the water hence source of 

water should be changed to a new well in Dhondpargaon tank. Accordingly, a 

revised estimate of ₹ 1.51 crore sanctioned technically (February 2024) and 

administratively approved (November 2024).   

As of November 2025, 74 per cent work was completed and an expenditure of 

₹ 0.45 crore incurred. Thus, the work completion was delayed due to change in 

scope and the estimates were prepared without proper survey of inhabitants, 

resulting in deprival of benefits of getting regular water supply to the 

beneficiaries for three years. 

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that as the source 

of approved scheme was insufficient to cater to the needs of additional 

population, the scope of original scheme was changed. 

This strengthens that there were inadequacies in preparation of action plan at 

village, district and State level as discussed in Paragraph 2.1 and improper 

planning resulted in delay in completion of WSS. 

C) Incomplete work of prefabricated package type water treatment 

plant 

Chief Engineer, MJP Nashik Region sanctioned (June 2023) use of prefabricated 

package type WTP in 33 ongoing WSS of Jalgaon Circle, instead of conventional 
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simplified WTP to save time on construction and to overcome the problem of 

skilled labours so that the WSSs could be completed before March 2024. 

Accordingly, prefabricated WTP was sanctioned as an extra item in all the 

33 WSS. 

Audit observed that in four test checked WSS17 of Jalgaon district, extra item of 

prefabricated WTP amounting ₹ 4.70 crore was sanctioned. The WSS was 

scheduled to be completed by May 2024. However, neither the WSS nor the 

work of prefabricated WTP was completed till November 2025. As such the 

basic objective to procure prefabricated WTP was not fulfilled. 

In Exit Conference Government stated (December 2025) that IAs would be 

instructed to avoid such delays in future.  

4.2  Adequacy of water supply  

The objective of JJM was to supply minimum drinking water of 55 lpcd. Chapter 

12 of the JJM guidelines provides that output of the FHTC to every household 

could be assessed through the household meters. Further, Para 2.3 of the 

guidelines brought forth the recommendations of 14th Finance Commission 

(2015-2020) which recommend that States should progressively move towards 

100 per cent metering of individual drinking water connections to households. 

All existing individual connections in urban and rural areas should be metered 

by March 2017. JJM guidelines vested SWSM with power to decide action on 

unmetered connections so as to stop continued loss of water/revenue. 

Audit observed that SWSM did not plan metering of tap connections under JJM, 

rather, it issued directions (February 2021) not to include the provision of 

metering in the estimates of the schemes which was contrary to the JJM 

guidelines. As such there was no mechanism to measure the quantum of water 

supplied due to which Audit could not ascertain the adequacy of supply of 

drinking water. 

SWSM stated (November 2024) that instructions were issued not to include the 

provisions of meter in the estimates of schemes as funds under 14th and 15th  

Finance Commission were meagre to undertake the work of installing water 

meters at all household tap connections.  

The reply is not acceptable as through water meters the supply of minimum 

55 lpcd of water could be ensured. 

4.3 Discrepancy in FHTCs data furnished by SWSM and districts 

As per JJM dashboard, till March 2024, 1.25 crore out of 1.46 crore households 

have been provided FHTC. However, Audit noticed discrepancies in the data 

furnished by SWSM and the six selected districts pertaining to FHTCs required 

 
17  Dahiwad & four village, Pimpalgaon taluka Pachora, Vadhoda & eight village, Shirsoli 

taluka Jalgaon. 
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as per AAP and connection provided under JJM for the year 2019 to 2024. The 

data of FHTC furnished by SWSM and IAs at district level did not match. The 

comparison of data of FHTCs planned and provided in selected district against 

the data furnished by SWSM for 2019-24 is shown in Table 10: 

Table 10: FHTC planned and provided as per SWSM and IAs at district level  

District Information furnished 

by SWSM 

Information furnished 

by the selected district 

(IA) 

Difference/ Mismatch 

Number 

of FHTC 

required 

as per 

AAP 

House 

Connection 

Provided 

Number 

of FHTC 

required 

as per 

AAP 

House 

Connection 

Provided 

Number of 

FHTC 

required as 

per AAP 

House 

Connection 

Provided 

1 2 3 4 5 Difference 

of 2 and 4 

Difference 

of 3 and 5 

Ahilyanagar 563526 316736 255548 126264 307978 190472 

Jalgaon 262172 199614 298497 298497 36325 98883 

Kolhapur 343310 280240 1351441 637077 1008131 356837 

Pune 761335 146909 541295 427817 220040 280908 

Solapur 383356 183715 376819 371658 6537 187943 

Thane 400828 74999 71521 2356 329307 72643 

Total 2714527 1202213 2895121 1863669 180594 661456 

Source: Information furnished by the department 

As per information furnished by SWSM, 12,02,213 FHTCs were provided out 

of planned 27,14,527 FHTC in six selected districts. However, information 

furnished by IAs of selected districts revealed that FHTCs provided were 

18,63,669 against planned FHTC of 28,95,121. The year-wise and district-wise 

details of FHTCs are given in Appendix-VI. 

Due to mismatch of data at SWSM and district level, the actual FHTCs target 

and achievement could not be ascertained for quantifying the achievement under 

JJM. 

Analysis of Table 10 reveals: 

1. Mismatch between State and district data:  

• SWSM reported that FHTC required was 27,14,527 whereas the selected 

districts reported required FHTC of 28,95,121 which points to mismatch 

of 1,80,594 connections. 

• SWSM reported that the FHTC provided was 12,02,213 whereas the 

selected districts reported that FHTC provided was 18,63,669, thereby a 

mismatch of 6,61,456 connections. 
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These are not marginal variances. The figures indicate serious data integrity and 

reporting control issues between the SWSM and field-level records. 

2. District-wise distortions are extreme and not explainable by timing differences 

like in case of Kolhapur, as discussed below: 

• As per SWSM, FHTC required was 3,43,310 however, district 

reported FHTC required as 13,51,441 which points to difference of 

10,08,131 connections.  

• SWSM reported that FHTC provided was 2,80,240 whereas the district 

reported that FHTC provided was 6,37,077 which indicated the 

difference of 3,56,837 connections.  

Such scale of variation cannot be attributed to minor data lags, updating cycles 

or clerical error. The inconsistent data shows that the issue is not a one-time 

migration problem, but a structural lack of reconciliation, validation, and control 

over data flows. The wide variations in both the number of connections required 

and the number of connections reported as provided indicate deficiencies in data 

validation and reconciliation mechanisms, thereby impairing the reliability of 

progress monitoring and planning under the Mission. 

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that the FHTC data 

updation on IMIS was closed for updation since 2022, therefore the data on IMIS 

were not matching with data submitted by district. 

In the absence of regular updation, the data available on IMIS cannot be relied 

upon. 

4.4 Incorrect certification of Har Ghar Jal village 

Jal Jeevan Mission was launched with an objective of achieving Har Ghar Jal 

(HGJ) by 2024. The villages covered under JJM with FHTCs are to be declared 

as Har Ghar Jal village. The GoM issued guidelines (October 2021) and directed 

IAs that after providing FHTC under JJM, HGJ certificate should be issued to 

the GP. The status of HGJ is shown in Table 11. 

Table 11: Status of Har Ghar Jal Certification in Maharashtra 

Level Total Number Certified as HGJ 

Blocks 351 2 

Villages 40297 10677 

Source: IMIS- information shown in J8 (as on 01.04.24) 

In six selected districts, out of 70 blocks and 8005 villages, none of the blocks 

but 2185 villages were declared as HGJ as shown in Table 12. 
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Table 12: Status of Har Ghar Jal Certification in selected districts 

Name of the 

districts 

Blocks  Villages 

Number 

of blocks 

Number of 

blocks certified 

as HGJ 

Number of 

villages 

Number of villages 

certified as HGJ 

Ahilyanagar 14 Nil 1575 296 

Jalgaon 15 Nil 1487 631 

Kolhapur 12 Nil 1191 578 

Pune  13 Nil 1833 91 

Solapur 11 Nil 1128 441 

Thane 5 Nil 791 148 

Total 70 Nil 8005 2185 

Source: IMIS-information shown in J8 (as on 01.04.24) 

Audit test checked the status of HGJ in selected districts and observed that 

villages were declared HGJ village despite the fact that water was not supplied 

to every household. 

➢ 24 villages of six blocks18 in Ahilyanagar have been certified as HGJ 

villages during 12 August 2022 to 22 August 2023 despite the fact that 

these villages were supplied water by tanker during February 2024 to 

July 2024. 

Copy of HGJ certificate is shown in Photograph 4 

 
Photograph 4: HGJ certificate issued by the GP (Eknathwadi in Pathardi Block of 

Ahilyanagar District) in tanker fed village 

➢ In Punatgaon village of Nevasa taluka in Ahalyanagar district, FHTCs 

were not provided in Anganwadi center. Also, during visits for 

beneficiary survey (October 2024), audit observed that one household 

was not covered under JJM although, the village was certified as HGJ 

village in July 2023. 

 
18  Ahilyanagar, Jamkhed, Karjat, Nevasa, Parner and Pathardi. 
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➢ Out of 643 villages certified as HGJ compliant, 14 villages of five blocks 

of Jalgaon district were certified as HGJ villages during August 2022 to 

August 2023. However, audit observed that these villages were fed by 

water tankers during the period March 2024 to June 2024.  

➢ Palashkhede Khurd of Bodwad block in Jalgaon district was certified as 

HGJ village on May 2023. However, during beneficiary survey it was 

observed that none of the 24 households were provided with FHTC. The 

Sub-Divisional Engineer replied (October 2024) that the villagers 

refused to take water connections and insisted on getting water from the 

existing stand post. He further stated that, work of providing FHTC to 

these households was under progress. (October 2024). 

➢ Three19 villages of Bhivandi block in Thane district were certified as HGJ 

village, despite the fact that 237 households, out of 1671 projected 

FHTCs, remained to be provided with FHTC. 

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that instructions 

would be issued to IAs to follow the guidelines for certifying HGJ village. 

4.5 Geo-tagging of the assets of water supply scheme 

As per Para 11.1.3 of JJM guidelines, States were required to geo-tag all the 

assets of WSSs to bring transparency and for monitoring. Every infrastructure 

asset, either new or otherwise, was to be geo-tagged including washing and 

bathing places, greywater collection and treatment plants, source sustainability 

structures, etc. 

As per JJM IMIS (FUA-3),20 the geo-tagging of water sources in the State was 

57568 (December 2024) out of total 59234 water sources while water sources 

geo-tagged recorded in another report (FUA-5) of JJM, IMIS was 79889. 

Further, in 23 cross verified cases of geo-tagging in the eleven villages21 of the 

selected districts from report (FUA-3) of IMIS, Audit observed that same water 

sources were geo-tagged two or three times, thereby, inflating the achievement 

of geo-tagging. As can be seen in the following Photograph 5 and 6 below 

where same water source of village Talegaon Male of Kopargaon Block in 

Ahilyanagar was geo tagged for two schemes with different Ids. 

 
19  Dunge, Pimplaghar and Pimplas (Bhivandi). 
20  Field user application (FUA-3 and 5). 
21  Shingve Tukai and Punatgaon in Nevasa block and Talegaon Male in Kopargaon block of 

Ahilyanagar district; Vehloli Budruk, and Kukambhe in Shahpur block of Thane; 

Varkhede Khurd in Bodwad block of Jalgaon; Sangavade in Daund block of Pune; 

Achegaon in South Solapur and Diksal in Sangola block in Solapur and Arjuni in Kagal 

block and Chokak in Hatkanangale block in Kolhapur district. 



Report No. 2  – Performance Audit on Jal Jeevan Mission 

40 

 
Photograph 5: Scheme Id 20008952 

Talegaon Male 

 
Photograph 6: Scheme Id 20123583 

Talegaon Male-FHTC component 

Source:  Photo 5 and 6 available on JJM dashboard showing same water sources geo tagged 

twice. 

In the Exit Conference (December 2025), the Government stated that the 

duplication of geo-tagging was due to data synchronization issues on IMIS and 

WQMIS. IAs at district level were instructed to remove the duplicate geo-

tagging of source and other assets and request has been sent to NJJM to reopen 

the necessary tabs to update the information. 

4.6 Instruction against JJM guidelines resulting in exclusion of item of 

fencing from DPRs  

As per Para 6.1 of the JJM guidelines, green fenced premises were to be provided 

for the in-village water supply infrastructure, viz., ESR/ sump, pump operator 

room, community water treatment plant, etc. However, the SWSM issued 

instruction (February 2021) not to include works of chain link fencing and 

compound wall in estimates of WSS. 

During scrutiny of WSS in three 

villages22 audit noticed that the 

fencing/ compound wall was not 

constructed for the ESR.  

 

In the Exit Conference 

(December 2025), the 

Government stated that in order 

to meet the per capita/per FHTC 

cost criteria, the item of fencing 

was not considered.  
 

Photograph 7: ESR without fencing at Village 

Punatgaon Block: Nevasa  

 
22  Shingve Tukai and Punatgaon in Ahilyanagar and Dohale in Thane district. 
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The reply is not acceptable as instruction of SWSM was not in concurrence with 

the JJM guidelines and also compromised with the safety of assets under JJM. 

4.7 Tendering Process 

PWD GR of September 2018 provides that after getting administrative approval 

of the project, the processing and finalization of various tender procedures 

including publishing of tender, Pre-bid meeting, Technical bid and Financial bid 

etc., should be done. WSSD, SWSM and MJP issued various instructions/ 

circulars for administering various stages of tender process. Audit test checked 

tendering process in these six sampled districts and the audit observations 

noticed are detailed below.  

4.7.1 Issue of work order of WSS without prior approval of SLSSC 

GoI, National Jal Jeevan Mission amended (June 2022) JJM Guidelines which 

stipulates, any cost escalation beyond the approved cost23, will have to be borne 

by the concerned State and no additional expenditure out of the resources 

available under JJM will be permitted. In case of WSS, if the approved cost was 

more than 10 to 25 per cent of the cost put to tender prior approval of the SLSSC 

and in case if approved cost was more than 25 per cent of the cost put to tender, 

then prior approval of Apex Committee of the SWSM, was required before 

awarding the work.  

Audit noticed that in 479 schemes of six selected districts, where the approved 

cost was 10 per cent to 25 per cent more than the tender cost, the IAs issued 

work order of WSS without the prior approval of SLSSC which was irregular. 

The details are in Table 13. 

Table 13: District-wise schemes where approved cost was more than tender cost 

In the Exit Conference (December 2025), the Government stated that all the 

schemes were approved by SLSSC before taking up schemes.  In cases of WSS, 

if the approved cost was more than 10 to 25 per cent and more than 25 per cent, 

 
23  The cost as discovered through an open, transparent and competitive bidding process as 

per prevailing Rules. Resources available under the JJM can be utilized to the extent of 

such approved costs. 

Name of 

District 

Number of schemes in 

which approved cost was 

10 to 25 per cent more 

than tender cost 

Total approved 

cost/tender cost 

(₹ in lakh) 

Total Accepted 

cost of work 

(₹ in lakh) 

Ahilyanagar 81 53315.76 60070.50 

Jalgaon 47 4914.82 5511.57 

Kolhapur 254 28362.61 32433.27 

Pune 80 66930.94 79148.94 

Solapur 16 4598.48 5297.80 

Thane 1 2059.04 2380.25 

Total 479 160181.65 184842.33 
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the proposals were submitted for approval of SLSSC and Apex Committee 

respectively. 

However, fact remained that prior approval was not obtained before issue of 

works order in above cases. 

4.7.2  Assessment of bid capacity of the contractors 

As per WSSD directions (September 2022 and as amended thereafter), the bid 

capacity was to be implemented for all works above ₹ 1.50 crore of Rural Water 

Supply Schemes. However, if any contractor has taken up three or more works 

in a financial year, in such case his bid capacity for execution of works is to be 

calculated. Further, as per pre-qualification criteria of Detailed Tender Notice, 

for works with more than ₹ 50 lakh tender cost, the bidder shall have a bid 

capacity more than the value of the bid. Bidding capacity24 of the contractor was 

to be decided by the prescribed formula.  

In the selected districts, audit observed that, in four cases the works were allotted 

to the contractors without or incorrectly assessing the prequalification criteria 

for bid capacity resulting award of works to the bidders having less bid capacity 

and in one case bidder was disqualified despite having the required bid capacity.  

The details are shown in Table 14. 

Table 14: Cases of works allotted/ rejected without or incorrectly assessing  

the bid capacity  

Sr. 

No. 

Name of the 

division 

Audit observation 

1 EE, ZP, 

Ahilyanagar 

Two works of PWS, Ambi Khalsa and Pimpalgaon fungi, costing 

₹ 1.69 crore and ₹ 0.96 crore were awarded (June 2022 and August 

2022) to a contractor. The bid capacity of the contractor was 

₹ 2.88 crore. As he was already awarded works costing 

₹ 1.77 crore, awarding of these two works resulted in total cost of 

awarded works of ₹ 4.42 crore which was beyond his bid capacity. 

2 EE, ZP, Jalgaon The bid capacity of the contractor was assessed (November 2022) 

as ₹ 34.45 crore. However, he was awarded (January 2023) 104 

works costing ₹ 83.24 crore on a single day.  

3 EE, ZP, 

Kolhapur 

Three works of Retrofitting of PWS costing total ₹ 8.66 crore were 

awarded to a contractor during January to February 2023 based on 

incorrect assessment of his bid capacity by way of including 

purchase of assets in the turnover certificate. 

  

 
24  Bid Capacity = [(Ax N x 5)-B] where. 

N=Number of years prescribed for completion of the work for which bid is invited,  

A=Average of engineering works of maximum value executed by the contractor in any 

three years of last five years upgraded to the present year (i.e., tender accepted year) by 

the formula- {1+ (WPI present – WPI max value years)/WPI max value years} x 

maximum value of work executed in a year and  B = value of existing commitment and 

ongoing works to be completed (work in hand). 
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Sr. 

No. 

Name of the 

division 

Audit observation 
4 EE, ZP, Thane A contractor was awarded 18 works during 2022-23. As per WSSD 

directions, after award of first three works, his bid capacity was 

required to be assessed irrespective of cost of work. However, he 

was awarded 15 works during September 2022 to March 2023 

costing ₹ 22.16 crore without assessment of the bid capacity. 

Similarly, another contractor was awarded 50 works during 

September 2022-March 2023 costing ₹ 61.14 crore without 

assessment of his bid capacity although he was already awarded 

three works during the year prior to that. 

5 EE, ZP, 

Ahilyanagar 

The bid25 of ₹ 1.28 crore of a bidder was disqualified by the 

technical committee stating the reason that the bidder was not 

having the bid capacity for the work. However, the bid capacity of 

the bidder was ₹12.14 crore, and bidder was executing five works 

of ₹ 5.25 crore in the same division. Thus, dis-qualification of 

bidder on the basis of the bid capacity was irregular. 

In the Exit Conference (December 2025), the Government stated that 

instructions would be issued to all IAs to adhere to procedures before inviting 

tenders and scrutiny thereof. 

4.7.3 Irregular issue and use of Digital Signature Certificate 

The e-procurement portal mandates that one Digital Signature Certificate (DSC) 

can only be mapped to one user account at a time. DSC is unique to an account, 

and each valid unique DSC is tied to a specific authorized account for secure and 

legally valid electronic bidding process. Further, in a two out of four DSCs bid 

opening procedure, processing of the digital bid documents requires any two of 

four designated DSCs configured as bid openers to digitally sign the action 

before the bid can be decrypted and accessed. This security measure prevents a 

single individual from having sole access to sensitive tender information. 

Scrutiny of tendering records of three JJM works of ZP, Kolhapur revealed that 

out of total four DSCs configured as bid openers i.e. authorize for opening the 

bids, two DSCs were of the same person created by two different login ids in ZP 

Kolhapur. The details are given in Table 15. 

Table 15: Cases of DSCs created with different login ids 

Sr. 

No. 

Name of 

WSS 

Tender 

Cost 

(₹ in lakh) 

Tender 

Date 

Bid 

opening 

Date 

Remarks 

1 Thikpurli, 

Radhanagri 

361.65 23.11.2022 07.12.2022 Out of 4 DSCs configured to 

authorize for opening the bids, 

2 DSCs were in the name of  

EE, RWS, Kolhapur. Creator 

of the tender was the same 

person as well.   

2 Siddhnerli, 

Kagal 

413.87 06.12.2022 21.12.2022 

3 Vadipir, 

Karvir 

358.45 15.12.2022 22.12.2022 

It was observed that in above three works (Siddhanerli, Thikpurli, Vadipir), 

DSCs of single person was used to decrypt/open the technical bids. Creating two 

 
25  Work of Manori WSS. 
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DSCs of the same person with different login ids and then configuring two DSCs 

of single person out of four mapped DSCs as bid openers of a particular tender, 

where the same person was the creator of the tender as well, is a suspected 

fraudulent act and indicates mala-fide intentions. 

EE, RWSD, Kolhapur stated that tendering procedure was done by only 

Executive Engineer because huge number of tenders were to be processed within 

short time period. 

In Exit Conference (December 2025) Government stated that instructions would 

be issued to all IAs to strictly adhere to all checks before finalization of tenders. 

4.8 Violation of contract conditions 

4.8.1 Irregularities in taking work-insurance of the WSS 

Clause 61 of the contract conditions provides that the contractor shall take out 

insurance policy from the Director of Insurance, Maharashtra (DoIM) to provide 

insurance cover for execution of work. However, if contractor desire to take 

insurance with local insurance company, the same should be under the 

Coinsurance-come-servicing26 arrangement approved by DoIM. If the policy 

taken out by the contractor is not on Coinsurance basis, the same will not be 

accepted and the premium calculated by the director of insurance will be 

recovered directly from the amount payable to the contactors. The conditions 

stipulated in the work order include taking insurance policy within one month of 

the work order, failing which the department would recover penalty equal to 

one per cent of the estimated cost of work and ₹ 50,000 from the current bill 

payable to the contractor. 

In seven test checked WSS in five blocks of Ahilyanagar district, audit observed 

that the contractor, before taking insurance from local insurance company, did 

not take approval from DoIM nor followed the norms in taking insurance policy 

as the ratio of coinsurance was taken as 40 per cent GIF share and 60 per cent 

insurance company share instead of GIF 60 per cent and insurance company 

40 per cent. Further, in six out of seven WSS, the insurance was taken for twelve 

to twenty-one months and were not renewed after the lapse of policy, even 

though the work was in progress, as detailed in Appendix VII. 

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that instructions 

would be issued to take necessary action. 

4.8.2 Short receipt of ₹ 0.55 crore on account of additional performance 

security and security deposit 

Public Works Department, Government of Maharashtra, vide GR dated  

27 September 2018 issued guidelines for recovery of Additional Performance 

 
26  Government’s Insurance Fund (GIF)- 60 per cent and insurance company -40 per cent. 
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Security (APS), in case the bid received fall below the estimated cost put to 

tender as per specification below: 

Sl no. Percentage of bid below the 

estimated cost put to tender 

APS recoverable 

(i)  upto 10 per cent one per cent of the estimated cost put to tender 

(ii)  11 to 15 per cent APS in (i) + one per cent for each per cent of bid 

between 11-15 per cent.  

(iii)  More than 15 per cent APS in (ii) + two per cent for each per cent of bid 

above 15 per cent 

The APS was to be submitted by the contractor in the form of a bank guarantee 

or demand draft. Further, as per detailed Tender Notice (paragraph 2), a 

four per cent security deposit was to be obtained from the contractor, out of 

which the initial security deposit i.e., two per cent of the estimated cost to be 

obtained in the form of a Bank Guarantee at the time of tender and the remaining 

two per cent to be recovered from the RA bills of the contractor. 

Audit noticed in three tests checked WSS executed under ZP, Ahilyanagar that 

instead of receiving bank guarantee at prescribed rate, the department while 

issuing tender notice modified the rate for APS as nil upto 10 per cent below 

tender, two per cent upto 15 per cent below tender and four per cent for more 

than 15 per cent below tender. This resulted in short receipt of APS and initial 

Security Deposit of ₹ 0.55 crore as detailed in Appendix VIII. 

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that instructions 

would be issued to take necessary action. 

Conclusion 

In Maharashtra, there were 138.54 lakh households at the start (August 2019) of 

the JJM, of which 48.44 lakh households were having tap connections. By 

December 2024, 129.05 lakh households (87.90 per cent) were having tap 

connection (including 27.74 lakh tap connection from private/ own source). 

Thus, the objective of providing FHTCs to every rural household by 2024 was 

not achieved. 

During the year 2019-24, a total of 51,560 WSS were initiated in the State out 

of which 24.64 per cent (12703) WSS were completed and 75.35 per cent 

(38857) WSS were ongoing. As such, the tap connections provided in the state 

may not be fully functional as 75.35 per cent of WSS were still incomplete. The 

low completion of water supply schemes indicates execution constraints and 

points to a disconnect between planning and implementable capacity, affecting 

the timely achievement of Mission objectives. Further, there was no mechanism 

in place to measure the quantity of water supplied and hence, audit could not 

ascertain the adequacy of water i.e. minimum 55 lpcd. 

The reliability of reporting compromised due to mismatching of FHTC data 

between SWSM and district implementing agencies, incorrect certification of 
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Har Ghar Jal villages, and duplication in geo-tagging of assets. Villages were 

declared HGJ village even though water was not supplied to every household. 

Violation of contract conditions such as issue of work orders without prior 

approval of SLSSC, incorrect assessment of bid capacity of the contractors, 

irregularities in taking insurance of the WSS, short receipt of additional 

performance security were also noticed. 

Recommendations 

• Government may speed up the process to provide FHTC to every 

household along with completion of pending WSS to make FHTC fully 

functional and ensure availability of land and mandatory clearances 

before sanctioning and awarding WSS. 

• Government may strengthen monitoring systems and reconcile FHTC 

data to ensure accuracy and transparency and adhere strictly to JJM 

guidelines, particularly in certification of HGJ villages, metering of 

household connections and asset protection. 
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Chapter V 

Water Quality Monitoring and Surveillance 

Regular testing of water supplied is a pre-requisite for supply of potable water 

to households and public institutions. The ill-effect of contaminated water on 

the human body, especially in infants, children, immune-compromised people 

and pregnant women is critical for public health. So, testing of water samples 

and surveillance of water sources are necessary to prevent possible 

contamination of water and avoid water-borne diseases as well. 

Drinking water quality monitoring and surveillance are distinct, however, 

closely related activities. The drinking water quality is to be ‘monitored’ by 

supplier/ agency responsible for making provision of assured tap water supply, 

whereas the surveillance of water quality at grass root level is the responsibility 

of the GP or its sub-committee, i.e., VWSC. Further, GSDA has been entrusted 

with the work of exploration, development and augmentation of groundwater 

resources in the State and water quality testing. 

5.1 Water quality testing  

JJM guidelines on WQMS prescribe that sub-division/block laboratory will test 

all the water sources under its jurisdiction; once for chemical parameters and 

twice for bacteriological parameters (pre and post monsoon) in a year, covering 

all sources of a block and for at least 13 basic water quality parameters. Further, 

the samples tested positive were to be referred to the district laboratory 

immediately. As per para 10.5 of JJM guidelines, the States/ UTs were required 

to hold regular review meetings to monitor the water quality status. The data of 

testing was to be made available in public domain on the IMIS portal by 

capturing the water quality monitoring through laboratory tests at all levels as 

per the prescribed frequency. 

5.1.1  Shortfall in water quality testing source 

Audit observed from block wise data of testing shown in IMIS that in five of 

the selected six districts, there was a shortfall in testing of water sources during 

the period October 2022 to March 2024 as shown in Table 16. 

Table 16: Shortfall in testing of water samples in blocks of the selected districts 

Name of the 

district 

Bacteriological parameters Chemical parameters  

Pre-monsoon  

(in per cent) 

Post-monsoon  

(in per cent) 

(in per cent) 

Ahilyanagar 0 to 93 0 to 17 No shortfall 

Thane 11 to 84 0 to 56 No shortfall 

Jalgaon 4 to 53 7 to 30 6 to 19 

Solapur 21 to 97 3 to 96 0 to 11  

Pune 3 to 100 0 to 45 0 to 54 

Source: Information furnished by department  



Report No. 2  –  Performance Audit on Jal Jeevan Mission 

48 

Senior Geologists, GSDA of the concerned districts replied that the laboratory 

conducted all the testing of the samples received. However, the shortfall in 

testing was attributed to collection of samples by Jalsurakshak (Waterman) and 

data entry issues in IMIS. 

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that due to non-

functional water sources or permanent closing of sources, the shortfall in testing 

was seen as water from these sources was not collected for testing. The proposal 

to delete non-functional sources from WQMIS was sent (March 2025) to NJJM. 

The department (SWSM) would monitor the data regarding active/ inactive 

sources of water. 

5.1.2 Water quality tests using Field Testing Kits 

JJM guidelines prescribed that GP and/ or its sub-committee, i.e., VWSC/Paani 

Samiti/ User Group, etc., should identify, train and appoint five women from 

local community to conduct water quality tests using Field testing kit (FTK)/ 

bacteriological vials and report the results. 

Audit observed that; 

➢ The IMIS JJM dashboard of two27 villages in Ahilyanagar district 

showed  that five women each were trained in these two villages for 

conducting water quality tests through FTK. However, during physical 

verification, audit noticed that woman trained for testing of water using 

FTK could not perform the testing using FTKs. Further, no records of 

test results were maintained in Punatgaon. The EE, ZP Ahilyanagar, 

stated that training would be imparted to five women. 

➢ In Fulpat village of Dharangaon block in Jalgaon, Audit observed that 

no FTK was available at the GP and record of testing of water done was 

also not maintained. EE, ZP, Jalgaon stated that FTK was made available 

later, and GP was instructed to maintain the records thereafter. 

These instances show poor water quality monitoring and surveillance at VWSC 

level. 

In the Exit conference (December 2025) Government stated that water testing 

with FTK would be ensured and record would be maintained at GP level.  

5.1.3 Water quality testing data  

Water Quality Management Information System (WQMIS) is an online portal 

and app developed to monitor and manage drinking water quality in rural areas, 

allowing public access to laboratory information and facilitating sample testing 

for safe water. On scrutiny of the WQMIS data, Audit noticed following 

discrepancies: 

 
27  Shingve Tukai and Punatgaon of Newasa block. 
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➢ In four selected villages28 of Thane districts, the number of tests done 

was shown more than the number of samples received for testing.  

➢ In Ahilayanagar, audit observed that in 2023-24, out of 561 

contaminated samples, action was taken in case of 495 contaminated 

samples, and in 66 contaminated water samples, action was pending.  

➢ In Ahilyanagar, 301 water samples received from blocks were not tested 

in district laboratories.  

On this being enquired, Sr. Geologist, GSDA, Ahilyanagar stated 

(October 2024) that out of 66 samples reported on IMIS, only 22 samples were 

received and pending testing of 301 water samples shown in WQMIS was due 

to aberration in data entry.  

➢ In Jalgaon district, 577 water samples were not tested even after receipt 

in laboratory during the period from 2021-22 to 2023-24. Sr. Geologist, 

GSDA, Jalgaon stated that all the samples received in the laboratories 

were tested but test reports were yet to be uploaded. 

The unreliable data in public domain indicates poor water quality monitoring 

on the part of department.  

In the Exit Conference (December 2025), the Government stated that the 

samples which were not as per the required parameters of laboratory, were 

rejected for testing. Further, the samples shown as submitted online but not 

tested within the stipulated time were due to vacancies at laboratories.   

5.2 Infrastructure for water quality testing  

GSDA has six regional, 28 districts and 144 sub-divisional laboratories in the 

State for conducting water quality testing on various parameters including pH, 

electrical conductivity, hardness, chloride, calcium, sodium, potassium, 

sulphate, nitrate and minor elements like fluoride and iron. 

5.2.1 State laboratory not established 

Para 10.1 of the JJM guidelines provides the State laboratories would test at 

least five per cent of the total drinking water samples across all district level 

laboratories with random and uniform geographical spread including positively 

tested samples referred by district/ sub-division/mobile laboratories. 

Audit observed that the State laboratory was not established.  

Further, in the six selected districts, 9591 and 9471 water samples for 

bacteriological and chemical testing respectively were found positive during the 

years 2020-21 to 2023-24. As such, in the absence of the State laboratory, 

 
28  Kukambhe and Vehloli Budruk in Shahapur block and Piseand Dohale in Bhiwandi 

block. 
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random checking of five per cent tested samples at district laboratories was not 

carried out.   

In Exit Conference (December 2025), Government stated that construction 

work of state laboratory is completed and would be functional by June 2026. 

5.2.2 Accreditation of sub-division laboratories 

JJM guidelines envisaged strengthening of water quality testing laboratories by 

setting-up/ upgradation of district/ sub-division laboratories and monitoring by 

undertaking laboratory assessment and improvement plans which includes 

accreditation of drinking water quality testing laboratories. GSDA got 

recognition/accreditation certificate for its laboratories from NABL. The scope 

of testing in respect of certificate for accreditation by NABL included testing 

on seven parameters29. In case of certificate for recognition by NABL, testing 

on 11 parameters30 of basic water quality importance is included. 

Audit observed that GSDA got accreditation from NABL only for the six 

regional and 28 district laboratories whereas the 143 sub-division laboratories 

in the State were only recognized by NABL rather than accredited. One sub-

division laboratory was yet to get recognition from NABL. 

Audit further observed that;  

➢ In Shingve Tukai village of Ahilyanagar district, water sample was 

found fit (October 2024) for drinking after test from sub-divisional 

laboratory. However, the water sample from the same source when 

tested (October 2024) at the instance of Audit in the district laboratory, 

was found chemically as well as biologically unfit.  

➢ In two water sources (ESR-1 & 2) in Kashti village of Ahilyanagar 

district, water samples found fit (September 2024) in test from sub-

divisional laboratory, however, water samples tested (September 2024) 

by the concerned staff of ZP in the district laboratory were found 

biologically unfit. 

The above cases indicate the need for accreditation of sub-division laboratory 

for better water quality testing mechanism. In the absence of State laboratory, 

the GSDA could not formulate a system for immediate re-testing of 

contaminated water samples.  

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that recognition 

of the laboratory is proficiency test based and accreditation is actual assessment 

of the laboratory in the laboratory premises. For accreditation process, 

laboratory needs to maintain more records for which full-fledged manpower is 

 
29  Electric conductivity, fluoride, iron, nitrate, pH, TDS and total hardness. 
30  pH, turbidity, total dissolved solids (TDS), chloride, total hardness, alkalinity, calcium, 

magnesium, colour, odour and taste. 



Chapter IV – Water Quality Monitoring and Surveillance 

51 

required, and laboratory has manpower vacancy at some places. All subdivision 

level laboratories are currently NABL recognized, but state will go for 

accreditation of all subdivision level laboratories in due course. 

5.3  Installation and commissioning of Electro-Chlorination system  

Electro-Chlorinators (ECs) produce hypochlorite by passing electric current 

through salt water. This disinfects the water and makes it safe for human use. 

ECs are mostly installed before/ at the inlet of ESR to give sufficient time for 

disinfection. ECs were required to be installed at each Single Village Scheme 

(SVS) for water supply in rural areas of the State to ensure safe drinking water 

for villagers. 

SWSM issued work order in two phases (June 2022 and May 2023) to three 

agencies31for survey, designing, providing, installation and commissioning of 

ECs across SVS in the State for villages covered under JJM. For 36,272 SVS in 

the State, work orders (WO) were issued for 25,840 SVS, of which, 25,524 ECs 

were supplied. Against the supplied 25,524 ECs, 16,224 ECs were installed 

(October 2025). The progress of installation was only 63.56 per cent against 

supply. There were 13,745 ECs commissioned (October 2025) which was 

53.85 per cent of supplied.  

In the selected six districts, Audit observed that out of 4,932 ECs supplied, 2649 

installed and 1990 were commissioned. 723 ECs were not yet supplied. The 

commissioning of ECs against supply was 40.34 per cent as shown in Table 17. 

Table 17: Number of Electro-chlorinators supplied, installed and commissioned 

Name of the 

district 

Number of 

ECs to be 

supplied 

Number of 

ECs 

supplied 

Number of 

ECs 

installed 

Number of 

ECs 

commissioned 

Percentage 

of 

installation 

to supply 

Ahilyanagar 952 945 629 497 66.56 

Jalgaon 1338 1299 681 562 52.42 

Kolhapur 943 447 138 132 30.87 

Pune 1249 1228 731 526 59.53 

Solapur 861 701 292 133 41.65 

Thane 312 312 178 140 57.05 

Total 5655 4932 2649 1990 53.71 

Source: Information furnished by SWSM  

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that the 

installation and commissioning of electro-chlorination unit is dependent on 

commissioning of water supply schemes. Remaining units would be installed 

by March 2026. 

 
31  M/s SMC-CAPCO-PLUTO Joint Venture, M/s MTP-INNOVINC-HES Joint Venture 

and M/s Rites Water Solutions (I) Pvt Ltd. 
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The reply is not acceptable as the electro-chlorination was to be installed and 

commissioned in the existing schemes also through which water is being 

supplied irrespective of the commissioning of new schemes. 

Conclusion 

The Government did not ensure conducting water testing from all the sources 

regularly. In five of the selected six districts, there was a significant shortfall in 

testing water sources. Instances like number of tests done was more than the 

number of samples received for testing, water samples received from blocks 

were not tested in district laboratories, water samples were not tested even after 

receipt in laboratory indicate that there were discrepancies in water quality 

testing data. No action was taken against the contaminated water samples and 

samples were not tested even after receipt in the laboratory. The infrastructure 

for water quality testing was found wanting as the State laboratory was not 

established and accreditation of sub-division laboratories was yet to be done.  

Recommendations 

• Government may strengthen the process for water quality testing and 

reporting along with strengthening the water testing facility by early 

establishment of the State laboratory. 

• Government may consider NABL recognition and accreditation of all sub-

division laboratories in the State to make the process of testing of water 

samples more reliable.  
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Post Operational Management and Monitoring 

Activities involved in post implementation phase are O&M, water tariff 

collection, management of greywater, continuous capacity building of GP 

and/or its sub-committee etc. O&M is important for ensuring functionality of 

household tap connections. It involves recurring costs like electricity charges, 

expenditure on preventive and breakdown maintenance, remuneration of pump 

operator etc. 

6.1 Formulation of Operation and Maintenance policy 

JJM guidelines envisaged that for ensuring the functionality of household tap 

connections, State needs to prepare a comprehensive Operation and Maintenance 

(O&M) policy which would involve details for recurring costs, expenditure on 

preventive and breakdown maintenance, remuneration of pump operators, etc. 

Audit observed that no such policy was prepared or was in place in the State. 

In the Exit Conference (December 2025) Government stated that draft O&M 

policy was circulated to all concerned departments, viz., Finance, Planning, 

RDPD for their opinion and their remarks/suggestions were awaited. 

The fact remained that for the WSS that were completed or in the final stages of 

completion, absence of O&M policy would adversely impact the upkeep of 

created infrastructure and operation of WSS. 

6.2 Collection of community contribution 

JJM stipulated that for implementation of in-village piped water supply 

infrastructure and related source development by GP and/ or its sub-committee, 

community would contribute five per cent of capital cost in cash and/or kind 

and/or labour in hilly and forested areas, north-east and Himalayan states and in 

villages having more than 50 per cent SCs and/ or STs population; and 

ten per cent of the capital cost in other villages. The willingness of the 

community to contribute from at least 80 per cent of the village households is a 

pre-requisite for taking up water supply scheme. 

In the State, against total due community contribution of ₹ 2043.79 crore, 

amount of ₹ 21.72 crore i.e., only one per cent was collected (October 2024). 

Further, in the six selected districts, against the due community contribution 

of ₹ 919.80 crore, only ₹ 3.72 crore i.e., 0.4 per cent was collected 

(till October 2024) as shown in Table 18. 
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Table 18: Details of Community Contribution collected 

(₹ in lakh) 

Name of the 

district 

Community contribution 

due for collection 

Community 

contribution collected 

Percentage 

Ahilyanagar 20275.34 10.26 0.05 

Thane 5058.29 52.24 1.03 

Jalgaon 8881.00 3.65 0.04 

Pune 32968.00 168.83 0.51 

Solapur 14437.42 34.74 0.24 

Kolhapur 10360.00 101.81 0.98 

Total 91980.05 371.53 0.40 

Source: Information furnished by department  

As can be seen from the above table: 

1. In the six selected districts, the Community contribution due was 

₹ 91,980.05 lakh whereas the community contribution collected was 

₹ 371.53 lakh (0.40 per cent). This suggests that the community contribution 

component has not been adequately implemented. 

2. District-wise collection percentages was Ahilyanagar: 0.05 per cent, Jalgaon: 

0.04 per cent, Solapur: 0.24 per cent, Pune: 0.51 per cent, Kolhapur: 

0.98 per cent and Thane: 1.03 per cent. Every district is below 1.1 per cent 

collection. This eliminates any argument of district-specific difficulty and points 

to a State-wide failure to operationalise community contribution mechanisms. 

Further, SWSM instructed (July 2024) all the IAs that final payment should not 

be made to contractors before recovering community contribution from the 

villagers. This instruction resulted in non-handing over of physically completed 

works as payments to contractors were pending. As a result, as on 

February 2025, out of 9,542 physically completed WSS in the State, 3,787 WSS 

were not handed over to GPs. In the selected districts, 1,46732such physically 

completed schemes were not handed over to GPs.  

The negligible level of mobilisation across all districts indicates deficiencies in 

community engagement mechanisms and undermines the sustainability and 

ownership objectives envisaged under the Mission. 

In the Exit Conference (December 2025) Government stated that proposal to 

waive off condition of community contribution was submitted (January 2024) 

to WSSD and finalisation of the schemes would be expedited after approval of 

the proposal. 

6.3 Development of skilled human resources for maintenance of 

schemes 

To service continuous requirement of O&M of the schemes, JJM guidelines 

stipulated to identify and develop capacity building of village level skilled 

 
32  Ahilyanagar-253, Thane-138, Jalgaon-164, Solapur-340, Pune-155, Kolhapur-417. 
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human resource (termed as barefoot technician) such as masons, plumbers, 

electricians, pump operators. SWSM started (September 2023) Nal Jal Mitra 

Scheme to identify and train human resources in GPs. However, audit observed 

that nominations to identify Nal Jal Mitra from each district were called for in 

October 2024 only and the further process of identifying and training was yet to 

start in the State. 

In the Exit Conference (December 2025) Government stated that till 

September 2025, pre-screening of 74,157 candidates was done and after 

completing the screening of all the candidates, training would be initiated. 

Thus, due to delay in the process of identification/ screening of candidates, and 

training of barefoot technicians, villages under the JJM were not ready to 

provide service for the continuous requirement of O&M upon completion of the 

WSS. 

6.4 Solar power-based pumping systems 

JJM guidelines emphasized to explore conjunctive use of solar power-based 

pumping system to reduce the recurring energy cost of WSS. 

Audit observed that there were 8,995 solar based WSS in the State. Out of this 

1,730 WSS were in the six selected districts. Status of installation of solar 

system in these WSS in six selected districts is shown in Table 19. 

 Table 19: Details of solar power-based WSS 

Name of the 

district 

Number of solar 

power-based WSS 

Number of WSS in which 

solar panels installed  

Number of 

WSS in which 

solar panels yet 

to be installed 

ZP MJP Total ZP MJP Total 

Ahilyanagar 0 0 0 0 0 0 0 

Jalgaon 75 1 76 75 1 76 0 

Kolhapur 455 8 463 31 0 31 432 

Pune 598 20 618 142 0 142 476 

Solapur 24 0 24 17 0 17 7 

Thane 549 0 549 161 0 161 388 

Total 1701 29 1730 426 1 427 1303 

Source: Information furnished by department  

Audit observed that estimates of schemes of three33 villages under two selected 

districts incorporated the installation of solar power-based pumping systems and 

an expenditure of ₹ 3.29 crore was incurred on construction of other components 

of these three schemes. However, work of installing solar panels was not 

executed due to non-availability of land.  

EE, ZP, Kolhapur and Pune accepted that solar panels could not be installed due 

to non-availability of required land and in case of Barve village land was made 

available later. 

 
33  Barve and Bhadgaon (district Kolhapur) and Kodit Khurd (district Pune). 
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In the Exit Conference (December 2025), Government stated that the proposal 

of solarization of WSS submitted to WSSD for further necessary action and 

option to avail external funding for the same is also under consideration. 

6.5 Artificial recharge system for groundwater based schemes 

Long-term sustainable planning of drinking water sources and schemes ensure 

safe drinking water availability for full design period and even during distress 

period. JJM guidelines stipulated that estimate of WSS based on groundwater 

sources must include borewell recharge structures. 

IMIS data shows that there are 51,177 groundwater base sources in the State 

and in the six selected districts there were 8,913 groundwater base sources WSS. 

Out of 24 selected villages, 13 villages were having WSS based groundwater 

sources. Audit observed that in none of the villages borewell recharge structure 

was proposed. 

SWSM stated (December 2024) that it is the primary responsibility of GSDA to 

ensure and execute recharge structures in groundwater sources. 

Commissioner, GSDA, Pune stated that execution of source sustainability 

works is being carried out by ZPs. 

In the Exit Conference (December 2025), Government stated the source 

sustainability measures are not proposed in WSS where ground water 

availability is sufficient. 

Reply is not acceptable because JJM guidelines (Para 11.2) provides that source 

sustainability is one of the conditions for deciding the functionality of tap 

connections. Hence, source sustainability measures were to be taken for all WSS 

including water stressed villages to ensure WSS function throughout its full 

design period. In the village action plans (VAPs) of 13 villages it was mentioned 

that there was no existing recharge structure. This shows that the VAPs were not 

taken into consideration for planning under the scheme and IAs did not have 

information about the scheme as recharge structures are meant for source 

sustainability which aid groundwater recharge and hence, ensures future water 

security.  

6.6   Monitoring 

Monitoring and evaluation are essential for ensuring efficient utilisation of 

programme resources so that the envisaged outputs are achieved within the 

planned timeframes. As government programmes are executed over long time 

periods and at different levels, it is imperative to have a robust and effective 

programme monitoring and evaluation system. Effective monitoring 

mechanisms will ensure functionality of tap connections, i.e., drinking water 

supply in adequate quantity of prescribed quality on regular basis. 
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6.6.1 Adoption of technological interventions and innovations under 

JJM 

GoI suggested innovative technological interventions to be utilized during the 

planning and implementation of JJM keeping in view that the rural water supply 

sector faces several challenges in terms of terrain, availability of sufficient 

quality water and a host of other miscellaneous challenges. In some cases, due 

to the complex nature of challenges, the available technology was unable to 

provide a comprehensive solution, and hence innovative solutions were 

required.  

JJM aims to utilize IT tools such as sensors, the Internet of Things (IoT), 

customized dashboards, Supervisory Control and Data Access (SCADA) 

systems, and District Metering Areas (DMA) for the regular capture and 

analysis of data to support management decision-making regarding rural water 

supply schemes. These sensors can measure various parameters, including the 

amount of water drawn daily from different sources, the water level in borewells 

for groundwater-based schemes, and the operation of pumps based on overflow 

sensors in storage tanks. Additionally, basic sensors can be installed to monitor 

water quality aspects such as pH levels, the presence of nitrates and salinity. 

These data can be captured at regular intervals and either stored in a data logger 

for manual retrieval or transmitted to a cloud server using a SIM card. Anyone 

can access this data through the JJM dashboard. 

Audit observed that the IAs of all the selected districts did not adopt 

(till September 2024) the suggested interventions as shown in Table 20. 

Table 20: Details of Technological Intervention and its adoption 

Suggested technological 

intervention 
Uses of intervention 

Status of 

adoption 

Sensors  

Monitoring water level, discharge, water 

quality, automatic motor operation, data logger 

for capturing the data, etc. 

Not adopted 

District Metering Area 

(DMA) with SCADA 

system  

To reduce loss of water in MVS during 

transmission Not adopted 

Internet of Things (IoT)  
Monitor the functionality of assets created 

under JJM  

Not 

adopted. 

In none of the WSS of the selected districts, technical monitoring tools for 

effective monitoring were adopted.  

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that the 

installation of sensors and adoption of IoT is done in 389 MVS and in 617 MVS, 

installation is under progress. DMA is not adopted in Maharashtra. Now 

proposals are underway to avail funds from the external agencies for 

implementation of IoT. 
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Fact remained that SCADA was not adopted while sensors and IoT were 

partially implemented in MVS while the same were not installed in SVS.  

6.6.2 Discrepancies in IMIS 

A dedicated IMIS under JJM was designed to capture every FHTC. The JJM, 

IMIS included JJM dashboard that showed number of beneficiaries, progress of 

tap connections provided in the State/District/Village, monitoring physical and 

financial progress of all schemes etc.  

Audit observed the following instances of variation in JJM and IMIS in six 

selected districts: 

➢ Funds shown on JJM, IMIS did not match with utilization certificates 

for release of funds and expenditure in the State during the year  

2019-24, as shown in Table 21: 

Table 21: Mismatch of JJM-IMIS and UC figures 

Year Funds allotted as per UCs Funds allotted as per JJM dashboard 

(Form- D1) 

 Centre Share State Share Centre Share State Share 

2019-2024 13882.11 13677.15 13829.03 13406.90* 

Year Expenditure as per UCs Expenditure as per JJM dashboard 

(Form- D1) 

 Centre Share State Share Centre Share State Share 

2019-2024 13310.64 13099.87 12477.67 12573.24 

*Funds for 2019-22 not available 

The instances of discrepancies in IMIS in the selected district are detailed 

below: 

Implementing 

agencies 

Discrepancies in IMIS Reply of department 

ZP, Thane In Thane district, a total 1180 

number of WSS were shown in IMIS 

under execution by ZP. However, a 

list of 720 schemes was provided by 

the ZP, reported to be under 

execution. 

EE, ZP, Thane replied that the 

actual WSSs were 720, however, 

1180 WSS shown on IMIS 

included actual Piped Water 

supply scheme, FHTC scheme, 

ZP schools and Anganwadis, 

entries from NRDWP scheme and 

some duplicate entries. 

Reply is not convincing as the 

schemes of FHTC, ZP schools 

and Anganwadi were part of the 

total 720 schemes executed by 

ZP, Thane under JJM. 

ZP, Ahilyanagar In village Madhi Khurd of 

Kopargaon block, the IMIS shows 

the planned total FHTCs as 10 and 

FHTCs provided to the households 

as 17.  

EE, ZP, Ahilyanagar did not reply 

for mismatch of data in IMIS and 

stated that the FHTCs were 

provided as per the demand of 

GP. 

SWSM IMIS dashboard showed a total of 

28,38,011 (July 2024) private 

In reply, SWSM stated that NJJM 

has allowed entry of the private 
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Implementing 

agencies 

Discrepancies in IMIS Reply of department 

connections (number of households 

with tap connections from own 

source during 2020-21 to 2023-24) 

as households provided tap water 

connections under JJM. However, 

these connections were not part of 

the planned beneficiaries of JJM.   

connections in IMIS, to show the 

HGJ status of the village.   

However, in these private 

connections the quality and 

quantity of water could not be 

ensured as per JJM norms.  

MJP, 

Sangamner 

IMIS data for EE, MJP, Sangamner 

shows total 58 works as executed, 

whereas department is actually 

executing 55 works.  

EE, MJP Sangamner replied that 

total work executed by 

Sangamner division is 55, three 

works were inadvertently 

uploaded in IMIS 

(October 2024).   

These instances show that the accuracy of data entered in IMIS was not ensured.  

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that the data in 

IMIS was updated at district level which was further monitored and analyzed, 

discrepancies were reconciled daily and resolved at SWSM level to reflect the 

status on IMIS. The IMIS would be updated to reflect current status at all levels.  

6.6.3 Meetings of District Water and Sanitation Mission  

The JJM guidelines provides for the constitution of DWSM, which is 

responsible for overall implementation of JJM at District level. DWSM is 

headed by the District Collector and convenes monthly meetings to consider 

and accord administrative approval of the in-village WSS, plan protection and 

preservation of village water sources, greywater management, and preventing 

water bodies/sources from getting polluted, etc. 

In the selected districts, audit observed that DWSM did not adhere to the 

schedule for convening meetings. In five districts, the shortfall in DWSM 

meetings ranged from 62 per cent to 78 per cent. In Pune, though there was no 

shortfall in overall meetings held but there was a shortfall in meetings during 

the years 2019-20, 2020-21 and 2023-24. The details of DWSM meetings are 

shown in Table 22. 

Table 22: Meetings conducted by DWSM 

Name of the 

District 

Number of meetings 

due from September 

2020 to March 2024  

(55 Months x one per 

month) 

Meetings 

convened 

Shortfall/ 

excess 

Short fall (-) / 

excess (+) in 

per cent 

Ahilyanagar 55 19 36 (-) 65 

Jalgaon 55 20 35 (-) 64 

Kolhapur 55 21 34 (-) 62 

Pune 55 62 (+)7 (+) 13 

Solapur 55 14 41 (-) 75 

Thane 55 12 43 (-) 78 
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Analysis of Table 22 reveals: 

1. Systematic non-adherence to mandated meeting schedule: As per JJM 

guidelines, DWSM is required to meet monthly to provide administrative 

approvals, oversee source sustainability, greywater management, and 

preventing water bodies/ sources from getting polluted. Against 55 meetings 

due (September 2020 to March 2024), district-wise shortfall ranged between 

62 per cent and 78 per cent. This reflects systemic weakening of district-level 

governance mechanisms, not isolated lapses. 

2. Pune district, while showing an overall excess of meetings held (62 meetings 

against 55 due), did not adhere consistently to the prescribed schedule, as 

shortfalls were observed during the years 2019-20, 2020-21 and 2023-24. This 

indicates irregularity in convening meetings, with meetings being clustered in 

certain periods and omitted in others, rather than being held in a regular and 

systematic manner. 

3. DWSM is responsible for administrative approval of in-village WSS, 

planning source protection & preservation, greywater management and 

preventing pollution of water bodies. Due to 62 to 78 per cent shortfall in 

DWSM meetings, monitoring of the WSS could not be done and issues such as 

revision in the cost of the schemes, delay in execution of WSS due to non-

availability of land, permission from forest department, non-coverage of 

habitations under JJM, water quality and recovery of community contribution 

etc., were noticed as discussed in Paragraph 3.6, 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3 and 6.2. 

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that the DWSM 

would be instructed to convene regular meetings for better implementation of 

the scheme. 

6.6.4 Tripartite agreement for water supply schemes works and work 

register  

Para 3.5 of the JJM guidelines provides that a tripartite agreement for works 

under JJM were to be executed with the DWSM, VWSC and executing agency. 

The guidelines also provided that a work register by VWSC was to be 

maintained to record measurements and discussion points during tripartite 

inspections. Further, IAs should process the payments of executing agency 

based on these work registers. 

Audit observed that in all the selected districts the agreement for the works of 

water supply schemes were executed between DWSM and the contractor  

(bi-partite) only instead of tripartite agreements as stipulated in the guidelines. 

Further, work register was also not maintained for any of the WSSs under JJM. 

As such GPs/VWSCs were not involved in the process of execution of WSS.  

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that instructions 

will be issued to IAs to follow guidelines for execution of scheme. 
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6.6.5 Unresolved complaints under grievance redressal system 

JJM guidelines stipulated that community should be empowered to file 

grievances with respective DWSM/SWSM through a dedicated toll-free 

number, online portal, etc. SWSM started (March 2024) a grievance redressal 

portal “Mahajal Samadhan” but dedicated toll-free number was yet to be made 

operational. Timeline for resolving the grievances/complaints was one day to 

three days for GPs/block level and two to seven days at district level. 

Unresolved grievances at each level were automatically escalated to the 

concerned CEO, ZP or SE, MJP, who assigns the grievances to appropriate 

officials for further action. 

In the selected districts, during the period from March 2024 to December 2024, 

total 46 complaints were received in the portal, of which 26 were resolved at 

various levels and 20 remained unresolved.  

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that user creation 

and verification process of all the officials of the IAs was not completed till 

December 2024. Hence, some grievances remain unattended in the system. 

However, those grievances have been resolved on ground and due to 

unavailability of all officials/users in the system, Toll Free number was not 

launched. 

6.7 Roles and Responsibilities of Key Stakeholders 

Implementation of JJM schemes involves rural community, GP/VWSCs, 

SWSM. Detailed role of each stakeholder has been designed keeping in view 

the bottom-up approach of planning and demand driven decentralized 

implementation approach.  

6.7.1 Fulfilment of designated roles and responsibilities 

All the stakeholders have crucial roles and responsibilities for the successful 

implementation of JJM for long-term drinking water security to rural 

communities, as given below: - 

Gram Panchayat/VWSC- The main role of GP/VWSCs was to ensure 

preparation of VAP, motivate the community for community contribution, 

ensure water quality testing using FTKs, supervise construction of in-village 

infrastructure including source sustainability, greywater reuse, water 

conservation measures etc. 

Implementing Agencies (IAs)-IAs were responsible to provide technical help 

in preparation of VAPs, supply safe drinking water in adequate quantity to the 

beneficiaries regularly, provide real time physical and financial progress in 

public domain for social monitoring, adopt the technical monitoring tools for 

monitoring of water supply scheme, geo-tag all the assets of water supply 

schemes etc. 
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District Water and Sanitation Mission -DWSM’s were responsible to ensure 

preparation of VAP and approve the same, finalize DAP to provide FHTC to 

every household, identify barefoot mechanics and trained them for O&M, 

appoint ISAs and monitor their performances, handing over of completed 

schemes to VWSC etc. 

State Water and Sanitation Mission- SWSMs was responsible to finalize State 

Action Plan, assessment of land for the schemes, financial planning and timely 

utilization of funds, coordination among various departments and agencies etc. 

Audit observed deficiencies in discharge of roles and responsibilities by VWSC, 

DWSMs, IAs and SWSM as detailed in Table 23. 

Table 23: Details of roles of Stakeholders and status of their fulfilment 

Stakeholder 
Role in planning as per JJM 

Guidelines 

Whether 

fulfilled 
Results seen in Audit 

VWSC Ensure preparation of VAP  Partially VWSCs prepared VAP without 

considering resolutions/information 

from GPs and covering all the essential 

parameters. 

(Paragraph 2.1.1) 

Periodic testing of water using 

FTKs and through laboratories 

and disseminating the same 

among community 

Partially Instances of poor water quality 

monitoring through FTK kits were 

found in three selected villages. There 

were significant shortfalls in testing of 

water sources in five selected districts. 

(Paragraph 5.1.2) 

DWSM Finalize a District Action Plan  Partially None of the DWSM of the selected 

districts prepared DAP as envisaged in 

the JJM guidelines by including 

essential parameters. 

(Paragraph 2.1.2 

Identify skilled human 

resources (barefoot mechanics) 

in area like masonry, plumbing, 

fitting etc. 

No DWSMs failed to identify the required 

personnel (barefoot mechanics). 

Nominations to identify Nal Jal Mitra 

from each district were called in 

October 2024 but further process of 

identifying and training was yet to start 

in the State. 

(Paragraph 6.3) 

Convene monthly meetings to 

consider and accord 

administrative approval of the 

schemes, plan protection and 

preservation of village water 

sources 

Partially There was shortfall in conducting 

DWSM meetings ranging from 

62 per cent to 78 per cent in five of the 

selected six IAs. 

(Paragraph 6.6.3) 

Implementing 

Agencies 

(IAs) 

Provide real time physical and 

financial progress in public 

domain for social monitoring. 

Partially Instances of incorrect, inflated and 

unauthentic data uploaded on IMIS 

was noticed. 

(Paragraph 6.6.2) 
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Stakeholder 
Role in planning as per JJM 

Guidelines 

Whether 

fulfilled 
Results seen in Audit 

To leverage the IT tools like 

sensors, IoT, customized 

dashboards, etc. for regular 

capturing and analysis of data 

for management decision 

making regarding rural water 

supply schemes 

No None of the IAs adopted the technical 

monitoring tools for successful 

monitoring the water supply scheme. 

(Paragraph 6.6.1) 

To bring transparency and for 

monitoring, JJM requires States 

to geo-tag all the assets of water 

supply schemes. 

No Audit observed that water sources of 

the schemes were geo-tagged two or 

three times thereby inflating the 

achievement of geo-tagging. 

(Paragraph 4.5) 

SWSM Finalization of State Action 

Plan 

No SWSM did not prepare SAP for the 

State 

(Paragraph 2.1.3) 

Decide action on unauthorized/ 

unmetered/ unaccounted 

connections to stop continued 

loss of water/ revenue 

No SWSM did not plan metering of tap 

connections under JJM. Moreover, it 

issued directions not to include the 

provisions of meter in the estimates of 

the schemes.               (Paragraph 4.2) 

Assessment of land for the 

schemes 

No SWSM did not assess land required for 

the scheme resulting in pending 

completion of many schemes for want 

of land. 

(Paragraph 4.1.3) 

6.7.2 Appointment of inadequate/inefficient implement support agency  

JJM guidelines mentioned non-governmental organizations/village 

organizations/ women self-help groups/ community-based organizations/trusts/ 

foundations as implementation support agency (ISA) and prescribed that these 

should be involved in the implementation of the scheme.  Guidelines further 

stipulated that ISAs have critical role as partners in mobilizing and engaging the 

communities to plan, implement and manage in-village water supply 

infrastructure. 

Audit observed that 202 ISAs were appointed in the State in 2021-22 in 10780 

villages out of 40323 villages in the state. However, the number of ISAs reduced 

to 174 in 2022-23 and 153 in 2023-24, covering 7708 villages as 49 ISAs were 

discontinued because of non-performance.  

In six selected districts, 47 ISAs34 were appointed initially but 16 ISAs35 were 

discontinued in four districts because of non-performance. During 2020-21 to 

2023-24, an expenditure of ₹ 191.31 lakh was incurred on these ISAs in the 

selected districts. SWSM stated (December 2024) that the ISAs were 

 
34  Ahilyanagar-05+02=07, Thane-06, Jalgaon-05+01=06, Solapur-09, Pune-10,  

Kolhapur-09. 
35  Ahilyanagar-02, Thane-06, Jalgaon-06, Solapur-02. 
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discontinued due to non/unsatisfactory performance. DWSMs were asked to 

cover the left-out villages by appointing village organisations. 

In the Exit Conference (December 2025), Government stated that State has 

issued a letter to DWSMs to appoint Gram Sangh as an ISA to carry out social 

activities under Jal Jeevan Mission. 

Appointment of inefficient/inadequate ISAs resulted in deficiencies in 

preparation of VAPs, non-recovery of community contribution, etc., as 

discussed in Paragraph 2.1.1 and 6.2.  

Conclusion 

No Operation & Maintenance policy was prepared or was in place in the State 

which would adversely impact the upkeep of created infrastructure and 

operation of schemes. Against total due community contribution of 

₹ 2043.79 crore, amount of ₹ 21.72 crore i.e., only one per cent was collected. 

The negligible level of mobilisation across all districts indicates deficiencies in 

community engagement mechanisms and undermines the sustainability and 

ownership objectives envisaged under JJM. Identification and development of 

skilled human resources for effective maintenance of the WSS was yet to start 

in the State. In the selected districts, 1730 WSS undertaken had solar based 

pumping systems and it was found that in only 25 per cent of WSS installation 

was completed. There was lack of artificial recharge system for groundwater-

based schemes. 

JJM-IMIS data was not reliable and accurate, Meetings of District Water and 

Sanitation Mission not conducted regularly. IT tools such as sensors, the Internet 

of Things (IoT), customized dashboards, SCADA systems, and District 

Metering Areas (DMA) for monitoring of water infrastructure were either not 

adopted or partly implemented. Tripartite agreement for water supply schemes 

involving GP, implementing agency and contractor was not done thereby 

GPs/VWSCs were not involved in the process of execution of WSS. ISAs were 

not appointed for all the villages and those appointed were found inefficient. 

Recommendations  

• Government may ensure formulation and implementation of O&M policy 

at the earliest and formulate effective mechanism to collect the community 

contribution for efficient operation and maintenance of WSS. 

• Government may devise mechanism for development of skilled human 

resources for effective maintenance. 

• Government may ensure water security for ultimate stage and artificial 

recharge system for all the groundwater-based schemes.  

• Government may ensure the integrity of information on JJM-IMIS.  
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• To ensure effective monitoring of WSS, Government may consider taking

regular meetings of District Water and Sanitation Mission, tripartite

agreement involving GP, mechanism like IT tools such as sensors, the

Internet of Things (IoT), customized dashboards, SCADA systems, and

District Metering Areas (DMA) may be adopted.

Nagpur 

The 29 June 2026 

(DATTAPRASAD SHIRSAT) 

Accountant General (Audit-II) 

Maharashtra, Nagpur 

Countersigned 

New Delhi 

The 30 June 2026 
(K. SANJAY MURTHY) 

Comptroller and Auditor General of India 
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Appendix I 

(Reference: paragraph 1.8; Page 6) 

List of districts, blocks, villages, gram panchayat/village water sanitation 

committee selected for the performance audit 

Sl. 

No.  

Name of the 

District 

Name of the 

block  

Name of the Village  Name of the Gram 

Panchayat/ Village 

Water Sanitation 

Committee  

Number of 

beneficiaries 

selected for 

survey 

Top performer (achievement in providing FHTC 60 per cent and above) 

1 Jalgaon 1.  Bodwad 1. Palaskhede Kh. 1. Verkhede Kh. 20 

2. Salshingi 2. Salshingi 20 

2. Dharangaon 3. Chinchpure Bk. 3. Chinchpure Bk. 20 

4. Fulpat 4. Fulpat 20 

2 Kolhapur 3.  Hatkanangale 5. Chokak 5. Chokak 20 

6. Moje Nilewadi 6. Moje Nilewadi 20 

4. Kagal 7. Arjuni 7. Arjuni 20 

8. Kembali 8. Kembali 20 

Mid performer (achievement in providing FHTC between 30-60 per cent) 

3 Solapur 5. South 

Solapur 

9. Hattarsang 9. Hattarsang 20 

10. Achegaon 10. Achegaon 20 

6. Sangola 11. Diksal 11. Diksal 20 

12. Anakdhal 12. Anakdhal 20 

4 Ahilyanagar 

(formerly 

Ahmednagar) 

7. Nevasa 13. Punatgaon 13. Punatgaon 20 

14. ShingveTukai 14. ShingveTukai 20 

8. Kopargaon 15. Talegaon Male 15. Talegaon Male 20 

16. Madhi Kh. 16. Madhi Kh. 20 

Less performer (achievement in providing FHTC less than 30 per cent) 

5 Thane 9. Shahapur 17. Vehloli Bk. 17. Vehloli Bk. 20 

18. Kukambhe 18. Birwadi 20 

10. Bhiwandi 19. Dohale 19. Dohale 20 

20. Pise 20. Pise 20 

6 Pune 11. Bhor 21. Sarole 21. Sarole 20 

22. Savardare 22. Savardare 20 

12. Maval 23. Induri 23. Induri 20 

24. Sangawade 24. Sangawade 20 
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Appendix II 

(Reference: paragraph 2.1.1; Page 10) 

Deficiency in preparation of Village Action Plan 

Sl. 

No. 

Name of the 

village and block 

Name of the 

district 

Deficiency in Village Action Plan 

1 ShingveTukai, 

Nevasa block 

Ahilyanagar  GP Resolution not passed. The VWSC either 

partially or not constituted. Current 

population, household and FHTCs are not 

shown. history of water supply and details of 

identification of washing /bathing block not 

shown. Information as per point 28 of VAP 

such as water source /land identified, handing 

of land, annual O&M charges and 

community share etc., were not incorporated. 

Resource/ source mapping was not done. 

2 Punatgaon, Nevasa 

block 

Ahilyanagar 

3 ChinchpureBudruk, 

Dharngaon block 

Jalgaon 

4 Fulpat, Dharngaon 

block 

Jalgaon 

5 Palaskhede Khurd, 

Bodwad block 

Jalgaon 

6 Salshingi, Bodwad 

block 

Jalgaon 

7 Madhi Khurd, 

Kopargaon block 

Ahilyanagar GP’s resolution was not attached to VAP.  

Current population, household and FHTCs 

were not shown, history of water supply, 

details of identification of washing /bathing 

block not shown. Information as per point 28 

of VAP such as water source /land identified, 

handing of land, annual O&M charges and 

community share etc., were not incorporated. 

Resource/ source mapping was not done. 

8 Talegaon Male, 

Kopargaon block  

Ahilyanagar 

9 Hattarsang, South 

Solapur block 

Solapur 

10 Achegaon, South 

Solapur block 

Solapur 

11 Chokak, 

Hathkananagle 

block 

Kolhapur 

12 Savardare, Bhor 

block 

Pune 

13 Diksal, Sangola 

block 

Solapur GP Resolution not passed. VWSC not 

constituted. Current population, household 

and FHTCs not shown. The history of water 

supply not shown. Details of identification of 

washing /bathing block not shown. 

Information as per point 28 of VAP such as 

water source /land identified, when the land 

will be handed over, annual O&M charges 

and community share etc., were not 

incorporated. Resource/ source mapping was 

not done. 

14 Ankadhal, Sangola 

block 

Solapur 

15 

 

Sangwade, Mawal 

block 

Pune 

16 Sarola, Bhor block  Pune GP Resolution passed but not attached. 

VWSC was not constituted. Current 

population, household and FHTCs were not 

shown.  The history of water supply was not 

shown. Details of identification of washing 

/bathing block not shown. Information as per 

point 28 of VAP such as water source /land 

identified, when the land will be handed over, 

annual O&M charges and community share 

etc., were not incorporated. Resource/ source 

mapping was not done. 

17 Kembali, Kagal 

block 

Kolhapur GP Resolution not passed.  Current 

population, household and FHTCs not 
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Sl. 

No. 

Name of the 

village and block 

Name of the 

district 

Deficiency in Village Action Plan 

18 Arjuni, Kagal block Kolhapur shown.  The history of water supply was not 

shown. Details of identification of washing 

/bathing block not shown. Information as per 

point 28 of VAP such as water source /land 

identified, when the land will be handed over, 

annual O&M charges and community share 

etc., were not incorporated. Resource/ source 

mapping was not done. 

19 Nilewadi, 

Hathkananagle 

block 

Kolhapur 

20 Induri, Mawal 

block 

Pune 

21 Velholi Bk, 

Shahapur block 

Thane Details regarding GP Resolution was not 

provided. Details of convergence not 

incorporated. 22 Kukambhe, 

Shahapur block 

Thane 

23 Dohale, Bhivandi 

block 

Thane Details regarding GP Resolution was not 

provided. Details of convergence not 

incorporated. 24 Pise, Bhivandi 

block 

Thane 
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Appendix IV 

(Reference: paragraph 4.1; Page 30) 

Progress of FHTC in the selected six districts 

Year 

Number 

of 

FHTC 

required 

as AAP 

Number of 

Household 

tap 

connections 

provided 

Number of 

Household 

tap 

connections 

from 

private/own 

sources 

Achievement 

in providing 

FHTC 

(in per cent)  

Total 

Household 

tap 

connections 

including 

private/ 

own 

sources 

Achievement- 

Tap 

Connection 

including 

private/own 

sources 

(in per cent) 

1 2 3 4 5 (3/2x100) 6 (3+4) 7 (6/2x100) 

Ahilyanagar 

2019-20 - 95791 - - - - 

2020-21 204453 82448 152447 40.33 234895 114.89 

2021-22 90522 17184 90153 18.98 107337 118.58 

2022-23 143552 10085 13981 7.03 24066 16.76 

2023-24 124999 111228 3150 88.98 114378 91.50 

Total 563526 316736 259731 56.21 576467 102.30 

Jalgaon 

2019-20 - 10478 - - - - 

2020-21 251215 179330 98883 71.39 278213 110.75 

2021-22 0 0 0 0 0 - 

2022-23 309 0 0 0 0 0 

2023-24 10648 9806 0 92.09 9806 92.09 

Total 262172 199614 98883 76.14 298497 113.86 

Kolhapur 

2019-20 - 52356 - - - - 

2020-21 64082 129194 2210 201.61 131404 205.06 

2021-22 102026 18275 15157 17.91 33432 32.77 

2022-23 85924 42053 22093 48.94 64146 74.65 

2023-24 91278 38362 46903 42.03 85265 93.41 

Total 343310 280240 86363 81.63 366603 106.78 

Pune 

2019-20 - 40087 - - - - 

2020-21 181099 39559 181008 21.84 220567 121.79 

2021-22 187603 5912 136192 3.15 142104 75.75 

2022-23 141691 13019 29094 9.19 42113 29.72 

2023-24 250942 48332 21857 19.26 70189 27.97 

Total 761335 146909 368151 19.30 515060 67.65 
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Year 

Number 

of 

FHTC 

required 

as AAP 

Number of 

Household 

tap 

connections 

provided 

Number of 

Household 

tap 

connections 

from 

private/own 

sources 

Achievement 

in providing 

FHTC 

(in per cent)  

Total 

Household 

tap 

connections 

including 

private/ 

own 

sources 

Achievement- 

Tap 

Connection 

including 

private/own 

sources 

(in per cent) 

Solapur 

2019-20 - 1858 - - - - 

2020-21 163683 97229 85371 59.40 182600 111.56 

2021-22 102360 38091 37723 37.21 75814 74.07 

2022-23 44691 17321 25403 38.76 42724 95.60 

2023-24 72622 29216 38945 40.23 68161 93.86 

Total 383356 183715 187442 47.92 371157 96.82 

Thane 

2019-20 - 8450 - - - - 

2020-21 144537 30897 26190 21.38 57087 39.50 

2021-22 92795 8819 1981 9.50 10800 11.64 

2022-23 47090 3984 4613 8.46 8597 18.26 

2023-24 116406 22849 9868 19.63 32717 28.11 

Total 400828 74999 42652 18.71 117651 29.35 

Source: Information provided by the department        Note: No target was fixed in 2019-20 

 

Abstract 

Name of the 

district 

Number 

of FHTC 

required 

as AAP 

Number of 

Household 

tap 

connections 

provided 

Number of 

Household 

tap 

connection 

from 

private/own 

sources 

Achievement 

in providing 

FHTC 

(in per cent) 

Total 

Household 

tap 

connection 

including 

private/ 

own sources 

Achievement- 

Tap 

connection 

including 

private/own 

sources 

(in per cent) 

1 2 3 4 5 

(3/2 x 100) 

6  

(3+4) 

7 

(6/2 x 100) 

Ahilyanagar 563526 316736 259731 56.21 576467 102.30 

Jalgaon 262172 199614 98883 76.14 298497 113.86 

Kolhapur 343310 280240 86363 81.63 366603 106.78 

Pune 761335 146909 368151 19.30 515060 67.65 

Sholapur 383356 183715 187442 47.92 371157 96.82 

Thane 400828 74999 42652 18.71 117651 29.35 

Total 2714527 1202213 1043222 44.29 2245435 82.72 
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Appendix VI 

(Reference: paragraph 4.3; Page 36) 

Year-wise mismatch of FHTCs data planned and provided 

Year Information furnished by 

SWSM 

Information furnished 

by District 

Difference/ Mismatch 

Number of 

FHTC 

required as 

per AAP 

House 

Connection 

Provided 

Number of 

FHTC 

required 

as per 

AAP 

House 

Connection 

Provided 

Number of 

FHTC 

required as 

per AAP 

House 

Connection 

Provided 

1 2 3 4 5 6=2-4 7=3-5 

Ahilyanagar 

2019-20 - 95791 0 0 - 95791 

2020-21 204453 82448 0 0 204453 82448 

2021-22 90522 17184 0 0 90522 17184 

2022-23 143552 10085 0 0 143552 10085 

2023-24 124999 111228 255548 126264 -130549 -15036 

Total 563526 316736 255548 126264 307978 190472 

Jalgaon 

2019-20 - 10478 10478 10478 -10478 0 

2020-21 251215 179330 278213 278213 -26998 -98883 

2021-22 0 0 0 0 0 0 

2022-23 309 0 0 0 309 0 

2023-24 10648 9806 9806 9806 842 0 

Total 262172 199614 298497 298497 -36325 -98883 

Kolhapur 

2019-20 - 52356 653242 356639 -653242 -304283 

2020-21 64082 129194 296603 131404 -232521 -2210 

2021-22 102026 18275 165199 29860 -63173 -11585 

2022-23 85924 42053 135339 34281 -49415 7772 

2023-24 91278 38362 101058 84893 -9780 -46531 

Total 343310 280240 1351441 637077 -1008131 -356837 

Pune 

2019-20 - 40087 91956 0 -91956 40087 

2020-21 181099 39559 0 76436 181099 -36877 

2021-22 187603 5912 108414 90132 79189 -84220 

2022-23 141691 13019 340925 261249 -199234 -248230 

2023-24 250942 48332 0 0 250942 48332 

Total 761335 146909 541295 427817 220040 -280908 

Solapur 

2019-20 - 1858 - 2359 - -501 

2020-21 163683 97229 181274 182600 -17591 -85371 

2021-22 102360 38091 75551 75814 26809 -37723 

2022-23 44691 17321 44547 42724 144 -25403 

2023-24 72622 29216 75447 68161 -2825 -38945 

Total 383356 183715 376819 371658 6537 -187943 

Thane 

2019-20 - 8450 0 0 - 8450 

2020-21 144537 30897 0 0 144537 30897 

2021-22 92795 8819 0 0 92795 8819 

2022-23 47090 3984 0 0 47090 3984 

2023-24 116406 22849 71521 2356 44885 20493 

Total 400828 74999 71521 2356 329307 72643 

Note: No target was fixed in 2019-20 
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Glossary of abbreviations 

Abbreviations Full form 

APS  Additional Performance Security  

AAP Annual Action Plan 

ASA Audited Statement of Accounts 

BMC Brihanmumbai Municipal Corporation 

CSS Central Sponsored Scheme  

CEO Chief Executive Officer 

DAP District Action Plan 

DMA District Metering Areas 

DWSM District Water and Sanitation Mission 

EC Electro-Chlorinators 

ESR Elevated Service Reservoir 

EE Executive Engineer 

FTK Field Testing Kit 

FHTC Functional Household Tap Connection 

GoI Government of India 

GoM Government of Maharashtra 

GR Government Resolution 

GP Gram Panchayat 

GSDA Ground Water Surveys & Development Agency 

HGJ Har Ghar Jal 

IAs Implementing Agencies 

ISAs Implementing Support Agencies  

IMIS Integrated Management Information System  

IoT Internet of Things 

JJM Jal Jeevan Mission  

lpcd Liter per capita per day 

MIDC Maharashtra Industrial Development Corporation 

MJP Maharashtra Jeevan Pradhikaran 

MVS Multi Village Scheme 

NABL 
National Accreditation Board for Testing and 

Calibration Laboratories 

NRDWP National Rural Drinking Water Programme 
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Abbreviations Full form 

O&M Operation and Maintenance 

PRIs Panchayati Raj Institutions  

PFMS Public Finance Management System 

RDPD Rural Development and Panchayat Raj Department 

RWSD Rural Water Supply Department 

SNA Single Nodal Account 

SVS Single Village Scheme 

SAP State Action Plan 

SLSC State Level Scheme Sanctioning Committee  

SWSM State Water and Sanitation Mission 

SCADA Supervisory Control and Data Access 

SBM Swachh Bharat Mission 

TS Technical Sanction  

BLS Base Line Survey 

UC Utilization Certificate 

VAP Village Action Plans 

VWSC Village Water and Sanitation Committee 

WQMIS Water Quality Management Information System  

WQMS Water Quality Monitoring and Surveillance 

WSSD Water Supply and Sanitation Department 

WSS Water Supply Schemes 

WTP Water Treatment Plan  

WO Work Oder  

ZP Zilla Parishad 
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