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प्राक्कथन  

यह प्रतिवेदन मार्च 2022 को समाप्ि वर्च हेिु भारि के संववधान के अनुच्छेद 

151 (1) के अंिर्चि राष्ट्रपति को प्रस्िुि करने के लिए िैयार ककया र्या है।  

प्रतिवेदन में कें द्र सरकार के रेि मंत्रािय की अनुपािन िेखापरीक्षा के महत्वपूर्च 

पररर्ाम शालमि हैं।  इस िेखापरीक्षा प्रतिवेदन में 33 िेखापरीक्षा आपवियां 

शालमि हैं।  

इस प्रतिवेदन में उल्लिखखि उदाहरर् वे हैं, जो 2021-22 की अवधध के लिए 

नमूना िेखापरीक्षा के दौरान ध्यान में आए थे और साथ ही वे, जो पहिे के वर्ों 

में ध्यान में आए थे, ककन्िु वपछिी िेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में प्रतिवेददि नहीं 

ककए जा सके थे; 2021-22 के बाद की अवधध से संबंधधि उदाहरर्ों को भी, 

जहां आवश्यक हो, शालमि ककया र्या है।  

िेखापरीक्षा, भारि के तनयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक द्वारा जारी िेखापरीक्षा 

मानकों के अनुरूप की र्ई है। 
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विहंगािलोकन 

मार्च 2022 को समाप्त होने वाले वर्च के लेखापरीक्षा प्रततवेदन में र्ार अध्याय शाममल 
हैं। अध्याय 1 (पररर्य), अध्याय 2 (पररर्ालन और व्यापार ववकास), अध्याय 3 (बुतनयादी 
ढाांर्ा) और अध्याय 4 (कर्चण और र्ल स्टॉक)। इस प्रततवेदन में रेल मांत्रालय और 
इसकी ववमिन्न क्षेत्रीय इकाइयों के सांबांध में अनुपालन मुद्दों से सांबांधधत लेखापरीक्षा 
अभ्युक्ततयााँ सक्मममलत हैं। इस प्रततवेदन में ` 2604.40 करोड़ की धन रामश वाले 33 
पथृक पैराग्राफ सक्मममलत हैं। महत्वपूणच लेखापरीक्षा अभ्युक्ततयााँ एवां उनके तनष्कर्ों एक 
सांक्षक्षप्त ववहांगावलोकन नीरे् ददया गया है। 

पैरा 2.1 2017-18 में गैर-ककराया राजस्ि उत्पन्न करने के रेल मंत्रालय के अनुचित 
ननर्णय के कारर् इरकॉन द्िारा ललए गए ऋर् पर ब्याज के भुगतान के 
कारर् ` 834.72 करोड़ की हानन: रेलिे बोर्ण 

रेल मांत्रालय (रे.म.) को एक िूमम के टुकड़े के ववकास के मलए इरकॉन द्वारा मलए गए  
` 3,200 करोड़ के ऋण पर ब्याज के िुगतान करने से ` 834.72 करोड़ की हातन 
हुई। िूमम के टुकड़े के ककसी िी ववकास के बबना ब्याज सदहत ऋण को रु्काया गया 
था। 

लिफाररशें: 

रेल मंत्रालय वििार कर िकता हैं: 

➢ रेलिे को हुई भारी हानन की जजम्मेदारी तय करना। 
➢ उचित व्यिहायणता अध्ययन ककए बबना वित्तीय िर्ण के अंत में गैर-ककराया राजस्ि 

उत्पन्न करने के ननर्णय िे बिना। 
 (पषृ्ठ -15) 

पैरा 2.2 शंट गं प्रभार का उद्रहर् न करना: पूिण त ीय रेलिे 

पूवच तटीय रेलवे में रेल इांजनों का उपयोग करके शांदटांग गततववधध के मलए शांदटांग प्रिार 
का उदग्रहण न करने से 2018 से 2022 की अवधध के दौरान ` 149.12 करोड़ के 
राजस्व की हातन हुई। 
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लिफाररश: 

िाइडर्गं पररिर में शंट गं गनतविचि हेतू रेलिे के इंजनों के उपयोग के ललए रेल मंत्रालय 
के फरिरी, 2009 के पररपत्र के अनुिार शंट गं प्रभारों के बबलों को जारी ककया जाए। 
िूक के पररर्ामस्िरूप रेलिे को हुई राजस्ि की हानन ललए जजम्मेदारी भी तय की जाए। 

(पषृ्ठ -20) 

पैरा 2.3 िाइडर्गं माललकों िे िस्त ुएि ंिेिा कर की ििूली न होना: दक्षिर् पूिण 
मध्य रेलिे और पजचिम रेलिे 

रेलवे द्वारा साइड ांग मामलकों को प्रदान की जाने वाली सेवाओां पर जीएसटी लगाने के 
सांबांध में माल और सेवा कर (जीएसटी) प्रावधानों का अनुपालन न करने के 
पररणामस्वरूप साइड ांग मामलकों से ` 13.43 करोड़ का गैर-सांग्रह हुआ। 

लिफाररशें: 

➢ राजकीय कोर् को हानन िे बिाने के ललए िाइडर्गं माललकों िे बकाया 
जीएि ी की ििूली जल्द िे जल्द की जानी िाटहए।  

➢ इिके अलािा, जीएि ी अचििूिना के प्राििान को लागू न करन े के ललए 
उचित स्तर पर जजम्मेदारी तय की जाए। 

(पषृ्ठ -23) 

पैरा 2.4 भूलम/भिन के लाइिेंि शुल्क में िंशोिन न होने के कारर्  
` 10.61 करोड़ की ििूली न होना: पजचिम मध्य रेलिे 

रेलवे प्रशासन ने रेलवे मेल सेवाओां के मलए  ाक वविाग को पट्टे पर दी गई िूमम और 
िवन के लाइसेंस शुल्क में सांशोधन नहीां ककया, क्जसके पररणामस्वरूप  ाक वविाग स े
` 10.61 करोड़ की वसूली नहीां हुई। 

लिफाररश: 

रेल मंत्रालय जल्द िे जल्द अनुबंिों के ननष्पादन और र्ाक विभाग िे िंशोचित लाइिेंि 
शुल्क की ििूली िुननजचित करें। 

 (पषृ्ठ -26) 
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पैरा 2.5 पूिोत्तर राज्यों में ऑ ोमोबाइल यातायात के ललए ऑ ोमोबाइल फे्र  टे्रन 
ऑपरे र को छह प्रनतशत की अपात्र ररयायत देने के कारर् `  9.25 करोड़ 
की हानन: दक्षिर् रेलिे 

दक्षक्षण रेलवे ने बीसीएसीबीएम रेकों में पूवोत्तर राज्यों को पररवहन ककए गए ऑटोमोबाइल 
की ढुलाई के मलए माल-िाड़े पर छह प्रततशत (` 9.25 करोड़) की ररयायत प्रदान की। 
रेल मांत्रालय ने एनएमजी रेक में पररवहन की जाने वाली वस्तुओां के मलए माल-िाड़ े
पर ररयायत दी थी क्जसे आगे एनएमजी रेक में मोटर वाहनों के पररवहन के मलए लाग ू
ककया गया था। रेल मांत्रालय के तनदेशों के अनुसार बीसीएसीबीएम रेक में मोटर वाहनों 
के पररवहन के मलए माल-िाड़े में ररयायत का प्रावधान नहीां था। इस प्रकार पूवोत्तर 
राज्यों में बीसीएसीबीएम रेकों में ऑटोमोबाइल के पररवहन के मलए दी गई छह प्रततशत 
की अपात्र ररयायत के पररणामस्वरूप रेलवे को ` 9.25 करोड़ की हातन हुई। 

लिफाररश: 

रेल मंत्रालय इि िंबंि में आिचयक अनुदेश जारी करने पर वििार करे और इि अपात्र 
ररयायत की अनुमनत न देने के ललए माल-भाड़ा पररिालन िूिना प्रर्ाली में उपयुक्त 
िंशोिन िुननजचित करे।  

(पषृ्ठ -28) 

पैरा 2.6 प्रर्ाली अपर्े  न होने िे हानन: पूिोत्तर रेलि े

माल-िाड़ा पररर्ालन सूर्ना प्रणाली को अप ेट करने में ववफलता के पररणामस्वरूप 
अधधसूधर्त सीसी+8 मागच के अनुसार माल-िाड़ा न लेने के कारण ` 8.69 करोड़ का 
माल-िाड़ा कम वसूला गया। 

लिफाररश: 

माल-भाड़ा पररिालन िूिना प्रर्ाली को िमय पर अपर्े  िुननजचित करने में विफलता 
की जांि की जानी िाटहए और इि िूक के ललए जजम्मेदारी तय की जाए। रेलिे प्रशािन 
एफओआईएि को िमय पर अपर्े  करना िुननजचित करे ताकक इि तरह की घ नाओं 
िे बिा जा िके। 

(पषृ्ठ -31) 
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पैरा 2.7 माल-भाड़ा कम लेने िे हानन: पूिण त ीय रेलि े

पूवच तटीय रेलवे प्रशासन द्वारा साइड ांग दरूी पर टैररफ की प्रयोज्यता पर रेल 
मांत्रालय के अनुदेशों के साथ -साथ जोनल रेलवे के वाणणक्ज्यक पररपत्र को लागू करने 
में ववफलता के पररणामस्वरूप अतटूबर 2020 स ेफरवरी 2022 की अवधध के दौरान  
` 6.12 करोड़ की माल -िाड़ा आय की हातन हुई। 

लिफाररश: 

रेलिे माल -भाड़े िे होने िाली आय की हानन िे बिने के ललए रेकों की बुककंग में 
ननगरानी तंत्र को मजबूत करे जजििे िभी मामलों में उचित प्रभायण दरूी के ललए  
माल -भाड़े की ििूली िुननजचित की जा िके। इि िूक के ललए जजम्मेदारी भी तय की 
जाए। 

(पषृ्ठ -34) 

पैरा 3.1 िंविदा देने में अनुचित लाभ: इरकॉन इं रनेशनल लललम ेर् 

इरकॉन इांटरनेशनल मलममटे  ने तनववदाओां के मूल्याांकन के मलए आवश्यक योग्यता 
मानदां ों की अनदेखी करते हुए एक अपात्र बोलीदाता को ` 1110.80 करोड़ की सांववदा 
दी। 

लिफाररश: 

िंविदाकार को अनुचित लाभ पहुुँिाने पर जजम्मेदारी तय की जाए।  
(पषृ्ठ -41) 

पैरा 3.2  माल यातायात के ललए खंर् खोलने में अिामान्य विलंब के कारर् 
पररिंपवत्तयों के ननजष्िय पड़े रहने ि ेिंभावित आय की हानन: पजचिम 
रेलिे 

गेज पररवतचन के बाद माल यातायात के मलए खां  को खोलने में ववलांब के कारण 
2018-19 से 2020-21 की अवधध के दौरान `  126 करोड़ की आय क्षमता की हातन 
हुई, इसके अलावा पररयोजना पर ककया गया `  121 करोड़ का तनवेश तीन वर्ों स े
अधधक समय तक तनक्ष्िय रहा। 
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लिफाररश: 

भुज-देशलपुर खंर् को खोलने में हुई देरी के ललए जजम्मेदारी तय की जाए। 
 (पषृ्ठ -46) 

पैरा 3.3 िंपकण  मागण का काम पूरा न होने िे पूंजी का अिरोिन: पजचिम मध्य 
रेलिे 

रोड़ ओवर बिज के मलए सांपकच  मागच का काम पूरा न होने के पररणामस्वरूप रेलवे की 
` 43.59 करोड़ की पूांजी अवरूद्ध हो गई और समपार को बांद न करने के कारण  
` 1.35 करोड़ का आवती व्यय हुआ।  

लिफाररश:  

पजचिम मध्य रेलिे प्रशािन को िंपकण  मागण को जल्द पूरा करने के ललए रेल मंत्रालय 
द्िारा ननिाणररत ककए गए तरीके िे मालिक आिार पर राज्य िरकार के िाथ मामले 
को आगे बढाना िाटहए और आरओबी को िालू करना ि एलिी को बंद करना िुननजचित 
करना िाटहए। 

(पषृ्ठ -51) 

पैरा 3.4 िंविदाकार को भुगतान ककए गए मोबबलाइजेशन एर्िांि और उि पर 
ब्याज की गैर-ििूली: दक्षिर् पूिण मध्य रेलिे 

दक्षक्षण पूवच मध्य रेलव ेववत्तीय दहतों की रक्षा करने में ववफल रहा क्जसके पररणामस्वरूप 
सांववदाकार को िुगतान ककए गए मोबबलाइजेशन ए वाांस और उस पर ब्याज की वसूली 
न होने के कारण ` 28 .95 करोड़ की हातन हुई। 

लिफाररश: 

मोबबलाइजेशन एर्िांि की िैिता नहीं बढिाने के ललए उचित जजम्मेदारी तय की जाए 
और िंविदाकार िे देय रालश जल्द िे जल्द ििूली जाए। 

(पषृ्ठ -55) 
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पैरा 3.5 रोड़ ओिर बिज के ननमाणर् पर ` 28.03 करोड़ की लागत 
के बािजूद िमपारों को बंद न ककया जाना और िमपारों के ननरंतर 
िंिालन पर आिती लागत :दक्षिर् मध्य रेलिे 

दक्षक्षण मध्य रेलवे द्वारा रोड़ ओवर बिज/रोड़ अां र बिज के तनमाचण के मलए प्रस्ताव 
तैयार करते समय मलममटे  हाइट सबवे (एलएर्एस)/हल्के फुट ओवर बिज  )एफओबी (

करको शाममल ने के समबन्ध में रेल मन्त्रालय के तनदेशों का पालन न करने के 
पररणामस्वरूप समपार बांद नहीां हुए।  

लिफाररश: 

आरओबी ननमाणर् के िाथ एलएिएि/एफओबी को शालमल नहीं करने िे, जजिके 
पररर्ामस्िरूप िमपार बंद नही ंहुए, के ललए जजम्मेदारी तय की जाए। 

 (पषृ्ठ -59) 

पैरा 3.6 उत्तर प्रदेश राज्य िरकार ि े` 26.59 करोड़ के पट् ा प्रभार की गैर-ििूली: 
उत्तर मध्य रेलि े

उत्तर मध्य रेलवे प्रशासन द्वारा उत्तर प्रदेश सरकार (जीओयूपी) को रेलव ेिूमम पट्टे पर 
देने के समबन्ध में रेल मांत्रालय के अनुदेशों के उल्लांघन के पररणामस्वरूप उत्तर प्रदेश 
सरकार के साथ पट्टा करार तनष्पाददत नहीां ककया गया। इसके अततररतत, रेल प्रशासन 
उत्तर प्रदेश सरकार से िूमम पट्टा प्रिार की वसूली नहीां कर सका क्जसके पररणामस्वरूप 
` 26.59 करोड़ के राजस्व की हातन हुई। 

लिफाररश:  

रेल मंत्रालय के वििाराथण प्रस्ताि नही करने िाले अचिकाररयों पर जजम्मेदारी तय की 
जाए। पट् ा ककराया ििूल करने के ललए हरिंभि प्रयाि ककए जाए। 

 (पषृ्ठ -63) 
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पैरा 3.7 रेलिे िाणर्जज्यक उपिमों में प्रनतननयुजक्त पर ननयकु्त िरकारी कमणिाररयों 
को ` 16.79 करोड़ की रालश के अस्िीकायण भत्तों का भुगतान: इरकॉन, 

र्ीएफिीिीआईएल और एमआरिीिी 

तीन रेलवे वाणणक्ज्यक उपिमों ने  ीपीई ददशातनदेशों का उल्लांघन करते हुए इन रेलव े
वाणणक्ज्यक उपिमों में प्रतततनयुक्तत पर तनयुतत कमचर्ाररयों को ` 16.79 करोड़ की 
रामश के िते्त का िुगतान ककया। 

लिफाररश: 

इि अननयलमत भुगतान के ललए जिाबदेही तय की जाए और इि तरह भुगतान की 
गई रालश की ििूली की जाए। 

(पषृ्ठ -66) 

पैरा 3.8 िालशगं वप  के ननमाणर् पर ननष्फल व्यय: पूिोत्तर रेलिे 

अवाांतछत वामशांग वपट की स्वीकृतत और बाद में कायच बांद करन े के तनणचय के 
पररणामस्वरूप ` 10.72 करोड़ का तनष्फल व्यय हुआ। 

लिफाररश: 

ककिी भी िंरिना के ननमाणर् का ननर्णय िाइ  की पूर्ण उपयुक्तता िुननजचित करन े
और प्रस्तावित ननमाणर् ि ेिंबंचित अन्य िभी कारकों पर वििार करने के बाद ही ललया 
जाए। मौजूदा लाइन िे कनेजक् वि ी की अनुपलब्िता के बािजूद ननमाणर् कायण शुरू 
करने िे हुए ननष्फल व्यय के ललए जिाबदेही तय की जाए। 

(पषृ्ठ -69) 

पैरा 3.9 भारतीय कं ेनर ननगम ि े` 8.21 करोड़ के भूलम लाइिेंि शुल्क का कम 
िंरहर्: दक्षिर् मध्य रेलिे 

दक्षक्षण मध्य रेलवे ने िारतीय कां टेनर तनगम मलममटे  को पट्टे पर दी गई रेलवे िूमम 
के मलए िूमम लाइसेंस शुल्क प्रिाररत करने हेतु रेलवे बो च द्वारा अनुमोददत दरों को 
लागू नहीां ककया। इसके पररणामस्वरूप िारतीय कां टेनर तनगम (कॉनकॉर) से ` 8.21 
करोड़ के िूमम लाइसेंस शुल्क का कम सांग्रहण हुआ। 



xii 
 

लिफाररश: 

रेल मंत्रालय को यह िमीिा करने की आिचयकता है कक क्या कॉनकॉर ि ेएलएलएफ 
की कम ििूली के इिी तरह के मामले अन्य जोनल रेलिे में भी हुए हैं। 

(पषृ्ठ -72) 

पैरा 3.10 रिा मंत्रालय के िाथ ननयम एि ंशतों के मानक ज्ञापन का ननष्पादन न 
करने िे अनुरिर् प्रभारों की ििूली न होन ेके कारर् ` 7.43 करोड़ की 
हानन: पूिोत्तर िीमांत रेलिे 

पूवोत्तर सीमाांत रेलवे द्वारा रक्षा साइड ांग के पररर्ालनों के सांबांध में रेल मांत्रालय के 
तनदेशों के अनुपालन न करने के पररणामस्वरूप रक्षा मांत्रालय के साथ तनयम एवां शतों 
के मानक ज्ञापन का तनष्पादन नहीां ककया गया क्जसके कारण मीसा मममलट्री साइड ांग 
(अमोनी) के सांबांध में `  7.43 करोड़ के अनुरक्षण प्रिारों की वसूली नहीां हुई। 

लिफाररश: 

रिा िाइडर्गं के पररिालन के ललए रिा प्राचिकाररयों के िाथ ननयम एिं शतों के 
मानक ज्ञापन के ननष्पादन के िंबंि में रेल मंत्रालय द्िारा जारी ननदेशों का पूिोत्तर 
िीमांत रेलिे प्रशािन द्िारा कड़ाई ि ेपालन ककया जाए एिं ननदेशों के उल्लंघन, जजिके 
पररर्ामस्िरूप अनुरिर् प्रभारों की ििूली न होने िे ` 7.43 करोड़ की हुई हानन के 
ललए जजम्मेदारी तय की जाए। 

(पषृ्ठ -75) 

पैरा 3.11 िंविदा करारों में उपयुक्त खंर्ों को शालमल न करने के कारर् ` 7.06 

करोड़ की हानन: इरकॉन इं रनेशनल लललम ेर्  

आई ीएर्एर्एल ने राष्ट्रीय राजमागच 48 के देवाांगारे-हावेरी खां  को छह लेन का बनान े
के कायच को करने के मलए एनएर्एआई एवां इरकॉन के साथ बैक टू बैक करार ककए। 
करार के खां  12.4.1 में मौजूदा मागच को गड्ढा मुतत क्स्थतत में न बनाए रखने पर 
हजाचने के उद्ग्रहण एवां नकुसान की वसूली का प्रावधान था। हालाांकक, इरकॉन ने उपयुचतत 
कायच उप-सांववदाकारों को प्रदान करते समय करार में तदरूप खां  शाममल नहीां ककया। 
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पररणामस्वरूप, इरकॉन उप-सांववदाकार से ` 7.06 करोड़ की शाक्स्त वसलू नहीां कर 
सका, क्जसके पररणामस्वरूप इरकॉन को ` 7.06 करोड़ की हातन हुई। 

लिफाररश: 

उप-िंविदाकार के िाथ ककए गए करार में दंर्ात्मक खंर् शालमल न करने पर जजम्मेदारी 
तय की जाए। 

 (पषृ्ठ -78) 

पैरा 3.12 रेलिे प्रशािन द्िारा पयाणप्त ननगरानी की कमी के पररर्ामस्िरूप ` 6.83 

करोड़ का अपव्यय: पूिण रेलिे 

पूवच रेलवे ने दानकुनी-िट्टानगर खां  के दोहरीकरण के साथ-साथ एक अततररतत लूप 
लाइन के तनमाचण के सांबांध में िूमम कायच आदद की एक सांववदा दी। सांववदात्मक कायच 
पर रेलवे प्रशासन द्वारा पयाचप्त तनगरानी की कमी के कारण लूप के मलए बनाए गए 
तटबांध खराब हो गए। लूप लाइन का पररर्ालन न होने के कारण इसके तनमाचण पर 
ककया गया ` 6.83 करोड़ का व्यय तनष्फल हो गया। 

लिफाररश: 

रेल मंत्रालय विशेर्ज्ञ की िलाह के अनुिार और करार की शतों के अनुिार कायण के 
ननष्पादन को िुननजचित करने में विफलता के ललए जिाबदेही तय कर िकता है। 

(पषृ्ठ -80) 

पैरा 3.13 रेल मंत्रालय के आचिािन के बािजूद पररिंपवत्त का नगण्य उपयोग: उत्तर 
पजचिम रेलिे 

रेल सेवाएां शुरू होने के 11 वर्च बीत जाने के बाद िी ` 133.69 करोड़ के तनवेश से 
सकृ्जत अवसांरर्ना का इष्टतम उपयोग करने में रेल प्रशासन की अक्षमता के कारण 
अजमेर-पुष्कर िॉ  गेज लाइन का पररर्ालन नहीां ककया जा सका। इसके पररणामस्वरूप 
2017-18 से 2019-20 की अवधध के मलए अजमेर-पुष्कर खां  में टे्रन के पररर्ालन पर 
` 6.78 करोड़ की हातन हुई। 
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लिफाररश: 

रेल मंत्रालय भारी ननिेश िे िजृजत अििंरिना का बेहतर उपयोग करने के ललए ठोि 
कायण योजना बना िकता हैं। 

(पषृ्ठ -86) 

पैरा 3.14 लिग्नल एिं दरूिंिार कायणशाला, पोर्ानूर के प्रोत्िाहन अनुभागों में कायणरत 
कमणिाररयों को ओिर ाइम भते्त का अननयलमत भुगतान: दक्षिर् रेलिे 

िारतीय रेल में कायचशालाओां के प्रोत्साहन अनुिागों में कायचरत कमचर्ारी ओवरटाइम 
िते्त के मलए पात्र नहीां हैं। हालाांकक, 2017-18 स े2021-22 की अवधध के दौरान सांकेत 
एवां दरूसांर्ार कायचशाला, पो ानूर, दक्षक्षण रेलवे में प्रोत्साहन शॉप के कमचर्ाररयों को  
` 6.67 करोड़ का ओवरटाइम ित्ता ददया गया था। 

लिफाररशें: 

➢ रेल मंत्रालय को प्रोत्िाहन योजनाओं के अंतगणत अनुभागों में ओिर ाइम की 
बुककंग न करके िंटहता प्राििानों का अनुपालन िुननजचित करना िाटहए। 

➢ ििूली नोट ि जारी ककया जाए। 

 (पषृ्ठ -90) 

पैरा 3.15 `  6.63 करोड़ की पररहायण देनदारी: उत्तर पजचिम रेलिे 

दौसा-गांगापुर मसटी नई लाइन पररयोजना के दौसा- ी वाना और वपपलाई-गांगापुर मसटी 
खां ों के बीर् पूणच ककए गए टै्रक का उपयोग न ककए जाने के पररणामस्वरूप खराब 
अवसांरर्ना के पुनरुद्धार पर ` 6.63 करोड़ की पररहायच देयता हुई। 

लिफाररश: 

जोनल रेलिे ननमाणर् और ओपन लाइन के बीि बहेतर िमन्िय िुननजचित कर िकता 
है ताकक पररयोजनाओं के पूरा होने के तुरंत बाद उन्हें उपयोग में लाया जा िके। इि 
पररहायण देयता के ललए जिाबदेही तय की जाए। 

 (पषृ्ठ -93) 
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पैरा 3.16 ` 6.28 करोड़ का पररहायण व्यय: उत्तर मध्य रेलि े

उत्तर मध्य रेलवे प्रशासन वाणणक्ज्यक ववद्युत कनेतशन को घरेलू कनेतशन में बदलने 
में ववफल रहा, जबकक इसका उपयोग पूरी तरह से घरेलू उद्देश्यों के मलए ककया जा 
रहा था। इसके पररणामस्वरूप अप्रैल 2016 से जून 2022 की अवधध के दौरान उच्र् 
टैररफ पर ववद्युत शुल्क के िुगतान के कारण ` 6.28 करोड़ का पररहायच व्यय हुआ। 

लिफाररश:  

अप्रैल 2016 िे मािण 2022 की अिचि के दौरान वितरर् कंपनी के िाथ मामले को 
आगे नहीं बढाने के ललए जिाबदेही तय की जाए। 

(पषृ्ठ -98) 

पैरा 3.17 अन्य िरकारी विभागों को ककराए पर दी गई रेलिे िंपवत्त के ककराए का 
पुन: ननिाणरर् नहीं करने के पररर्ामस्िरूप ` 4.66 करोड़ की हानन: दक्षिर् 
रेलिे 

दक्षक्षण रेलवे ने अन्य सरकारी वविागों को आवांदटत सांपवत्त के ककराए के पुन: तनधाचरण 
के मलए सांशोधधत प्रकिया (2018) के अनुसार तममलना ु सरकार, ततरुनेलवलेी के पुमलस 
अधीक्षक को आवांदटत 3.79 एकड़ िूमम के ककराए में सांशोधन नहीां ककया। 
पररणामस्वरूप, रेलवे को प्रतत वर्च ` 1.17 करोड़ के सांशोधधत ककराए के बजाय पुरानी 
दरों पर केवल ₹ 75,480 प्रतत वर्च का ककराया प्राप्त हुआ, क्जसके पररणामस्वरूप 
जुलाई 2018 स ेजून 2022 की अवधध के दौरान ` 4.66 करोड़ (िवनों के ककराए को 
छोड़कर) की हातन हुई। 

लिफाररशें: 

➢ रेल मंत्रालय िंशोचित ककराए की जल्द िे जल्द ििूली िुननजचित करे। 

➢ करार, ककराया िलमनत और पररिंपवत्त रजजस् र ि ेिंबंचित अपेक्षित कारणिाई की 
जाए। 

 (पषृ्ठ -101) 
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पैरा 4.1 टे्रन-18 के ललए टे्रनिे  के ननमाणर् पर ककए गए व्यय का ननजष्िय होना: 
इं ीरल कोि फैक्ट्री 

दो वर्ों में 240 कोर्ों के मलए उत्पादन कायचिम को मांजूरी देने के बाद कर्चण प्रणाली 
को बदलने के रेल मांत्रालय के तनणचय के पररणामस्वरूप टे्रन-18 के मलए ₹ 8.57 करोड़ 
की लागत पर पहले ववतनदेश के अनुरूप बनाए गए छह अनुपयोगी कोर् शेल और  
₹ 46 करोड़ की सामग्री तनक्ष्िय पड़ी रही। 

लिफाररश: 

रेल मंत्रालय द्िारा उत्पादन कायणिम को मंजूरी देने िे पहले विलशष् ताओं को पूरी तरह 
िे रोकन ेको िुननजचित करने की आिचयकता है। 

 (पषृ्ठ -108) 

पैरा 4.2 ढुलाई प्रभार के ललए पररहायण भुगतान: दक्षिर् पूिण रेलिे 

ख़राब/लोड ांग न ककए जा सकने वाले वैगनों की आपूतत च के कारण, रेलवे को ददसांबर 
2015 से ददसांबर 2021 की अवधध के मलए हक्ल्दया में हक्ल्दया  ॉक कॉमप्लेतस मसस्टम 
को ढुलाई प्रिार के मलए ` 12.54 करोड़ का पररहायच िुगतान करना पड़ा। 

लिफाररश:  

रेलिे को लोडर्गं/बैक लोडर्गं के ललए रेकों के प्लेिमें  िे पहले उनकी जांि िुननजचित 
करने की आिचयकता है, ताकक खराब/लोडर्गं न ककए जा िकने िाले िगैनों के ढुलाई 
प्रभार के भुगतान िे बिा जा िके। 

(पषृ्ठ -110) 

पैरा 4.3 अनतररक्त मशीन की अचिप्राजप्त िे पररहायण व्यय: चित्तरंजन रेलइंजन 
कारखाना 

सीएल ब्ल्य ूप्रशासन ने एक अततररतत क्षैततज मशीन की अधधप्राक्प्त की; इस तथ्य 
के बावजूद कक इसी प्रकार के फां तशन वाली एक हैवी ड्यूटी मशीन पहले से ही 
सीएल ब्ल्य ूके पास उपलब्ध थी। इसके पररणामस्वरूप क्षैततज मशीन की अधधप्राक्प्त 
में ` 10.41 करोड़ का पररहायच व्यय हुआ। 
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लिफाररश: 

रेल मंत्रालय को मशीन की अचिप्राजप्त के ललए जिाबदेही तय करना िाटहए क्योंकक 
उिी तरह की कायणप्रर्ाली िाली कम उपयोग की जा रही मशीन उपलब्ि थी। 

 (पषृ्ठ -113) 

पैरा 4.4 गनत प्रनतबंि के कारर् हानन: दक्षिर् मध्य रेलिे 

नए िॉ  गेज खां  को अक्स्थर सांरर्ना के मलए उपाय ककए बबना खोला गया था, इसस े
पूणाच-अकोला खां  पर ` 2.60 करोड़ का तनरथचक व्यय हुआ। इसके अलावा, गतत प्रततबांध 
लगाने के कारण मालगाडड़यों के समय की हातन के कारण ` 7.29 करोड़ की हातन हुई। 

लिफाररश: 

दमरे को गनत प्रनतबंिों िे बिने के ललए उपिारात्मक कायों में तेजी लाने की आिचयकता 
है। 

(पषृ्ठ -116) 

पैरा 4.5 एक िंविदाकार के िाथ व्यापार पर प्रनतबंि लगान ेके ितकण ता विभाग के 
िुझाि पर रेलिे प्रशािन के ध्यान देने में विफलता के पररर्ामस्िरूप 
िंविदा का अनुचित रूप िे टदया जाना: पूिण त ीय रेलिे 

पूवच तटीय रेलवे ने सतकच ता वविाग के तनदेशों को उधर्त अमिज्ञान ददए बबना `  7.26 
करोड़ की सफाई सांबांधी सांववदा दी। इसके अततररतत, रेल प्रशासन सफाई सांबांधी सांववदा 
में लगे सांववदा श्रममकों को न्यूनतम मजदरूी का िुगतान सुतनक्श्र्त करने के मलए 
प्रधान तनयोतता के कतचव्य का तनवचहन करने में ववफल रहा। 

लिफाररश: 

पूतरे श्रलमकों को भुगतान की गई मजदरूी का ित्यापन करे और एजेंिी िे ककए गए 
कम भुगतान की ििूली करने और उिे श्रलमकों को भुगतान करने की व्यिस्था करे। 
ितकण ता विभाग की प्रनतकूल अलभयुजक्तयों के बािजूद उिी एजेंिी को िंविदा पुन: 
प्रदान करने के ललए जिाबदेही तय की जाए। 

(पषृ्ठ -119) 
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पैरा 4.6 िामरी की अनुचित अचिप्राजप्त पर ` 6.82 करोड़ का पररहायण व्यय: 
चितरंजन रेल इंजन कारखाना 

धर्तरांजन रेलइांजन कारखाना प्रशासन ने 41,217 मीटर 4 जीके ब्ल्यू  -एएतस  150 वगच 
मममी, 1800 वी बीके मसांगल कोर केबल की अनुधर्त अधधप्राक्प्त की, क्जसके कारण 
2016-17 से 2018-19 की अवधध के दौरान ` 6.82 करोड़ का पररहायच व्यय हुआ। 

लिफाररश: 

िीएलर्ब्ल्यू प्रशािन प्रभािी िामरी प्रबंिन के माध्यम िे ऐिी अिांनछत अचिप्राजप्त ि े
बिने के ललए उपयुक्त कदम उठाए। इि िूक के ललए जिाबदेही तय की जाए। 

(पषृ्ठ -122) 

पैरा 4.7 हाई स्पीर् र्ीजल तेल के िाथ बायो र्ीजल का लमश्रर् नहीं करने के 
पररर्ामस्िरूप ` 6.72 करोड़ का पररहायण व्यय: पिूण रेलिे 

पूवच रेलवे  ीजल कर्चण के मलए हाई स्पी   ीजल तेल के साथ बायो  ीजल ममश्रण 
करने के रेल मांत्रालय के तनदेशों  (मार्च   2015) का पालन करने में ववफल रहा। इसस े
2018-19 से 2021-22 की अवधध के दौरान ` 6.72 करोड़ का पररहायच व्यय हुआ। 

लिफाररश: 

रेल मंत्रालय कायण योजना के अनुपालन में हाई स्पीर् र्ीजल तेल के िाथ बायो र्ीजल 
की अनुशंलित मात्रा का िजम्मश्रर् िुननजचित करे।  

(पषृ्ठ -125) 

पैरा 4.8 उच्ि दरों पर अचिप्राजप्त िे िंविदाकार को अनुचित लाभ: पूिोत्तर रेलि े

एक तनजी वविेता से काफी उच्र् दरों पर एकल बोली की स्वीकृतत के पररणामस्वरूप 
मसतांबर 2019 से मार्च 2021 की अवधध के दौरान सांववदाकार को ` 6.05 करोड़ का 
लाि हुआ। 

लिफाररश: 

ऊंिी दरों पर एकल बोली स्िीकार करने और िंविदाकार को अनुचित लाभ पहंुिाने के 
ललए जिाबदेही तय की जाए। 

(पषृ्ठ -129) 
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पैरा 4.9 दो रेलवे लाइनों को नह ीं जोड़ने के कारण प ींजी का अवरोधन: प वोत्तर 
सीमाींत रेलवे 

पूर्वोत्तर सीमाांत रेलर्वे के बारसोई जांक्शन स्टेशन में दो लाइनों को चालू लाइनों के साथ 
नह ां जोडे जाने के कारण 16 र्वर्षों से अधिक समय तक उपयोग नह ां ककया गया था। 
इसके पररणामस्र्वरूप ननष्क्रिय पररसांपत्तत्तयों  पर ` 4.83 करोड की पूांजी अर्वरुद्ि हो गई। 

ससफाररश: 

रेलवे प्रशासन को दो ननष्क्रिय लाइनों को मुख्य चाल  लाइनों के साथ जोड़ने के कायय 
को तुरींत प रा करना चाहहए। 

(परृठ -132) 
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अध्याय 1 – पररचय 
   

लेखापरीक्षा प्रतिवेदन का अध्याय 1 लेखापरीक्षक्षि संस्थानों का संक्षक्षप्ि पररचय; 

लेखापरीक्षा द्वारा बिाये गए मामलों पर मंत्रालय/ववभाग द्वारा की गई वसूललयां; 
वपछले प्रतिवेदनों में शालमल की गई लेखापरीक्षा अभ्युक्तियों के प्रत्युत्तर में की 
गई सुधारात्मक काररवाई; की गई काररवाई टिप्पणियों की संक्षक्षप्ि क्स्थति बिािा 
है। 

1.1  रेल मंत्रालय  

रेल मंत्रालय (रे.मं.) की अध्यक्षिा एक कें द्रीय रेल मंत्री (एक कैबबनेि मंत्री) और 
दो रेल राज्य मंबत्रयों द्वारा की जािी है। रेलवे बोर्र जो भारिीय रेल का सवोच्च 
तनकाय है, रेल मंत्री को ररपोिर करिा है। बोर्र की अध्यक्षिा, रेलव ेबोर्र के अध्यक्ष 
और मुख्य कायरकारी अधधकारी (सीआरबी-सीईओ) द्वारा की जािी है और इसमें 
चार सदस्य अथारि सदस्य (पररचालन और व्यवसाय ववकास), सदस्य 
(अवसंरचना), सदस्य (कर्रि और चल स्िॉक) और सदस्य (ववत्त) होि े हैं। बोर्र, 
रेल सेवाओं के पररचालन और रखरखाव, पररसंपवत्तयों के अधधग्रहि, तनमारि और 
रखरखाव पर नीतियां तनधारररि करिा है। यह 17 जोनल रेलवे में नीतियों और 
तनदेशों के कायारन्वयन की तनगरानी करिा है। रेलवे बोर्र, यात्री ककरायों और  
माल-भाडे दोनों के मूल्य तनधाररि को भी ववतनयलमि करिा है। प्रत्येक सदस्य के 
अधीन कायारत्मक तनदेशालय तनिरय लेने और रेलवे पररचालनों की तनगरानी में 
सहयोग और सहायिा करिे हैं। 

रेलवे बोर्र की संगठनात्मक संरचना (31 माचर 2022 को)1 इस प्रकार है: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1  रेल मंत्रालय के वर्ष 2020 के कायाषलय आदेश संख्या 64 ददनांक 8 ससिंबर 2020 द्वारा जारी 

की गई रेलवे बोर्ष की संशोधिि संगठनात्मक संरचना ।  
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सदस्य (पररचालन और व्यवसाय ववकास) यािायाि पररवहन, कोधचगं, पयरिन एव ं
खान-पान, वाणिक्ज्यक, गैर-ककराया राजस्व, ववपिन और व्यवसाय ववकास और 
सूचना प्रौद्योधगकी की देख-रेख करिा है। 

सदस्य (अवसंरचना) तनमारि कायों, लसववल इंजीतनयररगं, पुलों, लसग्नल और 
दरूसंचार, भूलम एवं सुववधाओं, स्िेशन ववकास और रेलवे ववद्युिीकरि की देख-
रेख करिा है। 

सदस्य (कर्रि और चल स्िॉक) उत्पादन इकाईयों, यांबत्रकी कायरशालाओं, कोचों, 
लोकोमोटिव, टे्रन सेिों, पयारवरि और हाउस कीवपगं, कोधचगं स्िॉक के ववद्युिीय 
रखरखाव, कर्रि वविरि, ववद्युि आपूति र, नवीकरिीय ऊजार और सामग्री प्रबंधन 
की देख-रेख करिा है। 

सदस्य (ववत्त) लेखा, ववत्त, बजि, राजस्व और सांक्ख्यकी एवं अथरनीति के ललए 
उत्तरदायी है। 

रेलवे बोर्र में सदस्य (ववत्त) की अध्यक्षिा में एक पूिरिया एकीकृि ववत्तीय सलाह 
एव ंतनयंत्रि प्रिाली मौजूद है। जोनल स्िर पर, ववत्तीय कायों का नेितृ्व प्रधान 
ववत्तीय सलाहकार (पीएफए) द्वारा ककया जािा है। उन्हें ववत्तीय सलाहकार एव ं
मुख्य लेखा अधधकाररयों (एफए एंर् सीएओ) द्वारा सहायिा प्रदान की जािी है। वे 
राजकोर् से व्यय से जुडे सभी प्रस्िावों पर सलाह देने और समीक्षा करने के ललए 
उत्तरदायी हैं। 

अध्यक्ष, रेलवे बोर्ष और मुख्य कायषकारी अधिकारी 

सदस्य (पररचालन 
और व्यवसाय 

ववकास) 

सदस्य (अवसंरचना) सदस्य (कर्षण 
और चल स्टॉक) 

 

सदस्य 
(ववत्त) 

 

सदस्यों की सहायिा के सलए ववसिन्न वविागों में अतिररक्ि सदस्य, प्रिान कायषकारी 
तनदेशक होि ेहैं 
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1.2  जोनल रेलवे  

क्षेत्रीय स्िर पर, मेट्रो रेलवे/कोलकािा सटहि 17 जोनल रेलवे हैं। इसके अलावा, 
यहााँ ववशेर्ज्ञिा प्राप्ि सगंठन हैं अथारि,  

• अनुसंधान िथा मानकीकरि हेि ु अनुसंधान, अलभकल्प एवं मानक संगठन 
(आरर्ीएसओ), लखनऊ; 

• ववशेर् मशीनरी की अधधप्राक्प्ि हेिु कायरशाला के आधुतनकीकरि के ललए 
कें द्रीय संगठन (सीओएफएमओर्ब्लल्यू); 

• लोकोमोटिव ववतनमारि इकाईयां- वारािसी में बनारस लोकोमोटिव वतसर, 
धचिरंजन में धचिरंजन लोकोमोटिव वतसर और पटियाला में पटियाला 
लोकोमोटिव वतसर; और 

• कपूरथला, रायबरेली और पेरंबूर में कोच फैतिररयां, येलहंका में रेल एव ंव्हील 
फैतट्री और बेला में रेल व्हील प्लांि।  

31 माचर 2022 िक जोनल रेलवे वार कुल टै्रक ककलोमीिर और उनके अधधकार 
क्षेत्र में आने वाले स्िेशनों की संख्या िासलका 1.1 में दशारई गई है। 

िासलका 1.1: 31 माचष 2022 को जोनल रेलवे वार कुल टै्रक ककलोमीटर और  
उनके अधिकार क्षेत्र में आने वाले स्टेशनों की सखं्या 

क्र. 
स.ं 

जोनल रेलवे  
(स्थापना वर्ष) 

कुल टै्रक 
कक.मी. 

स्टेशनों की 
संख्या 

मंर्ल  

1 2 3 4 5 
1 मध्य (1951) 9104 613 मुंबई, भुसावल, पुिे, सोलापुर, नागपुर 
2 दक्षक्षण (1951) 9285 569 चेन्नई, तिरुधचरापल्ली, मदरैु, पलतकड, 

सेलम, तिरुवनंिपुरम 
3 पश् चम (1951) 10641 702 मुंबई सेंट्रल, रिलाम, अहमदाबाद, 

राजकोि, भावनगर, वर्ोदरा 
4 पूवष (1952) 7354 453 हावडा, लसयालदह, आसनसोल, मालदा 
5 पूवोत्तर (1952) 4911 345 इज्जिनगर, लखनऊ, वारािसी 
6 उत्तर (1952) 13562 801 टदल्ली, अंबाला, कफरोजपुर, लखनऊ, 

मुरादाबाद 
7 दक्षक्षण पूवष 

(1955) 
6518 331 आद्रा, चक्रधरपुर, खडगपुर, रांची 
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क्र. 
सं. 

जोनल रेलवे (स्थापना 
वर्ष) 

कुल टै्रक 
कक.मी. 

स्टेशनों की 
संख्या 

मंर्ल  

8 पूवोत्तर सीमांि 
(1958)  

6779 446 अलीपुरद्वार, कटिहार, रंधगया, लामडर्गं, 
तिनसुककया 

9 दक्षक्षण मध्य 
(1966) 

11379 586 लसकंदराबाद, हैदराबाद, गुंिकल, गुंिूर, 
नांदेड, ववजयवाडा 

10 दक्षक्षण पूवष मध्य 
(1998) 

5419 233 बबलासपुर, रायपुर, नागपुर 

11 पूवष मध्य (2002) 8665 520 दानापुर, धनबाद, पं.दीन दयाल उपाध्याय, 
समस्िीपुर, सोनपुर 

12 उत्तर पश्चम (2002) 8323 450 जयपुर, अजमेर, बीकानेर, जोधपुर 
13 पूवष िटीय (2003) 6220 286 खुदार रोर्, संबलपुर, ववशाखापत्तनम 
14 उत्तर मध्य (2003) 6669 338 प्रयागराज, आगरा, झांसी 
15 दक्षक्षण पश्चम 

(2003) 
6466 309 हुबली, बैंगलोर, मैसूर 

16 पश्चम मध्य (2003) 6905 292 जबलपुर, भोपाल, कोिा 
17 मेट्रो कोलकािा 

(2009) 
105 34 कोलकािा 

स्रोि: िारिीय रेल वावर्षक पुश्स्िका 2021-22 और िारिीय रेल वावर्षक सांश्ख्यकीय वववरण 2021-22 

1.3  लेखापरीक्षक्षि संस्थान की रूपरेखा  

भारिीय रेल एक मल्िी-गेज, मल्िी-टै्रतशन प्रिाली है क्जसकी कुल रूि लंबाई 
68,043 ककमी (31 माचर 2022 िक) है। भारिीय रेलों में रूि/टै्रक की लंबाई के 
संबंध में कुछ महत्वपूिर आंकर्े े़2 िासलका 1.2 में दशारए गए हैं। 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

2  स्रोि: िारिीय रेल वावर्षक पुश्स्िका 2021-22  
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िासलका 1.2: िारिीय रेल में मागष/टै्रक की लंबाई के सम्बन्ि में महत्वपूणष आंकडे 

क्र. 
सं. 

वववरण बडी लाइन 

(1,676 सम.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 सम.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 सम.मी.) 
कुल 

1 2 3 4 5 6 

1 रूि ककमी3 65,043 1,656 1,294 68,043 

2 टै्रक ककमी4 1,25,190 1,690 1,425 1,28,305 

3 ववद्युिीकृि 
रूि ककमी 

50,394 - - 50,394 

स्रोि: िारिीय रेल वावर्षक पुश्स्िका और िारिीय रेल वावर्षक प्रतिवेदन और लेखा 2021-22 

2021-22 के दौरान भारिीय रेल द्वारा प्रति टदन 10,250 यात्री टे्रनें और 9,164 
मालगाडडयां चलाई गई। इसने प्रत्येक टदन 9.64 लमललयन याबत्रयों और 3.88 
लमललयन िन माल का वहन ककया। 31 माचर 2022 को, भारिीय रेल में 12.13 
लाख कायरबल था एवं तनम्नललणखि अवसंरचनात्मक पररसंपवत्तयों और चल स्िॉक 
का रख-रखाव ककया, जैसा कक िासलका 1.3 में दशारया गया है। 

िासलका 1.3: िारिीय रेल में अवसंरचनात्मक पररसंपवत्तयां और चल स्टॉक 

क्र. सं. अवसंरचनात्मक पररसंपवत्तयां/चल स्टॉक संख्या 
1 2 3 
1 स्िेशन 7,308 
2 लोकोमोटिव 13,215 
3 कोधचगं वाहन 84,863 
4 माल वैगन 3,18,896 

स्रोि: िारिीय रेल वावर्षक पुश्स्िका 2021-22   

इसके अतिररति, मानव संसाधन, सुरक्षा, रक्षा, स्वास््य, योजना, अवरंरचना, 
सिकर िा, दक्षिा और अनुसंधान, जनसंपकर , ववरासि, पररविरन प्रकोष्ठ, कॉपोरेि 
समन्वय ऐसे तनदेशालय हैं जो सीधे सीआरबी-सीईओ को ररपोिर करिे हैं। इन 
तनदेशालयों का नेितृ्व अपर सदस्यों और प्रधान कायरकारी तनदेशकों द्वारा ककया 
जािा है। 

 

3  लाईनों को जोडने वाली, चाहे ससगंल लाइन हो, दोहरी लाइन आदद हो, को ध्यान में रखे बबना 
रेलवे के दो स्थानों के बीच की दरूी। 

4  सिी चाल ूटै्रक और साइडर्गं, यार्ष आदद में टै्रक की लंबाई। 
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1.4 लेखापरीक्षा हेिु प्राधिकार 

हमारी लेखापरीक्षा का प्राधधकार, भारि के संववधान के अनुच्छेद 149 और 151 
और तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (किरव्य, शक्तियां और सेवा की शिें) (र्ीपीसी) 
अधधतनयम, 1971 से ललया गया है। रेल मंत्रालय और इसके स्वायत्त तनकायों के 
व्यय और प्राक्प्ियों की लेखापरीक्षा, तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (र्ीपीसी) 
अधधतनयम की क्रमशः धारा 13, धारा 16 और धारा 20 (1) के िहि की जािी 
है। 

1.5 लेखापरीक्षा योजना  

रेलवे की लेखापरीक्षा हेिु इकाइयों के चयन की योजना जोणखम मूल्यांकन के 
आधार पर बनाई जािी है। इस जोणखम का तनधाररि योजनागि बजि के स्िर, 
आवंटिि और ववतनयोक्जि संसाधनों, आंिररक तनयंत्रिों के अनुपालन की सीमा, 
शक्तियों के प्रत्यायोजन की गुंजाइश, कायर/गतिववधध की संवेदनशीलिा और 
गंभीरिा, बाहरी पररक्स्थति कारक आटद, वपछले लेखापरीक्षा तनष्कर्ों, लोक लेखा 
सलमति (पीएसी) की लसफाररश और रेल मंत्रालय द्वारा की गई काररवाई, मीडर्या 
ररपोिें, जहां प्रासंधगक हो, के आधार पर ककया जािा है। ऐस ेजोणखम मूल्यांकन 
के आधार पर, 2021-22 के दौरान रेलवे की 4,299 संस्थाओं/इकाइयों की नमूना 
लेखापरीक्षा की गयी थी। 

लेखापरीक्षा योजना, नीति और उसके कायारन्वयन के संदभर में महत्वपूिर प्रकृति के 
चुतनदंा मुद्दों पर कें टद्रि थी। इनमें पररचालन, माल ढुलाई, आय, अवसरंचना का 
ववकास, यात्री सुववधाएं, पररसंपवत्त प्रबंधन, सामग्री प्रबंधन और सुरक्षा कायर 
शालमल थे। प्रत्येक अध्ययन में महत्वपूिर लेखापरीक्षा पररिाम और तनष्कर्र 
तनकले जािे हैं, क्जसके बाद रेलवे में प्रिाललयों को बेहिर बनाने और आंिररक 
तनयंत्रि िंत्र को सुदृढ़ बनाने में मदद करने के ललए लेखापरीक्षा लसफाररशें की 
जािी है। 

1.6 लेखापरीक्षा प्रकक्रया और ररपोदटिंग 

17 जोनल रेलवे में प्रासंधगक ववर्यों की लेखापरीक्षा, साथ ही साथ रेलवे बोर्र व 
क्षेत्रीय इकाइयों के अलभलेखों और दस्िावेजों की समीक्षा की गई। पापुलेशन में स े
उपयुति लेखापरीक्षा नमनूों का चयन ककया गया िाकक अध्ययन के ललए मुद्दों 
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को पर्याप्त रूप से शयमिल ककर्य जय सके। लेखयपरीक्षय पररणयि संबंधित क्षेत्रीर् 
प्रबंिनों को जयरी ककए गए थे और उनकी प्रततकिर्य के मलए लेखयपरीक्षय द्वयरय 
छह सप्तयह कय सिर् दिर्य गर्य थय। लेखयपरीक्षय पररणयिों कय र्य तो तनपटयरय 
कर दिर्य गर्य थय र्य की गई कयरावयई के आियर पर अनुपयलन के मलए आगे की 
कयरावयई करने की सलयह िी गई थी। अनुपयलन न की गई िहत्वपूणा लेखयपरीक्षय 
अभ्र्ुक्ततर्ों पर जोनल रेलवे के िहयप्रबंिकों को संबोधित ककए गए ड्रयफ्ट 
पैरयग्रयफों के ियध्र्ि से आगे की कयरावयई की गर्ी थी। ड्रयफ्ट पैरयग्रयफों की प्रततर्य ं
एफए एंड सीएओ और ववभयगयध्र्क्षों को छह सप्तयह की तनियाररत अवधि के 
भीतर उत्तर िेने के मलए भेजी गई थीं। चर्तनत िुद्िों को अनंतति पैरयग्रयफ के 
रूप िें मलर्य गर्य थय और लेखयपरीक्षय प्रततवेिन िें शयमिल करने से पूवा उनकय 
उत्तर प्रयप्त करने के मलए रेल िंत्रयलर् को जयरी ककर्य गर्य थय। 
 

1.7 प्रतिवेदन की संरचना  

इस लेखयपरीक्षय प्रततवेिन िें रेल िंत्रयलर् के तनर्ंत्रणयिीन इकयइर्ों के व्र्र्, 
प्रयक्प्तर्ों, पररसंपवत्तर्ों और िेर्तयओं से संबंधित िहत्वपूणा ववत्तीर् लेनिेन की 
संवीक्षय के पररणयि शयमिल हैं। इसिें लोक व्र्र् पर तनर्ंत्रण तंत्र को बनयए रखने 
और सुतनक्चचत करने के मलए प्रयसंधगक तनर्िों की पर्याप्ततय, वैितय, पयरिमशातय 
और प्रभयवशीलतय की जयंच शयमिल है। िरुुपर्ोग, बबयािी और हयतन से बचयने के 
मलए तनर्िों की प्रभयवशीलतय की भी जयंच की गई थी। 

इस प्रततवेिन के खंड 1 िें चयर अध्र्यर् हैं। अध्र्यर् 1 प्रस्तयवनय स्वरुप कय है 
और इसिें िॉस-कदटगं स्वरुप वयले िुद्िे शयमिल है। अन्र् तीन अध्र्यर् रेलवे 
बोडा के तीन सिस्र्ों (पररचयलन एव ंव्र्वसयर् ववकयस, अवसंरचनय और कर्ाण एव ं
चल स्टॉक) के िुख्र् कयर्यात्िक क्षेत्रों से संबंधित हैं। र्ह प्रततवेिन पर्याप्त िहत्तय 
के लेखयपरीक्षय तनष्कर्ों को प्रस्तुत करतय है क्जनकय उद्िेचर् बेहतर तनष्पयिन और 
ववत्तीर् प्रबंिन के मलए सुियरयत्िक कयरावयई करने िें कयर्ापयमलकय की सहयर्तय 
करनय है। 

संबंधित जोनल रेलवे के लेखयपरीक्षय तनष्कर्ों को शयमिल करते हुए तैंतीस पथृक 
पैरयग्रयफों को इस प्रततवेिन के अध्र्यर् 2 से 4 िें प्रस्तुत ककर्य गर्य हैं। 
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1.8 अनंतिम पैराग्राफों पर मंत्रालय/वविागों की प्रतिकक्रया 

लोक लेखा सलमति की लसफाररश के अनुसार, ववत्त मंत्रालय ने सभी मंत्रालयों को छह 
सप्िाह की समय सीमा के अंदर मसौदा लेखापरीक्षा पैराग्राफ पर अपनी प्रतिकक्रया 
भेजने के तनदेश जारी ककए (जून 1960)। 

इस प्रतिवेदन में 33 अनंतिम पैराग्राफ शालमल हैं, क्जन्हें रेल मंत्रालय5 को जारी 
ककया गया था।  टदसंबर 2023 के अंि में, 23 अनंतिम पैराग्राफ के संबंध में रेल 
मंत्रालय के उत्तर प्राप्ि हुए थे। प्राप्ि उत्तरों पर ववधधवि ववचार ककया गया और इस 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में उपयुति रूप से शालमल ककया गया। शेर् अनंतिम पैराग्राफों 
(सं. में 10) के संबंध में रेल मंत्रालय से उत्तर प्रिीक्षक्षि था। 

1.9 लेखापरीक्षा के द्वारा बिाये गये मामलों में वसूसलयां 
लेखापरीक्षा द्वारा वर्र 2021-22 के दौरान 17 जोनल रेलवे में ` 222.80 करोड के 
अल्प प्रभार/अधधक भुगिान के मामलों को इंधगि ककया गया था। इसमें माल-भाडा 
और अन्य आय की कम वसूली, कमरचाररयों और अन्य एजेंलसयों को अधधक 
भुगिान, रेलवे के बकायों की वसूली न होना आटद शालमल थे। वपछले छ वर्ों के 
दौरान, लेखापरीक्षा के कहने पर रेलवे द्वारा वसूली के ललए ` 907.61 करोड की 
वसूली की गई/वसूली के ललए स्वीकार की गई थी, जैसा कक िासलका 1.4 में बिाया 
गया है। 

िासलका 1.4: 2016-17 से 2021-22 के दौरान लेखापरीक्षा के कहने पर वसूली 
क्र. सं. वर्ष वसूली के सलए वसूली गई/वसूली के सलए स्वीकार की 

गई रासश                                  (` करोड में) 
1 2 3 

1 2016-17 162.91 

2 2017-18  193.13 

3 2018-19 132.51 

4 2019-20 81.99 

5 2020-21 114.27 

6 2021-22 222.80 

कुल 907.61 

स्रोि: वपछले लेखापरीक्षा प्रतिवेदन (2016-17 स े2020-21)। वर्ष 2021-22 के सलए लेखापरीक्षा के 
कहने पर की गई वसूसलयों के संबंि में वर्ष 2021-22 के वववरण के अनुसार  

 
5  सीआरबी, संबंधिि सदस्य और सदस्य (ववत्त) 
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2021-22 के दौरान, ववलभन्न जोनल रेलवे और अन्य क्षेत्रीय इकाइयों द्वारा 
वसूली हेिु ` 222.80 करोड की रालश स्वीकार की गई थी। इसमें से जोनल रेलव े
द्वारा ` 129.93 करोड रालश की वसूली की गई थी और उनके द्वारा ` 92.87 
करोड की वसूली पर सहमति व्यति की गई थी। छ: जोनल रेलवे में से प्रत्येक6 
में ` 10 करोड से अधधक की वसूली की गिना की गई थी। ` 222.80 करोड में 
से, ` 94.55 करोड रेलवे के लेखा ववभाग द्वारा पहले ही जांचे जा चुके लेन-देनों 
से संबंधधि थे और ` 128.24 करोड लेखा ववभाग द्वारा जांचे गए लेन-देनों के 
अलावा थे।  लेखा ववभाग द्वारा की गई आग ेकी समीक्षा के पररिामस्वरूप, 
जोनल रेलवे द्वारा अन्य ` 0.01 करोड की वसूली की गई/वसूली करने की 
सहमति दी गई थी। 

1.10 लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में शासमल लेखापरीक्षा पैराग्राफों पर सुिारात्मक 
कारषवाई 

लोक लेखा सलमति (पीएसी) की लसफाररशों7 के अनुसार, भारि सरकार के 
मंत्रालय/ववभागों को संसद में प्रतिवेदन प्रस्िुि करने के चार महीने के अंदर 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में शालमल ककए गए सभी पैराग्राफों पर सुधारात्मक/ 
उपचारात्मक की गई काररवाई टिप्पिी (एिीएन) प्रस्िुि करना चाटहए।  

पीएसी द्वारा चुने गए लेखापरीक्षा पैराग्राफ पर, पीएसी द्वारा चचार की जािी है/ 
मौणखक साक्ष्य ललए जािे हैं। मौणखक साक्ष्य के पचचाि,् लोक लेखा सलमति 
अपनी टिप्पणियों/लसफाररशों वाली ररपोिें जारी करिी है क्जन पर मंत्रालय द्वारा 
काररवाई की जानी है। पीएसी ररपोिों पर की गई काररवाई ररपोिर (एिीआर) मंत्रालय 
द्वारा लेखापरीक्षा पुनरीक्षि के बाद पीएसी को प्रस्िुि की जािी है। 

 
6  उपरे (` 36.18 करोड), पूसीरे (` 11.53 करोड), दपूरे (` 62.83 करोड), पूरे (` 19.88 करोड), 

पूमरे (` 32.04 करोड) और दमरे (` 16.29 करोड) 
7  22 अप्रैल 1997 को संसद में प्रस्िुि ककया गया नौवां प्रतिवेदन (ग्यारहवीं लोक सिा) 
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अवधध (01 अगस्ि 20228 से 31 टदसंबर 2023) के दौरान, संसाधधि ककए गए 
एिीएन की कुल संख्या 211 थी और 31 टदसंबर 2023 िक लंबबि एिीएन की 
क्स्थति अनुलग्नक 1.1 में दी गई है।  

कुछ महत्वपूिर मामले, जहां रेल मंत्रालय ने अपनी आंिररक प्रकक्रया को 
सुव्यवक्स्थि करने के ललए 2021-22 के दौरान उधचि पररविरन ककए थे और 
तनदेश जारी ककए थे, वे िासलका 1.5 में दशारए गए हैं।  

िासलका 1.5: महत्वपूणष मामले, जहां रेल मंत्रालय ने 2021-22 के दौरान उधचि पररविषन ककए थे 
और तनदेश जारी ककए थे 

पैरा सं./प्रतिवेदन 
सं. 

लेखापरीक्षा 
अभ्युश्क्ियााँ/ससफाररशें 

रेलवे द्वारा की गई कारषवाई 

2019 की प्रतिवेदन 
संख्या 19 का पैरा 
संख्या 3.17- तनजी 
साइडर्गं मासलकों को 
लाइसेंस पर दी गई 
रेलवे िूसम के सलए 
लाइसेंस शुल्क की 
वसूली न होना: 
मध्य रेलव े

टदसम्बर, 2010 में रेलव े
बोर्र ने महाप्रबधंक/ 
मध्य रेलवे को सभी 
लंबबि करारों पर 
हस्िाक्षर करन े के ललए 
एक अलभयान शुरू करन े
का तनदेश टदया।  
िथावप, मध्य रेलवे (मरे) 
द्वारा 14 साइडर्गं के 
संबंध में भूलम लाइसेंस 
करार तनष्पाटदि नही ं
ककया गया और कोई 
साइडर्गं प्रभार उद्ग्रहीि 
व एकबत्रि नही ं ककया 
गया। अन्य नौ साइडर्गं 
में, जहा ंकरार तनष्पाटदि 
ककए गए थे, मरे द्वारा 
कोई बबल प्रस्िुि नही ं
ककया गया था। 
लेखापरीक्षा ने 31 माचर, 
2018 िक, इन 23 

साइडर्गं से वसूली के 

रेल मंत्रालय न ेकहा कक क्जन 14 साइडर्गं 
के पास कोई लाइसेंलसगं करार नही ं था, 
उनमें से 11 साइडर्गं मैससर वेस्िनर 
कोलफील््स लललमिेर् (र्ब्लल्यसूीएल) के पास 
हैं। उन साइडर्गं के संबधं में भूलम लाइसेंस 
करारों को िैयार करने के ललए एक ववशरे् 
अलभयान चलाया गया है। मैससर 
र्ब्लल्यूसीएल प्राधधकारी ककसी करार पर 
हस्िाक्षर करने से पहले मैससर कोल इंडर्या 
लललमिेर् के तनदेशों की प्रिीक्षा कर रहे हैं। 
मैससर कोल इंडर्या लललमिेर् को भूलम 
लाइसेंस शुल्क के भुगिान के खंर् सटहि 
मानक प्रारूप के खंर्ों के सबंंध में कतिपय 
मिभदे हैं। 10 साइडर्गं के संबंध में 
साइडर्गं के ललए ड्राइंग बनाई गई है। भूलम 
लाइसेंस शुल्क को सहायक ववत्त द्वारा 
ववधधवि पनुरीक्षक्षि ककया गया है और 
उसकी मांग सभी 11 र्ब्लल्यसूीएल साइडर्गंों 
से की गई है। 

शेर् िीन रक्षा साइडर्गंों के ललए, समझौिा 
ज्ञापन को संशोधधि ककया जा रहा है और 

 

8  31 जुलाई 2022 िक की गई कारषवाई दटप्पणी की श्स्थति वर्ष 2022 की अनुपालन लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन संख्या 25 खंर्-I में दी गई है। 
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पैरा सं./प्रतिवेदन 
सं. 

लेखापरीक्षा 
अभ्युश्क्ियााँ/ससफाररशें 

रेलवे द्वारा की गई कारषवाई 

ललए बकाया लाइसेंस 
शुल्क की ` 127.15 

करोड की रालश का 
तनधाररि ककया। 

पैरा को साइडर्गं करार के साथ-साथ भूलम 
लाइसेंलसगं करार में शालमल ककया जा रहा 
है। 

िदनुसार, सीएर्ी/पुलगावं साइडर्गं के ललए ` 

4,31,85,222 रालश का भूलम लाइसेंलसगं 
संबंधी बबल पहले ही प्रस्ििु ककया जा चुका 
हैं। यह रालश अभी भी लबंबि है तयोंकक 
रक्षा प्राधधकरि, पुलगांव भुगिान हेि ू
अतिररति बजि के आविंन के ललए मामले 
को अपने उच्च मचं पर ले जा रहे हैं, जो 
प्रकक्रयाधीन है। 

इसी िरह, एएमएफ और भांर्क रक्षा 
साइडर्गं के ललए बबल प्रस्ििु ककए जा रहे 
हैं। 

नौ अन्य तनजी साइडर्गं के बबल भी पाटिरयों 
को टदए गए थे और आठ साइडर्गं माललकों 
ने भूलम लाइसेंस शुल्क का भुगिान ककया 
है। इन आठ साइडर्गं में से चार ने 2019-20 

िक के भूलम लाइसेंस शुल्क (एलएलएफ) का 
भुगिान ककया है, दो साइडर्गं ने माचर, 2021 

िक एलएलएफ का भुगिान ककया है, एक 
साइडर्गं ने माचर, 2023 िक एलएलएफ का 
भुगिान ककया है और एक साइडर्गं ने माचर, 
2024 िक का भुगिान ककया है। केवल एक 
साइडर्गं अथारि मैससर लॉयर् स्िील (उिम 
गाल्वा) भुगांव के संबंध में बबल अभी प्राप्ि 
नही ं हुआ है। इसकी लेखा समीक्षा की जा 
रही है। 
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पैरा सं./प्रतिवेदन 
सं. 

लेखापरीक्षा 
अभ्युश्क्ियााँ/ससफाररशें 

रेलवे द्वारा की गई कारषवाई 

2021 की प्रतिवेदन 
संख्या 22 का पैरा 
संख्या 2.5- 

लोकोमोदटव के 
पररहायष अवरोिन के 
कारण संिाववि 
आय की हातन: 
पश्चम रेलव े

कॉनकोर साइडर्गं, 

खोडर्यार (सीकेवाईआर) 
में वेबिज संस्थावपि 
करन े में देरी के कारि 
इंजनों के पररहायर 
अवरोधन के कारि 
संभाववि आय की हातन 

रेल मंत्रालय ने कहा कक वीरमगाम में 
वबेिज को शीघ्र संस्थावपि करन े के ललए 
मंर्लीय अधधकाररयों द्वारा आवचयक 
काररवाई पहले ही शुरू कर दी गई है। बबना 
ककसी देरी के इलेतट्रॉतनक इन मोशन वबेिज 
(ईआईएमर्ब्लल्यबूी) ससं्थावपि करने के ललए 
सभी प्रयास ककए जाएंगे। यह सुतनक्चचि 
ककया गया है कक स्थानों पर वबेिज की 
समय पर ससं्थापना के ललए सुधारात्मक 
उपाय ककए जाएंगे। 

2021 की प्रतिवेदन 
संख्या 22 का पैरा 
संख्या 3.22- ित्तों 
का अतनयसमि 
िुगिान: राइट्स 
सलसमटेर् 

प्रतितनयकु्ति पर 
कमरचाररयों को ` 9.01 

करोड की रालश के 
"ववशरे्ज्ञ पेशवेर भते्त" 
का अतनयलमि भुगिान 

प्रतितनयकु्ति पर िनैाि कमरचाररयों को 
ववशरे्ज्ञ पेशवेर भते्त का भुगिान 1 नवंबर 
2021 से बदं कर टदया गया। 

 

1.11 असिस्वीकृति 

हम लेखापरीक्षा के दौरान रेल मंत्रालय और जोनल रेलवे द्वारा टदए गए सहयोग 
के प्रति आभार प्रकि करिे हैं। 
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अध्याय 2 – पररचालन और व्यवसाय ववकास 

रेलवे बोर्ड9 में सदस्य (पररचालन और व्यवसाय ववकास) को अपर सदस्यों/प्रधान 
कायडकारी ननदेशकों द्वारा उनके उत्तरदानयत्वों का ननवडहन करने के ललए सहायता 
प्रदान की जाती है।  

रेलवे बोर्ड स्िर 

 

जोनल स्िर 

 

जोनल स्तर पर यातायात ववभाग के दो ववभाग अर्ाडत ्पररचालन और वाणिज्ययक 
हैं। इन ववभागों का नेततृ्व क्रमशः प्रधान मुख्य पररचालन प्रबंधक (प्र.मु.प.प्र.) 
और प्रधान मुख्य वाणिज्ययक प्रबंधक (प्र.मु.वा.प्र.) करते हैं, जो जोनल रेलवे के 

 
9  रेल मंत्रालय के वर्ड 2020 के कायाडलय आदेश संख्या 64 ददनांक 8 ससिंबर 2020 द्वारा जारी 

की गई रेलवे बोर्ड की संशोधिि संगठनात्मक संरचना । 

सदस्य  

पररचालन और व्यवसाय ववकास 

अपर सदस्य/प्रिान कायडकारी 
तनदेशक 

 

यातायात पररवहन 

यातायात पररवहन (संचलन) 
कोचचगं 

पयडटन एवं कैटररगं 

अपर सदस्य/प्रिान कायडकारी 
तनदेशक 

 

वाणिज्ययक  

ववपिन एवं व्यवसाय ववकास 

महाप्रबंिक 

प्रिान मुख्य वाणिज्ययक प्रबंिक प्रिान मुख्य पररचालन प्रबंिक 
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महाप्रबंधक (जीएम) की समग्र देखरेख में कायड करते हैं। मंर्ल स्तर पर, 
पररचालन और वाणिज्ययक ववभागों का नेततृ्व क्रमशः वररष्ठ मंर्ल पररचालन 
प्रबंधक (व.मं.प.प्र.) और वररष्ठ मंर्ल वाणिज्ययक प्रबंधक (व.मं.वा.प्र.) द्वारा 
ककया जाता है, जो संबंचधत मंर्ल के मंर्ल रेल प्रबंधक (मं.रे.प्र.) को ररपोटड करते 
हैं। 

वर्ड 2021-22 के दौरान, कुल यातायात पररचालन व्यय ` 33,180 करोड़10 र्ा। 
इस वर्ड के दौरान कुल सकल यातायात प्राज्तत ` 1,91,206 करोड़11 र्ी। वपछले 
पांच वर्ों के ललए सकल यातायात प्राज्ततयों का तुलनात्मक ग्राफ नीचे दशाडया 
गया है:  

आकृति 2.1: वपछले पांच वर्ों के सलए सकल यािायाि प्राज्तिया ं

 
स्रोि: वपछला लेखापरीक्षा प्रतिवेदन’ (2017-18 से 2020-21)। 2021-22 के सलए, भारिीय रेल 
की वावर्डक प्रररपोर्ड और लेखा 2021-22 के अनुसार। 
 

 

10  उप मुख्य शीर्ड 3002-3003 (1) - 2021-22 में पररचालन व्यय- यािायाि। 
11  इसमें यात्री आय- ` 39214.39 करोड़, माल-भाडे़ स ेहोने वाली आय- ` 1,41,096.39 करोड़, 

अन्य कोधचगं आय- ` 4,899.56 करोड़ और ववववि आय- ` 6,067.96 करोड़, यािायाि बकाया 
(उचंि) से समाशोिन- (-) ` 71.82 करोड़ शासमल हैं।  

₹
 क

रोड़
 म

ें 

सकल यािायाि प्राज्तिया ं
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2021-22 के दौरान, यात्रियों की वावर्डक वदृ्चध दर में वपछले वर्ड की तुलना में 
181.41 प्रनतशत12 की वदृ्चध हुई। 2021-22 में, यािी आय में वपछले वर्ड की 
तुलना में 157.17 प्रनतशत13 वदृ्चध हुई। 2021-22 में, माल ढुलाई में 15.02 
प्रनतशत14 की वदृ्चध हुई। माल-भाड़े से होने वाली आय में वपछले वर्ड की तुलना 
में 20.36 प्रनतशत15 की वदृ्चध हुई। ववत्त वर्ड 2021-22 में ववववध आय वपछले 
वर्ड की तुलना में 2.18 प्रनतशत बढ़कर ` 5,939 करोड़ से ` 6068 करोड़ हो 
गई।  

वर्ड के दौरान, वाउचर, ननववदाओं आदद की ननयलमत लेखापरीक्षा के अलावा, 
वाणिज्ययक और पररचालन ववभागों के 947 कायाडलयों की लेखापरीक्षा की गई र्ी। 

इस अध्याय में भारतीय रेल में यािी और माल-भाड़ा व्यवसाय पर ननयमों और 
ववननयमों के कायाडन्वयन में अनुपालन मुद्दों पर चचाड करने वाले सात परृ्क 
पैराग्राफ शालमल हैं।  

2.1  2017-18 में गैर-ककराया राजस्व उत्पन्न करने के रेल मंत्रालय के अनुधचि 
तनिडय के कारि इरकॉन द्वारा सलए गए ऋि पर ब्याज के भुगिान के 
कारि ` 834.72 करोड़ की हातन: रेलवे बोर्ड 

रेल मंत्रालय (रे.मं.) को एक भूसम के रु्कड़े के ववकास के सलए इरकॉन द्वारा 
सलए गए ` 3,200 करोड़ के ऋि पर ब्याज का भुगिान करने स े` 834.72 
करोड़ की हातन हुई। भूसम के रु्कड़े के ककसी भी ववकास के बबना ब्याज सदहि 
ऋि को चुकाया गया था। 

रेल मंिालय (रे.मं.) ने 'सैद्धांनतक रूप से' यह मंजूरी दे दी (माचड 2018) कक रेल 
भूलम ववकास प्राचधकरि (आरएलर्ीए) को ववत्तीय वर्ड 2017-18 के ललए गैर-
ककराया राजस्व के सजृन हेतू पट्टा प्रीलमयम प्रातत करने के ललए पीएसयू को 

 
12  भारिीय रेल में 2021-22 के दौरान 3,518.83 समसलयन याबत्रयों ने यात्रा की, जबकक वपछले 

वर्ड 1,250.41 समसलयन याबत्रयों ने यात्रा की थी। 
13  2020-21 में ` 15,248.49 करोड़ और 2021-22 में ` 39,214.39 करोड़। 
14  2020-21 में 1,230.94 समसलयन र्न और 2021-22 में 1415.87 समसलयन र्न। 
15  2020-21 में ` 1,17,231.82 करोड़ और 2021-22 में ` 1,41,096.39 करोड़। 



अध्याय 2 2024 की प्रतिवेदन संख्या 4 (रेलवे) 

 

 
16 

भूलम ववकास पट्टे के अचधकारों को हस्तांतररत करने हेत ू इरकॉन इंटरनेशनल 
लललमटेर् (इरकॉन) के सार् समझौता ज्ञापन (स.ज्ञा.) करना चादहए। तदनुसार, 
बांद्रा पूवड, मुंबई में 4.3 हेक्टेयर भूलम के टुकड़े के 'लीजहोल्र्' अचधकारों के 
हस्तांतरि के ललए आरएलर्ीए और इरकॉन के सार् रेल मंिालय द्वारा एक 
त्रिपक्षीय समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर ककए गए रे् (26 माचड 2018)। इरकॉन न े
पररयोजना स्र्ल में लीजहोल्र् अचधकारों के अंतरि और र्वेलपर ननयकु्त करके 
स्र्ल का वाणिज्ययक ववकास16 करने के अचधकार प्रदान करने के बदले ` 2,700 
से ` 3,200 करोड़ की सीमा में अचग्रम पट्टा प्रीलमयम प्रदान करने पर सहमनत 
व्यक्त की। 

समझौता ज्ञापन में यह भी सहमनत हुई र्ी कक इरकॉन द्वारा भारतीय रेल ववत्त 
ननगम (आईआरएफसी) से ऋि के माध्यम से अचग्रम पट्टा प्रीलमयम को ऐसी 
शतों पर जुटाया जाएगा, ज्जन पर आईआरएफसी, इरकॉन और आरएलर्ीए के 
बीच सहमनत हो सके। इरकॉन द्वारा इस प्रकार जुटाए गए अचग्रम पट्टा प्रीलमयम 
का आरएलर्ीए को भुगतान आईआरएफसी द्वारा तदनुरूप संववतरि के माध्यम 
से  आरएलर्ीए द्वारा नालमत खाते में ककया जाना र्ा। आईआरएफसी स ेइरकॉन 
द्वारा ललए गए ऋि के मूलधन व ब्याज और उससे जुड़ी सभी लागतों का 
पुनभुडगतान वास्तव में रेल मंिालय द्वारा वहन ककया जाना र्ा। 26 माचड 2018 
के समझौता ज्ञापन के खंर् 2.517 के सार् खंर् 2.4 में प्रावधान र्ा कक मूलधन 
और ब्याज18 की सभी ककस्तों, सार् ही ककसी भी चूक या अनतररक्त ब्याज आदद 
का भुगतान आरएलर्ीए द्वारा इरकॉन को ककया जाएगा व ऋि करार के संदभड 

 
16  रे्वलपर द्वारा इरकॉन को भुगिान ककए गए पररयोजना से सभी राजस्व, प्राज्तियों और/या 

वसूसलयों का उपयोग इरकॉन द्वारा ऋि करार के िहि अपनी देयिा का पूवड भुगिान करन े
के सलए ककया जाए। रे्वलपर स ेपट्र्ा प्रीसमयम का एनपीवी मागडदशडन मूल्य से अधिक होने 
के कारि ककसी भी शेर् रासश/अधिशेर् का भुगिान इरकॉन द्वारा आरएलर्ीए को ककया 
जाएगा, जो रेल मंत्रालय को इसका भुगिान करेगा। 

17  समझौिा ज्ञापन के खंर् 2.5 के अनुसार, ऋि करार के सबंंि में इरकॉन या आईआरएफसी स े
मांग प्राति होने पर, आरएलर्ीए ऐसी मांग के संवविरि के सलए ित्काल रेल मंत्रालय स े
औपचाररक अनुरोि करेगा। 

18  ककसी भी चूक या अतिररक्ि ब्याज, और ऋि से जुड़ी अन्य लागिों, खचों और प्रभारों सदहि 
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में इरकॉन या आईआरएफसी से मांग प्रातत होने पर धनरालश के संववतरि के 
ललए आरएलर्ीए और रेल मंिालय एक करार करेंगे। 

उपयुडक्त समझौता ज्ञापन के अनुसरि में, आरएलर्ीए और इरकॉन ने 99 वर्ों की 
अवचध के ललए उपयुडक्त भूलम के टुकड़े को पट्टे पर देने के ललए एक पट्टा करार 
ककया (28 माचड 2018), ज्जसके अनुसार इरकॉन द्वारा आरएलर्ीए को अचग्रम 
पट्टा प्रीलमयम के ललए ` 3,200 करोड़ का भगुतान करना र्ा। लेककन, पट्टा 
करार को उसी ददन (28 माचड 2018) एक पूरक करार के माध्यम से अस्वीकार 
कर ददया गया र्ा ज्जसमें अन्य बातों के सार्-सार् कहा गया र्ा कक ‘इस तथ्य 
को ध्यान में रखते हुए कक वतडमान में आपसी चचाड चल रही है और पादटडयााँ अभी 
भी मुद्दे की जााँच कर रही हैं, पादटडयााँ मानती है कक पररयोजना स्र्ल को पट्टे 
पर देने की वतडमान में आवश्यकता नही ंहै और तदनुसार, पादटडयााँ पट्टा र्ीर् को 
इस नतचर् पर, यानी शुरुआत से ही अस्वीकार करने के ललए सहमत हो गई हैं। 

इरकॉन ने आगे बढ़कर दोनों पादटडयों के बीच ददनांक 28 माचड 2018 के एक 
अन्य ऋि करार के तहत आईआरएफसी से 8.77 प्रनतशत की ब्याज दर पर  
` 3,200 करोड़19 उधार ललए। भले ही पट्टा करार 28 माचड 2018 को ख़ाररज 
कर ददया गया र्ा, इरकॉन ने 31 माचड 2018 को आरएलर्ीए को ` 2,580.6420 
करोड़ का भुगतान ककया। 26 माचड 2018 के समझौता ज्ञापन के प्रावधानों के 
अनुसार, रेल मंिालय ने अप्रैल 2023 में ` 834.71 करोड़ के ब्याज के सार् 
3,200 करोड़ की पूरी मलू रालश चुका दी। 

इस संबंध में, यह देखा गया कक: 

• हालांकक करार के अनुसार 99 वर्ड की अवचध के ललए पट्टा देने के ललए 
आरएलर्ीए और इरकॉन द्वारा पट्टा करार ककया र्ा (28 माचड 2018), 
लेककन इसे उसी ददन (28 माचड 2018) पूरी तरह से खाररज कर ददया 
गया र्ा। इस तरह के ननराकरि के बाद, पादटडयों को इसका पालन नहीं 

 
19  इसमें ₹ 2580.64 करोड़ की ऋि रासश के साथ जीएसर्ी (₹ 464.52 करोड़), स्र्ांप शुल्क  

(₹ 129.03 करोड़) और इरकॉन का मुनाफा (₹ 25.81 करोड़) आदद शासमल है। ऋि 28 माचड 
2018 को सलया गया था। 

20  जीएसर्ी, स्र्ांप शलु्क और इरकॉन के मुनाफे को छोड़कर  
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करना र्ा। लेककन, आरएलर्ीए ने आईआरएफसी से उधार ललया और 31 
माचड 2018 को एक भूलम के टुकड़े ललए ` 2,580.6421 करोड़ के पट्टा 
प्रीलमयम का भुगतान ककया, ज्जसके ललए पट्टा करार पहले ही खाररज हो 
चूका र्ा। 

इस प्रकार, रेल मंिालय को भूलम के एक टुकड़े, जो पट्टे पर नहीं र्ा, के 
ललए पट्टा प्रीलमयम प्रातत हुआ। जबकक इसे उस ववत्तीय वर्ड (2017-18) 
में गैर-ककराया राजस्व के रूप में जमा ककया गया र्ा, ज्जसके कारि 
पुनभुडगतान के ललए एक बड़ी देनदारी बनी और अंतत: रेल मंिालय न े 
` 834.71 करोड़ का ब्याज भुगतान ककया। इसके बाद, वेस्टनड एक्सप्रेस 
हाईवे से पहंुच की कमी और फ्लोर स्पेस इंर्ेक्स (एफएसआई) को बढ़ान े
की आवश्यकता का हवाला देते हुए, इरकॉन ने भूलम के टुकड़े के 
वाणिज्ययक ववकास के ललए ककसी भी र्ेवलपर को ननयुक्त नहीं ककया। 

• रेलवे के ललए अचग्रम पट्टा रालश उत्पन्न करने की संभावनाओं की खोज 
के समय, इरकॉन ने बड़े पैमाने पर ररयल एस्टेट कायड करने के ललए 
अपनी अनुभवहीनता और अपयाडतत संसाधनों के बारे में रेलव े बोर्ड को 
अवगत कराया र्ा (5 माचड 2018)। लेककन, रेलवे बोर्ड ने इरकॉन के 
ववत्तीय दहतों की सुरक्षा के ललए सहमनत के बाद अचग्रम पट्टा रालश 
उत्पन्न करने के ननिडय पर आगे बढने का फैसला ककया (माचड 2018)। 

• इरकॉन और आरएलर्ीए के सार् रेल मंिालय का 26 माचड 2018 का 
समझौता ज्ञापन 28 माचड 2021 को समातत हो गया र्ा। यह ननिडय 
ललया गया (ददसंबर 2022) कक बांद्रा में भूलम का टुकड़ा ववकास के ललए 
इरकॉन से वावपस ले ललया जाएगा और जगह का मुद्रीकरि आरएलर्ीए 
द्वारा ककया जाएगा।  

इस प्रकार, ऊपर बताए गए तथ्यों से, इरकॉन को ऋि जुटाने के ललए राजी करके 
गैर-ककराया राजस्व उत्पन्न करने का रेल मंिालय का ननिडय अवववेकपूिड र्ा और 
इसके पररिामस्वरूप ब्याज के भुगतान पर हानन हुई। 28 माचड 2018 को पट्टा 

 
21  जीएसर्ी, स्र्ांप शलु्क और इरकॉन के मुनाफे को छोड़कर 
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करार खाररज करने पर रेल मंिालय ने तुरंत रालश चुकाने के ललए सकक्रय कारडवाई 
नहीं की। इसके बजाय, रेल मंिालय ने त्रबना ककसी इज्छछत लाभ प्रातत ककए और 
पररहायड ब्याज लागत रालश ` 834.71 करोड़ वहन करने के बाद, पांच वर्ड 
पश्चात, अप्रैल 2023 में पूरी रालश चुका दी। 

मामला माचड 2023 में रेल मंिालय के सार् उठाया गया र्ा। अपने उत्तर 
(अक्तूबर 2023) में, रेल मंिालय ने कहा कक पट्टा करार करने के बाद, दोनों 
पादटडयााँ लेनदेन के कायाडन्वयन और संरचना में सुधार के ललए तुरंत आगे की चचाड 
में लगे हुए रे्। लेककन यह ननिडय ललया गया कक पररयोजना स्र्ल को पट्टे पर 
देना वतडमान में आवश्यक नहीं है। पररिामस्वरूप, पट्टा करार खाररज कर ददया 
गया। हालााँकक, इरकॉन द्वारा भूलम के टुकड़े के ववकास की प्रकक्रया पट्टे के 
खाररज होने से प्रभाववत नहीं हुई क्योंकक इरकॉन द्वारा वास्तुलशल्प डर्जाइन 
अध्ययन के ललए प्रयास ककए गए रे्। रेल मंिालय ने यह भी कहा कक चंूकक 
प्रातत रालश अचग्रम पट्टा प्रीलमयम के ललए र्ा, इसललए उसे ‘ववववध आय’ में रेल 
मंिालय को जमा कर ददया गया। पट्टा करार इरकॉन द्वारा ‘ववववध आय’ में रेल 
मंिालय को रालश भेजने के बाद खाररज हुआ। सभी घटनाएं ववत्तीय वर्ड के अंत में 
हुईं और रेल मंिालय को जमा की गई ` 2584.69 करोड़ की रालश ऋि बन गई 
और इसे पांच ककश्तों में चुकाया गया है। 

रेल मंिालय का उत्तर मान्य नहीं है। पट्टा प्रीलमयम रालश पट्टा करार के खाररज 
होने के तीन ददन बाद यानी 31 माचड 2018 को इरकॉन द्वारा आरएलर्ीए को 
हस्तांतररत की गई र्ी और नाकक करार खाररज होने से पहले। पट्टा करार 
खाररज होने के बाद इस रालश का भुगतान नहीं ककया जाना चादहए र्ा। एक बार 
इसे भुगतान करने के बाद यह एक ऋि बन गया है जैसा कक रेल मंिालय द्वारा 
कहा गया है। आईआरएफसी को रालश वावपस देने के बजाए, रेल मंिालय ने इस े
पांच वर्ड तक अपने पास रखा, ज्जसस ेभारी ब्याज का भुगतान करना पड़ा। इसके 
अलावा, भूलम के टुकड़े पर कोई ववकास नहीं हुआ है और संपूिड ब्याज का 
भुगतान रेल मंिालय के ललए त्रबना ककसी पररिाम के ककया गया है।        

इस प्रकार, गैर-ककराया राजस्व उत्पन्न करने के ललए इरकॉन को ऋि प्रातत 
करने और ऋि पर सभी लागतों को वहन करन ेके ललए राजी करने और करार 
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के खाररज होने पर तुरंत ऋि का भुगतान न करने के रेल मंिालय के अनुचचत 
ननिडय के पररिामस्वरूप ऋि पर ब्याज के भगुतान के कारि ` 834.71 करोड़ 
की पररहायड हानन हुई। 

ससफाररशें: 

रेल मंत्रालय ववचार कर सकिा है: 
➢ रेलवे को हुई भारी हातन की ज्जम्मेदारी िय करना। 
➢ उधचि व्यवहायडिा अध्ययन ककए बबना ववत्तीय वर्ड के अंि में गैर-ककराया 

राजस्व उत्पन्न करने के सलए तनिडय से बचना। 

2.2 शंदर्गं प्रभार का उद्रहि न करना: पूवड िर्ीय रेलवे  

पूवड िर्ीय रेलव े में रेल इंजनों का उपयोग करके शंदर्गं गतिववधि के सलए 
शंदर्गं प्रभार का उदरहि न करने से 2018 से 2022 की अवधि के दौरान  
` 149.12 करोड़ के राजस्व की हातन हुई। 

रेल मंिालय (रे.मं.) के 200922 के दर पररपि में यह ननधाडररत ककया गया है कक 
साइडर्गं पर शंदटगं संबधंी कायड करने हेतू रेलवे के लोकोमोदटव के उपयोग के 
ललए शंदटगं प्रभार उद्ग्रहीत23 ककया जाता है। साइडर्गं में, जहां ग्राहक द्वारा 
शंदटगं के ललए टे्रन इंजन का उपयोग ककया जाता है, शंदटगं प्रभार की गिना 
आगमन से प्रस्र्ान तक साइडर्गं पर टे्रन इंजन की उपलब्धता के कुल समय के 
ललए की जानी चादहए। शंदटगं प्रभार की गिना शंदटगं इंजन द्वारा सवविंग स्टेशन 
से प्रस्र्ान के समय स ेलेकर शंदटगं कायड समातत करने के बाद सवविंग स्टेशन 
पर वापस लौटने तक ललए गए कुल समय के ललए की जाती है। गिना के 
उद्देश्य से, शंदटगं समय को 10-ददवसीय अवचध के अंत में पूिािंक कर ददया जाए 
और त्रबलों को तदनुसार प्रस्तुत ककया जाना चादहए।  

 

22  रेल मंत्रालय का पररपत्र स.ं र्ीसी-I/2008/214/1 ददनांक 6 फरवरी 2009 

23  वास्िववक शंदर्गं समय और रेल मंत्रालय द्वारा प्रत्येक वर्ड प्रसाररि रेल इंजन या शंदर्गं 
इंजन के सलए प्रचसलि अणखल भारिीय इंजन घंर्ा लागि (एआईईएचसी) के आिार पर, जैसा 
भी मामला हो।  
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इसके अलावा माचड 2013 में, रेल मंिालय ने कहा कक इंजन ऑन लोर् (ईओएल) 
योजना24 के संबंध में करार वाली साइडर्गं को त्रबना ककसी अनतररक्त भगुतान के 
ननधाडररत नन:शुल्क समय के भीतर लोडर्गं/अनलोडर्गं के ललए टे्रन इंजन का 
उपयोग करने की अनुमनत दी गई र्ी।  

पूवड तटीय रेलवे (पूतरे) में पारादीप पोटड ट्रस्ट की एर्ीबी कोल हैंर्ललगं तलांट 
साइडर्गं (साइडर्गं कोर् पीपीएपी) गैर-ईओएल साइडर्गं के रूप में कायडरत र्ी। 
पीपीएपी साइडर्गं के अलभलेखों  की लेखापरीक्षा जांच से पता चला (माचड 2022) 

कक माचड 2018 से माचड 2022 के दौरान रेलवे के रेल इंजनों का उपयोग करके 
पीपीएपी साइडर्गं में 22,964 लोर्ेर् रेक खाली ककए गए रे्। प्रत्येक रेक की 
अनलोडर्गं रेलवे के इंजनों और रेलवे के लोको पायलटों के द्वारा ककये गए शंदटगं 
ऑपरेशन द्वारा की गई र्ी। साइडर्गं में अनलोडर्गं ऑपरेशन के ललए रेलवे के 
इंजनों के इस उपयोग पर शंदटगं/इंजन डर्टेंशन प्रभार लगता है क्योंकक वररष्ठ 
मंर्ल वाणिज्ययक प्रबंधक के ददसंबर 2021 के पि के अनुसार पीपीएपी साइडर्गं 
ईओएल योजना के अंतगडत नहीं र्ी। हालांकक, पूतरे ने माचड 2018 स ेमाचड 2022 

की अवचध के दौरान साइडर्गं माललकों के णखलाफ शंदटगं प्रभार/इंजन ककराया 
प्रभार के ललए कोई त्रबल नहीं प्रस्तुत ककया। इसके पररिामस्वरुप ` 149.12 करोड़ 
की हानन हुई। 

मामले को रेल मंिालय के सार् जनवरी 2023 में उठाया गया र्ा। अपने उत्तर 
(नवम्बर 2023) में, रेल मंिालय ने कहा कक एर्ीबी कोल हैंर्ललगं तलांट साइडर्गं 
(पीपीएपी) को मैरी गो राउंर् (एमजीआर) प्रिाली की कायडशील अवधारिा पर 
अचधसूचचत ककया गया र्ा (अगस्त 2001), ज्जसमें पूरे आपरेशन के ललए अर्ाडत 
इंजन को रेक से अलग ककए त्रबना लोर्ेर् रेक का हैंर्ललगं यार्ड पर आगमन स े
अनलोडर्गं बल्ब तक ले जाना और अनलोडर्गं के बाद हैंर्ललगं यार्ड में लौटन े
तक, रेलवे इंजन का उपयोग करना र्ा। 

 
24  इस योजना के अंिगडि, टे्रन इंजन साइडर्गं में लोडर्गं/अनलोडर्गं ऑपरेशन के दौरान उपलब्ि 

रहेगा और रेलवे की िरफ स े प्रिीक्षा करेगा िाकक लोडर्गं/अनलोडर्गं ऑपरेशन पूरा होने के 
िुरंि बाद टे्रन को चालू ककया जा सके। 
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इसके अलावा, इसमें एमजीआर प्रिाली के कायाडन्वयन के अलावा कोई शंदटगं 
ऑपरेशन शालमल नहीं र्ा। रेलवे इंजनों का उपयोग केवल पररचालन आवश्यकता 
के कारि वैगनों के अवरोधन को कम करने के उद्देश्य से कोयले की अनलोडर्गं 
के ललए ककया गया र्ा, क्योंकक वैगनों की अनलोडर्गं हॉपर के माध्यम से की गई 
र्ी और पूरे अनलोडर्गं ऑपरेशन के दौरान इंजन को रेक से जोड़कर रखा गया 
र्ा। इसके अनतररक्त, साइडर्गं माललक द्वारा लोडर्गं/अनलोडर्गं गनतववचधयों के 
ललए रेलवे के इंजन की आवश्यकता के ललए कोई अनुरोध नहीं ककया गया र्ा। 
इसललए, कोई शंदटगं प्रभार नहीं लगाया गया।  

साइडर्गं का एमजीआर प्रिाली पर कायड करने के बारे में रेल मंिालय का उत्तर 
स्वीकायड नहीं र्ा। एमजीआर प्रिाली (2016 का रेट सकुड लर नंबर 7) के तहत 
साइडर्गं काम नही ं कर रही र्ी, क्योंकक साइडर्गं माललक और रेलव े के बीच 
एमजीआर प्रिाली के तहत साइडर्गं के काम के ललए कोई समझौता नहीं ककया 
गया र्ा। 

इसके अलावा, रेल मंिालय का यह तकड  कक रेलवे के इंजन का उपयोग करके रेक 
को उतारने के दौरान कोई शंदटगं शालमल नहीं र्ी, तकड संगत नहीं र्ा। भारतीय रेल 
के सामान्य एवं सहायक ननयम स्पष्ट रूप से “शंदटगं” को इंजन के सार् या 
त्रबना इंजन के वाहनों की आवाजाही या जोड़ने, अलग करने या स्र्ानांतररत करन े
या ककसी अन्य उद्देश्य के ललए ककसी इंजन की आवाजाही के रूप में पररभावर्त 
करते हैं। चूाँकक रेलवे के इंजनों का उपयोग रेक को अनलोर् करने के ललए ककया 
जाता र्ा, यह एक शंदटगं र्ी। यदद रेलवे के इंजनों का उपयोग साइडर्गं के अंदर 
ककसी शंदटगं संचालन के ललए ककया जाता है, तो शंदटगं प्रभार लगाया जाना र्ा।    

इस प्रकार, रेलवे के इंजनों के माध्यम से की जाने वाली शंदटगं गनतववचध के ललए 
रेलवे प्रशासन द्वारा शंदटगं प्रभार न लगाने के पररिामस्वरुप माचड 2018 से माचड 
2022 की अवचध के दौरान ` 149.12 करोड़ के राजस्व की हानन हुई। 

ससफाररश: 

साइडर्गं पररसर में शंदर्गं गतिववधि हेिू रेलवे के इंजनों के उपयोग के सलए रेल 
मंत्रालय के फरवरी, 2009 के पररपत्र के अनुसार शंदर्गं प्रभारों के बबलों को जारी 
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ककया जाए। चूक के पररिामस्वरूप रेलवे को हुई राजस्व की हातन सलए ज्जम्मेदारी 
भी िय की जाए। 

2.3 साइडर्गं मासलकों से वस्िु एवं सेवा कर की वसूली न होना: दक्षक्षि पूवड 
मध्य रेलवे और पज्चचम रेलवे 

रेलवे द्वारा साइडर्गं मासलकों को प्रदान की जाने वाली सेवाओं पर जीएसर्ी 
लगाने के संबंि में माल और सेवा कर (जीएसर्ी) प्राविानों का अनुपालन न 
करने के पररिामस्वरूप साइडर्गं मासलकों से ` 13.43 करोड़ का गैर-संरह  
हुआ। 

अचधसूचना25 संख्या 13/2017- कें द्रीय कर (दर) ददनांक 28 जून 2017 के के खंर् 
5 में कहा गया है कक वस्तु एव ंसेवा कर (जीएसटी) का भुगतान सेवाओं26 के 
प्राततकताड द्वारा व्युत्क्रम के आधार पर ककया जाएगा। इसके अलावा, अलभयांत्रिकी 
संदहता के पैरा 1829 में यह ववननज्श्चत ककया गया है कक ननजी साइडर्गं के 
ननमाडि के संबंध में सवेक्षि27 और अंनतम ननरीक्षि28 के ललए कोर्ल शुल्क उन 
पादटडयों द्वारा देय होगा जो साइडर्गं स्र्ावपत करना चाहते हैं। 

रेलवे द्वारा सवेक्षि करने, प्राक्कलन तैयार करने आदद का कायड कें द्र सरकार 
द्वारा ककसी व्यावसानयक संस्र्ा को आपूनत ड की जाने वाली सेवाओ ंकी शे्रिी में 
आता है और तदनुसार रेलवे द्वारा इन सेवाओ ंको प्रदान करने के ललए कोर्ल 
शुल्क लगाया जा रहा है। इसललए, जून 2017 की जीएसटी अचधसूचना के खंर् 5 के 

 
25  01 जुलाई 2017 से लागू। 
26  कें द्र सरकार, रायय सरकार, कें द्र शाससि प्रदेश या स्थानीय प्राधिकरि द्वारा ककसी 

व्यावसातयक ससं्था को प्रदान की जाने वाली सेवाएं। 
27  पररयोजना की आकसलि लागि का एक प्रतिशि सवेक्षि करने के सलए पार्ी के 

प्रस्िाव को रेलवे द्वारा अनुमोददि करने के चरि पर; और शेर् रासश 
सवेक्षि/योजनाओं और प्राक्कलनों को अनुमोदन प्रदान करने के चरि पर पररयोजना 
की अनुमातनि लागि का दो प्रतिशि पूरा करने के सलए। 

28  पूिड कायों के अतंिम अनुमोदन के सलए आवेदन करि ेसमय पररयोजना की लागि का 
दो प्रतिशि।  
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अनुसार, इन कोर्ल शुल्कों पर जीएसटी रेलवे द्वारा साइडर्गं माललक स े एकि 
ककया जाना चादहए र्ा। 

जून 2022 में प्रधान मुख्य पररचालन प्रबंधक/दपूमरे के कायाडलय के प्रासंचगक 
अलभलेखों की जांच के दौरान लेखापरीक्षा ने पाया कक दक्षक्षि पूवड मध्य रेलव े
(दपूमरे) के पररचालन ववभाग ने जीएसटी अचधसूचना के अनुसार कोर्ल शुल्क पर 
जीएसटी लगाने के लेखा ववभाग/दपूमरे से स्पष्टीकरि मांगा र्ा (अक्टूबर 2020)। 
लेखा ववभाग/दपूमरे ने उनको कोर्ल शुल्क पर 18 प्रनतशत की दर स ेजीएसटी 
लगाने और साइडर्गं माललकों से इसे एकि करने की सलाह  दी (10 नवंबर 
2020)। 

हालांकक, 1 जुलाई 2017 से कोर्ल शुल्क पर जीएसटी लगाने के बजाय, रेलव े
प्रशासन द्वारा इसे 10 नवंबर 2020 स ेलगाया गया र्ा और उन कोर्ल शुल्कों 
पर कोई जीएसटी नहीं लगाया गया र्ा, ज्जनका भुगतान 10 नवंबर 2020 स ेपहले 
दपूमरे को ककया गया र्ा। इसके अलावा, 11 मामलों में, जहा ं10 नवंबर 2020 के 
बाद भी साइडर्गं माललकों द्वारा कोर्ल शुल्क का भुगतान ककया गया र्ा, इन 
साइडर्गं माललकों से जीएसटी उद्ग्रहि/वसूला नहीं गया र्ा। इसके पररिामस्वरूप 
साइडर्गं माललकों से कोर्ल शुल्क पर ` 10.25 करोड़ की जीएसटी का उदग्रहि 
नहीं हुआ। 

इसी तरह, पज्श्चम रेलवे29 (परे) में, साइडर्गं माललक से कोर्ल शुल्क पर ` 3.18 

करोड़ का जीएसटी नहीं ललया गया र्ा।  

इस प्रकार, रेलवे द्वारा साइडर्गं माललकों को प्रदान की जाने वाली सेवाओ ं पर 
जीएसटी लगाने के संबंध में जीएसटी प्रावधानों का अनुपालन न करने के 
पररिामस्वरूप जुलाई 2017 से अगस्त 2021 की अवचध के दौरान साइडर्गं 
माललकों स े ` 13.43 करोड़30 की गैर-वसूली हुई, ज्जस ेिासलका 2.1 में दशाडया 
गया हैं।  

 

 
 

29  एनर्ीपीसी, खंर्वा रोर् साइडर्गं, रिलाम मण्र्ल। 
30  दपूमरे- ₹ 10.25 करोड़ एवं परे- ₹ 3.18 करोड़ 
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िासलका 2.1: साइडर्गं मासलकों स ेकोर्ल शुल्क पर जीएसर्ी की वसूली  

न होने को दशाडने वाला वववरि 

(` करोड़ में) 
क्रम 
सं. 

जोनल 
रेलवे 

साइडर्गं मासलकों 
द्वारा भुगिान ककए 
गए कोर्ल  

कोर्ल शुल्क 
के रूप में 
प्राति रासश 

कोर्ल शुल्क पर जीएसर्ी की 
रासश (18 प्रतिशि की दर से) 
साइडर्गं मासलकों से एकत्र की 
जानी चादहए थी 

1 2 3 4 5 

1 दपूमरे 1 जुलाई 2017 से 
10 नवंबर 2020 

तक 

46.38 8.35 

11 नवंबर 2020 से 
13 अगस्त 2021 

तक 

10.58 1.90 

2 परे जुलाई 2019 17.65 3.18 

कुल  74.61 13.43 

स्रोि: दपूमरे और परे के प्रासंधगक असभलेख। 

मामले को फरवरी 2023 में रेल मंिालय के सार् उठाया गया र्ा। अपने उत्तर 
(लसतम्बर 2023) में, रेल मंिालय लेखापरीक्षा के तकड  से सहमत हुआ और कहा 
कक पज्श्चम रेलवे के संबधं में ` 3.18 करोड़ की जीएसटी रालश साइडर्गं माललक 
द्वारा सीधे जीएसटी प्राचधकरि को जमा कर दी गई है। इसके अलावा, दपूमरे के 
संबंध में, यह कहा गया कक सभी साइडर्गं माललकों को जीएसटी कायाडलय में 
बकाया जीएसटी को जमा करने के ननदेश (जुलाई 2023) दे ददए गए है। 
प्रनतकक्रया में, नौ साइडर्गं माललकों ने रेलवे प्रशासन/जीएसटी प्राचधकरि को देय 
जीएसटी जमा कर दी है। 

इस प्रकार, लेखापरीक्षा द्वारा बताए गई ` 13.43 करोड़ की जीएसटी रालश में स े 
` 8.82 करोड़ रालश साइडर्गं माललकों से वसूल करनी बाकी र्ी (ददसंबर 2023)।  

ससफाररशें: 

➢ राजकीय कोर् को हातन से बचाने के सलए साइडर्गं मासलकों स े बकाया 
जीएसर्ी की वसूली जल्द से जल्द की जानी चादहए।  
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➢ इसके अलावा, जीएसर्ी अधिसूचना के प्राविान को लागू न करने के सलए 
उधचि स्िर पर ज्जम्मेदारी िय की जाए। 

2.4 भूसम/भवन के लाइसेंस शुल्क में संशोिन न होने के कारि ` 10.61 करोड़ 
की वसूली न होना: पज्चचम मध्य रेलवे 

रेलवे प्रशासन ने रेलवे मेल सेवाओं के सलए र्ाक ववभाग को पट्रे् पर दी गई 
भूसम और भवन के लाइसेंस शुल्क में संशोिन नहीं ककया, ज्जसके 
पररिामस्वरूप र्ाक ववभाग से ` 10.61  करोड़ की वसूली नहीं हुई।  

 

अलभयांत्रिकी ववभाग के ललए भारतीय रेलवे संदहता के पैरा 1024 और 1028 में 
अन्य सरकारी ववभागों को लाइसेंस पर दी गई भूलम के मामले में स्र्ानीय 
राजस्व अचधकाररयों द्वारा मूल्यांकन ककए गए भूलम के बाजार मूल्य के छ: 
प्रनतशत की एक समान दर पर लाइसेंस शुल्क लगाने और ककराए के आवचधक 
संशोधन31 की पररकल्पना की गई है। भारतीय रेल ननमाडि ननयमावली के पैरा 
823 में यह भी कहा गया है कक ‘जहा ं ववभागों द्वारा संरचनाएं बनाई जाती हैं, 
वहां वास्तववक आछछाददत क्षेि के ललए लाइसेंस शुल्क की दर को बाजार मूल्य 
का 12 प्रनतशत तक बढ़ाया जाना चादहए’। रेलवे बोर्ड ने आगे ननदेश ददया (फरवरी, 
200532) कक अप्रैल, 2004 से भूलम का मूल्य वपछले वर्ड के मूल्य की तुलना में 
प्रनत वर्ड 7 प्रनतशत की दर से बढ़ाया जाएगा।  

पज्श्चम मध्य रेलवे (पमरे) के जबलपुर मंर्ल ने चार स्र्ानों (जबलपुर, कटनी 
जंक्शन, सतना और सागर) पर रेलवे मेल सेवा (आरएमएस) के ललए र्ाक ववभाग 
को अपनी भूलम और भवन पट्टे पर ददए रे्। लेखापरीक्षा जांच में पता चला कक 
पमरे ने र्ाक ववभाग के सार् कोई अनुबंध नहीं ककया र्ा क्योंकक पट्टा अनुबंध 
न तो पमरे और न ही र्ाक ववभाग के पास उपलब्ध र्ा। तर्ावप, पट्टा रेंटल त्रबल 

 

31  पैरा 1024 के अनुसार, बडे़ शहरों और वाणिज्ययक कें द्रों के अलावा अन्य स्थानों के सलए ककराए 
में संशोिन केवल 10 वर्ों के अंिराल पर ककया जाना चादहए। सर्ीक स्थान ज्जन पर पांच 
वर्ीय संशोिन लाग ूककए जाने चादहए, रेलवे प्रशासन द्वारा िय ककए जाने हैं। 

32  पत्र सं 2005/एलएमएल/18/8 ददनांक 10 फरवरी 2005 के माध्यम से 
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बढ़ाने के ललए पमरे द्वारा लागू की गई दरें केवल वर्ड 2007-08 के बाद से ही 
उपलब्ध र्ीं।  

यह देखा गया कक पमरे ने 10 वर्ों के अंतराल के बाद (बड़े शहरों और 
वाणिज्ययक कें द्रों के अलावा अन्य स्र्ानों के ललए) न तो लाइसेंस शुल्क में 
संशोधन ककया र्ा और न ही इन स्र्ानों पर भूलम और भवनों के पट्टे के ककराये 
के ललए कलेक्टर ददशाननदेश दरों (सकड ल दरों) को लागू ककया र्ा। लेखापरीक्षा ने 
आगे पाया कक रेलवे प्रशासन ने रेलवे बोर्ड के कोर्ल प्रावधानों और ननदेशों के 
अनुसार दरों को संशोचधत करने की बजाय जबलपुर, कटनी, सतना और सागर में 
ज्स्र्त आरएमएस कायाडलयों के ललए 2017-18 से 2022-23 तक र्ाक ववभाग को 
` 29,547.00 (कुल) प्रनत वर्ड की दर से त्रबल ददए। लेखापरीक्षा ने रेलवे बोर्ड के 
ननदेशों के आधार पर 2017-23 स ेसंशोचधत दरों का आकलन33 ककया और यह 
पता चला कक ` 10.63 करोड़ की रालश के त्रबलों को जारी करने की बजाय, पमरे 
न ेर्ाक ववभाग को केवल ` 0.02 करोड़ के त्रबल ददए रे्। इसललए, पमरे द्वारा दरों 
में संशोधन न करने के पररिामस्वरूप 2017-23 की अवचध के दौरान र्ाक ववभाग 
से ` 10.61 करोड़ (अनुलग्नक 2.1) की कम वसूली हुई र्ी। इस 2007-08 स े
पहले लागू अनुबंध और बेस दरों के अभाव में, 2017-18 से पहले की कम वसूली 
की गिना नहीं की जा सकी।   

मामले को फरवरी 2023 में रेल मंिालय के सार् उठाया गया र्ा। अपने उत्तर 
(लसतंबर 2023) में, रेल मंिालय न ेलेखापरीक्षा तकड  को स्वीकार कर ललया और 
कहा कक जबलपुर, कटनी, सतना और सागर में ज्स्र्त आरएमएस के ललए 2009-
10 से 2028-29 तक संशोचधत लाइसेंस शुल्क त्रबल र्ाक ववभाग को मई 2023 
में जारी कर ददए गए हैं। इसके अलावा, उन्हें उपरोक्त आरएमएस हेतु रेलवे के 
सार् अनुबंधों को ननष्पाददत करने के ललए संपकड  ककया गया र्ा। 

इस प्रकार, लेखापरीक्षा द्वारा मामले को उठाये जाने के बाद, रेल प्रशासन ने           
उपरोक्त आरएमएस हेत ुअनुबंधों को ननष्पाददत करने के ललए र्ाक ववभाग स े

 
33  स्थानों को 'बडे़ शहरों के अलावा' के रूप में मानना और 2017-18 से पहले संशोधिि दरें नहीं 

अपनाना 
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संपकड  ककया और संशोचधत लाइसेंस शुल्क त्रबल जारी ककए। इसके अलावा, बार-
बार अनुस्मारक (मई 2023 और अगस्त 2023) के बावजूद, अनुबंधों को अभी 
तक ननष्पाददत नहीं ककया गया र्ा और संशोचधत लाइसेंस शुल्क भी वसूला जाना 
बाकी र्ा (लसतंबर 2023)।  

ससफाररश: 

रेल मंत्रालय जल्द से जल्द अनुबंिों के तनष्पादन और र्ाक ववभाग से संशोधिि 
लाइसेंस शुल्क की वसूली सुतनज्चचि करें। 

2.5 पूवोत्तर राययों में ऑर्ोमोबाइल यािायाि के सलए ऑर्ोमोबाइल फे्रर् टे्रन 
ऑपरेर्र को छह प्रतिशि की अपात्र ररयायि देने के कारि ` 9.25 करोड़ 
की हातन: दक्षक्षि रेलवे 

 

 

दक्षक्षि रेलवे ने बीसीएसीबीएम रेकों में पूवोत्तर राययों को पररवहन ककए गए 
ऑर्ोमोबाइल की ढुलाई के सलए माल-भाड़े पर छह प्रतिशि (` 9.25 करोड़) की 
ररयायि प्रदान की। रेल मंत्रालय न ेएनएमजी रेक में पररवहन की जाने वाली 
वस्िुओ ं के सलए माल-भाड़े पर ररयायि दी थी ज्जस ेआगे एनएमजी रेक में 
मोर्र वाहनों के पररवहन के सलए लागू ककया गया था। रेल मंत्रालय के तनदेशों 
के अनुसार बीसीएसीबीएम रेक में मोर्र वाहनों के पररवहन के सलए माल-भाड़े 
में ररयायि का प्राविान नहीं था। इस प्रकार पवूोत्तर राययों में बीसीएसीबीएम 
रेकों में ऑर्ोमोबाइल के पररवहन के सलए दी गई छह प्रतिशि की अपात्र 
ररयायि के पररिामस्वरूप रेलवे को ` 9.25 करोड़ की हातन हुई। 

भारतीय रेल ववलभन्न प्रकार के वैगनों जो या तो रेलवे के स्वालमत्व में हैं या 
ननजी पादटडयों के पास हैं, के माध्यम से देश भर में माल का पररवहन करता है। 
कंटेनर यातायात को भारतीय कंटेनर ननगम (कॉनकॉर) और ननजी कंटेनर 
ऑपरेटरों (पीसीओ) द्वारा ननयंत्रित ककया जाता है। ऑटोमोबाइल (यािी कार, 
दोपदहया/नतपदहया वाहन इकाईयां, लमनी ट्रक, टै्रक्टर आदद) भारतीय रेल द्वारा 
रेलवे के स्वालमत्व वाले एनएमजी34, बीसीसीएनआर35 प्रकार के ऑटोमोबाइल 

 
34  नव संशोधिि माल वैगन 
35  ऑर्ो-कार लोर् करने के सलए एयर ब्रेक से सुसज्यजि बोगी कवर्ड वैगन 
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वाहक रेकों36 और ननजी पादटडयों के स्वालमत्व वाले बीसीएसीएम37, बीसीएसीबीएम38 
रेकों के माध्यम से पररवहन ककए जाते हैं। 

रेल मंिालय (रे.मं.) ने असम और अन्य पूवोत्तर राययों के अलावा अन्य राययों में 
पड़ने वाले ककसी भी स्टेशन स ेअसम और अन्य पूवोत्तर राययों में पड़ने वाले 
ककसी भी स्टेशन के ललए बुक ककए गए माल के ललए सामान्य टैररफ दरों पर 
छह प्रनतशत ररयायत देने की मंजूरी (माचड 2008) दी। रेल मंिालय ने स्पष्ट 
ककया (फरवरी 2010) कक यह छह प्रनतशत ररयायत कंटेनर यातायात पर लाग ू
नही ंहै। रेल मंिालय ने बाद (नवंबर 2012) में स्पष्ट ककया कक यह छह प्रनतशत 
ररयायत एनएमजी रेकों के माध्यम से पररवहन ककए जाने वाले मोटर वाहनों के 
ललए भी लागू है।  

रेल मंिालय ने  “ऑटोमोबाइल फे्रट टे्रन ऑपरेटर39 (एएफटीओ) स्कीम” नामक 
एक योजना शुरू की (जुलाई, 2010), ज्जसमें उत्पादन समूहों स ेउपभोग कें द्रों तक 
ऑटोमोबाइल के र्ोक पररवहन को सुववधाजनक बनाने के ललए भारतीय रेल 
प्रिाली में उपयुक्त डर्जाइन और उछच थू्रपुट के ऑटो वाहकों को शालमल करने 
की पररकल्पना की गई र्ी। दक्षक्षि रेलवे में, एएफटीओ योजना के तहत 'मैससड 
एपीएल लॉज्जज्स्टक्स वास्कोर ऑटोमोदटव प्राइवेट लललमटेर्' द्वारा 2015 स े
बीसीएसीबीएम रेकों में मेलपक्कम (एमएलपीएम) से असम के चांगसारी 
(सीजीएस) तक ऑटोमोबाइल का पररवहन ककया गया र्ा।  

पूवोत्तर राययों के ललए बुक ककए गए यातायात के ललए सामान्य टैररफ पर छह 
प्रनतशत की ररयायत केवल एनएमजी रेकों के माध्यम से ले जाए जाने वाले 
ऑटोमोबाइल के ललए पाि र्ी। एएफटीओ स्कीम में बीसीएसीबीएम रेकों के 
माध्यम से पूवोत्तर राययों में ककए जाने वाले पररवहन पर ऐसी ररयायत का 
प्रावधान नहीं र्ा। 

 
36  वैगनों /डर्ब्बों को गंिव्य िक ले जाने वाली टे्रन को रेक कहा जािा है। 
37  बोगी कवर्ड ऑर्ो-कार संशोधिि वैगन 
38  बोगी कवर्ड ऑर्ो-कार कैररयर वैगन 
39  ऑर्ोमोबाइल फे्रर् टे्रन ऑपरेर्र तनजी पादर्डयां हैं जो रेक की खरीद में तनवेश करिी हैं और 

उनके स्वासमत्व वाली ऑर्ो फे्रर् टे्रनों (एएफर्ी) में लोडर्गं/अनलोडर्गं के सलए यािायाि की 
व्यवस्था करिी हैं। 



अध्याय 2 2024 की प्रतिवेदन संख्या 4 (रेलवे) 

 

 
30 

लेखापरीक्षा ने पाया कक मई 2015 से अक्टूबर 2022 की अवचध के दौरान, दक्षक्षि 
रेलवे (दरे) ने मेलपक्कम (एमएलपीएम) स ेअसम के चांगसारी (सीजीएस) तक 
पररवहन ककए गए ऑटोमोबाइल के ललए 'मैससड एपीएल लॉज्जज्स्टक्स वास्कोर 
ऑटोमोदटव प्राइवेट लललमटेर्' को सामान्य यातायात दरों पर कुल ` 9.25 करोड़40 
की ररयायत दी। यह पाया गया कक बीसीएसीबीएम रेकों के माध्यम से मोटर 
वाहनों के पररवहन के ललए मैससड एपीएल लॉज्जज्स्टक्स वास्कोर ऑटोमोबाइल 
प्राइवेट लललमटेर् को दी गई ररयायत रेल मंिालय के फरवरी 2010 और नवंबर 
2012 के स्पष्टीकरिों के संदभड में अनुमत नहीं र्ी, ज्जसने एनएमजी रेकों के 
माध्यम से पररवहन के ललए ररयायत की अनुमनत दी र्ी। 

मामले को फरवरी 2023 में रेल मंिालय के सार् उठाया गया र्ा। अपने उत्तर 
(माचड 2023) में, रेल मंिालय ने बताया कक सामान्य टैररफ दर (एनटीआर) पर 
छ: प्रनतशत ररयायत 2008 के उनके पररपि स. 7 के अनुसार दी गई र्ी, क्योंकक 
उसमें असम के अलावा वाले राययों में पड़ने वाले स्टेशनों से असम में पड़ने वाले 
स्टेशनों के ललए बुक ककए गए यातायात के ललए एनटीआर पर छ: प्रनतशत 
ररयायत देने का प्रावधान र्ा। जैसा कक नवम्बर 2012 में स्पष्ट ककया गया र्ा, 
छ: प्रनतशत की यह ररयायत एनएमजी रेक में ऑटोमोबाइल के पररवहन पर भी 
लागू र्ी और बीसीएसीबीएम रेक में पररवहन के ललए बुक ककये गए ऑटोमोबाइल 
के ललए कोई ववशेर् ददशा-ननदेश जारी करने की आवश्यकता नहीं र्ी।  

बीसीएसीबीएम रेक के मामले में ववलशष्ट ददशाननदेश जारी न करने के बारे में रेल 
मंिालय का तकड  ववरोधाभासी र्ा और वह स्वीकायड नहीं र्ा, क्योंकक माचड 2008 
में 2008 के उपरोक्त दर पररपि स. 7 जारी करने के बाद, रेल मंिालय ने 
नवम्बर 2012 में ववशेर् रूप से स्पष्ट ककया कक छ: प्रनतशत की यह ररयायत 
एनएमजी रेक में पररवहन ककए जाने वाले ऑटोमोबाइल के ललए भी लागू होगी। 
इसके अलावा, रेल मंिालय के ननदेशों में एएफटीओ योजना के अंतगडत 
बीसीएसीबीएम रेक में ऑटोमोबाइल के पररवहन पर माल-भाड़े में इस प्रकार की 
ररयायत नहीं दी गई र्ी। इस ललए, रेल मंिालय के ददशाननदेशों के अनुसार, यह 
ररयायत एएफटीओ योजना के अंतगडत ऑटोमोबाइल फे्रट टे्रन ऑपरेटर के 

 
40  छह प्रतिशि की ररयायि: स्रोि- एफओआईएस की वेब ररपोर्ड/जावक माल-भाड़ा रज्जस्र्र।  
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स्वालमत्व वाले बीसीएसीबीएम रेक के बजाय केवल एनएमजी रेक के माध्यम स े
पररवहन ककए जाने वाले में ऑटोमोबाइल के ललए लागू र्ी।           

इस प्रकार, ऑटोमोबाइल फे्रट टे्रन ऑपरेटर को अपाि ररयायत देने के 
पररिामस्वरूप ऑपरेटर को अनुचचत लाभ हुआ और रेलवे को ` 9.25 करोड़ का 
नुकसान हुआ। 

ससफाररश: 

रेल मंत्रालय इस संबंि में आवचयक अनुदेश जारी करने पर ववचार करे और इस 
अपात्र ररयायि की अनुमति न देने के सलए माल-भाड़ा पररचालन सूचना प्रिाली 
में उपयुक्ि संशोिन सुतनज्चचि करे। 

2.6 प्रिाली अपर्ेर् न होने से हातन: पूवोत्तर रेलव े

माल-भाड़ा पररचालन सूचना प्रिाली को अपर्ेर् करने में ववफलिा के 
पररिामस्वरूप अधिसूधचि सीसी+8 मागड के अनुसार माल-भाड़ा न लेने के 
कारि ` 8.69 करोड़ का माल-भाड़ा कम वसूला गया। 

रेल मंिालय (रे.मं.) के पररपि (अक्टूबर 2015 और मई 2019) में ननधाडररत ककया 
गया है कक जब यातायात उन मागों के माध्यम से बुक ककया जाता है ज्जनमें 
एक या अचधक अलग-अलग मागड शालमल होते हैं जैसे अपवाददत सीसी+6 मागड, 
सावडभौलमक सीसी+6 मागड, सीसी+8 मागड41 आदद, शुल्क योग्य वजन उस मागड की 
अनुमेय वहन क्षमता (पीसीसी) होगा ज्जसके ललए पीसीसी सबसे अचधक 
प्रनतबंधात्मक है।  

24 अगस्त 2016 को, रेल मंिालय ने 26 अगस्त 2016 स ेपूवड मध्य रेलव े(पूमरे) 
के कदटहार-बरौनी मागड (केआईआर-बीजेयू) को सीसी+8 मागों की सूची में 
अचधसूचचत ककया। लेककन, केआईआर-बीजेयू मागड सीसी+8 मागड के रूप में अपनी 
अचधसूचना की तारीख (26 अगस्त 2016) से छह साल के ववलंब के बाद 8 जून 

 

41  अपवाददि सीसी+6, सावडभौसमक सीसी+6, सीसी+8 मागों की शे्रणियां हैं, जो उनकी वहन क्षमिा 
(र्न में) प्रति वैगन वस्िुवार (जैसा कक समय-समय पर रेल मंत्रालय द्वारा अधिसूधचि ककया 
गया है) के संबंि में हैं। 
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2022 को माल-भाड़ा पररचालन सूचना प्रिाली (एफओआईएस) में अपर्ेट ककया 
गया। 

माचड 2022 में पूवोत्तर रेलवे (उपूरे) के मैरवा स्टेशन (एमर्ब्ल)ू के अलभलेखों की 
समीक्षा के दौरान यह पाया गया कक ववलभन्न स्र्ानों से वाया नतलरर् 
(टीआईएल), मैरवा स्टेशन के ललए स्टोन चचतस बुक ककए गए रे् और उनका 
माल-भाड़ा सीसी+6  की दर से ललया गया र्ा।  

स्टेशनों की सापेक्ष ज्स्र्नत नीचे रेखा चचि में दशाडई गई है: 

  

यह देखा गया कक ये सभी बुककंग केआईआर-बीजेयू मागड के एक छोटे से दहस्से 
(छ: ककलोमीटर) टीआईएल-न्य ूबरौनी (एनबीजेयू) से गुजर रही र्ी। केआईआर-
बीजेय ूमागड को प्रिाली पर सीसी+8 के रूप में अपर्ेट न करने के कारि, इस 
दहस्से को सीसी+6 माना गया और स्टोन चचतस के पूरे यातायात का माल-भाड़ा 
सीसी+6 के पीसीसी पर वजन के ललए ललया गया, हालांकक बुककंग का परूा मागड 
वास्तव में सीसी+8 र्ा। यही मामला, ननकटवती स्टेशनों जैसे सीवान (एसवी) 
और हरु्आ (एचटीर्ब्ल्यू) पर डर्लीवरी के संबंध में भी देखा गया। एमर्ब्ल्य,ू 

एसवी और एचटीर्ब्ल्यू के ललए वाया टीआईएल यातायात की ववलभन्न बुककंग का 
वववरि िासलका 2.2 में ददया गया है। 
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िासलका 2.2: एफओआईएस को अपर्रे् करन ेमें ववफलिा के कारि हुई अल्प वसूली का वववरि 

(` में) 
क्र. 
सं. 

अरेर्ि 
स्रे्शन 

एफओआईएस में मागड का सीसी+6 से सीसी+8 में 
उन्नयन न होन ेके कारि उपूरे के स्रे्शनों पर 
बुक ककए गए यािायाि के सलए माल-भाडे़ की 

कम वसूली 

माल-भाडे़ की कुल कम 
वसूली 

हथुआ मैरवा ससवान 

 

1 2 3 4 5 6 

1 एमसीसीएस 0 0 71,244 71,244 

2 आरएससीएस 0 5,47,758 32,48,925 37,96,683 

3 पीकेआरएक्स 3,23,317 57,30,397 73,09,801 1,33,63,515 

4 बीएचर्ब्लू 19,50,553 1,12,79,972 55,47,165 1,87,77,690 

5 आरजेएल 1,44,485 1,38,677 6,13,463 8,96,626 

6 बीकेएलई 7,15,448 54,78,589 87,67,068 1,49,61,105 

7 टीपीएच 0 1,38,677 2,00,801 3,39,478 

8 टीएलज े 0 3,32,825 7,34,428 10,67,253 

9 एमजपेी 0 2,52,989 7,12,644 9,65,633 

10 एसएलज े 9,78,949 64,41,747 72,57,200 1,46,77,896 

11 एसबीजी 9,13,685 59,20,025 40,27,034 1,08,60,745 

12 एमज़ेर्सी 4,56,843 34,57,982 25,46,793 64,61,618 

13 पीपीटी 0 3,65,783 1,69,859 5,35,642 

14 केजीजी 0 1,32,197 0 1,32,197 

कुल योग 54,83,280 4,02,17,620 4,12,06,425 
8,69,07,325 

लगभग ` 8.69 करोड़ 

स्रोि: उपरोक्ि स्रे्शनों पर रेलवे रसीदों से एकत्र ककए गए आंकडे़। 

जैसा की उपरोक्त ताललका में दशाडया गया है, ननम्न पीसीसी (सीसी+6) की दर पर 
माल-भाड़ा लेने के पररिामस्वरूप जनवरी, 2017 से मई, 2022 की अवचध के 
दौरान ` 8.69 करोड़ रुपये के माल-भाड़े की कम वसूली हुई। 

मामला, माचड 2022 में उपूरे प्रशासन के संज्ञान में लाया गया र्ा। जवाब में (जून 
2022), रेलवे प्रशासन ने लेखापरीक्षा अभ्युज्क्त को स्वीकार कर ललया और कहा 
कक मागड (टीआईएल-एनबीजेयू) पूमरे के अंतगडत आता है और उस मागड का 
उन्नयन अब ककया जा चुका है।  

मामले को जनवरी 2023 में रेल मंिालय को भेजा गया र्ा; कोई उत्तर प्रातत नही ं
हुआ (ददसंबर 2023)।  
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ससफाररश: 

माल-भाड़ा पररचालन सूचना प्रिाली को समय पर अपर्ेर् सुतनज्चचि करने में 
ववफलिा की जांच की जानी चादहए और इस चूक के सलए ज्जम्मेदारी िय की 
जाए। रेलवे प्रशासन एफओआईएस को समय पर अपर्ेर् करना सुतनज्चचि करे 
िाकक इस िरह की घर्नाओं से बचा जा सके।    

2.7 माल-भाड़ा कम लेने से हातन: पूवड िर्ीय रेलवे 

पूवड िर्ीय रेलव ेप्रशासन द्वारा साइडर्गं दरूी पर रै्ररफ की प्रयोययिा पर रेल 
मंत्रालय के अनुदेशों के साथ-साथ जोनल रेलवे के वाणिज्ययक पररपत्र को लागू 
करने में ववफलिा के पररिामस्वरूप अक्रू्बर 2020 से फरवरी 2022 की अवधि 
के दौरान ` 6.12 करोड़ की माल-भाड़ा आय की हातन हुई। 

भारतीय रेल वाणिज्ययक ननयमावली खंर्-II के परैा 1438 में लाग ूदर और प्रभायड 
दरूी42 के आधार पर माल-भाड़े के संग्रह करने को ननधाडररत ककया गया है। रेल 
मंिालय (रे.म.) ने लसतंबर 2014 में थू्र डर्स्टेंस के आधार43 पर माल-भाड़ा लेने की 
एक प्रिाली तैयार की र्ी, ज्जसके ललए प्रभायड दरूी को सवविंग स्टेशन और साइडर्गं 
के सबस े दरू त्रबदं ु तक की दरूी के संदभड के त्रबना रेल मंिालय के 24 लसतंबर 
2014 के पररपि के पैरा 4.1 द्वारा अचधसूचचत ककया जाना र्ा।  

पारादीप (पीआरर्ीपी) पूवड तटीय रेलवे (पूतरे) का एक प्रमुख रेक हैंर्ललगं स्टेशन 
है जो पारादीप पोटड ट्रस्ट की ववलभन्न साइडर्गंों को सेवा प्रदान करता है। पूतरे न े
पीआरर्ीपी+7.45 ककलोमीटर (यानी स्रोत या गंतव्य स्टेशन से पारादीप तक की 
दरूी और 7.45 ककलोमीटर साइडर्गं दरूी) की प्रभायड दरूी के सार् थू्र डर्स्टेंस के 

 
42  प्रभायड दरूी बुककंग स्रे्शन स ेगंिव्य स्रे्शन िक की सबसे छोर्ी दरूी है या जो माल-भाडे़ के 

सलए अधिसूधचि है। 
43  रेल मंत्रालय के रेर् मास्र्र पररपत्र सं. र्ीसी-1/2014/214/3 ददनांक 24 ससिंबर 2014 के 

अनुसार प्रारंसभक स्रे्शन स ेसाइडर्गं के अंतिम बबदं ुिक माल-भाड़ा थू्र डर्स्र्ेंस के आिार पर 
सलया जािा है। 
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आधार पर 'पारादीप पोटड थू्र डर्स्टेंस साइडर्गं (अल्फा कोर्-पीपीटीपी)' नामक 
साइडर्गं को अचधसूचचत44 ककया र्ा। 

लेखापरीक्षा न ेपाया (माचड 2022) कक अक्टूबर 2020 से फरवरी 2022 के दौरान 
पीपीटीपी साइडर्गं से लोर् ककए गए 245 रेक मैससड टाटा स्टील लललमटेर् 
(टीएसएलजे)/जखापुरा और बोकारो स्टील तलांट (बीएससीएस) साइडर्गं के ललए 
बुक ककए गए रे्। यद्यवप, उन रेकों को पीपीटीपी साइडर्गं से लोर् ककया गया र्ा, 
रेलवे रसीदों में मूल स्टेशन को गलत तरीके स े 'कागो बर्ड साइडर्गं (सीबीएसपी)' 
के रूप में ददखाया गया र्ा, ज्जसकी प्रभायड दरूी पीआरर्ीपी+0 ककमी की है। इस 
प्रकार, उन 245 रेकों में पीपीटीपी के बजाय सीबीएसपी स ेदरूी के ललए माल-भाड़ा 
ललया गया र्ा, जो वास्तववक साइडर्गं नहीं र्ा जहां से रेक लोर् ककए गए रे्। 
गंतव्य टीएसएलजे वाले रेकों के ललए 127 ककलोमीटर के बजाय 119 ककलोमीटर 
के ललए माल-भाड़ा ललया गया और बीएससीएस गंतव्य वाले रेकों के ललए 605 

ककलोमीटर की दरूी के बजाय 597 ककलोमीटर की दरूी के ललए माल-भाड़ा ललया 
गया, ज्जसमें दोनों मामलों में 8 ककलोमीटर की दरूी के ललए माल-भाड़ा नहीं लेना 
शालमल र्ा।   

पीपीटीपी साइडर्गं को थू्र डर्स्टेंस के आधार पर अचधसूचचत ककया गया र्ा। 
इसललए, साइडर्गं के सबसे दरू त्रबदं ु तक प्रभायड दरूी की गिना न करना रेल 
मंिालय के लसतंबर 2014 के पररपि और साइडर्गं दरूी पर पूतरे की अचधसूचना 
(अप्रैल 2016) का उल्लंघन र्ा। इस प्रकार, पूतरे द्वारा 245 रेकों की अननयलमत 
बुककंग के पररिामस्वरूप अक्टूबर 2020 से फरवरी 2022 की अवचध के दौरान  
` 6.12 करोड़ के माल-भाड़े की कम वसूली हुई, जैसा कक िासलका 2.3 में दशाडया 
गया है।  

 

 

44  पूिरे के वाणिज्ययक पररपत्र संख्या 49 (जी)/2016 ददनांक 29 अप्रैल 2016 द्वारा। 
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िासलका 2.3: पूिरे द्वारा अक्रू्बर 2020 से फरवरी 2022 की अवधि के दौरान प्रभाररि माल-भाड़ा 
(रासश ` में) 

क्र. 
सं. 

रेकों 
की 

संख्या 

लोडर्गं लोडर्गं की िारीख सलया गया 
माल-भाड़ा 

माल-भाड़ा 
सलया जाना 
चादहए था 

अंिर (माल-
भाडे़ की कम 

वसूली) 
[कॉलम.8 (-) 

कॉलम.7] 

से िक से िक 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 234 पीपीटीपी टीएसएलज े 07.10.2020 23.02.2022 29,62,24,770 34,74,61,762 5,12,36,992 

2 11 पीपीटीपी बीएससीएस 13.02.2021 17.02.2022 5,33,21,234 6,03,66,634 70,45,400 

कुल 245       5,82,82,392 

5 प्रनतशत की दर से जीएसटी 29,14,120 

कुल योग 6,11,96,512 

लगभग ` 6.12 करोड़  

स्रोि: एफओआईएस- रेलवे रसीद रे्र्ा  

मामले को जनवरी 2023 में रेल मंिालय के सार् उठाया गया। अपने उत्तर 
(लसतम्बर 2023) में, रेल मंिालय ने कहा कक सीबीएसपी से टीएसएलजे और 
बीएससीएस तक यातायात आवाजाही हेतू रेक के ललए इंर्ेंट ककए गए रे्। लेककन 
रेलवे की पररचालन सुववधा के ललए, रेक की लोडर्गं पीपीटीपी से की गई र्ी। 
इसके बाद, ये रेक पीपीटीपी से सीबीएसपी के एक्सचेंज यार्ड तक पोटड के रेल-
इंजन द्वारा ले जाये गए रे् और सीबीएसपी के एक्सचेंज यार्ड स ेगंतव्य तक रेकों  
की आवाजाही रेलवे के रेल इंजनों द्वारा की गई र्ी। तदनुसार, माल-भाड़ा 
पीपीटीपी (पीआरर्ीपी + 7.45 ककमी) से गतंव्य तक की दरूी के ललए न लेकर 
केवल रेलवे रेल-इंजन द्वारा ढुलाई की गई दरूी अर्ाडत सीबीएसपी के एक्सचेंज 
यार्ड (पीआरर्ीपी + 0 ककमी) से गंतव्य तक की दरूी के ललए ललया गया र्ा। 

अब जोनल रेलवे प्रशासन को ऐसे मामलों की पुनरावनृत से बचन ेको कहा गया है 
और भववष्य में उचचत प्रकक्रया का पालन करने का ननदेश ददया गया है। 

रेल मंिालय का उत्तर स्वीकायड नहीं र्ा क्योंकक पीपीटीपी को थू्र डर्स्टेंस के आधार 
पर साइडर्गं के तौर पर अचधसूचचत ककया गया र्ा और शुल्क योग्य दरूी साइडर्गं 
के एक्सचेंज यार्ड तक न होकर साइडर्गं के सबसे दरू त्रबदं ुतक होनी चादहए र्ी। 
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थू्र डर्स्टेंस के आधार पर माल-भाड़ा लेने के संदभड में रेल मंिालय के सकुड लर में, 
साइडर्गं के अपने रेल-इंजन द्वारा साइडर्गं स े उसके एक्सचेंज यार्ड तक और 
एक्सचेंज यार्ड से गतंव्य तक रेलवे के रेल-इंजन द्वारा रेक की ढुलाई की कोई 
अवधारिा नहीं र्ी।           

इस प्रकार, पूवड तटीय रेलवे प्रशासन द्वारा रेल मंिालय के ननदेशों के सार्-सार् 
साइडर्गं दरूी पर जोनल रेलवे के वाणिज्ययक पररपि को लागू करने में ववफलता के 
पररिामस्वरूप अक्टूबर 2020 से फरवरी 2022 की अवचध के दौरान ` 6.12 करोड़ 
के माल-भाड़ा राजस्व की हानन हुई।  

ससफाररश: 

रेलवे माल-भाड़े से होने वाली आय की हातन से बचने के सलए रेकों की बुककंग में 
तनगरानी िंत्र को मजबूि करे ज्जससे सभी मामलों में उधचि प्रभायड दरूी के सलए 
माल-भाड़े की वसूली सुतनज्चचि की जा सके। इस चूक के सलए ज्जम्मेदारी भी िय 
की जाए। 
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अध्याय 3 - अवसंरचना 

रेलवे बोर्ड45 में सदस्य (अवसंरचना) भारतीय रेल की सभी अचल संपत्तियों, जसै े
पटररयों, पुलों, इमारतों, सड़कों के रखरखाव के ललए उिरदायी हैं। इसके अलावा, 
सदस्य (अवसंरचना) नई पररसंपत्तियों के ननमाडण के ललए उिरदायी हैं, जैसे कक 
नई लाइनें, गेज पररवतडन, दोहरीकरण और अन्य त्तवस्तार एवं त्तवकास कायड। 
सदस्य (अवसंरचना) को अनतररक्त सदस्यों और प्रधान कायडकारी ननदेशकों द्वारा 
सहायता प्रदान की जाती है।  

रेलवे बोर्ड स्िर 

 

जोनल  स्िर 

 

 
45  रेल मंत्रालय के वर्ड 2020 के कायाडलय आदेश संख्या 64 ददनांक 8 ससिंबर 2020 द्वारा जारी 

की गई रेलवे बोर्ड की संशोधिि संगठनात्मक संरचना । 

महाप्रबंिक 

प्रिान मुख्य असियंिा  प्रिान मुख्य संकेि एवं दरूसंचार 
असियंिा  

सदस्य अवसंरचना  

अतिररक्ि सदस्य/प्रिान कायडकारी 
तनदेशक  

कायड  
लसत्तवल अलभयांत्रिकी 
पुल 
दरूसंचार 
 

अतिररक्ि सदस्य/प्रिान कायडकारी 
तनदेशक 

संकेत 

भूलम एवं सुत्तवधाए ं

स्टेशन त्तवकास  

रेलवे त्तवद्युतीकरण  
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जोनल स्तर पर, जोन की अध्यक्षता करने वाले महाप्रबंधक के साथ, अलभयांत्रिकी 
त्तवभाग का नेततृ्व प्रधान मुख्य अलभयंता (प्र.मु.अ.) द्वारा ककया जाता है। प्रधान 
मुख्य अलभयंता को पटररयों, पुलों, इमारतों, सड़कों आदद के रखरखाव के ललए 
त्तवलभन्न मुख्य अलभयंताओं द्वारा सहायता प्रदान की जाती है। प्रत्येक जोनल 
रेलवे में एक मुख्य प्रशासननक अधधकारी (ननमाडण) की अध्यक्षता में एक ननमाडण 
संगठन भी होता है जो जोनल रेलवे के मुख्य ननमाडण कायों के ललए उिरदायी 
होता है। मुख्य प्रशासननक अधधकारी (ननमाडण) को त्तवलभन्न मुख्य अलभयंताओ ं
(ननमाडण) द्वारा सहायता प्रदान की जाती है। 

रेलवे बोर्ड में, सदस्य (अवसंरचना) भारतीय रेल के संकेत और दरूसंचार त्तवभागों 
के ललए भी उिरदायी हैं। रेलवे बोर्ड में, लसग्नल और दरूसंचार ननदेशालय भारतीय 
रेल में संकेत और दरूसंचार पररसंपत्तियों की खरीद, रखरखाव से संबंधधत सभी 
मामलों के ललए उिरदायी है। रेलवे बोर्ड में, सदस्य (अवसंरचना) को अनतररक्त 
सदस्य (संकेत) और अनतररक्त सदस्य (दरूसंचार) द्वारा सहायता प्रदान की जाती 
है। 

जोनल स्तर पर, मुख्य संकेत और दरूसंचार अलभयंता (मु.स.द.ूअ.) संकेत एंव 
दरूसंचार पररसंपत्तियों के समग्र पयडवेक्षण और रखरखाव के ललए उिरदायी है। 

टे्रन पररचालन में दक्षता और सुरक्षा बढाने के ललए, आधुननक संकेत एक बहुत ही 
महत्वपूणड भूलमका ननभाता है। संकेत त्तवभाग संकेत प्रणाली के समावेशन और 
रखरखाव को संभालता है। दरूसंचार त्तवभाग रेलवे में दरूसंचार सेवाओं के ललए 
उिरदायी है।  

2021-22 में, भारतीय रेल में अलभयांत्रिकी त्तवभाग द्वारा पररसंपत्तियों46 की 
मरम्मत और रखरखाव पर कुल व्यय ` 25,407.99 करोड़47 था। भारतीय रेल न े

 
46  संयंत्र और उपकरण सदहि स्थायी मागड और तनमाडण कायड, पुल, सुरंग, सड़क, स्वच्छिा और 

जल आपूतिड आदद। 
47  उप-शीर्ड 3002-3003 (02) - स्थायी मागड और कायों की मरम्मि और रखरखाव और उप 

शीर्ड 3002-3003 (05) - संयंत्र और उपकरण की मरम्मि और रखरखाव-ववतनयोग लेख-े 
2021-22। 
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नई पररसंपत्तियों48 के सजृन पर ` 57,473.79 करोड़49 भी खचड ककए। वर्ड के 
दौरान, वाउचरों और संत्तवदाओं की ननयलमत लेखापरीक्षा के अलावा, ननमाडण 
संगठन सदहत अलभयांत्रिकी त्तवभाग के 1097 कायाडलयों की लेखापरीक्षा की गई। 

वर्ड 2021-22 के दौरान, संकेत एवं दरूसंचार त्तवभाग के संयंि और उपकरणों की 
मरम्मत और रखरखाव पर व्यय ` 3,401.52 करोड़50 था। संकेत एव ंदरूसंचार 
पररसंपत्तियों के सजृन पर ` 2144.33 करोड़ का पूंजीगत व्यय ककया गया था। 
वर्ड के दौरान, वाउचरों और संत्तवदाओं की ननयलमत लेखापरीक्षा के अलावा, संकेत 
एवं दरूसंचार त्तवभाग के 184 कायाडलयों का ननरीक्षण ककया गया। 

इस अध्याय में 17 पथृक पैराग्राफ शालमल हैं। इन पैराग्राफों में अनुपालन संबंधी 
मुद्दों पर प्रकाश र्ाला गया है जो संत्तवदाकार को संत्तवदा देने में अनुधचत लाभ, 
रेल पररयोजनाओं में ननधधयों का अवरोधन, सजृजत पररसंपत्तियों का कम उपयोग, 
संत्तवदाकारों से देय प्रभारों की वसूली न होना, वैगनों की संभात्तवत आय क्षमता की 
हानन, पररसंपत्तियों के सजृन पर अनुपयोगी व्यय आदद से संबंधधत हैं। 

3.1 संववदा देने में अनुधचि लाि: इरकॉन इंटरनेशनल सलसमटेर्  
 

इरकॉन इंटरनेशनल सलसमटेर् ने तनववदाओं के मूलयांकन के सलए आवश्यक 
योग्यिा मानदंर्ों की अनदेखी करिे हुए एक अपात्र बोलीदािा को ` 1110.80 
करोड़ की संववदा दी।  

इरकॉन इंटरनेशनल लललमटेर् (इरकॉन) ‘उधमपुर-श्रीनगर-बारामूला नई ब्रॉर् गजे 
रेल ललकं पररयोजना’ (यएूसबीआरएल)- ‘राष्ट्ट्रीय महत्व’ की पररयोजना का ननमाडण 
कर रहा है। पररयोजना के दहस्से के रूप में, इरकॉन ने लसतंबर 2012 में 

 
48  नई लाइन, दोहरीकरण, गेज पररविडन, यािायाि सुवविा तनमाडण कायड, टै्रक नवीकरण कायड, 

पुल कायड, समपार और यात्री सुवविा कायड। 
49  उप शीर्ड 5002-5003- पररसंपवियां-अधिग्रहण, तनमाडण और प्रतिस्थापन- ववतनयोग लेखे- 

2021-22। 
50  उप शीर्ड 3002 और 3003 (5) के लघु शीर्ड 500, 600 और 700 - संयंत्र और उपकरण की 

मरम्मि और रखरखाव - िारिीय रेल ववतनयोग लेखे- 2021-22। 
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‘उधमपुर-श्रीनगर-बारामूला नई ब्रॉर् गेज रेल ललकं पररयोजना के धरम-काजीगुंर् 
खंर् पर ‘टी 48’51 सुरंग का ननमाडण शुरू ककया।  

सुरंग के ननमाडण की संत्तवदा प्रारंभ में (लसतम्बर, 2012) मैससड दहन्दसु्तान 
कंस्ट्रक्शन कंपनी लललमटेर् (एचसीसी) को ` 883.90 करोड़ की लागत पर ददया 
गया था जजसे 5 लसतंबर 2017 (60 महीनों में) तक पूरा ककया जाना था। कायड 
की गनत धीमी होने के कारण52, इरकॉन ने मैससड दहन्दसु्तान कंस्ट्रक्शन कंपनी 
लललमटेर् के जोखखम और लागत पर संत्तवदा (लगभग पांच साल) को समाप्त  कर 
ददया (अप्रैल 2017)। 

इरकॉन इंटरनेशनल लललमटेर् ने ` 676.83 करोड़ की अनुमाननत लागत53 स े
सुरंग टी48 के शेर् कायों के ननष्ट्पादन हेत ु खुली ननत्तवदाएं आमंत्रित की (जून 
2017)। तीन बोलीदाताओं54 में से, दो बोलीदाताओं अथाडत ्मैससड गैमन इंजीननयसड 
एंर् कॉन्टै्रक्टसड प्राइवेट लललमटेर्55 (जीईसीपीएल) और मसैसड पटेल एंर् एज जेवी 
को तकनीकी रूप से योग्य घोत्तर्त ककया गया था।  

यह कायड सबसे कम बोली लगाने वाले अथाडत मैससड गैमन इंजीननयसड एंर् 
कॉन्टै्रक्टसड प्राइवेट लललमटेर् को ` 1,110.80 करोड़56 के संत्तवदा मूल्य पर ददया 
गया (अगस्त 2017) था, जजसे नवंबर 2020 तक पूरा ककया जाना था। चंूकक 
संत्तवदा का मूल्य मूल संत्तवदा मूल्य से ` 433.97 करोड़ अधधक था, ` 433.97 
करोड़ की पूरी रालश मैससड दहन्दसु्तान कंस्ट्रक्शन कंपनी लललमटेर् से वसूली जानी 
थी। 

 
51  ककमी 100.00 से ककमी 110.200 के बीच 
52  तनिाडररि पूणडिा अवधि (60 महीनों में से 54 महीने) के 90 प्रतिशि में कायड की समग्र प्रगति 

केवल 32.29 प्रतिशि थी। 
53  यह अनुमान वपछले संववदाकार, मैससड दहदंसु्िान कंस्ट्रक्शन कंपनी सलसमटेर् को दी गई दर 

(ससिंबर 2012) पर आिाररि था। 
54  मैससड एचसीसी, मैससड जीईसीपीएल और मैससड पटेल एंर् एज जेवी 
55  मैससड जीईसीपीएल एक अन्य तनजी कंपनी मेससड गैमन इंडर्या सलसमटेर् (जीआईएल) की 

सहायक कंपनी है। 
56  शुरुआि में इसे ` 1170.32 करोड़ में ददया गया था, लेककन बाद में जीएसटी में 18 प्रतिशि 

से 12 प्रतिशि ककए गए संशोिन के कारण इसे ` 1110.80 करोड़ में समायोजजि कर ददया 
गया। 
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इरकॉन इंटरनेशनल लललमटेर् ने बैंक गारंटी को भुनाकर और प्रनतधारण रालश 
जब्त करके मैससड दहन्दसु्तान कंस्ट्रक्शन कंपनी लललमटेर् से केवल ` 197.28 
करोड़ वसूल ककए। हालांकक, मैससड दहन्दसु्तान कंस्ट्रक्शन कंपनी लललमटेर् ने 
मध्यस्थता  में चली गई (अप्रैल 2018) और ` 236.69 करोड़ की शेर् रालश 
अभी तक (फरवरी 2023 तक) वसूली नहीं गई थी।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

• ननत्तवदाकताडओं को ननदेश (आईटीटी) के खंर् 23 के अनुसार, बोललयों का 
मूल्यांकन आईटीटी के अनुलग्नक IV और IV ए में ननधाडररत मानदंर्ों के 
आधार पर ककया जाना था। आगे, आईटीटी के अनुबंध IV ए के ‘आवश्यक 
योग्यता मानदंर्’ ए5 के अनुसार, संत्तवदाकार के पास सकारात्मक ननवल 
संपनत होनी थी, जजसे माचड 2016 को समाप्त होने वाले त्तपछले त्तविीय 
वर्ड के परीक्षक्षत बैलेंस शीट से त्तवननणीत ककया जाना था। 

31 माचड 2016 को लेखापरीक्षक्षत बैलेंस शीट जमा करने के बजाय, मैससड 
जीईसीपीएल ने 2011-12 से 2015-16 तक मसैसड गैमन इंडर्या लललमटेर् 
(जीआईएल)57 के टनडओवर का त्तववरण प्रस्तुत ककया, जजसे चाटडर्ड 
अकाउंटेंट द्वारा प्रमाखणत ककया गया था। पररणास्वरूप, इरकॉन ने मैससड 
जीईसीपीएल के नवीनतम बैलेंस शीट (लेखापरीक्षक्षत/प्रोत्तवजनल) की मांग 
की (14 अगस्त 2017)। मैससड जीईसीपीएल ने 31 माचड 2017 की 
जस्थनत के अनुसार अनंनतम बैलेंस शीट (31 माचड 2016 को ननधाडररत 
बैलेंस शीट की तुलना में) (15 अगस्त 201758) प्रस्तुत ककया।  

• मैससड जीआईएल के टनडओवर त्तववरण और आगामी वर्ड के ललए बैलेंस 
शीट के आधार पर, मैससड जीईसीपीएल के ननवल मूल्य का मूल्यांकन 
‘सकारात्मक’ रूप में ककया गया था। मैससड जीईसीपीएल को संत्तवदा 

 

57  मैससड जीआईएल के असियांत्रत्रकी, प्रापण और तनमाडण (ईपीसी) व्यवसाय को जुलाई 2016 से 
मैससड जीईसीपीएल को हस्िांिररि कर ददया गया था। 

58  15 अगस्ि 2017 एक राष्ट्ट्रीय अवकाश था 
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सलमनत द्वारा 18 अगस्त 2017 को सफल बोलीदाता घोत्तर्त ककया गया 
था और 30 अगस्त 2017 को कायड सौंपा गया था।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक 2016-17 के अनंनतम बैलेंस शीट के अनुसार, मैससड 
जीईसीपीएल के पास 31 माचड 2016 तक मामूली नकद शेर् रालश अथाडत केवल  
` 9 लाख के बराबर नकद और ‘शून्य’ टनडओवर था। इस अल्प नकदी और 
‘शून्य’ संयंि और मशीनरी के साथ भी, मैससड जीईसीपीएल को ` 1,110.80 
करोड़ मूल्य की संत्तवदा प्रदान करने के ललए तकनीकी रूप से योग्य घोत्तर्त ककया 
गया था। 

सतकड ता ननयमावली 2017 का पैरा 9.9.2 (x), ननधाडररत करता है कक संत्तवदाओं 
का पूवड-अधधसूधचत मानदंर्ों के अनुसार कड़ाई से मूल्यांकन ककया जाना चादहए, 
और उस संत्तवदा के ननयम और शतों/त्तवननदजष्ट्टयों में ककसी बोलीदाता/बोलीदाताओं 
के पक्ष में ढील नहीं दी जानी चादहए। इस प्रकार, मैससड जीईसीपीएल की 31 
माचड 2017 को समाप्त वर्ड के ललए बैलेंस शीट को स्वीकार करना, ननयम और 
शतों में छूट के समान है, जजससे बोलीदाता को अनुधचत लाभ हुआ है, जो न 
केवल आईटीटी का उल्लंघन था, बजल्क सतकड ता ननयमावली का भी उल्लंघन था।  

मैससड जीईसीपीएल को 29 अगस्त 2020 तक कायड पूरा करना था, लेककन उस 
तारीख के 30 महीन ेबाद भी अथाडत फरवरी 2023 तक काम पूणड नहीं हुआ था। 
मैससड जीईसीपीएल द्वारा कायड की धीमी प्रगनत ने ` 433.97 करोड़ की उच्च 
लागत पर पुन: ननत्तवदा के उद्देश्य को त्तवफल कर ददया और राष्ट्ट्रीय महत्व की 
पररयोजना कायड को पूणड करने की समय-सीमा का पालन नहीं ककया गया था।  

सुरंग का कायड, जो नवंबर 2020 तक पूणड होना था (मूल रूप से लसतंबर 2017 
के ललए ननधाडररत), फरवरी 2023 तक भी पूरा नहीं हुआ था। मैससड जीईसीपीएल 
को अधधक लागत पर कायड देने के बावजूद, सतकड ता ननयमावली और आईटीटी 
का उल्लंघन कर मानदंर्ों में ढील देकर भी कायड पूणड करने की समय-सीमा का 
पालन नहीं ककया गया था।   

इरकॉन ने कहा (जून 2021) कक हालांकक बोलीदाता (मैससड जीईसीपीएल) का 
2015-16 में ननवल मलू्य सकारात्मक था, 1 जुलाई 2016 से व्यवस्था की 
योजना लागू होने के साथ, 2016-17 की अनंनतम बैलेंस शीट की मांग करना 
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त्तववेकपूणड समझा गया। इरकॉन ने आगे कहा कक एक फमड –’ ननककयास मेटल्स 
प्राइवेट लललमटेर्’ - 17 ददसंबर 2014 को शालमल की गई थी और बाद में  
(12 जुलाई 2016 को) उसका नाम मैससड जीईसीपीएल रखा गया जो 1 जुलाई 
2016 तक मैससड जीआईएल का दहस्सा थी। चंूकक 31 माचड 2016 को मैससड 
ननककयास मेटल्स प्राइवेट लललमटेर् की ननवल संपनत कंपनी द्वारा ‘सकारात्मक’ 
ननधाडररत की गई थी, इसललए मैससड जीईसीपीएल को पािता मानदंर्ों को पूरा 
करने वाला माना गया था। 

रेल मंिालय ने इरकॉन के उिर को अनुलेखखत ककया (अक्टूबर 2021)। 

इरकॉन का तकड  कक माचड 2016 को समाप्त वर्ड के ललए मैससड ननककयास मेटल्स 
प्राइवेट लललमटेर् की बैलेंस शीट के आधार पर मैससड जीईसीपीएल की ननवल 
संपनत को ‘सकारात्मक’ ननधाडररत ककया गया था, स्वीकायड नहीं था, क्योंकक 
बोलीदाता ने ननवल मूल्य के समथडन में कोई दस्तावेज प्रस्तुत नहीं ककया था। 
फाइल या दस्तावेजों में पहले मैससड ननककयास मेटल्स का कोई उल्लेख नहीं था। 
इसका उल्लेख इरकॉन ने अपने नवीनतम उिर में ककया था। रेल मंिालय का रुख 
भी स्वीकायड नहीं था।   

कंपनी ने मैससड जीईसीपीएल से अनतररक्त दस्तावेज (2016-17 के ललए अनंनतम 
बैलेंस शीट) मांगे और उसने ननत्तवदा को अंनतम रूप देने के ललए माचड, 2017 को 
समाप्त अवधध के ललए इस अनंनतम बैलेंस शीट पर भरोसा ककया। यह आईटीटी 
के अनुबंध IV-ए के पूवड-अधधसूधचत मानदंर् ए5 का उल्लंघन था, जजसमें कहा 
गया था कक ‘संत्तवदाकार की सकारात्मक नेटवथड का आकलन माचड, 2016 को 
समाप्त हुए त्तपछले त्तविीय वर्ड की लेखापरीक्षक्षत बैलेंस शीट स ेककया जाना था’। 
यह सतकड ता ननयमावली का उल्लंघन करते हुए मैससड जीईसीपीएल को अनुधचत 
लाभ पहंुचाने के समान है।  

इस प्रकार, इरकॉन ने कायड प्रदान करते समय आवश्यक योग्यता मानदंर्ों और 
कें द्रीय सतकड ता आयोग के ननदेशों की अनदेखी करके मैससड जीईसीपीएल को 
अनुधचत लाभ पहंुचाया। उच्च लागत (64.12 प्रनतशत की वदृ्धध) पर काम देने के 
बावजूद, काम पूरा नहीं हुआ था और फरवरी 2023 तक पहले ही समय-सीमा स े
65 महीने पीछे चल रहा था।  
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ससफाररश: 

संववदाकार को अनुधचि लाि पहुुँचाने पर जजम्मेदारी िय की जाए। 

3.2 माल यािायाि के सलए खंर् खोलने में असामान्य ववलंब के कारण 
पररसंपवियों के तनजष्ट्िय पड़े रहने से संिाववि आय की हातन: पजश्चम 
रेलवे 

गेज पररविडन के बाद माल यािायाि के सलए खंर् को खोलने में ववलंब के 
कारण 2018-19 से 2020-21 की अवधि के दौरान ` 126 करोड़ की आय 
क्षमिा की हातन हुई, इसके अलावा पररयोजना पर ककया गया ` 121 करोड़ का 
तनवेश िीन वर्ों से अधिक समय िक तनजष्ट्िय रहा। 

अलभयांत्रिकी त्तवभाग के ललए भारतीय रेलवे संदहता के पैरा 1601 में कहा गया है 
कक ननमाडणाधीन लाइन को अलाभकारी नहीं छोड़ा जाना चादहए। आगे, रेल 
मंिालय (रे.मं.) के नवंबर 2011 के ननदेशों में पररयोजना के पूरा होने से छः 
महीने के भीतर कलमयों/बचे हुए कायों के ननपटारे पर भी जोर ददया गया है। 

पजश्चम रेलवे (परे) के अहमदाबाद मंर्ल में वयोर तक नई लाइन (24.65 
ककलोमीटर) के साथ भुज-नललया (101.35 ककलोमीटर) के गेज पररवतडन की 
पररयोजना को पूरक बजट 2008-0959 में मंजूरी दी गई थी। ` 321.62 करोड़ 
की लागत वाली भुज-नललया पररयोजना (101.35 ककलोमीटर) के गेज पररवतडन 
के ललए त्तवस्ततृ प्राक्कलन अगस्त 2014 में मंजूर ककया गया था।  

लेखापरीक्षा ने पाया (अक्टूबर 2022) कक इस पररयोजना को रेल इंडर्या टेजक्नकल 
एवं इकोनॉलमक सत्तवडस लललमटेर् (राइट्स)60 के साथ संयुक्त उद्यम (जेवी) के 
अंतगडत शुरू करने की योजना बनाई गई थी। कफर भी, रेल मंिालय ने जून 
201561 में पजश्चम रेलवे को कायड ननष्ट्पाददत करने का ननदेश ददया। आगे, यदद 

 

59  2010-11 की वपकं बुक मद संख्या 7 । 
60  राइट्स ने अक्टूबर 2014 में रुधच पत्र प्रस्िुि ककया। 
61  रेल मंत्रालय का पत्र सं. 2014/इन्रा/12/18 ददनांककि 29 जून, 2015 
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इस पररयोजना के ललए त्तवशेर् प्रयोजन वाहन62 (एसपीवी) के ननमाडण को बाद में 
मंजूरी दी जाती है, तो ननमाडण कायड आंलशक रूप से या पूरी तरह से, पजश्चम 
रेलवे और त्तवशेर् प्रयोजन वाहन के बीच उपयुक्त व्यवस्था के माध्यम से सौंपे 
गए कायों की जस्थनत के आधार पर पजश्चम रेलवे द्वारा ककया जाना जारी रहेगा।  

तदनुसार, पजश्चम रेलवे ने ` 121.14 करोड़ की लागत स ेभुज-देशलपुर खंर् के 
गेज पररवतडन कायड को पूरा ककया और रेलवे सुरक्षा आयुक्त (रे.सु.आ.) द्वारा 
अगस्त 2017 में इसका ननरीक्षण ककया गया था। रेलवे सुरक्षा आयुक्त न ेजोनल 
रेलवे को यात्रियों के सावडजननक पररवहन के ललए खोलने हेतु अधधकृत ककया 
(लसतंबर 2017), बशते कक खंर् के ननरीक्षण के दौरान पाई गई कलमयों पर उनके 
द्वारा की गई दटप्पखणयों का अनुपालन ककया जाए। कफर भी, कायड पूरा होने के 
बाद इस खंर् को खोलने में 36 महीने की देरी हुई जैसा कक नीचे ददए गए प्रवाह 
चाटड से देखा गया है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
62  एकल, अच्छी िरह से पररिावर्ि और संकीणड वस्िुपरक/उद्देश्य को पूरा करने के सलए बनाई 

गई एक कानूनी इकाई। 
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िुज-नसलया पररयोजना के गेज पररविडन कायड की प्रगति को दशाडिा प्रवाह चाटड 

 

स्रोि: तनमाडण संगठन/पजश्चम रेलवे के संबंधिि असिलेख। 

रेल मंिालय ने, पि सं. 2014/इंफ्रा/12/18 ददनांककत 29 जून, 2015 के माध्यम से जून, 
2015 में भुज-नललया पररयोजना के गेज पररवतडन के कायड को संयुक्त उद्यम के माध्यम 
से करने के ननणडय को अंनतम रूप ददए जाने तक ननमाडण संगठन/प.रे. द्वारा ककए जाने 
को मंजूरी दी। 

सदस्य अलभयांत्रिकी/रेल मंिालय ने जुलाई 2016 में, इस पररयोजना को एक लक्षक्षत 
पररयोजना के रूप में अलभज्ञात्तपत ककया और भुज-देशलपुर खंर् (28.85 ककलोमीटर) को 
2016-17 में चालू करने का ननदेश ददया। 

 

 अगस्त 2016 में रेल मंिालय ने संयुक्त उद्यम के माध्यम से पररयोजना के ननष्ट्पादन के 
ललए ननणडय ललया। उिर में, पजश्चम रेलवे ने पि संख्या र्ब्ल्यूएनसी/121/6/4 (भुज-नललया) 
(जनरल कोरेस) ददनांक 31 अगस्त 2016 के माध्यम से भुज-देशलपुर खंर् से संबंधधत 
ननत्तवदाओं को अंनतम रूप देने के ललए स्पष्ट्टीकरण और अनुमोदन मांगा। 

 

 

रेल मंिालय ने लसतंबर 2016 में भुज से देशलपुर तक शेर् कायड करने और पूरा करने के 
ललए पजश्चम रेलवे को मंजरूी दी। 

भुज-देशालपुर खंर् का कायड पूरा होने के बाद, रेलवे सुरक्षा आयुक्त ने खंर् का ननरीक्षण 
ककया (अगस्त 2017) और लसतंबर 2017 में जोनल रेलवे को यात्रियों के सावडजननक 
पररवहन के ललए खोलने के ललए अधधकृत ककया गया, बशते कक खंर् के ननरीक्षण के 
दौरान पाई गई कलमयों पर उनके द्वारा की गई दटप्पखणयों का अनुपालन ककया जाए। 

 

 
भुज-देशलपुर खंर् को माचड 2021 में 36 महीने के असामान्य त्तवलंब के साथ माल 
यातायात के ललए खोला गया था, जबकक इसे रेलवे सुरक्षा आयुक्त ननरीक्षण के छः महीने 
के भीतर अथाडत अप्रैल 2018 तक खोला जाना था। 
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लेखापरीक्षा ने आग ेपाया कक माचड 2021 में माल यातायात के ललए खंर् खोलने 
के बाद, फरवरी 2022 से अगस्त 2022 तक की सात महीनों की अवधध के 
दौरान देशलपुर में बेंटोनाइट के 26 जावक रेक की बुककंग से ` 24.47 करोड़ की 
माल-भाड़ा आय हुई। प्रनत माह औसत आय ` 3.5 करोड़ थी।  

माल यातायात के ललए भुज-देशलपुर खंर् को सौंपने में 36 महीने (अप्रैल 2018 
से माचड 2021) के त्तवलंब के कारण, पजश्चम रेलवे ने ` 126 करोड़63 का माल-
भाड़ा अजजडत करने का अवसर खो ददया जैसा कक िासलका 3.1 में दशाडया गया है। 

िासलका 3.1: िुज-देशलपरु खंर् के संबिं में संिाववि आय की हातन 
(रासश ` में) 

िम 
सं. 

माह रेकों 
की 

संख्या 

माल-िाड़ा कुल माल-िाड़ा 
(कॉलम .4 + 
कॉलम.5) 

जीएसटी के त्रबना जीएसटी 

1 2 3 4 5 6 
1 फरवरी 2022 

से अगस्त 
2022 तक 

26 232972118 11730939 244703057 
 अथाडत ` 24.47 

करोड़  
नोट: 
 
 

साि महीनों (फरवरी 2022 से अगस्ि 2022) की आय = ` 244703057 
प्रति माह औसि आय = ` 244703057 को साि से वविाजजि (फरवरी 2022 स े
अगस्ि 2022) = ` 34957579.57 
36 महीनों (अप्रैल 2018 से माचड 2021) के सलए आय की हातन = ` 34957579.57 
(x) 36 = ` 1258472864.52 या ` 126 करोड़ 
स्त्रोि: मुख्य माल पयडवेक्षक, देशलपुर के असिलेख के अनुसार आंकडे़। 

मामले को जनवरी 2023 में रेल मंिालय के साथ उठाया गया। अपने उिर 
(लसतम्बर 2023) में, रेल मंिालय ने कहा कक सीआरएस की दटप्पखणयों का 
अनुपालन जुलाई 2018 में कर ललया गया था। सीआरएस के ननरीक्षण से पूवड, 
सीटीपीएम/सीसीजी64 को सलाह दी गई थी कक भुज-देशलपुर खंर् को चरण-। में 
केवल एक टे्रन प्रणाली पर चालू करने की योजना बनाई गई थी और आवश्यक 
कारडवाई करने का अनुरोध ककया गया था। जवाब में, अहमदाबाद मंर्ल ने पानी 

 
63  36 महीनों के सलए ₹ 3.5 करोड़ प्रति माह की दर से। 
64 मुख्य यािायाि एवं योजना प्रबंिक/चचडगेट। 
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की आपूनत ड, समापन परीक्षण, लेवल क्रालसगं गेटों पर कमडचारी तैनात करने या 
संचालन के ललए आवश्यक अन्य सुत्तवधा प्रदान करने के ललए कहा। उन्होंने आगे 
सलाह दी कक मौजूदा टे्रनों और समय सारणी की जांच की गई जो मुख्य रूप से 
देशलपुर की ओर ककसी भी सेवा के त्तवस्तार के ललए उपयुक्त नहीं थी। खंर् के 
पररचालन उपयोग हेत ू ‘ओपन लाइन’ द्वारा इंधगत की गई अनतररक्त 
कलमयों/आवश्यकताओं/सुत्तवधाओं की आवश्यकता पर भुज-देशलपुर खंर् पजश्चम 
रेलवे के ननमाडण संगठन के प्रशासननक ननयंिण में न होने के कारण ध्यान नहीं 
ददया जा सका क्योंकक सम्पूणड पररयोजना (वयोर तक नई लाइन के साथ भुज-
नललया का गेज पररवतडन) वाखणजययक संचालन के ललए रेल इंडर्या टेजक्नकल एवं 
इकोनॉलमक सत्तवडस लललमटेर् (राइट्स) और गुजरात रेल इंफ्रास्ट्रक्चर र्ेवलपमेंट 
कारपोरेशन (जी-आरआईर्ीई)65 को स्तानांतररत कर दी गई थी। इसके कारण खंर् 
को माल यातायात के ललए खोलने हेतू ‘ओपन लाइन’ को सौपने में देरी हुई। 

जवाब से संकेत लमलता है कक खंर् को खोलने से पहले और अहमदाबाद मंर्ल 
द्वारा बताई गई कलमयों को दरू करने के ललए ठोस उपायों की योजना बनाए 
त्रबना पररयोजना हस्तान्तरण करन े व पूणड हुए भुज-देशलपुर खंर् को ‘ओपन 
लाइन’ को सौंपने के ललए सीआरएस द्वारा बताई गई कलमयों को तुरंत ठीक 
करने में रेल प्रशासन की त्तवफलता के कारण माल यातायात के ललए लाइन 
खोलने में 36 महीने (अप्रैल 2018 से माचड 2021) की देरी हुई। इस अत्यधधक 
देरी के पररणामस्वरुप तीन वर्ड स ेअधधक समय तक ` 121.14 करोड़ का ननवेश 
ननजष्ट्क्रय पड़े रहने के साथ-साथ माल-भाड़ा आय में ` 126 करोड़66 की हानन हुई।           

ससफाररश: 

िुज-देशलपुर खंर् को खोलने में हुई देरी के सलए जजम्मेदारी िय की जाए। 

 

 

 
65  रेल मंत्रालय और गुजराि सरकार का एक संयुक्ि उद्यम । 
66  36 माह के सलए ` 3.5 करोड़ प्रति माह की दर स े। 
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3.3 संपकड  मागड का काम पूरा न होने स े पूंजी का अवरोिन: पजश्चम मध्य 
रेलवे 

रोड़ ओवर त्रिज के सलए संपकड  मागड का काम पूरा न होने के पररणामस्वरूप 
रेलवे की ` 43.59 करोड़ की पूंजी अवरूद्ि हो गई और समपार को बंद न 
करने के कारण ` 1.35 करोड़ का आविी व्यय हुआ।  

वतडमान समपार (एलसी) के स्थान पर रोड़ ओवर त्रब्रज (आरओबी) अथवा रोड़ 
अंर्र त्रब्रज (आरयूबी) के ननमाडण का कायड रेलवे द्वारा रायय सरकार के साथ 
लागत साझेदारी के आधार पर ककया जाता है। भारतीय रेलवे स्थायी मागड 
ननयमावली के पैरा 925 के अनुसार, एक समपार पर न्यूनतम टे्रन वाहन 
इकाइयां67 प्रनतददन एक लाख होनी चादहए ताकक वे लागत साझेदारी के आधार पर 
आरओबी/आरयूबी के प्रनतस्थापन के ललए पाि हो सकें । इसके अलावा, 
आरओबी/आरयूबी को चालू करने से पहले समपार को बंद करना सुननजश्चत ककया 
जाना चादहए। 

रेल मंिालय (रे.म.) ने मई, 2008 में ननदेश ददया था कक रेलवे को केवल उन्हीं 
आरओबी/आरयूबी को ननष्ट्पादन के ललए लेना चादहए जहां रायय सरकार द्वारा 
ननधधयों का आवश्यक प्रावधान सुननजश्चत ककया जाता है। यह भी ननधाडररत ककया 
गया था कक रायय सरकार से इस आशय का एक वचन पि प्राप्त ककया जाना 
चादहए कक संपकड  मागों पर काम को एक साथ शुरू करने और पूरा करन ेके ललए 
उनकी कायड कायडक्रम में काम के ललए प्राथलमकता दी जानी चादहए।  

कायाडलय उप मुख्य अलभयंता (ननमाडण) कोटा में अलभलेखों की समीक्षा (मई 
2022) के दौरान यह पाया गया कक रेल प्रशासन द्वारा कुल ` 67.37 करोड़ की 
लागत से वतडमान एलसी68 के बदले में चार आरओबी का कायड शुरू ककया गया 
था। 2012-13 से 2015-16 के दौरान सभी चारों कायों को रेल मंिालय के 2008 
के ददशा-ननदेशों के अनुसार सक्षम प्राधधकारी द्वारा स्वीकृत ककया गया था। चार 

 
67  वाहन यािायाि  
68  एलसी स. 20, 8, 219 और 32 की लागि िमशः ` 14.33 करोड़, ` 15.42 करोड़,   

` 22.02 करोड़ और ` 15.60 करोड़। 
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आरओबी के रेलवे दहस्से का कायड अक्टूबर 2019 से ददसंबर 2021 के बीच पूरे 
ककए गए, जैसा कक िासलका 3.2 में दशाडया गया है।  

 िासलका 3.2: विडमान एलसी के बदले रेलवे प्रशासन द्वारा शुरू ककए गए आरओबी का वववरण 
 (` करोड़ में)  

िम 
सं. 

एलसी 
स.ं 

आरओबी 
कायड का 
नाम 

वपकं 
बुक 

मद सं. 

स्वीकृति 
का वर्ड 

राज्य के 
साथ 
लागि 
साझा 

रासश 
(रेलवे 
का 

दहस्सा) 

रेलवे के 
दहस्से का 
कायड पूरा 
होने की 
तिधथ 

रेल प्रशासन 
द्वारा कायड पूणड 
करने हेिु ककया 
गया वास्िववक 
व्यय (31 माचड 
2022 िक) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1 20 लुननररचा - 

वीएमए 
153 2012-13 एमपी 14.33 31 

अक्टूबर 
2019 

6.71 

2 08 एमईपी – 
लुननररचा 

152 2012-13 एमपी 15.42 31 
अक्टूबर 
2019 

6.72 

3 219 रु्मररया -
बीएक्सएन 

200 2015-16 राजस्थान 22.02 31 ददसंबर 
2021 

19.94 

4 32 तलावली - 
सीएमयू 

199 2015-16 राजस्थान 15.60 21 माचड 
2020 

10.22 

कुल 67.37 कुल 43.59 

स्रोि: ववतनयोग लेख ेमें व्यय और अंतिम अनुदान। 

लेखापरीक्षा ने ननम्नललखखत पाया: 

क) रेल मंिालय के ननदेशों (मई 2008) के बावजूद, पजश्चम मध्य रेलवे 
(पमरे) प्रशासन ने रायय सरकार द्वारा संपकड  मागड की प्रगनत सुननजश्चत 
ककए त्रबना आरओबी के काम को ननष्ट्पाददत ककया। रायय सरकार ने 
आरओबी के रेलवे भाग का कायड पूरा होने के दो वर्ड69/एक वर्ड70 स े
अधधक समय बीत जाने के बाद भी संपकड  मागड को पूरा नहीं ककया। 

 
69  एलसी नंबर 20, 8 और 32 के मामले में 
70  एलसी नंबर 219 के मामले में। 
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एलसी स. 8 के सम्बन्ि में राज्य सरकार द्वारा आरओबी के एप्रोच रोर् का कायड पूणड 
नहीं करने को दशाडने वाला वववरण 

  

एलसी स. 20 के सम्बन्ि में राज्य सरकार द्वारा आरओबी के एप्रोच रोर् का कायड पूणड 
नहीं करने को दशाडने वाला वववरण 

इसके पररणामस्वरूप समपार बंद नहीं हुई। पमरे प्रशासन ने नवंबर 2019 से जून 
2022 की अवधध के दौरान एलसी का संचालन करने वाले गेटमैन के वेतन और 
भिों पर ` 1.35 करोड़71 का व्यय ककया और एलसी के बंद होने तक व्यय 
करना जारी रखेगा। 

ख) उपयुडक्त चार आरओबी पर पमरे प्रशासन द्वारा खचड की गई ` 43.59 
करोड़ की रालश रायय सरकार द्वारा आरओबी के संपकड  भाग को पूरा न 
करने के कारण अवरुद्ध हो गई थी। 

 
71  ववशेर् पत्र जारी होने की तिधथ (मई 2022) को वेिन एवं ििों के आिार पर। 
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लसतंबर 2011 में रेल मिंालय ने कहा कक कायड के ककसी भी चरण में ककसी भी 
संचार अंतराल, जजससे ननरथडक व्यय होता है और रायय सरकार स ेसंपकड  मागड के 
त्तवस्ततृ प्राक्कलन प्राप्त करने में त्तवलंब होता है, के ननवारण के ललए रेलवे को 
मालसक आधार पर ललखखत रूप में रायय सरकार के मुख्य सधचव को सूधचत 
करना चादहए। तथात्तप, पमरे प्रशासन इस मदु्दे को रायय सरकार के साथ 
ननयलमत रूप से उठाने में त्तवफल रहा। केवल दो बैठकें  30 जनवरी 2017 को 
लोक ननमाडण त्तवभाग, राजस्थान और मुख्य त्रब्रज अलभयंता/पमरे जोन के बीच और 
दसूरी 21 लसतंबर 2021 को राजस्थान सरकार के मुख्य सधचव और 
महाप्रबंधक/पमरे के बीच आयोजजत की गई थीं। 

मामले को माचड 2023 में रेल मंिालय के साथ उठाया गया था। अपने उिर 
(अप्रैल 2023) में, रेल मंिालय ने कहा कक रेलवे के दहस्से पर काम अत्यंत 
सावधानी के साथ ककया गया है और जजला प्रशासन/रायय सरकार को भी समय-
समय पर काम की प्रगनत के ललए सलाह दी गई है। उन्होंने संपकड  मागों के कायड 
को सवोच्च प्राथलमकता पर लेने का भी अनुरोध ककया ताकक जनता को 
आरओबी/आरयूबी की सुत्तवधा प्रदान की जा सके और एलसी को बंद ककया जा 
सके। रायय सरकार न े 2020-21 में कायड को मंजूरी दी और भूलम अधधग्रहण 
प्रगनत पर था, लेककन जनता द्वारा अदालत में मुकदमेबाजी के कारण अधधग्रहण 
की प्रगनत धीमी थी। रेलवे द्वारा भूलम अधधग्रहण और संपकड  मागड कायड के 
ननष्ट्पादन में तेजी लाने के ललए रायय सरकार को मनाने के ललए लगातार प्रयास 
ककए जा रहे थे। वतडमान में रायय के दहस्से का कायड प्रगनत पर था और मई 
2023 में पूरा करने का लक्ष्य रखा गया।  

रेल मंिालय का उिर स्वीकायड नहीं था। यह कायड 2012-13 में स्वीकृत ककया 
गया था और रेलवे के दहस्से का काम अक्टूबर 2019 में पूरा हो गया था, जबकक 
रायय सरकार द्वारा 2020-21 में कायड स्वीकृत ककया गया था। यह दशाडता है कक 
रेलवे प्रशासन का रायय सरकार के साथ घननष्ट्ठ समन्वय नहीं था। इसके अलावा, 
रेलवे प्रशासन ने रायय सरकार द्वारा ननधधयों का आवश्यक प्रावधान और कायड 
की समवती प्रगनत सुननजश्चत ककए त्रबना कायड ननष्ट्पाददत ककया। रेलवे प्रशासन 
रेल मंिालय के लसतंबर 2011 और माचड 2019 के पिों के अनुसार उधचत स्तर 
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(यानी, मुख्य सधचव) पर इस मामले को उठाने में भी त्तवफल रहा। संपकड  मागड का 
कायड पूरा न होने के कारण, आरओबी के ननमाडण का उद्देश्य (अथाडत, एलसी का 
हटाना और रेलवे संचालन की दक्षता व जनता की सुरक्षा में सुधार करना) ही 
त्तवफल हो गया। इसके पररणामस्वरूप रेलवे की ` 43.59 करोड़ की पूंजी अवरुद्ध 
हो गई और समपार बंद न होने के कारण गेटमनै के पदों के संचालन पर नवंबर 
2019 से जून 2022 की अवधध के दौरान ` 1.35 करोड़ का आवती व्यय हुआ।  

ससफाररश: 

पजश्चम मध्य रेलवे प्रशासन को संपकड  मागड को जलद पूरा करने के सलए रेल 
मंत्रालय द्वारा तनिाडररि ककए गए िरीके से माससक आिार पर राज्य सरकार के 
साथ मामले को आगे बढाना चादहए और आरओबी को चालू करना व एलसी को 
बंद करना सुतनजश्चि करना चादहए।  

3.4 संववदाकार को िुगिान ककए गए मोत्रबलाइजेशन एर्वांस और उस पर 
ब्याज की गैर-वसूली: दक्षक्षण पूवड मध्य रेलवे 

दक्षक्षण पूवड मध्य रेलवे अपने वविीय दहिों की रक्षा करने में ववफल रहा जजसके 
पररणामस्वरूप संववदाकार को िुगिान ककए गए मोत्रबलाइजेशन एर्वांस और 
उस पर ब्याज की वसूली न होने के कारण ` 28.95 करोड़ की हातन हुई। 

कें द्रीय सतकड ता आयोग (सीवीसी)72 ने ननदेश ददया कक मोत्रबलाइजेशन एर्वांस की 
वसूली समयबद्ध होनी चादहए और इसे कायड की प्रगनत से नहीं जोड़ा जाना 
चादहए। इससे यह सुननजश्चत होगा कक यदद संत्तवदाकार कायड ननष्ट्पाददत नहीं कर 
रहा है या धीमी गनत से ननष्ट्पाददत कर रहा है, तो एर्वांस की वसूली शुरू हो 
सकती है और ऐसे एर्वासं के दरुुपयोग की गुंजाइश कम की जा सकती है।  

अलभयांत्रिकी त्तवभाग के ललए भारतीय रेल संदहता (आईआरईसी) के पैरा 1264 में 
संत्तवदाकार को दो चरणों में मोत्रबलाइजेशन एर्वांस की स्वीकृनत के संबंध में 
प्रावधान हैं। इसके अलावा, रेल मंिालय ने ननदेश ददया (23 मई, 2012) कक 
मोत्रबलाइजेशन एर्वांस स्वीकृत एर्वांस के मूल्य के कम से कम 110 प्रनतशत की 

 
72  पररपत्र सं. 4सीसी-1-सीटीई-2, ददनांक 10 अप्रैल 2007 । 
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अपररवतडनीय बैंक गारंटी (बीजी) के प्रनत होगा। मोत्रबलाइजेशन एर्वांस पर ब्याज 
भारतीय स्टेट बैंक की बेस दर से 4.5 प्रनतशत अधधक होगा।  

अनूपपुर-कटनी तीसरी लाइन (165.52 ककलोमीटर) पररयोजना के कायड के ललए 
दो संत्तवदा (सीए सं. 306/लसगंपुर-बुढवापारा और मुड़ररया-करकेली/थर्ड लाइन 
एपीआर-केटीई/एसईसीआर/16 ददनांक 24 माचड 2017 और सीए सं. 307/करकेली-
लोरहा व चंददया-न्यू कटनी/थर्ड लाइन एपीआर-केटीई/ एसईसीआर/16 ददनांक 24 
माचड 2017) माचड 2017 में दी गई थी, जजसमें मोत्रबलाइजेशन एर्वांस के रूप में 
` 27.19 करोड़ की रालश दो चरणों (क्रमश: 30 माचड 2017 और 29 जून 2017) 
में संत्तवदाकार को दी गई थी।  

लेखापरीक्षा ने पाया (फरवरी 2022) कक संत्तवदाकार की ओर से गैर-ननष्ट्पादन के 
कारण रेलवे प्रशासन ने दोनों संत्तवदाओं को 28 नवंबर 2019 को समाप्त कर 
ददया और संत्तवदाकार की प्रनतभूनत जमा (एसर्ी) की जब्ती एव ंननष्ट्पादन गारंटी 
(पीजी) का नगदीकरण कर ललया। संत्तवदाओं की समाजप्त से पहले जून 2019 तक 
संत्तवदाकार के त्रबलों से मोत्रबलाइजेशन एर्वांस73 पर ब्याज की केवल दो ककस्तें  
(` 1.03 करोड़) वसूल की गई थीं। इसके अलावा, संत्तवदाकार को ददए गए 
मोत्रबलाइजेशन एर्वांस पर ` 10.21 करोड़ का ब्याज (28 नवंबर 2019 की 
जस्थनत के अनुसार) भी संत्तवदाकार से वसूल नहीं ककया गया था। 

यह भी देखा गया कक अनुबंधों की समाजप्त के बाद, 16 ददसंबर 2019 को 
भारतीय स्टेट बैंक, मुंबई द्वारा मोत्रबलाइजेशन एर्वांस के ललए जारी ` 6.21 
करोड़ और ` 8.74 करोड़ की बैंक गारंटी का नगदीकरण ककया गया था। हालांकक, 
कॉपोरेशन बैंक, मुंबई द्वारा जारी ककए गए ` 6.21 करोड़ और ` 8.74 करोड़ के 
दो बैंक गारंटी का नगदीकरण नहीं जा सका क्योंकक उनकी वैधता अवधध माह 
जून 2019 में पहले ही समाप्त हो गई थी। इसललए बैंक ने दावा की गई रालश 
का भुगतान करने से इनकार कर ददया। संत्तवदाकार द्वारा गैर-ननष्ट्पादन के कारण 
मोत्रबलाइजेशन एर्वांस और उस पर ब्याज की वसूली करने में दपूमरे प्रशासन की 

 
73  ₹ 1.03 करोड़ [₹ 0.18 करोड़ (+) ₹ 0.85 करोड़] 
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त्तवफलता के पररणामस्वरूप ` 28.95 करोड़ का नुकसान हुआ, जैसा कक िासलका 
3.3 में दशाडया गया है। 

िासलका 3.3: संववदाकार को िुगिान ककए गए मोत्रबलाइजेशन एर्वांस का 
िुगिान और उसकी वसूली का वववरण 

िम 
सं. 

सीए सखं्या संववदाकार को िुगिान ककए 
गए मोत्रबलाइजशेन एर्वांस 

का वववरण (₹ मे) 

मोत्रबलाइजेशन 
एर्वांस पर 

ब्याज 

संववदाकार स े
वसूली योग्य 

रासश 

वसूली का वववरण बकाया रासश 

  30 माचड 
2017 को 
चरण I 

29 जून 
2017 को 
चरण II 

संववदा की 
समाजति िक 
अजजडि ब्याज 
(28 नवंबर 
2019) 

संववदा की 
समाजति के 
समय [कॉलम 
3 (+) कॉलम 
4 (+) कॉलम 
5] 

चालू त्रबल के 
माध्यम स े

बीजी के 
नगदीकरण के 
द्वारा 

वसूली के 
सलए अिी 
िी बकाया 
रासश [कॉलम 
6 (-) कॉलम 
7 (-) कॉलम 
8] 

  (₹ रासश म)े 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1 306/लसगंपुर-

बुढवापारा और 
मुड़ररया-
करकेली/थर्ड 
लाइन एपीआर-
केटीई/एसईसीआ
र/16 ददनांक 
24 माचड 2017 

56504428 56504428 45519406 158528262 0 62154871 96373391 

2 307/करकेली-
लोरहा और 
चंददया-नई 
कटनी/थर्ड 
लाइन एपीआर-
केटीई/एसईसीआ
र/16 ददनांक 
24 माचड 2017 

79455882 79455882 56596013 215507777 10366740 87401470 117739567 

कुल 135960310 135960310 102115419 374036039 10366740 149556341 214112958 

नोट: (1) देय रासश अथाडि ` 21,41,12,958 पर 29 नवंबर 2019 (अनुबंि 28 नवंबर 2019 को 
समाति) से 30 जून 2022 िक 13.60 प्रतिशि (4.5 प्रतिशि (+) 9.10 प्रतिशि आिार दर स े
मोत्रबलाइजेशन एर्वांस के िुगिान के समय दर = 4.50 + 9.10 = 13.60 प्रतिशि) की दर स े
ब्याज। 
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(2) 1 जुलाई 2022 को संववदाकार से वसूली योग्य कुल रासश = 214112968 (x) 13.60 
प्रतिशि (x) 945 ददन (29 नवंबर 2019 से 30 जून 2022)/365 = 29119362.288 (x) 
945/365 = 75391225.6495 या 75391226 = 21,41,12,958 (+) 7,53,91,226 =  
` 28,95,04,184 या ` 28.95 करोड़। 

(3) संववदाकार को ददए गए मोत्रबलाइजेशन एर्वांस और उस पर ब्याज का वववरण =  
[` 135960310 (+)  ` 135960310 (+)  ` 102115419] = ` 374036039 या ` 37.40 करोड़ 

(4) वसूली वववरण = ` 1.03 करोड़ (चालू त्रबल के माध्यम से) (+) ` 14.95 करोड़ (बीजी का 
नकदीकरण) 

मामले को जनवरी 2023 में रेल मंिालय के साथ उठाया गया। अपने उिर 
(ददसंबर 2023) में, रेल मंिालय ` 14.95 करोड़ की रालश वाली दो बैंक गारंटीयों  
की वैधता को बढवाना सुननजश्चत करने, जजसके पररणामस्वरूप उनका नगदीकरण 
नहीं हुआ, में रेल प्रशासन की त्तवफलता के बारे में लेखापरीक्षा के तकड  से सहमत 
हुआ। आगे कहा गया कक मामला माननीय मध्यस्थता न्यायाधधकरण में 
त्तवचाराधीन है और रेलवे संत्तवदाकार से मोत्रबलाइजेशन एर्वांस और उस पर ब्याज 
की वसूली के ललए मामले को आगे बढा रहा है। इसके अलावा, दक्षक्षण पूवड मध्य 
रेलवे द्वारा सभी जोनल रेलवे से शेर् मोत्रबलाइजेशन एर्वांस की वसूली के ललए 
संबंधधत संत्तवदाकार के भुगतान को रोकने का अनुरोध ककया गया है (ददसंबर 
2019)।  

इस प्रकार, रेलवे प्रशासन बैंक गारंटी की वैधता अवधध के अन्दर मोत्रबलाइजेशन 
एर्वांस की वसूली करने में त्तवफल रहा और इन बैंक गारंटी की वैधता अवधध 
बढाने में भी त्तवफल रहा, जजसके पररणामस्वरुप उनका नगदीकरण नहीं हो सका। 
इसके कारण, मोत्रबलाइजेशन एर्वांस की ` 28.95 करोड़ की रालश (29 नवम्बर 
2019 से 30 जून 2022 तक देय रालश पर अजजडत ब्याज यानी ` 7.53 करोड़ 
सदहत) अभी भी संत्तवदाकार की तरफ बकाया थी। जब तक संत्तवदाकार से बकाया 
मोत्रबलाइजेशन एर्वांस वसूल नहीं ककया जाता, उस पर ब्याज लगता रहेगा।      

ससफाररश: 

मोत्रबलाइजेशन एर्वांस की वैििा नही ंबढवाने के सलए उधचि जजम्मेदारी िय की 
जाए और संववदाकार से देय रासश जलद से जलद वसूली जाए। 
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3.5 रोड़ ओवर त्रिज के तनमाडण पर ` 28.03 करोड़ की लागि  
के बावजूद समपारों को बंद न ककया जाना और समपारों के तनरंिर 
संचालन पर आविी लागि: दक्षक्षण मध्य रेलवे 

दक्षक्षण मध्य रेलवे द्वारा रोड़ ओवर त्रिज/रोड़ अंर्र त्रिज के तनमाडण के सलए 
प्रस्िाव िैयार करिे समय सलसमटेर् हाइट सबवे (एलएचएस)/हलके फुट ओवर 
त्रिज (एफओबी) को शासमल करने के संबंि में रेल मंत्रालय के तनदेशों का 
पालन न करने के पररणामस्वरूप समपार बंद नहीं हुए।  

भारतीय रेलवे स्थायी मागड ननयमावली का पैरा 925 (4) अन्य बातों के साथ-साथ 
ननधाडररत करता है कक आरओबी/आरयूबी के ननमाडण के ललए प्रस्ताव तैयार करते 
समय, रोड़ ओवर त्रब्रज/रोड़ अंर्र त्रब्रज (आरओबी/आरयूबी) के मामले में 
नगरपाललका/ननगम/महानगरीय क्षेिों में जस्थत व्यस्त समपार (एलसी) के स्थान 
पर हल्के वाहन यातायात के उपयोग के ललए सबव ेया चल सीढी के साथ हल्के 
ओवर त्रब्रज के ननमाडण का अनतररक्त प्रावधान ककया जाए। इन अनुदेशों को रेल 
मंिालय (माचड 2010 और लसतम्बर, 2010)74 द्वारा जोनल रेलवे को दोहराया 
गया था और ननदेश ददया गया था कक फुट ओवर त्रब्रज/लललमटेर् हाइट सबव े
(एफओबी/एलएचएस) का कायड आरओबी के मुख्य प्रस्ताव के साथ प्रकक्रयाधीन 
होना चादहए अन्यथा प्रमाण पि “समपार द्वार को बंद करने के ललए 
एलएचएस/एफओबी की आवश्यकता नहीं है” का पषृ्ट्ठांकन होना चादहए। रेल 
मंिालय ने यह भी ननदेश ददया था कक सभी मामलों में, जहां आरओबी का 
ननमाडण ककया गया है, लेककन समपार बंद नहीं हो रही है, रेलवे ननम्नललखखत 
त्तवकल्पों में से एक का उपयोग कर सकता है: 

“ऐसे सभी आरओबी को रायय सरकार के ललए डर्पाजजट कायड के रूप में माना 
जाना चादहए और चल रहे आरओबी कायों के ललए आवश्यक वसूली की जानी 
चादहए”।  

 

 
74  रेल मंत्रालय का पत्र संख्या 2008/सीइ-I/ववववि/2/आरयूबी/(पीटी.) ददनांक 23 माचड 2010 और 

14 ससिंबर 2010। 
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अथवा  

“यदद चल रहा कायड बंद कर ददया जाता है/लॉ/त्तपकं बुक से हटा ददया जाता है, तो 
रेलवे को महाप्रबंधक या बोर्ड की शजक्त के अतंगडत सम्बंधधत समपार को बंद 
करने की सहमनत के साथ लागत साझाकरण के आधार पर एलएचएस के एक 
नए लागत साझाकरण कायड को मंजूरी देनी चादहए”। 

दक्षक्षण मध्य रेलवे (दमरे) में एलसी गेट स. 166, 150 और 23 के बदले 
आरओबी के ननमाडण से संबंधधत अलभलेखों की समीक्षा से पता चला कक: 

(1). रेल मंिालय ने गुंटकल मंर्ल में धोने-बोगोलू स्टेशनों के बीच एलसी स. 
150 और धोने-मल्कापुरम स्टेशनों के बीच एलसी स. 166 के बदले आरओबी के 
ननमाडण कायड को मंजूरी दी (2009-10)। दमरे के ननमाडण संगठन ने त्रब्रज प्रोपर 
दहस्से को ननष्ट्पाददत ककया और आंध्र प्रदेश सरकार (जीओएपी) ने संपकड  मागड को 
पूरा ककया। आरओबी को अक्टूबर 2017 में यातायात के ललए खोला गया था। 
दमरे और जीओएपी द्वारा आरओबी के ननमाडण पर ककया गया व्यय क्रमशः ` 
11.12 करोड़ और ` 26.13 करोड़ था। हालांकक आरओबी को अक्टूबर 2017 में 
चालू ककया गया था, लेककन एलसी को अभी तक बंद नहीं ककया गया है (लसतंबर 
2022)। एक जनदहत याधचका (पीआईएल) (2017 की 40154) दायर की गई थी 
और आंध्र प्रदेश के माननीय उच्च न्यायालय ने रोड़ अंर्रपास के ननमाडण होन े
तक एलसी के माध्यम से आवाजाही की अनुमनत देने के ललए एक अंतररम आदेश 
पाररत ककया।  

अलभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चला है कक वररष्ट्ठ मंर्ल 
अलभयंता/सेंट्रल/गुंटकल मंर्ल ने उप मुख्य अलभयंता/ननमाडण/गुंटकल को रेल 
मंिालय अनुदेशों (माचड, 2010) के अनुसार प्राक्कलन में संशोधन करने और 
आरओबी के ननमाडण के प्राक्कलन में एलएचएस का प्रावधान शालमल करने की 
सलाह (जुलाई, 2012 और माचड, 2013) दी थी। ननमाडण संगठन ने आरओबी का 
काम पूरा कर ललया लेककन आरओबी के प्राक्कलन में एलएचएस का कोई 
प्रावधान नहीं ककया गया था। आरओबी के पूरा होने (अक्टूबर 2017) से साढे 
तीन साल से अधधक समय के बाद, संयुक्त ननरीक्षण (मई 2021) के दौरान, 
दमरे ने आरओबी के माध्यम से सड़क यातायात को मोड़न े के ललए आरयूबी 
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/एलएचएस का ननमाडण करने का प्रस्ताव ददया, लेककन जीओएपी आरयूबी/ 
एलएचएस की लागत साझा करने के ललए तैयार नहीं था। 

आरओबी के ननमाडण के ललए जीओएपी के साथ करार के ननयम और शतों में 
प्रावधान है कक यदद ककसी कारण से आरओबी के पूरा होने/चालू होने के बाद 
एलसी को बंद नहीं ककया जाता है, तो आरओबी की पूरी लागत रायय सरकार 
द्वारा वहन की जाएगी। आरओबी के पूरा होने के बाद एलसी स. 150 और 166 
बंद नहीं ककए गए थे और इसललए मुख्य अलभयंता/ननमाडण/दमरे ने मुख्य 
अलभयंता/सड़क और भवन त्तवभाग/जीओएपी से अनुरोध ककया (ददसंबर 2019 और 
लसतंबर 2021) कक वे परेू कायड को डर्पाजजट कायड मानकर आरओबी की लागत 
के दमरे के दहस्से की प्रनतपूनत ड करें, लेककन जीओएपी स े कोई प्रनतकक्रया नही ं
लमली। इसके पररणामस्वरूप जीओएपी से आरओबी के ननमाडण की लागत की 
वसूली न होने के कारण रेलवे को हानन हुई। 

(2).  इसी प्रकार, एक अन्य मामले में, लेखापरीक्षा ने पाया कक रेल मंिालय न े 
त्तवजयवाड़ा मंर्ल में "पालाकोल्लू" स्टेशन पर एलसी स. 23 के स्थान पर 
आरओबी के ननमाडण के ललए त्तवस्ततृ प्राक्कलन को मंजूरी (माचड 2000) दी।  

त्तवस्ततृ प्राक्कलन के अनुसार, यदद आरओबी खोलने के बाद एलसी 23 को 
यातायात के ललए बंद नहीं ककया जाता है, तो आरओबी की पूरी लागत रायय 
सरकार द्वारा वहन की जाएगी। दमरे के ननमाडण संगठन ने काम ननष्ट्पाददत 
ककया था और रेलवे के दहस्से के ललए ककया गया खचड ` 13.98 करोड़ था। 
हालांकक आरओबी को अप्रैल 2015 में चालू ककया गया था, लेककन एलसी को 
अभी तक बंद नहीं ककया गया है (लसतंबर 2022)। हालांकक, एलसी के स्थान पर 
एलएचएस के ननमाडण के ललए प्रस्ताव  दमरे द्वारा आंध्र प्रदेश सरकार को प्रस्तुत 
ककया गया था (ददसंबर 2015) ताकक एलसी को बंद करने की सुत्तवधा लमल सके, 
लेककन अधीक्षण अलभयंता/सड़क और भवन त्तवभाग आंध्र प्रदेश सरकार ने पांच 
साल से अधधक समय के बाद (मई 2021) एलएचएस के ननमाडण में व्यावहाररक 
कदठनाइयों को व्यक्त ककया। आरओबी की लागत के रेलवे दहस्से के अलावा, 
त्तवजयवाड़ा मंर्ल के रेलवे प्रशासन द्वारा एलसी स. 23 की पररचालन लागत पर 
प्रनत माह ` 74291 का आवती व्यय ककया जा रहा था। यद्यत्तप रायय सरकार के 
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प्राधधकाररयों ने कहा है कक एलएचएस का प्रावधान व्यवहायड नहीं है, कफर भी दमरे 
द्वारा कायड को “डर्पाजजट कायड” मानकर आरओबी के ननमाडण की लागत की 
वसूली हेत ूकोई रचनात्मक कदम नहीं उठाए गए थे। 

मामला एलसी स. 23 और एलसी स. 150 व 166 के संबंध में क्रमशः अप्रैल 
2022 और जुलाई 2022 में रेलवे प्रशासन के साथ उठाया गया था। अपने उिर 
(एलसी स. 23) में, र्ीएफएम/बीजेर्ए ने कहा (लसतंबर 2022) कक वररष्ट्ठ मंर्ल 
अलभयंता/समन्वय/त्तवजयवाड़ा ने इस मामले को जजला कलेक्टर/पजश्चम गोदावरी, 
आंध्र प्रदेश सरकार को भेज ददया था। उिर स्वीकायड नहीं था क्योंकक रेलव े
प्रशासन ने आरओबी के ननमाडण की लागत में रेलवे के दहस्से की ` 13.98 करोड़ 
और आरओबी के रखरखाव पर ` 0.64 करोड़ की पररचालन लागत की प्रनतपूनत ड 
के ललए आरओबी के चालु (अप्रैल 2015) होने के सात वर्ड से ययादा समय बाद 
जजला कलेक्टर/पजश्चम गोदावरी से मांग (जुलाई 2022) की थी। तथात्तप, यह रालश 
अभी भी रायय सरकार से वसूल नहीं की गई थी। 

इस प्रकार, आरओबी कायों के साथ एलएचएस के ललए प्रावधान को शालमल करने 
या आरओबी के पूरा होने के बाद भी एलएचएस के ललए मंजूरी प्राप्त करने में 
रेल प्रशासन की त्तवफलता के पररणामस्वरूप एलसी के ननमाडण पर ` 28.03 करोड़  
(` 13.41 करोड़ + ` 14.62 करोड़) खचड करने और उनके ननरंतर संचालन पर 
आवती लागत के बावजूद वे बंद नहीं हुई।  

मामले को फरवरी 2023 में रेल मंिालय को भेजा गया था; कोई उिर नहीं प्राप्त 
हुआ (ददसंबर 2023)। 

ससफाररश:  

आरओबी तनमाडण के साथ एलएचएस/एफओबी को शासमल नहीं करने स,े जजसके 
पररणामस्वरूप समपार बंद नहीं हुए, के सलए जजम्मेदारी िय की जाए। 
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3.6 उिर प्रदेश राज्य सरकार स े ` 26.59 करोड़ के पट्टा प्रिार की  
गैर-वसूली: उिर मध्य रेलवे  

उिर मध्य रेलवे प्रशासन द्वारा उिर प्रदेश सरकार (जीओयूपी) को रेलवे िूसम 
पट्टे पर देने के संबंि में रेल मंत्रालय के अनुदेशों के उललंघन के 
पररणामस्वरूप उिर प्रदेश सरकार के साथ िूसम पट्टा करार तनष्ट्पाददि नहीं 
ककया गया। इसके अतिररक्ि, रेल प्रशासन उिर प्रदेश सरकार से िूसम पट्टा 
प्रिार की वसूली नहीं कर सका जजसके पररणामस्वरूप ` 26.59 करोड़ के 
राजस्व की हातन हुई। 

रेल मंिालय ने सरकारी त्तवभागों को 1000 प्रनत वर्ड के मामूली अनुज्ञजप्त शुल्क 
के साथ भूलम के बाजार मूल्य के 99 प्रनतशत के बराबर एकमुश्त पट्टा प्रभार के 
भुगतान पर 35 वर्ड की अवधध के ललए दीघडकाललक आधार पर पट्टे पर दी जाने 
वाली रेलवे भूलम के संबंध में अनुदेश जारी ककए (अक्तूबर, 2001)75। इन अनुदेशों 
को जुलाई, 200376 में रेल मंिालय द्वारा दोहराया गया था और कहा गया था 
कक महाप्रबंधक को एफए और सीएओ की सहमनत से केवल ` 5 लाख तक के 
मूल्य वाली रेलवे भूलम को पट्टे पर देने की मंजूरी देने की शजक्त होगी। लसतंबर 
201477 में, रेल मंिालय ने रेलवे भूलम को दीघडकाललक पट्टे पर देने/सरकारी 
त्तवभागों के ललए रेलवे भूलम को छोर्ने के ललए महाप्रबंधक की मंजूरी देने की 
शजक्त को ` 5 लाख स ेबढाकर ` 25 लाख कर ददया। नवंबर 201978 में, रेल 
मंिालय ने सभी जोनल रेलवे (जेर्आर) को रेलवे भूलम को पट्टे पर देने के 
अनुदेशों का सख्ती से अनुपालन करने का ननदेश ददया और कहा कक महाप्रबंधकों 
को सौंपी गई शजक्त से परे यानी ` 25 लाख स ेअधधक की रेलवे भूलम को पट्टे 
पर देने के सभी मामलों को मंिालय को भेजा जाना चादहए। रेल मंिालय ने इस 
पर भी ज़ोर ददया कक प्रत्येक प्रकरण में रेलवे भलूम पर अधधकार हस्तांतररत होन े
से पूवड पट्टाधारक से उधचत समझौते कक्रयाजन्वत ककए जाने चादहए। 

 
75  रेल मंत्रालय का पत्र सं. 2001/एलएमएल/13/53 ददनांक 04 अक्टूबर 2001 
76  रेल मंत्रालय का पत्र सं. 2001/एलएमएल/13/53 ददनांक 30 जुलाई 2003 
77  रेल मंत्रालय का पत्र सं. 2001/एलएमएल/13/53 ददनांक 11 ससिंबर 2014 
78  रेल मंत्रालय का पत्र सं. 2019/एलएमएल/20/1 ददनांक 20 नवंबर 2019 
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उिर प्रदेश सरकार (जीओयूपी) ने लागत साझेदारी के आधार पर पानी की टंकी, 
प्रयागराज के पास वतडमान आरओबी सं. 38-र्ी के समानांतर अनतररक्त दो रोड़ 
ओवर त्रब्रज (आरओबी) के ननमाडण के ललए एक प्रस्ताव प्रस्तुत ककया (लसतम्बर, 
2014)। जजला मजजस्टे्रट/प्रयागराज ने महाप्रबंधक/उमरे को संबोधधत पि ददनांक 
27 अप्रैल 2015 के माध्यम से कहा कक रेलवे की 3918.40 वगडमीटर भूलम 
प्रस्तात्तवत आरओबी के अंतगडत आ रही है और रेलवे भूलम पर आरओबी के 
ननमाडण के ललए अनुमनत/एनओसी देने का अनुरोध ककया। तदनुसार, प्रस्तात्तवत 
आरओबी कायड को वर्ड 2016-17 के ललए उमरे कायड कायडक्रम में मंजूरी दी गई 
थी। इस कायड का त्तवस्ततृ प्राक्कलन उमरे प्रशासन द्वारा ` 84.82 करोड़ की कुल 
लागत से स्वीकृत ककया गया था (जून, 2017), जजसमें रेलवे भूलम के भूलम पट्टे 
के प्रभार के रूप में ` 26.59 करोड़ का प्रावधान था। चंूकक, रेलवे भूलम का मूल्य 
महाप्रबंधक की प्रत्यायोजजत शजक्त से परे था, इसललए इसे रेल मंिालय आदेश सं. 
2001/एलएमएल/13/53 ददनांक 11 लसतंबर 2014 के अनुसार उमरे प्रशासन 
द्वारा रेल मंिालय को अग्रेत्तर्त ककया जाना आवश्यक था। 

अलभलेखों की लेखापरीक्षा जांच से पता चला कक रेलवे भूलम उिर प्रदेश सरकार 
को पट्टे पर देने के ललए कोई प्रस्ताव मंजूरी प्राप्त करने हेत ू रेल मंिालय को 
नहीं भेजा गया था। इस संबंध में उिर प्रदेश सरकार के साथ कोई भूलम पट्टा 
समझौता ननष्ट्पाददत नहीं ककया गया था। लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक 
उमरे द्वारा काम शुरू होने से पहले एकमुश्त भूलम पट्टा प्रभार के भुगतान के 
ललए उिर प्रदेश सरकार को कोई त्रबल प्रस्तुत नहीं ककया गया था। 

पानी की टंकी, प्रयागराज के पास आरओबी को नवंबर 2018 में चालू ककया गया 
था। लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक मेला अधधकारी के अप्रैल 2019 के पि (यूपी 
सरकार के एक पदाधधकारी) द्वारा इंधगत ककए जाने के बाद ही रेलवे प्रशासन न े
पि सं 138-र्ब्ल्यू/र्ीवाई. सीई/सी/एएलर्ी/ईएसटीटी ददनांक 25 अप्रैल 2019 के 
माध्यम से ` 26.59 करोड़ के भूलम पट्टा प्रभार के भुगतान की मांग उठाई थी। 
रेलवे प्रशासन से कई अनुस्मारक के बावजूद, उिर प्रदेश सरकार ने रेलवे को कोई 
रालश जमा नहीं की। इससे रेलवे को ` 26.59 करोड़ की हानन हुई। 
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इस प्रकार, उमरे में रेल प्रशासन रेलव े भूलम को पट्टे पर देने की मंजूरी का 
प्रस्ताव रेल मंिालय को भेजने में त्तवफल रहा। इसके पररणामस्वरूप उिर प्रदेश 
सरकार के साथ भूलम पट्टा समझौते का ननष्ट्पादन नहीं हुआ। इसके अलावा, 
त्तवस्ततृ प्राक्कलन मंजूर करने की तारीख (जून, 2017) से पांच वर्ड से अधधक 
समय बीत जान ेके बाद भी ` 26.59 करोड़ के इन भूलम पट्टा प्रभार की उिर 
प्रदेश सरकार से वसूली नहीं की जा सकी।  

मामले को फरवरी 2023 में रेल मंिालय के साथ उठाया गया था। अपने उिर 
(अक्तूबर 2023) में, रेल मंिालय ने कहा कक प्रयागराज में कंुभ मेला 2019 के 
अवसर पर भारी तीथडयािा यातायात का प्रबंधन करने के ललए, उिर प्रदेश सरकार 
द्वारा उपरोक्त आरओबी के ननमाडण का कायड अक्तूबर 2018 में पूरा करने का 
लक्ष्य रखा गया था। इस ललए, कायड की तात्काललकता के कारण भूलम पट्टे के 
मामले को रेलवे प्रशासन द्वारा रेल मंिालय के अनुमोदन के ललए संसाधधत नही ं
ककया जा सका। यदद रेलवे की भूलम को उिर प्रदेश सरकार को सौंपने से पूवड 
पट्टा समझौता करने की प्रकक्रया का पालन ककया गया होता तो उपरोक्त 
आरओबी के ननमाडण में बड़ी देरी हो सकती थी। आगे यह कहा गया कक ` 26.59 
करोड़ के पट्टा शुल्क को लसतम्बर 2023 में उिर प्रदेश सरकार के साथ 
समायोजजत कर ली गई है। लेककन, उनकी तरफ से कोई प्रनतकक्रया प्राप्त नहीं हुई 
है।  

 रेल मंिालय का यह उिर कक कायड की अत्यावश्यकता के कारण भूलम पट्टे पर 
देने के ललए ननधाडररत प्रकक्रया का पालन नहीं ककया जा सका, तकड संगत नहीं था, 
क्योंकक यह रेल प्रशासन की ओर से ननरंतर ननजष्ट्क्रयता के बारे में नहीं बताता है। 
जजला मजजस्टे्रट, प्रयागराज ने अप्रैल 2015 में रेलवे भूलम उपयोग के ललए 
एनओसी मांगी थी, लेककन रेल प्रशासन ने कोई प्रस्ताव नहीं ददया। जून 2017 में 
पट्टा शुल्क के प्रावधान के साथ काम की मंजूरी के बाद भी, ननमाडण पूरा होने के 
बाद भी कोई प्रस्ताव रेल मंिालय को नहीं भेजा गया था। इसके अलावा, नवम्बर 
2018 में आरओबी के चालू होने के बाद भी, न तो रेल मंिालय की कायोिर 
मंजूरी ली गई थी, न ही भूलम पट्टे के समझौते को ननष्ट्पाददत ककया गया था 
और न ही भूलम पट्टे के शुल्क की वसूली की गई थी (ददसंबर 2023)। 
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ससफाररश:  

रेल मंत्रालय के ववचारार्थ प्रस्िाव नही करने वाले अधिकाररयों पर जिम्मेदारी िय 
की िाए। पट्टा ककराया वसूल करने के सलए हरसंभव प्रयास ककए िाए। 

3.7 रेलवे वाणिजययक उपक्रमों में प्रतितनयुजति पर तनयुति सरकारी 
कमथचाररयों को ` 16.79 करोड़ की रासश के अस्वीकायथ भत्तों का भुगिान: 
इरकॉन, डीएफसीसीआईएल और एमआरवीसी 

िीन रेलव ेवाणिजययक उपक्रमों ने डीपीई ददशातनदेशों का उल्लंघन करिे हुए इन 
रेलवे वाणिजययक उपक्रमों में प्रतितनयुजति पर तनयुति कमथचाररयों को ` 16.79 
करोड़ के भत्तों का भुगिान ककया। 

सार्वजनिक उद्यम वर्भाग (डीपीई) कायावलय ज्ञापि (ओएम) दििाांक 26 िर्म्बर, 
2008 में अन्य बातों के साथ-साथ यह निर्ावररत79 ककया गया है कक सरकारी 
अधर्कारी, जो सीपीएसई80 में प्रनतनियुक्तत पर हैं, मूल वर्भाग में अपिी 
हकिाररयों के अिुसार र्तेि प्राप्त करिा जारी रखेंगे। केर्ल र्े, जो स्थायी रूप स े
अर्शोवित हैं, उन्हें सीपीएसई र्ेतिमाि, भते्त और लाभ ममलेंगे। 

काममवक और प्रमशक्षण वर्भाग (डीओपीटी) कायावलय ज्ञापि81 िे भी यह स्पष्ट 
ककया कक सीपीएसई में प्रनतनियुक्तत पर आि े र्ाले कमवचाररयों के मलए र्ेति 
डीपीई द्र्ारा दििाांक 26 िर्ांबर, 2008 के अांतगवत जारी आिेशों के अिुसार 
नियांत्रित ककया जाएगा।  

रेल मांिालय (रे.मां.) िे उपरोतत अिुिेशों को आर्श्यक पररर्तविों के साथ रेलर्े 
कमवचाररयों पर भी लागू82 ककया। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक 2017-18 स े2021-2022 की अर्धर् के िौराि, इरकॉि 
इांटरिेशिल मलममटेड (इरकॉि), डेडडकेटेड फे्रट कॉररडोर कॉपोरेशि ऑफ इांडडया 
मलममटेड (डीएफसीसीआईएल) और मुांबई रेल वर्कास निगम मलममटेड 

 

79  अनुबंि-IV, पैरा 12 (iv) 
80  कें द्रीय सावथितनक क्षेत्र उद्यम 
81  संख्या 6/8/2009-स्र्ा. (वेिन II) ददनांक 17 िून 2010 (पैरा 4) 
82  िुलाई 2010 
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(एमआरवीसी) ने इन रेलवे वाखणजययक उपक्रमों में प्रनतननयुजक्त पर रेलवे और 
अन्य सरकारी कमडचाररयों को िासलका 3.4 में ददए गए ननम्नललखखत भिों का 
भुगतान ककया, जो उन्हें उनके मूल संगठन में भुगतान नहीं ककए जा रहे थे: 

िासलका 3.4: प्रतितनयुजक्ि पर रेलवे और अन्य सरकारी कमडचाररयों को िुगिान ककए 
गए ििे का वववरण 

िम 
सं.  

रेलवे वाणणजज्यक उपिम ििे िुगिान ककए 
गए कुल ििे  
(` करोड़ में) 

1 2 3 4 
1. इरकॉन इंटरनेशनल 

लललमटेर् 
त्तवशेर्ज्ञ व्यावसानयक भिा; 
मनोरंजन खचों की प्रनतपूनतड; 
और खचों की प्रनतपूनतड 

5.89 

2. रे्डर्केटेर् फे्रट कॉररर्ोर 
कॉपोरेशन ऑफ इंडर्या 
लललमटेर् 

व्यावसानयक अद्यतन-सह-लशक्षा 
भिा 

10.25 

3. मंुबई रेल त्तवकास ननगम 
लललमटेर् 

त्तवशेर्ज्ञ व्यावसानयक भिा 
(त्तवशेर् व्यावसानयक अद्यतन 
भिा) और मनोरंजन भिा 

0.65 

कुल 16.79 

स्रोि: रेलवे वाणणजज्यक उपिमों के प्रासंधगक असिलेख। 

प्रनतननयुजक्तवाददयों को ` 16.97 करोड़ के उपयुडक्त भिों का भुगतान र्ीपीई के 
ददनांक 26 नवंबर, 2008 के कायाडलय ज्ञापन और र्ीओपीटी के ददनांक 17 जून, 
2010 के कायाडलय ज्ञापन का उल्लंघन था और इसललए यह अस्वीकायड था।  

मामले को जनवरी 2023 और नवम्बर 2023 में रेल मंिालय के साथ उठाया 
गया था। रेल मंिालय न ेअपने उिर (अप्रैल 2023) में कहा कक सभी सीपीएसई 

को प्रनतननयुजक्त पर ननयकु्त व्यजक्तयों को वेतन, भिे और लाभ देने के संदभड में 
र्ीओपीटी और र्ीपीई के ननदेशों/ददशाननदेशों का सख्ती से पालन करने का ननदेश 
ददया गया है (नवम्बर 2022)। केवल इरकॉन ने पुजष्ट्ट की है कक 
प्रनतननयुजक्तवाददयों को ददया जाने वाला ‘त्तवशेर्ज्ञ व्यावसानयक भिा’ 01 अप्रैल 
2023 से बंद कर ददया गया है। यह भी कहा गया कक अन्य सीपीएसई, जजन्होंने 
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इन ननदेशों को अक्षरश: लागू नहीं ककया है,  स ेअनुपालन कराने के प्रयास ककए 
जा रहे है। 

रेल मंिालय ने आगे कहा (नवम्बर 2023) कक र्ीएफसीसीआईएल में प्रनतननयुजक्त 
पर कमडचाररयों को ददया जाने वाला व्यावसानयक अद्यतन-सह-लशक्षा भिा 01 
नवंबर 2023 से बंद कर ददया गया है और हालांकक त्तवशेर् व्यावसानयक अद्यतन 
भिा का भुगतान र्ीओपीटी के ननदेशों के अनुसार है, एमवीआरसी द्वारा इसे 
ददसंबर 2023 से बंद कर ददया जाएगा। 

रेल मंिालय ने यह भी कहा कक इरकॉन, र्ीएफसीसीआईएल और एमआरवीसी 
द्वारा उक्त भुगतान त्तवशेर् रूप से कुशल व्यावसानयकों को आकत्तर्डत करने और 
बनाए रखने की दृजष्ट्ट से प्रनतननयुजक्तवाददयों को ददया गया है, इसललए इन 
सीपीएसई में प्रनतननयुजक्त पर कमडचाररयों को भुगतान अननयलमत नहीं था। 

रेल मंिालय का यह जवाब कक भुगतान त्तवशेर् रूप से कुशल व्यावसानयकों को 
आकत्तर्डत करने और बनाए रखने के ललए ककया जाता है, तकड संगत नहीं है क्योंकक 
प्रनतननयुजक्तवाददयों को ऐसे भुगतान र्ीपीई/र्ीओपीटी के ननदेशों का उल्लंघन थे। 
जबकक, रेल मंिालय न े रेलवे वाखणजययक उपक्रमों में प्रनतननयुजक्तवाददयों को 
व्यावसानयक अद्यतन-सह-लशक्षा भिे के भुगतान को रोकने का ननणडय ललया है, 

इसने प्रनतननयुजक्तवाददयों से लेखापरीक्षा द्वारा उजागर ककए गए अननयलमत 
भुगतान की वसूली के ललए कोई कायड योजना नहीं बताई है।   

इस प्रकार, र्ीपीई और र्ीओपीटी द्वारा जारी ककए गए त्तवलशष्ट्ट ननदेशों का 
इरकॉन,  र्ीएफसीसीआईएल और एमआरवीसी द्वारा उल्लंघन करके 
प्रनतननयुजक्तवाददयों को 'त्तवशेर्ज्ञ व्यावसानयक भिा', 'मनोरंजन व्यय की प्रनतपूनत ड' 
और 'व्यय की प्रनतपूनत ड' के ललए ` 16.79 करोड़ की रालश का भुगतान अस्वीकायड 
था।  

ससफाररश:  

इस अतनयसमि िुगिान के सलए जवाबदेही िय की जाए और इस िरह िुगिान 
की गई रासश की वसूली की जाए। 
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3.8 वासशगं वपट के तनमाडण पर तनष्ट्फल व्यय: पूवोिर रेलवे  

अवांतछि वासशगं वपट की स्वीकृति और बाद में कायड बंद करने के तनणडय के 
पररणामस्वरूप ` 10.72 करोड़ का तनष्ट्फल व्यय हुआ। 

पूवोिर रेलवे (उपूरे) प्रशासन ने दो वालशगं त्तपट83 और अन्य सहायक कायों, एक 
बुरहवाल-सीतापुर दोहरीकरण पररयोजना और दसूरा गोंर्ा-बुरहवाल तीसरी रननगं 
लाइन पररयोजना में, के ननमाडण का प्रस्ताव ददया। रेल मंिालय ने बुरहवाल-
सीतापुर दोहरीकरण पररयोजना और गोंर्ा-बुरहवाल तीसरी रननगं लाइन पररयोजना 
को क्रमशः जून 2016 और नवंबर 2017 में अपनी मंजूरी दी। उपूरे प्रशासन न े
दो पररयोजनाओं के संबधं में वालशगं त्तपट (अगस्त 2019) और अन्य सहायक 
कायड (मई 2019) के ननमाडण के ललए दो संत्तवदा समझौतों को ननष्ट्पाददत ककया। 
कायड को पूरा करने की लक्ष्य नतधथ क्रमशः फरवरी 2020 और अगस्त 2020 थी। 

उप मुख्य अलभयंता (ननमाडण)/त्रब्रज, गोरखपुर के कायाडलय के अलभलेखों  की जांच 
से पता चला कक वालशगं त्तपट और अन्य सहायक कायड के संबंध में दो संत्तवदा 
क्रमशः अगस्त 2019 और जून 2019 में शुरू हुई थी। कायड को रोक ददया गया 
था क्योंकक अगस्त 2020 में आयोजजत संयकु्त ननरीक्षण के दौरान ललए गए 
ननणडय के आधार पर यह तकनीकी रूप से व्यवहायड नहीं था। गोंर्ा यार्ड की 
प्रस्तात्तवत इंजीननयररगं स्केल प्लान84 (ईएसपी) से वालशगं त्तपट, स्टैबललगं लाइन 
और शंदटगं नेक को हटाने का ननणडय ललया गया (माचड 2022)। हालांकक, 

 
83  एक्सप्रेस और यात्री दोनों टे्रनों के कोचों के प्राथसमक रखरखाव के संचालन के सलए वपट लाइन 

मुख्य बुतनयादी ढांचा है। वपट लाइन में ददन/राि तनरीक्षण, कोच की सफाई, कोच चाजड करने 
और पानी देने की सुवविा होगी। 

84  इंजीतनयररगं स्केल तलान (ईएसपी) मूल रूप स े 1000 में 1 के पैमाने में स्टेशन यार्ड की 
संरेखण योजना है जो अनुमोददि संरेखण योजना और अनुदैध्यड खंर् के आिार पर िैयार की 
जािी है। यह आने वाले छोर के अंतिम वपछली त्रबन्द ुसे स्टेशन यार्ड के तनगाडमी छोर के 
अंतिम वपछली त्रबन्द ुिक रेलवे पटरी की योजना को दशाडिा है और यार्ड के दोनों छोर से 2.6 
ककमी स ेआगे ढलान ददखाया गया है। इसमें स्टेशन िवन, तलेटफॉमड, रतनगं/गुड्स/कॉमन/इंजन 
लाइन, वासशगं लाइन, फुट ओवर त्रिज, रैंप, पुल और अनुिाग के उस दहस्से में प्रदान की जाने 
वाली अन्य सुवविाएं/यूदटसलटीज जैसी विडमान और प्रस्िाववि सिी संरचनाएं शासमल हैं। 
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लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराए गए अलभलेखों में इसके ललए कोई कारण नहीं पाया 
गया था। 

लसतंबर 2022 तक दो पररयोजनाओं (बुरहवाल-सीतापुर दोहरीकरण पररयोजना और 
गोंर्ा-बुरहवाल तीसरी रननगं लाइन पररयोजना) के संबंध में वालशगं त्तपट और 
अन्य सहायक कायड के ननमाडण के संबंध में कायड की प्रगनत (भौनतक और त्तविीय) 
और ककए गए व्यय का त्तववरण िासलका 3.5 में दशाडया गया है। 

िासलका 3.5: कायड की प्रगति एवं वहन ककए गए व्यय का वववरण 
(` करोड़ में) 

िम 
स ं

संववदा सं. एवं 
ददनांक 

कायड का नाम ससिंबर 2022 
िक िौतिक 

प्रगति 

ससिंबर 
2022 िक 
वविीय 
प्रगति 

ससिंबर 
2022 िक 
वहन ककया 
गया व्यय 

1 2 3 4 5 6 
1 सीएओ/कॉन/

जीकेपी/1916 
ददनांक 10 
मई 2019 

लसक लाइन, सत्तवडस 
त्रबजल्र्गं एवं सीर्ीओ 
कायाडलय त्रबजल्र्गं, रेक 
अनुरक्षण सत्तवडस 
त्रबजल्र्गं आदद का 
ननमाडण। 

19 प्रनतशत 19 प्रनतशत 1.17 

2 सीएओ/कॉन/
जीकेपी/1956 
ददनांक 28 
अगस्त 2019 

कैटवाक एप्रन सदहत 
दो वालशगं त्तपट का 
ननमाडण एवं जल 
ननकासी की व्यवस्था 
आदद। 

75 प्रनतशत 65 प्रनतशत 9.55 

वहन ककया गया कुल व्यय 10.72 
स्रोि: संववदा करार एव ंससववल कायों की त्रैमाससक प्रगति  

जैसा कक ऊपर दशाडया गया है, लसतंबर 2022 तक संत्तवदाकारों को इन दो कायों 
के ललए ` 10.72 करोड़ का भुगतान ककया गया था। उपयुडक्त संत्तवदा करारों का 
अंनतम त्रबल उपूरे प्रशासन द्वारा आज तक (लसतंबर 2022) पाररत नही ं ककया 
गया है।  



2024 की प्रतिवेदन संख्या 4 (रेलवे) अध्याय 3 

 

 
71 

मामले को ददसंबर 2022 में रेल मंिालय के साथ उठाया गया था। रेल मंिालय 
ने अपने उिर (लसतम्बर 2023) में कहा कक वालशगं त्तपट, स्टैबललगं लाइन और 
शंदटगं नेक से सम्बंधधत कायड गोंर्ा यार्ड के ईएसपी से हटा ददया गया था क्योंकक 
रखरखाव/परीक्षण हेतू रेक का सुचारू प्लेसमेंट करने के ललए मौजूदा लाइन के 
साथ इसका कनेक्शन देना संभव नहीं था। यह कायड बाद में गोंर्ा यार्ड रेमोर्ललगं 
के साथ ककया जायेगा।  

रेल मंिालय का उिर लेखापरीक्षा के इस तकड  की पुजष्ट्ट करता है रेलवे प्रशासन 
द्वारा वालशगं त्तपट के ननमाडण करने का ननणडय मौजूदा लाइन के साथ इसे जोड़न े
हेतू उपलब्ध साइट की उधचत जााँच के त्रबना ललया गया था। इसके पररणामस्वरूप 
` 10.72 करोड़ का व्यय करने के पश्चात वालशगं त्तपट के ननमाडण का कायड 
छोड़ना पड़ा। वालशगं त्तपट के ललए ननलमडत सरंचना का उपयोग ककसी अन्य 
उद्देश्य के ललए नहीं ककया जा रहा था और ख़राब जस्थनत में थी, जैसा की नीचे 
दशाडया गया है और समय बीतने के साथ यह और भी ख़राब हो जायेगी। 

गोंर्ा (उपूरे) स्टेशन पर अपूणड वासशगं वपट की िस्वीर 

 

   पहला वासशगं वपट        दसूरा वासशगं वपट 

इस प्रकार, अवांनछत वालशगं त्तपट के ननमाडण की मंजूरी, अधूरे ननमाडण कायों का 
ननष्ट्पादन एवं बाद में कायड को रोकने का ननणडय ननमाडण कायों की योजना और 
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ननष्ट्पादन में कलमयों को दशाडता है। इसके पररणामस्वरूप ` 10.72 करोड़ का 
व्यय ननष्ट्फल रहा। 

ससफाररश: 

ककसी िी संरचना के तनमाडण का तनणडय साइट की पूणड उपयुक्ििा सुतनजश्चि 
करने और प्रस्िाववि तनमाडण से संबंधिि अन्य सिी कारकों पर ववचार करने के 
बाद ही सलया जाए। मौजूदा लाइन से कनेजक्टववटी की अनुपलब्ििा के बावजूद 
तनमाडण कायड शुरू करने से हुए तनष्ट्फल व्यय के सलए जवाबदेही िय की जाए। 

3.9  िारिीय कंटेनर तनगम से ` 8.21 करोड़ के िूसम लाइसेंस शुलक का कम 
संग्रहण: दक्षक्षण मध्य रेलवे 

दक्षक्षण मध्य रेलवे ने िारिीय कंटेनर तनगम सलसमटेर् को पट्टे पर दी गई 
रेलवे िूसम के सलए िूसम लाइसेंस शुलक प्रिाररि करने हेिु रेलवे बोर्ड द्वारा 
अनुमोददि दरों को लागू नहीं ककया। इसके पररणामस्वरूप िारिीय कंटेनर 
तनगम (कॉनकॉर) से ` 8.21 करोड़ के िूसम लाइसेंस शुलक का कम संग्रहण 
हुआ। 

रेलवे बोर्ड ने भारतीय कंटेनर ननगम (कॉनकॉर) को अपने अंतदेशीय कंटेनर डर्पो 
(आईसीर्ी), कंटेनर माल-भाड़ा स्टेशन एवं कंटेनर पाकों की स्थापना करने के 
ललए, जहााँ भी संभव हो, रेलवे की भूलम को पट्टे पर देने का ननणडय ललया (माचड 
1990)। भूलम लाइसेंस शुल्क (एलएलएफ) की दरें समय-समय पर संशोधधत की 
जाती हैं तथा रेलवे बोर्ड (आरबी) द्वारा उन जोनल रेलवे को सलाह दी जाती है, 
जहां अंतदेशीय कंटेनर डर्पो पररचालन में हैं। रेलवे बोर्ड ने ननणडय ललया (जुलाई 
2016)85 कक कॉनकॉर को पट्टे पर दी गई रेलवे की भूलम के ललए लाइसेंस शुल्क 
` 920 प्रनत टीईयू86 की दर से प्रभाररत ककया जाएगा। माचड 2017 में रेलवे बोर्ड 
ने ननणडय87 ललया कक 01/04/2016 से 31/03/2017 तक की अवधध हेतु लाइसेंस 
शुल्क ` 920 प्रनत टीईयू रखा जाएगा, जजसे 2015-16 में कर पश्चात लाभ करने 

 
85  पत्र सं. 2015/एलएमएल. II/13/4 ददनांक 21 जुलाई 2016 
86  टीईयू-बीस फुट समिुलय इकाई। 
87  पत्र सं. 2015/एलएमएल. II/13/4 ददनांक 3 माचड 2017 
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पर कॉनकॉर के कर पश्चात लाभ (पीएटी) में उसी के अनुरूप प्रनतशत वदृ्धध 
द्वारा 01/04/2017 से स्वचाललत रूप से संशोधधत ककया जाएगा। यह फामूडला 
अगले तीन साल88 तक या रेल मंिालय के कॉनकॉर में बहुमत शेयरधारक बन े
रहने तक, जो भी पहले हो, लागू रहेगा।  

दमरे में लसकंदराबाद, गुंटूर एवं नांदेड़ मंर्लों के अलभयंत्रिकी त्तवभाग के अलभलेखों 
(अप्रैल 2022) की जांच से पता चला कक कॉनकॉर को पट्टे पर दी गई रेलव े
भूलम हेतु भूलम लाइसेंस शुल्क की दरें रेलवे बोर्ड के उपरोक्त ननदेशों के अनुसार 
प्रभाररत नहीं की गई थी। यह पता चला कक लसकंदराबाद मंर्ल में स्थायी 
सलमनत89 ने 2016-17 के दौरान कॉनकॉर के पीएटी में कमी के कारण वर्ड 
2017-18 के ललए कॉनकॉर को पट्टे पर दी गई भूलम के ललए भूलम लाइसेंस 
शुल्क की दरों को ` 920 प्रनत टीईयू से घटाकर ` 830.30 प्रनत टीईयू कर 
ददया। भूलम लाइसेंस शुल्क की दरों को वर्ड 2018-19 के ललए, पीएटी में वदृ्धध 
के अनुपात में ` 1,015 प्रनत टीईयू एवं वर्ड 2019-20 के ललए ` 1,175 प्रनत 
टीईयू पर संशोधधत ककया गया था।  

नांदेड़ मंर्ल90 ने भी लसकंदराबाद मंर्ल91 द्वारा तय की गई दरों को अपनाया 
था। गुंटूर मंर्ल92 ने 2017-18 के दौरान रेलवे बोर्ड द्वारा ननधाडररत दर पर भूलम 
लाइसेंस शुल्क का संग्रहण ककया, ककन्तु वर्ड 2018-19 एवं 2019-20 के दौरान 
लसकंदराबाद मंर्ल द्वारा ननधाडररत दरों को अपनाया। 

चंूकक रेलवे बोर्ड (माचड 2017) द्वारा वर्ड 2016-17 के ललए अनुमोददत भूलम 
लाइसेंस शुल्क की दरें ` 920 प्रनत टीईयू ननधाडररत की गई थीं, अत: स्थायी 
सलमनत की लसफाररश पर आधार दर को घटाकर ` 831 प्रनत टीईयू करना सही 
नहीं था। इसका बाद के वर्ों के ललए भी भूलम लाइसेंस शुल्क के ननधाडरण पर 
व्यापक प्रभाव पड़ा। 

 
88  1 अप्रैल 2017 स े31 माचड 2020 िक 
89  मंर्ल स्थायी ससमति में वररष्ट्ठ मण्र्ल इंजीतनयर/समन्वय, वररष्ट्ठ मण्र्ल ववि प्रबन्िक, 

वररष्ट्ठ मंर्ल पररचालन प्रबंिक एवं मुख्य महाप्रबंिक/कॉनकॉर शासमल हैं। 
90  नांदेड़ मंर्ल में दौलिाबाद डर्पो 
91  ससकंदराबाद मंर्ल में संिनगर डर्पो 
92  गुंटूर मंर्ल में रेड्र्ीपलेम डर्पो 
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दरों में कमी के पररणामस्वरूप कॉनकॉर से ` 8.21 करोड़ के भूलम लाइसेंस शुल्क 
का कम संग्रहण हुआ (अनुलग्नक 3.1)। 

मामले को फरवरी 2023 में रेल मंिालय के साथ उठाया गया था। अपने उिर 
(जून 2023) में, रेल मिंालय ने कहा कक चंूकक पीएटी में कमी के अनरुूप भूलम 
लाइसेंस शुल्क के संशोधन के संबंध में रेलवे बोर्ड के ददशाननदेशों (माचड 2017) में 
कोई प्रावधान नहीं था, इस ललए दमरे प्रशासन ने समझा कक पीएटी में कमी के 
अनुरूप भूलम लाइसेंस शलु्क उसी तरह से घटेगा जैसे पीएटी में वदृ्धध के मामले 
में भूलम लाइसेंस शुल्क बढता है। इसके कारण रेलवे प्रशासन द्वारा कॉनकॉर स े
भूलम लाइसेंस शुल्क कम ललया गया। 

हालांकक, रेलवे बोर्ड द्वारा मुद्दे को स्पष्ट्ट ककए जाने के बाद (नवंबर 2022), 
दमरे प्रशासन द्वारा संशोधधत त्रबल जारी ककये गए है और वसूली की जा रही है। 

दक्षक्षण मध्य रेलवे के अलावा, त्तवलभन्न जोनल रेलवे में अतंदेशीय कंटेनर डर्पो 
(आईसीर्ी), कंटेनर फे्रट स्टेशन और कॉनकॉर के कंटेनर पाकड  स्थात्तपत ककए गए 
हैं। इस प्रकार, रेलवे बोर्ड के माचड 2017 के ददशाननदेशों के गलत अनपु्रयोग के 
संबंध में समान प्रकृनत के मामलों की घटना के पररणामस्वरूप एलएलएफ का 
कम संग्रह अन्य जोनल रेलवे में होने से इनकार नहीं ककया जा सकता है।      

ससफाररश: 

रेल मंत्रालय को यह समीक्षा करने की आवश्यकिा है कक क्या कॉनकॉर स े
एलएलएफ की कम वसूली के इसी िरह के मामले अन्य जोनल रेलवे में िी हुए 
हैं। 
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3.10 रक्षा मंत्रालय के साथ तनयम एवं शिों के मानक ज्ञापन का तनष्ट्पादन न 
करने से अनुरक्षण प्रिारों की वसूली न होने के कारण ` 7.43 करोड़ की 
हातन: पूवोिर सीमांि रेलवे 

पूवोिर सीमांि रेलवे द्वारा रक्षा साइडर्गं के पररचालनों के संबंि में रेल 
मंत्रालय के तनदेशों के अनुपालन न करने के पररणामस्वरूप रक्षा मंत्रालय के 
साथ तनयम एवं शिों के मानक ज्ञापन का तनष्ट्पादन नहीं ककया गया जजसके 
कारण मीसा समसलट्री साइडर्गं (अमोनी) के संबंि में ` 7.43 करोड़ के अनुरक्षण 
प्रिारों की वसूली नहीं हुई। 

रक्षा साइडर्गं के पररचालन के संबंध में रेल मिंालय के ननदेशों (जून 1985) के 
अनुसार, रेल मंिालय और रक्षा मंिालय के बीच ननयम एवं शतों का मानक 
ज्ञापन ननष्ट्पाददत ककया जाना है। इन ननदेशों को जून 1985 के आदेश के स्थान 
पर 25 फरवरी, 201493 को रक्षा मंिालय के परामशड से रेल मंिालय द्वारा 
संशोधधत ककया गया था। इन ननदेशों के अनुसार, रक्षा साइडर्गं के संबंध में 
ननयम एवं शतों का मानक ज्ञापन रक्षा मंिालय के साथ ननष्ट्पाददत ककया जाना 
है। ननयम एव ंशतों के मानक ज्ञापन के खंर् 2 (क), 2 (ग) एवं 2 (घ) अन्य 
बातों के साथ-साथ यह ननधाडररत करते हैं कक रेलवे पररसरों के भीतर एवं बाहर 
दोनों जगहों पर साईडर्गं का सामान्य रखरखाव और समपार सदहत सभी 
संबजन्धत कायड रक्षा त्तवभाग, रक्षा मंिालय के व्यय पर रेल प्रशासन द्वारा ककया 
जाएगा। रक्षा त्तवभाग एवं रेलवे प्रशासन के प्रनतननधधयों वाली एक टीम द्वारा 
रखरखाव के मानक एवं पयाडप्तता को प्रनतवर्ड जून एवं ददसंबर के महीने में 
संयुक्त ननरीक्षण के माध्यम से सत्यात्तपत ककया जाएगा। रेल प्रशासन संयुक्त 
ननरीक्षण के दौरान पाई गई सभी कलमयों में सुधार को सुननजश्चत करेगा। सुरक्षा 
के दृजष्ट्टकोण एवं अन्य तकनीकी पहलुओं की समग्र जजम्मेदारी एवं जवाबदेही 
रेलवे की ही रहेगी। इसके अलावा, खंर् 6 (क) (ii) में यह प्रावधान है कक रेलवे के 
दहस्से पर 4.5 प्रनतशत प्रनत वर्ड की दर से अनुरक्षण प्रभार साइडर्गं की बुक 
वैल्यू या इसकी वतडमान लागत के अनुसार, जो भी अधधक हो, एवं रक्षा त्तवभाग 

 
93  रेल मंत्रालय के पत्र सं. 2002 /सीई-I/एसपी/1 पीटी. ददनांक 2014 फरवरी 25 
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के दहस्से पर 4.5 प्रनतशत प्रनत वर्ड की दर से साइडर्गं की बुक वैल्यू के अनुसार 
लागत, रेलव ेको देय थी। पुरानी मौजूदा रक्षा साइडर्गं (अथाडत 25 फरवरी 2014 
से पहले) के ललए, रक्षा त्तवभाग द्वारा वहन की गई लागत के 4.5 प्रनतशत की 
दर से वात्तर्डक अनुरक्षण प्रभार 1 अप्रैल 1975 स ेप्रभावी होगा।  

पूवोिर सीमांत रेलव े (पूसीरे) के लुमडर्गं मंर्ल के अंतगडत मीसा रक्षा साइडर्गं 
(सत्तविंग स्टेशन अमोनी) का सेनचोआ-लसलघाट गेज रूपांतरण कायड के दहस्से के 
रूप में 'डर्पॉजजट टमड' पर ननमाडण ककया गया तथा 30 जुलाई 2011 को सैन्य 
यातायात के ललए खोला गया था। रक्षा साइडर्गं की कुल लंबाई 11.235 ककमी 
(रेलवे पररसर- 0.875 ककमी एवं रक्षा पररसर- 10.360 ककमी) है। रेल मंिालय 
एवं रक्षा मंिालय के मध्य एक समझौता ज्ञापन (एमओयू) के माध्यम से 21 
ददसंबर, 2005 को पारस्पररक सहमनत हुई कक साइडर्गं का रखरखाव एजेंसी 
द्वारा ककया जाएगा, जैसा कक रेलवे के साथ अलग से साइडर्गं करार अथाडत 
ननयमों एवं शतों का मानक ज्ञापन, करते समय तय ककया गया था। रक्षा 
प्राधधकाररयों ने अपने पररसर में धगट्टी रदहत टै्रक का ननमाडण ककया था, अत: 
उसके रखरखाव के ललए वह स्वयं जजम्मेदार थे एवं रेलवे पररसर में टै्रक के 
रखरखाव के ललए रेलवे जजम्मेदार था। 

अलभलेखों की लेखापरीक्षा जांच से पता चला कक 30 जुलाई 2011 को साइडर्गं 
खुलने के बाद से रेल मंिालय एवं रक्षा मंिालय के मध्य ननयम एवं शतों के 
मानक ज्ञापन को ननष्ट्पाददत नहीं ककया गया था। यह रेलवे बोर्ड के ननदेशों (जून 
1985 एवं फरवरी 2014) का उल्लंघन था। पररणामस्वरूप, रेलवे प्रशासन रेलव े
पररसरों के ललए ` 7.43 करोड़ का अनुरक्षण प्रभार प्राप्त नहीं कर सका जैसा कक 
िासलका 3.6 में दशाडया गया है। 
िासलका 3.6: मीसा रक्षा साइडर्गं (अमोनी) के अनुरक्षण प्रिारों की गैर-वसूली को दशाडन े

वाला वववरण 
वववरण अवधि रासश (करोड़ में) दटतपणणयां 

1 2 3 4 
अनुरक्षण 
प्रभार 

01-08-2011 स े
31-03-2023 तक  

7.43 रक्षा मंिालय के साथ ननयम एवं शतों के 
मानक ज्ञापन का ननष्ट्पादन न करना 

कुल 7.43   

स्रोि: रक्षा मंत्रालय के प्रासंधगक असिलेख।  
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मामले को 26 जुलाई 2018 को रेलवे प्रशासन के समक्ष उठाया गया। अपने उिर 
में, रेलवे प्रशासन ने कहा (लसतंबर 2022) कक लुमडर्गं के वररष्ट्ठ मंर्ल 
वाखणजययक प्रबंधक द्वारा लसकंदराबाद के रक्षा अधधकाररयों (र्ीआरर्ीओ) के साथ 
कई बार पिाचार ककए जाने के बावजूद मीसा लमललट्री साइडर्गं (अमोनी) के साथ 
करार/समझौता ज्ञापन अभी तक ननष्ट्पाददत नहीं ककया गया था। पररणामस्वरूप, 
रक्षा प्राधधकाररयों से अनुरक्षण प्रभारों की वसूली नहीं की गई। 

हालांकक रेलवे प्रशासन लेखापरीक्षा के तकड  से सहमत था, उसने इस मामले को 
उच्च स्तर पर आगे बढाने के ललए प्रभावी प्रयास नहीं ककए। लेखापरीक्षा में पाया 
गया कक रक्षा प्राधधकाररयों के साथ करार के ननष्ट्पादन के ललए पिाचार केवल 
वररष्ट्ठ मंर्ल वाखणजययक प्रबंधक (लुमडर्गं) के स्तर पर ककया गया था। ग्यारह 
वर्ड से अधधक समय बीत जाने के बाद भी उच्च रेलवे प्राधधकाररयों94 के स्तर पर 
इस मुद्दे को रक्षा प्राधधकाररयों के समक्ष नहीं उठाया गया। 

इस प्रकार, पूसीरे प्रशासन रक्षा मंिालय के साथ ननयम एवं शतों के मानक ज्ञापन 
को ननष्ट्पाददत करने में त्तवफल रहा, जजसके पररणामस्वरूप रक्षा प्राधधकाररयों स े
अनुरक्षण प्रभार की वसूली न होने के कारण ` 7.43 करोड़ की हानन हुई। 

मामले को फरवरी 2023 में रेल मंिालय को भेजा गया था; कोई उिर प्राप्त नही ं
हुआ (ददसंबर 2023)। 

ससफाररश: 

रक्षा साइडर्गं के पररचालन के सलए रक्षा प्राधिकाररयों के साथ तनयम एव ंशिों के 
मानक ज्ञापन के तनष्ट्पादन के संबंि में रेल मंत्रालय द्वारा जारी तनदेशों का 
पूवोिर सीमांि रेलवे प्रशासन द्वारा कड़ाई से पालन ककया जाए एवं तनदेशों के 
उललंघन, जजसके पररणामस्वरूप अनुरक्षण प्रिारों की वसूली न होने से ` 7.43 
करोड़ की हुई हातन के सलए जजम्मेदारी िय की जाए। 

 

 
94  मंर्ल रेल प्रबंिक/मुख्य वाणणजज्यक प्रबंिक/महाप्रबंिक। 
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3.11 संववदा करारों में उपयुक्ि खंर्ों को शासमल न करने के कारण ` 7.06 
करोड़ की हातन: इरकॉन इंटरनेशनल सलसमटेर् 

आईर्ीएचएचएल ने राष्ट्ट्रीय राजमागड 48 के देवांगारे-हावेरी खंर् को छह लेन का 
बनाने के कायड को करने के सलए एनएचएआई एवं इरकॉन के साथ बैक टू बैक 
करार ककए। करार के खंर् 12.4.1 में मौजूदा मागड को गड्ढा मुक्ि जस्थति में न 
बनाए रखने पर हजाडने के उद्ग्रहण एवं नुकसान की वसूली का प्राविान था। 
हालांकक, इरकॉन ने उपयुडक्ि कायड उप-संववदाकारों को प्रदान करिे समय करार में 
िदरूप खंर् शासमल नहीं ककया। पररणामस्वरूप, इरकॉन उप-संववदाकार से ` 7.06 
करोड़ की शाजस्ि वसूल नहीं कर सका, जजसके पररणामस्वरूप इरकॉन को ` 7.06 
करोड़ की हातन हुई।   

भारतीय राष्ट्ट्रीय राजमागड प्राधधकरण (एनएचएआई) ने ` 916.93 करोड़ की 
लागत से राष्ट्ट्रीय राजमागड-48 के देवांगारे-हावेरी खंर्95 को छह लेन का बनाने का 
कायड इरकॉन दावणगेरे हावेरी हाईवे लललमटेर् (आईर्ीएचएचएल) को सौंपा (माचड 
2017)। दोनों पक्षों ने अलभकल्प ननमाडण, पररचालन एवं हस्तांतरण96 (र्ीबीओटी) 
आधार पर हाइत्रब्रर् वात्तर्डकी पररयोजना97 पर उपरोक्त कायड को ननष्ट्पाददत करने के 
ललए एक ररयायत करार ककया (जून 2017)। 

आईर्ीएचएचएल और एनएचएआई के मध्य ररयायत करार के खंर् 12.4.1 में यह 
प्रावधान था कक ररयायतग्राही अपनी लागत पर मौजूदा राजमागड पररयोजना का 
रख-रखाव करेगा एवं यह सुननजश्चत करेगा कक सड़क गड्ढा मुक्त हो एवं इस 
प्रयोजन से राजमागड का सुधारात्मक एवं ननवारक रखरखाव करेगा। ररयायत करार 

 
95  260 ककलोमीटर स े338.923 ककलोमीटर (कुल 78.923 ककलोमीटर) 
96  र्ीबीओटी संववदा के िहि, रे्वलपर पररयोजना का डर्जाइन, तनमाडण, रखरखाव और संचालन 

करिा है और अनुबंि की अवधि पूरी होने के बाद पररयोजना अनुदानकिाड/प्राधिकरण को 
हस्िांिररि कर दी जािी है। 

97  हाइत्रिर् वावर्डकी मॉर्ल के िहि, पररयोजना लागि का 40 प्रतिशि अनुदानकिाड द्वारा तनमाडण 
अवधि के दौरान प्रत्येक 8 प्रतिशि की पांच समान ककस्िों में ररयायिग्राही को िुगिान ककया 
जािा है। शेर् 60 प्रतिशि प्रारंसिक रूप से ररयायिग्राही द्वारा वहन ककया जािा है और बाद 
में पररयोजना के पूरा होने के बाद (15 वर्ों में) अिड-वावर्डक वावर्डकी िुगिान में ब्याज सदहि 
प्रतिपूतिड की जािी है। 
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के अनुच्छेद 12 के खंर् 12.4.1 में त्तवननददडष्ट्ट दानयत्व का ननवडहन करने में 
ररयायतग्राही द्वारा चूक की जस्थनत में प्राधधकरण प्रत्येक ददन की चूक हेत ु
उद्ग्रहण एवं नुकसान की वसूली कर सकता है।  

आईर्ीएचएचएल ने आग ेइस कायड को इरकॉन इंटरनेशनल लललमटेर् (इरकॉन) को 
सौंपा ददया (अक्टूबर 2017)। आईर्ीएचएचएल एवं इरकॉन के मध्य हुए करार 
(जनवरी 2018) में यह भी प्रावधान (खंर् 4) था कक इरकॉन ननमाडण आरेखों, 
तकनीकी त्तवलशष्ट्टताओं, भौनतक त्तवतरण इत्यादद और ररयायत करार के अनुसार 
ररयायतग्राही एव ंएनएचएआई के मध्य संबंधों को शालसत करने वाली सभी शतों 
के अनुरूप कायड को ननष्ट्पाददत करेगा। 

लेखापरीक्षा न ेपाया (अप्रैल 2022) कक इरकॉन ने उपरोक्त कायड उप-संत्तवदाकारों 
जैसे मैससड जीएचवी (इंडर्या) प्राइवेट लललमटेर् (एक पैकेज) एवं मैससड ददलीप 
त्रबल्र्कॉन लललमटेर् (दो पैकेज) को ददया था (जनवरी/फरवरी 2018)। तथात्तप, 
इरकॉन एवं उप-संत्तवदाकारों के मध्य हुए करारों में चूक के मामले में शाजस्त की 
वसूली के ललए तदरूप खंर् शालमल नहीं ककए गए थे जजससे कक उप-संत्तवदाकारों 
द्वारा मौजूदा सड़क का रख-रखाव न ककए जाने के कारण हुए नुकसान की वसूली 
की जा सके। 

यह देखा गया कक एनएचएआई ने ररयायत करार के खंर् 12.4.1 के संदभड में 
राजमागड का रखरखाव न करने के ललए आईर्ीएचएचएल से ` 7.06 करोड़ की 
शाजस्त  वसूली (अगस्त 2019), जजसे ककए गए बैक टू बैक करार के संदभड में 
आईर्ीएचएचएल द्वारा इरकॉन को पाररत ककया गया था। तदनुसार, 
आईर्ीएचएचएल ने इरकॉन से ` 7.06 करोड़ के शाजस्त की वसूली की (अगस्त 
2019)। चंूकक, उप-संत्तवदाकारों के साथ संत्तवदा करारों में एक तदरूप खंर् शालमल 
नहीं था, इसललए इरकॉन, उप-संत्तवदाकारों से इस शाजस्त की वसूली करने की 
जस्थनत में नहीं था जजसके पररणामस्वरूप इरकॉन को ` 7.06 करोड़ की पररहायड 
हानन हुई। 

मामले को फरवरी 2023 में रेल मंिालय के साथ उठाया गया था। जवाब में, रेल 
मंिालय ने कहा (अप्रैल 2023) कक इरकॉन को एनएचएआई स ेशाजस्त वसूलने की 
उम्मीद है और एनएचएआई द्वारा शाजस्त वात्तपस ने लेने की ककसी भी जस्थनत से 
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ननपटने के ललए इरकॉन ने दो उप-संत्तवदाकारों से बैंक गारंटी और ररटेंशन रालश के 
रूप में पयाडप्त रालश रखी है। रेल मंिालय ने आगे कहा कक यह स्पष्ट्ट समझ थी 
कक यदद आईर्ीएचएचएल एनएचएआई से वसूली गई शाजस्त वात्तपस लेने में 
त्तवफल रहता है तो सम्बंधधत रालश उप-संत्तवदाकर के बकाए से वसूल की जाएगी। 

रेल मंिालय का उिर तकड संगत नहीं था। कंपनी के दहतों की रक्षा के ललए करार 
में आवश्यक खंर् प्रदान करने में त्तवफलता को ककसी करार संबंधी खंर् के त्रबना 
संत्तवदाकार से वसूली की उम्मीद से कवर नहीं ककया जा सकता है।              

इस प्रकार, मौजूदा सड़क को गड्ढा मुक्त जस्थनत में बनाए रखने हेतु रखरखाव में 
चूक के ललए उप-संत्तवदाकार के साथ करार में शाजस्त खंर् शालमल करने में 
त्तवफलता के पररणामस्वरूप ` 7.06 करोड़ की पररहायड हानन हुई। 

ससफाररश: 

उप-संववदाकार के साथ ककए गए करार में दंर्ात्मक खंर् शासमल न करने पर 
जजम्मेदारी िय की जाए। 

3.12 रेलवे प्रशासन द्वारा पयाडति तनगरानी की कमी के पररणामस्वरूप ` 6.83 
करोड़ का अपव्यय: पूवड रेलवे 

पूवड रेलवे ने दानकुनी-िट्टानगर खंर् के दोहरीकरण के साथ-साथ एक अतिररक्ि 
लूप लाइन के तनमाडण के संबंि में िूसम कायड आदद की एक संववदा दी। 
संववदात्मक कायड पर रेलवे प्रशासन द्वारा पयाडति तनगरानी की कमी के कारण 
लूप के सलए बनाए गए िटबंि खराब हो गए। लूप लाइन का पररचालन न होन े
के कारण इसके तनमाडण पर ककया गया ` 6.83 करोड़ का व्यय तनष्ट्फल हो गया। 

सीसी ललकं (पजश्चम) के माध्यम स ेदानकुनी-भट्टानगर के दोहरीकरण के साथ-
साथ एक अनतररक्त लूप के ननमाडण की पररयोजना को 2011-12 में मंजूरी दी गई 
थी। त्तवस्ततृ प्राक्कलन अगस्त 2013 में ` 60.25 करोड़ की लागत पर स्वीकृत 
ककया गया था। पूवड रेलवे (पूरे) ने जनवरी 2013 में भू-तकनीकी जांच के ललए 
मैससड टेक्नोमा (I) को ननयुक्त ककया ताकक उप-मदृा/मूल मदृा एवं स्थानीय रूप से 
उपलब्ध मदृा की जस्थनत का आकलन ककया जा सके, जहां आवश्यक तटबंध का 
ननमाडण ककया जाना था। कायडस्थल पर मदृा की जस्थनत एवं अनुसंधान अलभकल्प 
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एवं मानक संगठन (आरर्ीएसओ) के ददशाननदेशों के प्रावधानों के आधार पर, मैससड 
टेक्नोमा (I) द्वारा लसफाररश की गई कक: 

➢ प्रस्तात्तवत तटबंध का ननमाडण सीआई/एमआई प्रकार की मदृा या अन्य 
बेहतर गुणविा वाली मदृा से ककया जाना चादहए। आरर्ीएसओ के  
ददशाननदेशों98 में अनुपयुक्त मानी जाने वाली मदृा का उपयोग ककसी भी 
पररजस्थनत में नहीं ककया जाना चादहए। प्रस्तात्तवत संरेखण के साथ उप-मदृा 
नरम, दलदली प्रकार, खराब भंजन और जमाव मापदंर्ों के साथ होने के 
कारण ककसी भी तटबंध के ललए उधचत ढलान जस्थरता त्तवश्लेर्ण ककया 
जाना था, चाहे उसकी ऊंचाई कुछ भी हो। चंूकक भू-मदृा/उप-मदृा की जस्थनत 
कम वहन क्षमता वाली थी, इसललए आरर्ीएसओ ददशा-ननदेशों के प्रावधानों 
के अनुसार प्रस्तात्तवत तटबंध के ननमाडण के समय भू-सुधार को भी उपयकु्त 
रूप से अपनाया जाना चादहए। 

चंूकक प्रस्तात्तवत लूप लाइन लगभग 8 फीट की गहराई वाले एक मौजूदा तालाब के 
पास से गुजर रही थी, अत: तटबंध के ननमाडण के ललए रेलवे प्रशासन न े 
भू-तकनीकी जांच के ललए जादवपुर त्तवश्वत्तवद्यालय, कोलकाता के ननमाडण 
इंजीननयररगं त्तवभाग को भी शालमल ककया। उन्होंने पानी की तरफ लगातार रेल 
पाइललगं करने एवं रेल पाइललगं के सामने की तरफ अच्छी मदृा (सीआई/एमआई 
प्रकार) के संघनन के साथ न्यूनतम जल स्तर तक और उसके बाद नींव स्तर तक 
रेत के साथ बोल्र्र कफललगं करने का सुझाव ददया (अगस्त 2014)।  

जुलाई 2015 में मैससड एसएम-जीसीसी (जेयू), कोलकाता को ` 49.94 करोड़ 
लागत पर रेलवे तटबंध में आवश्यक संघनन के साथ भराई/कटाई हेतू भूलम कायड, 
फामेशन पर ब्लैंकेट सामग्री की आपूनत ड और इसका फैलाव, छोटे पुलों, पैनल केत्रबन 
और अन्य सहायक कायों को 15 जनवरी 2017 तक हर तरह स ेपूरा करने की 
लक्ष्य नतधथ के साथ संत्तवदा प्रदान की थी।  

 
98  जैववक समट्टी, फैलने वाली समट्टी, उच्च नमनीयिा की धचकनी समट्टी/ससलटी समट्टी 

(सीएच/एमएच प्रकार की समट्टी)। 
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अलभलेखों की समीक्षा से पता चला कक ददसंबर 2015 में भट्टानगर में अनतररक्त 
लूप लाइन के ननमाडण के ललए चैनेज (सीएच) 5540 एवं 6210 (670 मीटर) के 
बीच तटबंध का ननमाडण बोल्र्र की दीवार बनाकर ककया गया था। ठीक एक महीन े
बाद (जनवरी 2016), दीवार का 85 मीटर दहस्सा [सीएच 5910 से 5945 (35 
मीटर) एवं सीएच 5970 से 6020 (50 मीटर)] को इसके मूल संरेखण से लगभग 
25 मीटर स्थानांतररत कर ददया गया था। इसके बाद, उसके मूल संरेखण में पत्थर 
की दीवार का पुनननडमाडण करने का प्रयास भी त्तवफल रहा। 

आरर्ीएसओ के ददशा-ननदेशों के प्रावधानों, टेक्नोमा (I), जादवपुर त्तवश्वत्तवद्यालय 
की लसफाररशों एवं अनुसूची ए-1 के अनुसार तटबंध के ननमाडण के ललए 
ननम्नललखखत कायड ननष्ट्पाददत ककए जाने की आवश्यकता थी: 

(क) तटबंध को भरने में मदृा के कायड के ललए आरर्ीएसओ के ददशा-ननदेशों का 
कड़ाई से पालन करना; (ख) तटबंध बनाने से पहले प्रभारी अलभयंता द्वारा भूलम 
के नमूनों के परीक्षण पररणाम एवं ढलान जस्थरता त्तवश्लेर्ण का अनुमोदन; (ग) 
तटबंध की सुरक्षा के ललए 90आर/52 ककग्रा रेल चलाना; और (घ) अबुटमेंट की 
बोल्र्र बैककंग के पीछे रेत से भरी ररजक्तयों के साथ पत्थर की धगट्टी के लमश्रण 
से युक्त बैक कफल सामग्री को भरना, पानी देना और कॉम्पैक्ट करना। 

हालांकक, लेखापरीक्षा द्वारा यह देखा गया था कक: 

• यद्यत्तप उपयुडक्त मदों में से प्रत्येक प्रदान ककए गए संत्तवदा की अनुसूची ए-
1 का दहस्सा थी, संत्तवदाकार के त्रबल की जांच से पता चला कक ऊपर 
उजल्लखखत मद संख्या (ग) एवं (घ) को त्रबल्कुल ननष्ट्पाददत नहीं ककया गया 
था। 

• इसके अलावा, जैसा कक आरर्ीएसओ99 द्वारा देखा गया, तालाब को रेत के 
साथ बोल्र्र से भरन े की जादवपुर त्तवश्वत्तवद्यालय की लसफाररश का 
उल्लंघन करते हुए तटबधं के नीचे तालाब के दहस्से में सामान्य मदृा भर 
दी गई थी। रेलवे सुरक्षा आयुक्त की अलभयुजक्तयों (2 माचड 2017) से यह 

 
99  िटबंि की खराबी के बाद, आगे की खराबी से बचने के सलए उपयुक्ि सुिारात्मक उपायों के 

बारे में सलाह के सलए मामला आरर्ीएसओ को 9 जुलाई 2016 को िेजा गया था। 
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भी पता चला कक भट्टानगर यार्ड में मदृा का कायड स्थानीय मदृा (ययादातर 
धचकनी मदृा) के साथ ककया गया था जो आरर्ीएसओ के प्रावधान के 
अनुसार अनुपयुक्त थी।  

• जादवपुर त्तवश्वत्तवद्यालय की लसफाररश के अनुसार बोल्र्र के्रट प्रदान की 
गई थी; लेककन यह लसफाररश के त्तवपरीत रेल पाइललगं के प्रावधान के त्रबना 
ककया गया था, 

• उप-मदृा के ललए कोई भूलम सुधार तकनीक नहीं अपनाई गई थी। 

• तटबंध के ननमाडण से पहले ढलान जस्थरता त्तवश्लेर्ण नहीं ककया गया था। 

• अनुसूची ख-1 (ग) के ललए संत्तवदाकार के त्रबल से यह भी पता चला कक 
तटबंध के ननचले दहस्से की सुरक्षा के ललए बोल्र्र के्रट का प्रावधान भी 
संत्तवदाकार द्वारा संत्तवदात्मक मािा के अनुसार नहीं ककया गया था, जैसा 
िासलका 3.7 में दशाडया गया हैं। 

िासलका 3.7: अनुसूची ख-I (ग) के कायड की मदों के सलए करार मात्रा के प्रति ककए गए कायड की मात्रा 

स्रोि: संववदाकार का अंतिम त्रबल एवं अनुसूची ख-1(ग)। 

िम 
सं. 

कायड के मद करार की मात्रा 
(घन मीटर में) 

वास्िव में ककया 
गया (घन मीटर 

में) 

कमी (घन मीटर में) 

1 2 3 4 [कॉलम 3(-) कॉलम 
4] 

1 स्टोन बोल्र्र (वजन 35 ककलो से 60 
ककलो) 

5000 381.916 4618.084 

(92 प्रनतशत) 
2 नदी के तल पर बोल्र्र एप्रन प्रदान 

करना एवं त्रबछाना 
25000 12575.326 12424.674 

(49.69 प्रनतशत) 
3 स्वीकृत गैल्वनाइयर् स्टील के तार के 

तार के्रट में त्रबछाए गए बोल्र्र एप्रन 
को त्रबछाना 

5000 0 5000 

(100 प्रनतशत) 

4 गैल्वनाइयर् तार नेट टं्रजसड की 
आपूनतड 

30000 82153 --- 

5 बोल्र्र के साथ त्तपधचगं प्रदान करना 
एवं त्रबछाना 

400 108.54 291.46 

(72.86 प्रनतशत) 
6 ढलानों में त्तपधचगं के नीचे 

आरर्ीएसओ त्तवननदेशों के अनुसार 
सामग्री प्रदान करना एव ंत्रबछाना 

50 0 50 

(100 प्रनतशत) 
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जैसा कक उपरोक्त से स्पष्ट्ट है, उपयोग ककए गए बोल्र्र की मािा करार की मािा 
से बहुत कम थी।  

• इसके अलावा, बोल्र्र को गैल्वनाइयर् स्टील के तार के्रट में नहीं रखा गया 
था, हालांकक संत्तवदाकार को इसकी आपूनत ड के ललए भुगतान ककया गया था। 

• स्टोन बोल्र्र के साथ त्तपधचगं भी अपयाडप्त रही एवं आरर्ीएसओ द्वारा 
ननददडष्ट्ट सामग्री ढलानों में त्तपधचगं के नीचे नहीं रखी गई थी। 

यह कायड 30 जून 2017 को पूरा हुआ एवं दानकुनी-भट्टानगर दोहरीकरण खंर् 21 
अगस्त 2017 को चालू ककया गया। तथात्तप, अनतररक्त लूप लाइन जो पररयोजना 
का एक अलभन्न अंग था, का ननमाडण तटबंध की त्तवफलता के कारण अपूणड रहा 
एवं आज तक इसका पररचालन नहीं ककया जा सका जजसके पररणामस्वरूप 
अनुसूची ख-I(ग) के कायड की मदों के ललए ननष्ट्फल भुगतान के रूप में ` 6.83 
करोड़ की रालश व्यय हुई। 

मई 2022 में, लूप लाइन के पररचालन के ललए तट की जस्थरता के ललए ककए 
जाने वाले उपायों के बारे में उनकी लसफाररशों के ललए अनुरोध करते हुए मामले को 
कफर से आरर्ीएसओ को भेजा गया था। यह देखा गया कक आरर्ीएसओ द्वारा की 
गई अधधकांश लसफाररशें संत्तवदा करार की कायड अनुसूची का दहस्सा थीं, लेककन 
संत्तवदाकार द्वारा इन्हें ननष्ट्पाददत नहीं ककया गया था। 

इस प्रकार, अनुसूची के अनुसार काम की अनुबंधधत मदों की चूक और ननष्ट्पाददत 
कायड के ननम्न मानक के कारण तटबंध की त्तवफलता हुई। इन कलमयों को कभी 
उजागर नहीं ककया गया।  इसके बजाय, संत्तवदाकार के ननष्ट्पादन को संतोर्जनक 
प्रमाखणत ककया गया था, जजससे पता चलता था कक संत्तवदात्मक कायड के ललए 
प्रभारी अलभयंता द्वारा कम ननगरानी की गई थी।   

इस प्रकार, रेल प्रशासन की ननगरानी के अभाव में संत्तवदात्मक कायड में कमी आई 
एवं ` 6.83 करोड़ का व्यथड में व्यय हुआ जजसके कारण लूप लाइन का कायड 
पूणड/पररचालन नहीं हुआ जो भट्टानगर की धारण क्षमता को बढाने के ललए 
आवश्यक था।  



2024 की प्रतिवेदन संख्या 4 (रेलवे) अध्याय 3 

 

 
85 

मामले को ददसंबर 2022 और नवंबर 2023 में रेल मंिालय के साथ उठाया गया 
था। अपने उिर (नवंबर 2023) में, रेल मंिालय ने कहा कक लसफाररशों की पुजष्ट्ट 
में तटबंध के ननमाडण के ललए इस्तेमाल की गई लमट्टी की गुणविा सीआई प्रकार 
की थी। जल ननकाय के ननकट प्रभात्तवत स्थान लगभग 500 मीटर है जजसमें 
लागत प्रभावी और ककफायती होने के कारण बल्ला पाइललगं का उपयोग करके 
सुरक्षक्षत बोल्र्र के्रट्स प्रदान ककए गए है। साथ ही बोल्र्र के्रट्स के साथ 
अनुशंसाओं की पुजष्ट्ट में पयाडप्त मािा में रेत का भी उपयोग ककया गया। यह स्थल 
जलधारा के साथ दलदली भूलम और पानी स ेभरा हुआ है। इस समस्या का आदशड 
समाधान दलदली लमट्टी को हटाना, पानी को बाहर ननकालना और खाली क्षेि को 
मानक वगीकरण की नई लमट्टी स ेभरना है। हालााँकक, न तो दलदली लमट्टी को 
हटाना और न ही पूरे पानी को बाहर ननकालना व्यावहाररक रूप से संभव और 
उधचत है क्योंकक संबंधधत क्षेि ननचला क्षेि है जहााँ हावड़ा नगर पाललका का पूरा 
पानी बहता है। लागत प्रभावी त्तवधध बोल्र्र के्रट्स प्रदान करना है जजसका उपयोग 
लसफाररशों के अनुसार तत्काल मामले में ककया गया है। इसके अलावा, ढलान 
जस्थरता का त्तवश्लेर्ण ककया गया था। आगे यह दोहराया गया है कक उपलब्ध 
ररकॉर्ड के अनुसार बोल्र्र केवल गैल्वेनाइयर् स्टील वायर के्रट्स में रखे जाते हैं 
और इन के्रट्स को त्तवलशष्ट्टताओं के अनुसार तैयार ककया जाता है और उनका 
दहसाब लगाया जाता है। इस प्रकार, संक्षेप में, साइट की आवश्यकता के अनुसार 
पयाडप्त सुरक्षा सुननजश्चत की गई और ड्राइंग, त्तवननदेशों और लेखांकन के अनुसार 
कायड ककया गया और एजेंसी को कोई अत्यधधक भुगतान नहीं ककया गया। पत्थर 
के बोल्र्रों का उपयोग करके आगे त्तपधचगं का काम ककया गया। उपरोक्त 
कालानुक्रलमक चचाड और वास्तत्तवक साइट की जस्थनत के अनुसार बताया गया यह 
खचड ननरथडक नहीं है, बजल्क रेलवे प्रशासन ने समय-समय पर त्तवलभन्न 
उपचारात्मक उपाय करके ननरंतर टे्रन संचालन सुननजश्चत करने के ललए रेलव े
संरचना की सुरक्षा के ललए हर संभव प्रयास ककया है। 

रेल मंिालय का उिर पयाडप्त और तकड संगत नही ं है। यह साइट की बाधाओं और 
रेलवे प्रशासन द्वारा ननष्ट्पाददत कायों का सारांश प्रस्तुत करता है जो मामलों का 
समाधान करने में त्तवफल रहे। साइट की समस्याएं शुरू में ही जगजादहर थीं और 
इसके ललए रेलवे प्रशासन ने त्तवशेर्ज्ञों की राय मांगी थी। यह त्तवशेर्ज्ञ (जादवपुर 
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त्तवश्वत्तवद्यालय) की लसफाररशों जैस ेतालाब को रेत के साथ बोल्र्रों से भरना; रेल 
पाइललगं के प्रावधान के साथ बोल्र्र के्रट प्रदान करना; उपमदृा के ललए भूलम सुधार 
तकनीक को अपनाना; तटबंध के ननमाडण से पहले ढलान जस्थरता त्तवश्लेर्ण करना, 
के अनुसार कायड ननष्ट्पाददत नहीं करने के कारणों की व्याख्या नहीं करता है। 

जादवपुर त्तवश्वत्तवद्यालय की लसफाररशों के उपरोक्त उल्लंघनों को फरवरी 2017 में 
आरर्ीएसओ द्वारा उजागर ककया गया था। 

इसके अलावा, करार में कायों की अनुसूची में शालमल वस्तुओ ंको भी सतं्तवदाकार 
द्वारा शालमल नही ंककया गया था। 

इस प्रकार, तटबंध के ननमाडण का कायड तकनीकी त्तवशेर्ज्ञों की अनुशंसाओं के साथ-
साथ करार की कायड अनुसूची की मदों के अनुरूप ननष्ट्पाददत नहीं ककया गया। 
तटबंध की सुरक्षा से संबंधधत महत्वपूणड मदों के ललए ननष्ट्पाददत मािा करार की 
मािा से काफी कम थी। इसके पररणामस्वरूप तटबंध का कायड त्तवफल हो गया। 

ससफाररश: 

रेल मंत्रालय ववशेर्ज्ञ की सलाह के अनुसार और करार की शिों के अनुसार कायड 
के तनष्ट्पादन को सुतनजश्चि करने में ववफलिा के सलए जवाबदेही िय कर सकिा 
है।  

3.13 रेल मंत्रालय के आश्वासन के बावजूद पररसंपवि का नगण्य उपयोग: उिर 
पजश्चम रेलवे  

रेल सेवाएं शुरू होने के 11 वर्ड बीि जाने के बाद िी ` 133.69 करोड़ के 
तनवेश से सजृजि अवसंरचना का इष्ट्टिम उपयोग करने में रेल प्रशासन की 
अक्षमिा के कारण अजमेर-पुष्ट्कर िॉर् गेज लाइन का पररचालन नहीं ककया जा 
सका। इसके पररणामस्वरूप 2017-18 से 2019-20 की अवधि के सलए अजमेर-
पुष्ट्कर खंर् में टे्रन के पररचालन पर ` 6.78 करोड़ की हातन हुई। 

अजमेर-पुष्ट्कर ब्रॉर् गेज (बीजी) लाइन (जनवरी 2012 में चालू की गई) के 
ननमाडण पर ` 2.60 करोड़ की पररचालन हानन के अलावा छ: प्रनतशत औसत 
अधधभोग के साथ ` 133.69 करोड़ के ननजष्ट्क्रय व्यय के संबंध में मामला 
लेखापरीक्षा की 2014 की ररपोटड संख्या 26 के पैरा संख्या 3.9 में इंधगत ककया 
गया था। 
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अगस्त 2016 में की गई कारडवाई दटप्पणी (एटीएन) के सत्यापन के समय, रेल 
मंिालय (रे.म.) ने कहा कक पुष्ट्कर से त्तवलभन्न तीथड स्थलों100 के गंतव्यों तक 
सीधी रेल शुरु होने/जोड़ने के बाद धीरे-धीरे यातायात में भारी मािा में वदृ्धध 
होगी। यह लाइन भावी अजमेर-मेड़ता रोर् लाइन का भी एक दहस्सा होगी एवं इस 
प्रकार, अंततः अजमेर शहर को मेड़ता रोर् एव ंजोधपुर के साथ सबसे छोटे मागड 
से जोड़ने में मदद करेगी। आगे यह बताया गया कक अजमेर शहर को पुष्ट्कर से 
जोड़ने का औधचत्य पत्तवि शहर पुष्ट्कर तक सीधा संपकड  प्रदान करने के ललए 
सामाजजक-आधथडक एवं धालमडक त्तवचार पर आधाररत था। 

रेल मंिालय द्वारा प्रस्तुत दटप्पखणयों (अगस्त 2016) के मद्देनज़र लसतंबर 
2022 में अजमेर-पुष्ट्कर बीजी लाइन के उपयोग की नए लसरे से समीक्षा की गई 
थी एवं यह देखा गया कक 2017-18 के बाद से जस्थनत खराब हो गई क्योंकक छह 
वर्ड से अधधक समय बीत जाने के बाद भी लंबी दरूी की कोई नई टे्रन खंर् में 
पुष्ट्कर से शुरू नहीं की गई थी। वर्ड 2017-18 से 2022-23 की अवधध के दौरान 
अजमेर एवं पुष्ट्कर के बीच चलने वाली एकमाि टे्रन की बैठने की क्षमता की 
तुलना में यात्रियों की संख्या िासलका 3.8 में दशाडई गई है: 

िासलका 3.8: अजमेर-पुष्ट्कर खंर् में चलने वाली एकमात्र टे्रन का अधििोग 
वर्ड  2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
1 2 3 4 5 6 7 

बैठने की 
क्षमता के 
प्रनत 
अधधभोग 

3.97 
प्रनतशत 

3.40 
प्रनतशत 

3.17 प्रनतशत कोत्तवर्-19 के प्रकोप के 
कारण टे्रन सेवाएं 
ननलंत्रबत 

2.32 प्रनतशत 
(जुलाई 2022) 
2.05 प्रनतशत 
(अगस्त 2022) 

स्रोि: वाणणजज्यक वविाग से प्राति जानकारी।  

उपरोक्त ताललका स्पष्ट्ट रूप से रेल मंिालय द्वारा लाइन के सवोिम उपयोग 
करने के आश्वासन के बाद भी अजमेर-पुष्ट्कर नई लाइन के तीन प्रनतशत औसत 
अधधभोग को दशाडती हैं।  

 
100  हररद्वार (एचर्ब्लयू), द्वारका (र्ीर्ब्लयूके), जम्म ू िवी (जएेटी), उिमपुर (यूएचपी) और श्री 

मािा वैष्ट्णो देवी कटरा (एसवीर्ीके)। 
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लेखापरीक्षा द्वारा आगे देखा गया कक पुष्ट्कर को मेड़ता रोर् (59 ककमी) से जोड़ने 
का कायड 2013-14 में ` 323 करोड़ की लागत से स्वीकृत ककया गया था, लेककन 
इसे स्थधगत रखा गया था (लसतंबर 2019)।  

अजमेर-पुष्ट्कर खंर् पर टे्रन सेवाएं जनवरी 2012 से शुरू हुई थीं। हालांकक, ` 4.35 
करोड़101 की अनुमाननत आय के मुकाबले, 2017-18 से 2019-20 की अवधध के 
ललए वास्तत्तवक आय ` 0.08 करोड़ थी। कोत्तवर्-19 के प्रकोप की वजह से टे्रन 
सेवाओं के ननलंबन के कारण 2020-21 एवं 2021-22 के दौरान कोई आय नही ं
हुई। टे्रन सेवाओ ंको कफर से शुरू करन े(जुलाई 2022) के बाद, जुलाई 2022 और 
अगस्त 2022 के दौरान वास्तत्तवक आय क्रमशः ` 0.20 लाख और ` 0.23 लाख 
थी, जबकक औसत अनुमाननत कमाई ` 0.12 करोड़ प्रनत माह102 थी। इस प्रकार, 
रेलवे प्रशासन सजृजत पररसंपत्ति का बेहतर उपयोग करने में त्तवफल रहा। 

इस संबंध में आगे की समीक्षा से पता चला कक 2017-18 से 2019-20 की 
अवधध के दौरान संभाग में चलने वाली एकमाि टे्रन की ढुलाई लागत ` 6.86 
करोड़ थी जजसकी गणना वात्तर्डक सांजख्यकीय त्तववरण के आधार पर की गई थी, 
जबकक, वास्तत्तवक आय केवल ` 0.08 करोड़ थी जजसके कारण इसी अवधध के 
दौरान ` 6.78 करोड़ की हानन हुई। 

मामले को अक्टूबर 2022 में रेलव ेप्रशासन के सजं्ञान में लाया गया था। उिर में, 
रेलवे प्रशासन ने कहा (जनवरी 2023) कक लंबी दरूी की टे्रनों को संचाललत करन े
के ललए पुष्ट्कर में पयाडप्त बुननयादी ढांचे की अनुपलब्धता के कारण लंबी दरूी की 
टे्रनें शुरू नहीं की जा सकीं। यह भी कहा गया कक बेहतर सड़क संपकड , सड़क मागड 
से चलने में कम समय लगना और ननजी/सावडजननक वाहनों से आसानी से 
पहंुचना के कारण यािा करने वाले लोग सड़क पररवहन को प्राथलमकता देते है। 
इसके अलावा, पुष्ट्कर-मेड़ता रोर् का सवेक्षण कायड प्रगनत पर था। 

 
101  ₹ 1.45 करोड़ (x) 3 वर्ड (2017-18 से 2019-20)। 
102  ₹ 1.45 करोड़/12 माह  
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रेल प्रशासन ने 11 वर्ड103 बीत जाने के बाद भी इस पररसंपत्ति का बेहतर उपयोग 
करने में असमथडता व्यक्त की एवं इस प्रकार, रेल मंिालय द्वारा आश्वासन के 
बावजूद पररसंपत्ति के नगण्य उपयोग के बारे में लेखापरीक्षा का तकड  मजबूती स े
स्थात्तपत है। जहां तक पुष्ट्कर को मेड़ता रोर् से जोड़ने का सवाल है, यह कायड 
2013-14 में स्वीकृत ककया गया था एवं आज तक सवेक्षण का कायड भी पूरा नहीं 
हुआ है। 

इस प्रकार, ` 133.69 करोड़ के ननवेश के बावजूद, अजमेर-पुष्ट्कर खंर् में चलने 
वाली एकमाि टे्रन का औसत अधधभोग 3.97 प्रनतशत (2017-18) से 3.17 
प्रनतशत (2019-20) के बीच बना हुआ हैं। औसत अधधभोग और भी धगरकर 
2.32 प्रनतशत (जुलाई 2022) एवं 2.05 प्रनतशत (अगस्त 2022) हो गया। अंततः 
2017-18 से 2019-20 की अवधध में नगण्य उपयोग के पररणामस्वरूप अजमेर 
एवं पुष्ट्कर के बीच एकमाि टे्रन के चलाने में ` 6.78 करोड़ की हानन हुई।  

मामले को फरवरी 2023 में रेल मंिालय को भेजा गया था; कोई उिर प्राप्त नही ं
हुआ (ददसंबर 2023)।   

ससफाररश: 

रेल मंत्रालय िारी तनवेश से सजृजि अवसंरचना का बेहिर उपयोग करन ेके सलए 
ठोस कायड योजना बना सकिा हैं। 

 

 

 

 

 

 

 
103  टे्रन सेवाएं जनवरी 2012 में शुरू हुईं। 
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3.14 संकेि एवं दरूसंचार कायडशाला, पोर्ानूर के प्रोत्साहन अनुिागों में कायडरि 
कमडचाररयों को ओवरटाइम ििे का अतनयसमि िुगिान: दक्षक्षण रेलवे 

िारिीय रेल में कायडशालाओं के प्रोत्साहन अनुिागों में कायडरि कमडचारी 
ओवरटाइम ििे के सलए पात्र नहीं हैं। हालांकक, 2017-18 से 2021-22 की 
अवधि के दौरान संकेि एवं दरूसंचार कायडशाला, पोर्ानूर, दक्षक्षण रेलवे में 
प्रोत्साहन शॉप के कमडचाररयों को ` 6.67 करोड़ का ओवरटाइम ििा ददया गया 
था। 

रेल मंिालय (रे.मं.) ने कायडशालाओं में उत्पादकता में सुधार के उद्देश्य से ददसंबर 
1954 में धचिरंजन लोकोमोदटव वक्सड (सीएलर्ब्ल्यू) में प्रोत्साहन योजना शुरू की। 
"पररणामों द्वारा भुगतान" के रूप में जाने वाली योजना की प्रारंलभक सफलता 
भारतीय रेल के अन्य कायडशालाओं में त्तवस्ताररत की गई। 

दक्षक्षण रेलवे (दरे) के पोर्ानूर में संकेत एवं दरूसचंार (एस एंर् टी) कायडशाला एस 
एंर् टी उपकरण जैसे ररले, पॉइंट मशीन, ब्लॉक उपकरण आदद का ननमाडण करते 
है। संकेत एवं दरूसंचार कायडशाला, पोर्ानूर में 11 शॉप हैं, जजनमें से आठ 
प्रोत्साहन योजना के तहत कवर की गई हैं। 

भारतीय रेलवे चल स्टॉक (आईआरआरएस) संदहता के पैरा 325 में ननधाडररत है 
कक ककसी भी कायडशाला में, दीघडकाललक योजना एवं ददन-प्रनतददन की गनतत्तवधध 
योजना को यह सुननजश्चत करना चादहए कक ओवरटाइम के त्रबना उत्पादन मािा 
हालसल की जाए। बहुत ही असाधारण और अत्यावश्यक पररजस्थनतयों को छोड़कर 
कोई भी ओवरटाइम बुक नहीं ककया जाना चादहए, वह भी उन जरूरी कायों को 
गैर-जरूरी कायों स े पहले करने के संशोधधत कायडक्रम की संभावना तलाशने के 
बाद ही। इसके अलावा, पैरा 426 में यह ननधाडररत है कक प्रोत्साहन योजनाओं के 
तहत अनुभागों में कोई ओवरटाइम बुककंग नहीं होनी चादहए। संदहता के प्रावधान 
अननवायड एवं बाध्यकारी हैं, एवं ककसी भी त्तवचलन के ललए, रेल मंिालय की 
मंजूरी प्राप्त की जानी चादहए। 

इसके अलावा, लेखा त्तवभाग के ललए भारतीय रेलवे संदहता के पैरा 1416 में 
ननददडष्ट्ट है कक रेल सेवकों को ददए जाने वाले त्तवशेर् भिे (जैसे ओवरटाइम, त्तवशेर् 
ओवरटाइम, चालन, त्तवशेर् चालन एवं शेर् भिों के तहत) त्रबल हस्ताक्षर करन े
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वाले त्तवभागीय अधधकारी के प्राधधकार पर प्रारंभ में स्वीकार ककए जाते हैं। उन 
प्रारंलभक दस्तावेजों के साथ, जजस पर वे आधाररत हैं, एक नमूना जांच आयोजजत 
की जानी है। इस जांच के दौरान पाई गई िुदटयों एवं अननयलमतताओं को 
त्तवभागीय अधधकाररयों के समक्ष उठाया जाना चादहए एवं अधधक भुगतानों का 
समायोजन, यदद कोई हो, अगले महीन े के त्रबलों के माध्यम से देखा जाना 
चादहए। 

लेखापरीक्षा द्वारा यह देखा गया कक संदहता प्रावधानों का उल्लंघन करते हुए, 
2017-18 से 2021-22 की अवधध के दौरान एस एंर् टी कायडशाला, पोर्ानूर, दरे 
में प्रोत्साहन शॉप के कमडचाररयों को ` 6.67 करोड़ के ओवरटाइम भिे (ओटीए) 
का भुगतान ककया गया था, जैसा कक िासलका 3.9 में नीचे दशाडया गया है।  

िासलका 3.9: 2017-18 से 2021-22 के दौरान प्रोत्साहन शॉप के कमडचाररयों को 
ककए गए ओटीए के िुगिान को दशाडने वाला वववरण 

(` करोड़ में) 
िम 
सं. 

वर्ड  प्रोत्साहन योजना के रूप में अधिसूधचि शालाएं िुगिान की गई 
ओवरटाइम की रासश 

1 2 3 4 
1 2017-18 मशीन शॉप (एमएस), पॉइंट मशीन शॉप (ईएमए 

I), पॉइंट मशीन शॉप (ईएमए II), ब्लॉक 
इंस्ूमेंट्स एंर् ररले (बीआई एंर् आर) शॉप, 
फैत्रब्रकेशन शॉप (एफएबी), फोजड एंर् जस्मथी शॉप 
(एफएस) एवं प्रोटेजक्टव कोदटगं शॉप (पीसी) 

0.51 
2 2018-19 1.64 
3 2019-20 2.27 
4 2020-21 0.91 
5 2021-22 1.34 

कुल  6.67  
स्रोि: आईपीएएस आंकडे़ 

यह मामला फरवरी 2023 में रेल मंिालय के संज्ञान में लाया गया था। अपने 
उिर (अप्रैल 2023) में, रेल मंिालय ने कहा कक भुगतान ककया गया ओवरटाइम 
भिा भारतीय रेलवे चल स्टॉक (आईआरआरएस) संदहता के प्रावधानों का उल्लंघन 
नहीं है। उक्त प्रावधान सभी कायडशालों पर लागू होता है, भले ही कायडशाला 
प्रोत्साहन योजना के अंतगडत हो या नही।ं भारतीय रेल चल स्टॉक संदहता के पैरा 
326 के अनुसार, मुख्य कायडशाला प्रबंधक की पूवड स्वीकृनत से श्रलमकों को 
ओवरटाइम के ललए लगाया गया है। चंूकक ओवरटाइम भिे की त्तवलभन्न 
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प्राधधकाररयों द्वारा त्तवलभन्न स्तरों पर जांच की जा रही है, अत: ओवरटाइम घंटों 
के दौरान प्रोत्साहन भुगतान आदद जैसी कोई अननयलमतता नहीं पाई गई है। 
इसललए, दोनों भिों की ओवरलैत्तपगं का प्रश्न ही नहीं उठता है। वर्ड 2017-18 से 
2021-22 की अवधध के ललए भुगतान ककए गए ` 6.67 करोड़ के ओवरटाइम 
भिे के मुकाबले, ओवरटाइम अवधध के दौरान प्राप्त ककए गए आउटटनड की मािा 
` 35.98 करोड़ है, जजसे केवल अनतररक्त घंटों के ललए श्रलमको को कायड पर 
रखने के कारण प्राप्त ककया जा सका है, जजससे त्तवलभन्न पररयोजनाओं/मंर्लीय 
इकाइयों/आरवीएनएल को रेल मंिालय के लक्षक्षत कायों को समय पर पूरा करने में 
सहायता लमली है। इसके अनतररक्त, ककसी त्तवशेर् कायड में बचाए गए समय के 
ललए कमडचाररयों को प्रोत्साहन का भुगतान ककया जाता है। यह उत्पादों के तेजी 
से ननमाडण को प्राप्त करने में सहायता करता है। जबकक उत्पादन बढाने के ललए 
अनतररक्त घंटों के ललए श्रलमको को कायड पर रखने के ललए ओवरटाइम भुगतान 
ककया जाता है। तथात्तप, अनतररक्त घंटों (ओवरटाइम) के ललए श्रलमकों को ननयुक्त 
करते समय कोई प्रोत्साहन नहीं ददया जा रहा है अथाडत दोनों भिों की 
ओवरलैत्तपगं की अनुमनत नहीं है। 

रेल मंिालय का उिर स्वीकायड नहीं था क्योंकक भारतीय रेलव ेचल स्टॉक संदहता 
के पैरा 426 में स्पष्ट्ट रूप से कहा गया है कक “प्रोत्साहन योजना के तहत 
अनुभागों पर कोई ओवरटाइम बुककंग नहीं होगी”। संदहता के प्रावधान बाध्यकारी 
हैं और ककसी भी त्तवचलन के ललए, रेल मंिालय की स्वीकृनत प्राप्त की जानी 
चादहए। लेककन, इस मामले में रेल मंिालय की कोई त्तवलशष्ट्ट स्वीकृनत नहीं ली 
गई थी। उिर में उद्धतृ पैरा 326 ओवरटाइम बुक करने की प्रकक्रया को ननददडष्ट्ट 
करता है। चंूकक प्रोत्साहन अनुभागों में कायडरत कमडचाररयों को पैरा 325 के तहत 
ओवरटाइम के ललए बुक नहीं ककया जाना है, इसललए पैरा 326 में ननदहत अनुदेश 
प्रोत्साहन अनुभागों में कायडरत कमडचाररयों के संबंध में प्रासंधगक नहीं हैं। लेखा 
त्तवभाग भारतीय रेलवे चल स्टॉक संदहता के प्रावधानों के अनुसार ओवरटाइम भिे 
के अननयलमत भुगतान को रोकने में त्तवफल रहा। इसके अनतररक्त, लसतंबर 2018 
में रेल मंिालय ने पाया कक ओवरटाइम भिे का भारी भुगतान एस एंर् टी 
कायडशाला, पोर्ानूर में ककया गया था और प्रधान त्तविीय सलाहकार (पीएफए) को 
ननदेश ददया गया था कक ओवरटाइम भिे को ननयंत्रित ककया जाना चादहए। 
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तथात्तप, न तो प्रधान त्तविीय सलाहकार और न ही लेखा कायाडलय ने रेल मंिालय 
द्वारा ननदेलशत ओवरटाइम भिे के भुगतानों को ननयंत्रित करने हेतु ककए गए 
उपायों के बारे में कोई दस्तावेज प्रस्तुत ककया है। प्रोत्साहन शॉप में ओवरटाइम 
भिे को आउटटनड के साथ जोड़ना स्वीकायड नहीं है। भारतीय रेलवे चल स्टॉक 
संदहता के पैरा 325 में यह ननधाडररत ककया गया है कक ककसी भी कायडशाला में, 
दीघडकाललक योजना और ददन-प्रनतददन की गनतत्तवधध योजना को यह सुननजश्चत 
करना चादहए कक ओवरटाइम कायड ककए त्रबना आउटटनड हालसल ककया जाए। इसके 
अनतररक्त, पैरा 426 में यह ननधाडररत ककया गया है कक प्रोत्साहन योजनाओं के 
अंतगडत अनुभागों में कोई ओवरटाइम बुककंग नहीं होनी चादहए। रेल मंिालय को 
संदहताओं और ननयमावललयों में पररकजल्पत ननयमों और प्रकक्रयाओं का सख्ती से 
अनुपालन सुननजश्चत करना चादहए।  

इस प्रकार, दक्षक्षणी रेलवे प्रशासन ने कोर्ल प्रावधानों का उल्लंघन करते हुए 
2017-18 से 2021-22 की अवधध के दौरान एस एंर् टी कायडशाला, पोर्ानूर में 
प्रोत्साहन शॉप के कमडचाररयों को ओवरटाइम भिे के रूप में ` 6.67 करोड़ का 
भुगतान ककया। 

ससफाररशें: 

➢ रेल मंत्रालय को प्रोत्साहन योजनाओं के अंिगडि अनुिागों में ओवरटाइम 
की बुककंग न करके संदहिा प्राविानों का अनुपालन सुतनजश्चि करना 
चादहए। 

➢ वसूली नोदटस जारी ककया जाए। 

3.15 ` 6.63 करोड़ की पररहायड देनदारी: उिर पजश्चम रेलवे 

दौसा-गंगापुर ससटी नई लाइन पररयोजना के दौसा-र्ीर्वाना और वपपलाई-गंगापरु 
ससटी खंर्ों के बीच पूणड ककए गए टै्रक का उपयोग न ककए जाने के पररणामस्वरूप 
खराब अवसंरचना के पुनरुद्िार पर ` 6.63 करोड़ की पररहायड देयिा हुई। 

दौसा-गंगापुर लसटी नई लाइन (92.76 ककमी) का कायड वर्ड 1996-97 में पांच वर्ड 
की ननधाडररत पूणडता अवधध के साथ स्वीकृत ककया गया था। नई लाइन का 
त्तवस्ततृ प्राक्कलन ` 208.83 करोड़ की लागत से छह वर्ड बीतने के बाद मई, 
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2002 में स्वीकृत ककया गया था और कायड वर्ड 2003 में शुरू हुआ था। हालांकक, 
31 ददसंबर 2022 तक कायड पूरा नहीं हुआ था। दौसा-गंगापुर लसटी नई लाइन के 
तीन दहस्से हैं- दौसा-र्ीर्वाना, र्ीर्वाना-त्तपपलाई और त्तपपलाई-गंगापुर लसटी खंड़। 

(क) दौसा-र्ीर्वाना खंर् 

दौसा-र्ीर्वाना में टै्रक ललकंकंग104 का कायड माचड 2014 में पूरा हो गया था और 
रेलवे सुरक्षा आयुक्त (रे.सु.आ.)105 की मंजूरी अगस्त 2017 में दी गई थी जो 
तीन माह के ललए वैध थी। हालांकक, पांच वर्ड  से अधधक समय बीत जाने के 
बाद भी इस खंर् पर कोई टे्रन सेवा शुरू नहीं की जा सकी (ददसंबर 2022)। 

(ख) र्ीर्वाना-वपपलाई खंर् 

र्ीर्वाना-त्तपपलाई खंर् में 2.136 ककलोमीटर की लबंाई वाली एक सुरंग शालमल है। 
सुरंग के ननमाडण की संत्तवदा लसतंबर 2010 में दी गई थी और जुलाई 2015 में 
कायड की धीमी प्रगनत के कारण इसे समाप्त कर ददया गया था। शेर् कायड के 
ललए एक नई संत्तवदा लसतंबर 2016 में दी गई थी, लेककन कायड अभी भी अधूरा 
है (ददसंबर 2022)। 

(ग) वपपलाई-गंगापुर ससटी खंर् 

त्तपपलाई-गंगापुर लसटी में टै्रक ललकंकंग का कायड जनवरी 2021 में पूरा हो गया था 
और रेलवे सुरक्षा आयुक्त की मंजूरी अप्रैल 2021 में दे दी गई थी जो तीन महीन े
के ललए वैध थी। र्ेढ वर्ड से अधधक समय बीत जाने के बाद भी इस खंर् पर 
कोई टे्रन नहीं चलाई जा सकी (ददसंबर 2022)। 

र्ीर्वाना-त्तपपलाई खंर् में सुरंग (2.136 ककमी) का कायड पूरा नहीं होने के कारण 
पूरी दौसा-गंगापुर लसटी पररयोजना (92.76 ककमी) अप्रयुक्त रह गई। 

 
104  आईआरपीर्ब्लयूएम में दी गई कायडप्रणाली के अनुसार टै्रक सलकंकंग की जाएगी जजसमें सही 

ववस्िार अंिराल पर स्लीपरों के ऊपर नई पटररयों को जोड़ना, पटररयों को सीिा करना और 
संरेणखि करना, पटररयों पर कंुजजयों और स्पाइक्स/ईआरसी को जोड़ना, स्लीपरों की पैककंग, 
कफदटगं कसना आदद शासमल है।  

105  रेलवे सुरक्षा आयुक्ि (रे.सु.आ.) - रेलवे सुरक्षा आयुक्ि, तनरीक्षण के बाद, िारा 28 के िहि 
संबंधिि सककड लों के िीिर रेलवे की नई लाइनों के यात्रत्रयों के सावडजतनक पररवहन के सलए 
खोलने की स्वीकृति दे सकिा है, जो कक आयुक्ि द्वारा लगाई गई शिों के अिीन होगा।  
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जून 2021 में, मुख्य अलभयंता (ननमाडण) ने दौसा-र्ीर्वाना खंर् के रखरखाव की 
समीक्षा करने और इसके ललए एक व्यापक कायड योजना तैयार करन ेका ननदेश 
ददया क्योंकक रेलवे सुरक्षा आयुक्त के ननरीक्षण के बाद लंबे समय से खंर् का 
उपयोग नहीं ककया जा सका था। अनुपालन में, कायडकारी अलभयंता (एक्सईएन), 
दौसा ने अगस्त 2021 में एक त्तवस्ततृ ररपोटड प्रस्तुत की, जजसमें समय बीतने के 
साथ और ननयलमत आधार पर इनके रखरखाव न होने के कारण के कारण टै्रक, 
कफदटगं और अन्य संरचनाओं के ख़राब होने की ओर इशारा ककया गया था, जैसा 
कक नीचे दशाडया गया है:   

   

   

स्रोि: कायडकारी असियंिा, तनमाडण (दौसा) द्वारा प्रस्िुि ररपोटड।  

लेखापरीक्षा ने कायडकारी अलभयंता, दौसा द्वारा बताई गई कलमयों के अनुसार टै्रक 
को चालन के उपयुक्त बनाने के ललए आवश्यक कुछ मदों106 की लागत का 
आकलन ककया था। इसके अनतररक्त, अधधकांश कफदटगं107 का त्रबना ककसी उपयोग 
के आठ वर्ड का उनका कोर्ल जीवन समाप्त हो चुका था। इसके अनतररक्त, 

 

106  मशीन टैंवपगं, बॉजक्संग और डे्रससगं का एक दौर, पूरे खंर् की र्ी-स्टे्रससगं, धगट्टी की कमी 
(₹ 1.19 करोड़) 

107  ईआरसी, कंपोजजट ग्रूव्र् रबर सोल तलेट्स (सीजीआरएसपी), मेटल लाइनसड (₹ 4.13 करोड़) 



अध्याय 3 2024 की प्रतिवेदन संख्या 4 (रेलवे)  

 

 
96 

दौसा-र्ीर्वाना खंर् में सरंचनाओं को बनाए रखन ेके ललए, एक संत्तवदा108 भी दी 
थी (फरवरी 2018)। इससे त्रबना ककसी उपयोग के मूल्यह्रालसत हुई संपत्ति के 
पुनरुद्धार के ललए ` 6.63 करोड़ की कुल पररहायड देयता हो गई। त्तववरण 
िासलका 3.10 में दशाडया गया है: 

िासलका 3.10: त्रबना ककसी उपयोग के मूलयह्राससि हुई संपवि के पुनरुद्िार के 
सलए ` 6.63 करोड़ की कुल पररहायड देयिा दशाडने वाला वववरण 

ि. 
सं. 

मद/वववरण शासमल लागि  
(` करोड़ में) 

1 एक्सईएन, दौसा द्वारा बताई गई कलमयों के अनुसार टै्रक को 
चालन के ललए उपयुक्त बनाने के ललए आवश्यक कुछ मद 
(मशीन टैजम्पंग का एक दौर, बॉजक्संग और डे्रलसगं, पूणड खंर् का 

र्ी-स्टे्रलसगं, धगट्टी की कमी) 

1.19  

2 अधधकांश कफदटगं ने आठ वर्ड के अपने कोर्ल जीवन को पूरा कर 
ललया 

4.13  

3 दौसा-र्ीर्वाना खंर् में संरचना को बनाए रखने के ललए, फरवरी 

2018 में एक संत्तवदा दी गई 
1.31  

कुल पररहायड देयिा 6.63  
स्रोि: कायडकारी असियंिा, दौसा की ररपोटड, कफदटगं जजन्होंने अपने कोर्ल जीवन को पूरा कर सलया 
है की लेखापरीक्षा द्वारा आकलन की गई लागि और रखरखाव संववदा फाइल  
मामले को फरवरी 2023 और नवम्बर 2023 में रेल मंिालय के साथ उठाया गया 
था। अपन े उिर (मई 2023 और ददसंबर 2023) में, रेल मंिालय ने कहा कक 
दौसा-र्ीर्वाना खंर् और त्तपपलाई-गंगापुर लसटी खंर् का सीआरएस ननरीक्षण के 
बाद, टे्रन सेवाएं शुरू करने के ललए आवश्यक योजना बनाई गई थी। लेककन, खंर् 
के रखरखाव के संसाधन और रेक उपलब्ध नहीं होने के कारण, खंर् में टे्रन सेवाए ं
शुरू नहीं की जा सकी।  

र्ीर्वाना-त्तपपलाई खंर् के संबंध में, यह कहा गया कक संत्तवदाकार के खखलाफ दायर 
मामले में राष्ट्ट्रीय कंपनी कानून न्यायाधधकरण, नई ददल्ली द्वारा जारी 

 

108  सेवा िवनों, एलएचएस जल तनकासी, आदद जैसी ववसिन्न पररसंपवियों के रखरखाव के सलए 
संववदा (₹ 1.31 करोड़) 
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‘यथाजस्थनत’ आदेश के कारण सुरंग के ननमाडण का कायड पूरा नहीं ककया जा सका। 
अक्तुबर 2021 में ‘यथाजस्थनत’ आदेश रद्द होने के बाद सुरंग का कायड चल रहा 
है और जनवरी 2024 तक पूरा होने की संभावना है। पूरे दौसा-गंगापुर लसटी नई 
लाइन पररयोजना के चालू होने के बाद, खंर् में टे्रन सेवाएं शुरू की जाएंगी। 

आगे, टै्रक का उपयोग ककए त्रबना इसके रखरखाव पर ककए गए व्यय के संबंध में, 
रेल मंिालय ने टै्रक के त्रबना ककसी उपयोग के इसके जीणोद्धार कायड पर ककए 
व्यय को स्वीकार ककया और कहा कक पररसंपनतयों को बनाए रखन ेऔर टै्रक को 
यािी टे्रन चलाने के योग्य बनाने हेतू यह व्यय जरूरी था। 

रेल मंिालय का उिर स्वीकायड नहीं था। र्ीर्वाना-त्तपपलाई खंर् में सुरंग के कायड 
के ललए लसतंबर 2010 में ददए गए मूल संत्तवदा (24 माह की पूणडता अवधध के 
साथ) के दौरान कोई अदालती मामला नहीं था। हालााँकक, रेल प्रशासन शुरुआत स े
ही पररयोजना की प्रगनत की ननगरानी करने में त्तवफल रहा, जजसके पररणामस्वरूप 
यह लक्ष्य नतधथ तक परूा नहीं हुआ और अपेक्षक्षत लाभ प्राप्त नहीं ककया जा 
सका। 

इसके अलावा, कानूनी त्तववाद अक्तूबर 2021 में सुलझा ललया गया था। लेककन, 
सुरंग में धगट्टी रदहत टै्रक के ननमाडण के ललए काम की भौनतक प्रगनत केवल 60 
प्रनतशत (ददसंबर 2024) है। ऐस े में जनवरी 2024 तक इसके पूरा होने की 
संभावना कम है।            

इस प्रकार, खराब योजना और उिर पजश्चमी रेलवे के ननमाडण व ओपन लाइन 
संगठनों के बीच समन्वय की कमी के कारण दौसा-गंगापुर लसटी नई लाइन 
पररयोजना के पूणड हो चुके दौसा-र्ीर्वाना और त्तपपलाई-गंगापुर लसटी खंर्ों का 
उपयोग नहीं हो सका, जजसके पररणामस्वरूप त्रबना ककसी उपयोग के खराब हुए 
बुननयादी ढांचे के पुनरुद्धार पर ` 6.63 करोड़ की पररहायड देयता हुई। 

ससफाररश: 

जोनल रेलवे तनमाडण और ओपन लाइन के बीच बेहिर समन्वय सुतनजश्चि कर 
सकिा है िाकक पररयोजनाओं के पूरा होने के िुरंि बाद उन्हें उपयोग में लाया जा 
सके। इस पररहायड देयिा के सलए जवाबदेही िय की जाए। 
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3.16 ` 6.28 करोड़ का पररहायड व्यय: उिर मध्य रेलवे 

उिर मध्य रेलवे प्रशासन वाणणजज्यक ववद्युि कनेक्शन को घरेलू कनेक्शन में 
बदलने में ववफल रहा, जबकक इसका उपयोग पूरी िरह से घरेलू उद्देश्यों के सलए 
ककया जा रहा था। इसके पररणामस्वरूप अप्रैल 2016 से जून 2022 की अवधि 
के दौरान उच्च टैररफ पर ववद्युि शुलक के िुगिान के कारण ` 6.28 करोड़ का 
पररहायड व्यय हुआ। 

रेल मंिालय ने ननणडय ललया (अप्रैल 1986) कक रेलवे आवासीय कॉलोननयों के 
ललए फीर्र लाइनों को रेलवे के अपने त्तवतरण नेटवकड  से अलग ककया जाना 
चादहए जजसमें कायडशालाएं, यार्ड और अन्य रेलव ेपररचालन प्रनतष्ट्ठान शालमल हैं। 
इसके अनतररक्त, इन फीर्र लाइनों द्वारा आपूनत ड की जाने वाली त्तवद्युत रायय 
त्तवद्युत बोर्ड की घरेलू टैररफ दर पर होनी चादहए।  

वर्ड 2015-16 के ललए उिर प्रदेश पावर कारपोरेशन लललमटेर् की दर अनुसूची में 
यह प्रावधान ककया गया है कक:- 

• एलएमवी-1 टैररफ पंजीकृत सोसायटी, आवासीय कॉलोननयों/टाउनलशप के 
ललए इस शतड के साथ लागू ककया जाना चादहए कक कुल अनुबंधधत लोर् 
का 70 प्रनतशत त्तवशेर् रूप से घरेलू उद्देश्यों के ललए होगा। 

• एचवी-1 (बी) टैररफ पंजीकृत सोसाइदटयों, आवासीय कॉलोननयों/टाउनलशप, 
आवासीय बहुमंजजला भवनों के ललए लागू ककया जाना चादहए, जजनमें कुल 
अनुबंधधत लोर् का 70 प्रनतशत से कम त्तवशेर् रूप से घरेलू प्रयोजनों के 
ललए है। 

दो त्तवद्युत कनेक्शन (एक 11 केवीए का और दसूरा 33 केवीए का) 2014 स े
पहले गैर-औद्योधगक थोक लोर् शे्रणी में आगरा छावनी रेलवे स्टेशन पर ददए गए 
थे। स्टेशन पर कनेक्शन देने की वास्तत्तवक नतधथ न तो लेखापरीक्षा को उपलब्ध 
कराई गई थी और न ही इसे अलभलेखों में पाया गया था। त्तवद्युत त्तवतरण कंपनी 
(मैससड टोरेंट पावर लललमटेर्) एचवी-1 (बी) टैररफ पर दोनों कनेक्शनों की त्रबललगं 
कर रही थी, जबकक 11 केवीए कनेक्शन का उपयोग 900 रेलव ेआवासीय क्वाटडरों 
के ललए ककया जा रहा था।  
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उिर मध्य रेलवे (उमरे) प्रशासन ने (ददसंबर 2014) मैससड टोरेंट पावर लललमटेर् 
से एचवी-1 के स्थान पर एलएमवी-1 टैररफ पर 33 केवीए कनेक्शन की त्रबललगं 
करने का अनुरोध ककया। तथात्तप, मैससड टोरेंट पावर लललमटेर् ने रेलवे प्रशासन के 
इस अनुरोध को यह कहते हुए स्वीकार नहीं ककया कक घरेलू और सरकारी लोर् 
का ठोस त्तवभाजन केवल तकनीकी अलभलेख तैयार करके और प्रशुल्क की शतड को 
पूरा करके ककया जा सकता है। इसके बाद, रेलवे प्रशासन न े लोर् पथृक्करण 
(घरेलू और वाखणजययक) के बाद कफर से मैससड टोरेंट पावर लललमटेर्  से संपकड  
ककया (माचड 2016) और लाल रंग के साथ वाखणजययक भार और हरे रंग के साथ 
घरेलू लोर् ददखाते हुए एक आरेख प्रस्तुत ककया, जजसमें कहा गया कक 11 केवीए 
के कनेक्शन का उपयोग पूरी तरह से घरेलू उद्देश्य के ललए ककया जा रहा है और 
कम टैररफ पर इसकी त्रबललगं के ललए अनुरोध ककया गया था लेककन मैससड टोरेंट 
पावर लललमटेर् ने कोई उिर नहीं ददया। माचड 2016 और अप्रैल 2016 में दो बार 
अनुस्मारक जारी करने के बावजूद त्रबललगं के ललए टैररफ में बदलाव नहीं ककया 
गया था। रेलवे प्रशासन ने जनवरी 2022 में लेखापरीक्षा द्वारा इस मुद्दे को 
उठाए जाने तक इस मामले को आगे नहीं बढाया। 

इसके बाद, रेलवे प्रशासन ने माचड 2022 में कम टैररफ पर 11 केवीए कनेक्शन 
की त्रबललगं के ललए मैससड टोरेंट पावर लललमटेर् से कफर से अनुरोध ककया। इसके 
उिर में मैससड टोरेंट पावर लललमटेर् ने रेलवे प्रशासन से कनेक्शन की शे्रणी 
बदलने के ललए कुछ औपचाररकताएं109 पूरी करने को कहा (अप्रैल 2022)। 
आवश्यक औपचाररकताओं को पूरा करने के बाद, अगस्त 2022 से 11 केवीए 
वाखणजययक कनेक्शन को घरेलू कनेक्शन में बदल ददया गया। इस प्रकार, इस 
मामले को सकक्रय रूप से आगे बढाने में त्तवफलता के कारण उिर मध्य रेलवे को 
उच्च दर पर त्तवद्युत के भुगतान के कारण ` 6.28 करोड़ का पररहायड व्यय 
करना पड़ा। 

 
109  1346 ककलोवाट/1495 केवीए के सलए परीक्षण ररपोटड; सुरक्षा चालान; ववद्युि सुरक्षा 

तनदेशालय से 1346 ककलोवाट/1495 केवीए के सलए लोर् एनओसी; जीएसटी दातयत्व; 
नोटरीकृि िारी लोर् समझौिा; वविेदक सुरक्षा जमा और प्रसंस्करण शुलक। 
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मामले को माचड 2023 में रेल मंिालय के साथ उठाया गया था। अपने उिर 
(अगस्त 2023) में, रेल मंिालय अप्रैल 2016 स ेमाचड 2022 की अवधध के दौरान 
मैससड टोरेंट पावर लललमटेर् के साथ मामले को आगे बढाने में रेलवे प्रशासन की 
ओर से हुई दढलाई के बारे में लेखापरीक्षा के तकड  से सहमत हुआ। आगे यह कहा 
गया कक अंतर लागत को उजाड खपत के त्तवरुद्ध समायोजजत करने के ललए मैससड 
टोरेंट पावर लललमटेर् से अनुरोध ककया गया था। लेककन, उनकी मांग को मैससड 
टोरेंट पावर लललमटेर् द्वारा ठुकरा ददया गया। अब, मैससड टोरेंट पावर लललमटेर् स े
अंतर लागत की वापसी/समायोजन के ललए मामला उिर प्रदेश त्तवद्युत ननयामक 
आयोग के समक्ष उठाया जाएगा।      

इस प्रकार, मैससड टोरेंट पावर लललमटेर् के साथ मामले को आगे नहीं बढाने के 
कारण त्तवद्युत शुल्क का भुगतान उच्च टैररफ पर ककया गया। जजसके 
पररणामस्वरुप अप्रैल 2016 स ेजून 2022 की अवधध के दौरान ` 6.28 करोड़ का 
पररहायड व्यय हुआ। 

ससफाररश:  

अप्रैल 2016 से माचड 2022 की अवधि के दौरान वविरण कंपनी के साथ मामले 
को आगे नहीं बढाने के सलए जवाबदेही िय की जाए। 
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3.17 अन्य सरकारी वविागों को ककराए पर दी गई रेलवे संपवि के ककराए का 
पुन: तनिाडरण नहीं करने के पररणामस्वरूप ` 4.66 करोड़ की हातन: 
दक्षक्षण रेलवे 

दक्षक्षण रेलवे ने अन्य सरकारी वविागों को आवंदटि संपवि के ककराए के पुन: 
तनिाडरण के सलए संशोधिि प्रकिया (2018) के अनुसार िसमलनारु् सरकार, 
तिरुनेलवेली के पुसलस अिीक्षक को आवंदटि 3.79 एकड़ िूसम के ककराए में 
संशोिन नहीं ककया। पररणामस्वरूप, रेलवे को प्रति वर्ड ₹ 1.17 करोड़ के 
संशोधिि ककराए के बजाय पुरानी दरों पर केवल ₹ 75,480 प्रति वर्ड का ककराया 
प्राति हुआ, जजसके पररणामस्वरूप जुलाई 2018 से जून 2022 की अवधि के 
दौरान ` 4.66 करोड़ (िवनों के ककराए को छोड़कर) की हातन हुई। 

इंजीननयररगं त्तवभाग के ललए भारतीय रेलवे संदहता का पैरा 1941, रेलवे के 
महाप्रबंधक को आवासीय क्वाटडरों सदहत रेलवे भवनों के उपयोग को स्वीकृनत देने, 
अन्य सरकारी त्तवभागों, जो रेलवे की सेवा में नहीं हैं, के त्तवलशष्ट्ट उपयोग के ललए 
स्थायी आवंटन की अनुमनत देता है। तदनुसार, ननयमों के अध्यधीन, अन्य 
त्तवभागों के त्तवलशष्ट्ट उपयोग के ललए भवनों का ककराया वसूल ककया जाना है जैसा 
कक संदहता के पैरा 1942 में प्रावधान ककया गया है। रेलवे बोर्ड ने अन्य सरकारी 
त्तवभागों से ललए जाने वाले ककराए के ननधाडरण/पुनःननधाडरण की प्रकक्रया को 
संशोधधत ककया (जुलाई 2018)। 

संशोधधत प्रकक्रया के अनुसार, गैर-वगीकृत शहरों में गैर-आवासीय उपयोग के ललए 
ककराया सात प्रनतशत और आवासीय उपयोग के ललए छह प्रनतशत ननधाडररत ककया 
जाना है। भवन के ललए भूलम की लागत और अधधशेर् भूलम की लागत, भवन के 
अवलशष्ट्ट मूल्य और नगरपाललका कर पर त्तवचार करके ककराए का 
ननधाडरण/पुनःननधाडरण ककया जाएगा। संपत्ति पर इस तरह से ननधाडररत ककराए के 
बारह प्रनतशत की दर से रखरखाव और मरम्मत की लागत भी ली जानी है। 
इसके अनतररक्त, संशोधधत प्रकक्रया के अनुसार प्रत्येक वर्ड 1 अप्रैल को ककराए का 
पुनःननधाडरण ककया जाना है। 

संशोधधत प्रकक्रया में यह भी प्रावधान है कक ककराए का ननधाडरण/पुनःननधाडरण 
वररष्ट्ठ मंर्लीय अलभयंता जजसके अधधकार क्षेि में ककराए पर ललया गया भवन 
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जस्थत है, की अध्यक्षता वाली एक 'ककराया सलमनत' द्वारा ककया जाएगा। मंर्ल के 
वररष्ट्ठ मंर्लीय त्तवद्युत अलभयंता (जी) और वररष्ट्ठ मंर्लीय त्तविीय प्रबंधक 
ककराया सलमनत के अन्य सदस्य होंगे। 'ककराया सलमनत' की लसफाररश मंर्ल रेल 
प्रबंधक द्वारा अनुमोददत की जाएगी। 

दक्षक्षणी रेलवे के मदरैु मंर्ल में, अगस्त 1977 के दौरान नतरुनेलवेली के 
पलायमकोट्टई के हाई ग्राउंर् क्षेि में 562.14 वगड मीटर (6,050.82 वगड फुट) के 
भवन के साथ 3.79 एकड़ (1,65,118.23 वगड फुट) की भूलम पुललस अधीक्षक, 
नतरुनेलवेली (गैर-वगीकृत शहर) को आवंदटत की गई थी। इससे पहले, इसका 
उपयोग रेलवे द्वारा सहायक अलभयंता बंगले दरवाजा नंबर 14-ए (344.39 वगड 
फुट) और 14-बी (217.75 वगड फुट) के रूप में ककया जाता था। इस संपत्ति का 
उपयोग पुललस अधीक्षक, नतरुनेलवेली द्वारा कैं प कायाडलय और आवास के रूप में 
ककया जा रहा है।  

अलभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चला कक दक्षक्षण रेलवे ने पुललस 
अधीक्षक, नतरुनेलवेली से प्रनत वर्ड ` 1.17110 करोड़ के संशोधधत ककराये के 
बजाय केवल ` 75,480 प्रनत वर्ड का ककराया ललया। इस प्रकार, जुलाई 2018 स े
जून 2022 की अवधध के दौरान, दक्षक्षणी रेलवे ने ` 4.66 करोड़111 का भूलम 
ककराया नहीं ललया था।  

लेखापरीक्षा ने ककराए में संशोधन न ककए जाने के कारणों का त्तवश्लेर्ण ककया 
और यह देखा गया कक दक्षक्षण रेलवे ने संपत्ति को ककराए पर देने और अपने दहतों 
की रक्षा के ललए रायय पुललस त्तवभाग के साथ कोई समझौता नहीं ककया था। 
दक्षक्षण रेलवे ने मदरैु मंर्ल के 'पररसंपत्ति रजजस्टर' में भी उक्त संपत्ति को दजड 
नहीं ककया था। पररसंपत्ति रजजस्टर में संपत्ति दजड करने के अभाव में, संशोधधत 
प्रकक्रया के अनुसार प्रत्येक वर्ड 1 अप्रैल को ककराए का पुनःननधाडरण नहीं ककया 
गया था। इसके अनतररक्त, दक्षक्षण रेलवे ने ककराए के पुनःननधाडरण के ललए 

 
110  िसमलनारु् के पंजीकरण वविाग द्वारा जारी ₹ 15.31 करोड़ के ददशातनदेश मलूय पर िवन 

क्षेत्र को छोड़कर 15340 वगडमीटर िूसम के कुल क्षते्रफल और 6 प्रतिशि की दर से ररटनड की 
वावर्डक दर और 12 प्रतिशि की दर से मरम्मि और रखरखाव शुलक पर गणना। 

111  जुलाई 2018 से जून 2022 की अवधि के सलए ₹ 1.17 करोड़ प्रति वर्ड का संशोधिि 
ककराया। 
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संशोधधत ददशाननदेशों (जुलाई 2018) में आवश्यकतानुसार एक ककराया सलमनत का 
गठन नहीं ककया था। 

मामले को फरवरी 2023 में रेल मंिालय के साथ उठाया गया था। अपने उिर 
(अक्तूबर 2023) में, रेल मंिालय लेखापरीक्षा के तकड  से सहमत हुआ और कहा 
कक जुलाई 2018 से जून 2023 की अवधध के ललए भवन से जुड़ी भूलम के संबंध 
में संशोधधत दर पर भूलम लाइसेंस शुल्क रालश ` 5.12 करोड़ के त्रबल अगस्त 
2023 में रायय पुललस त्तवभाग को जारी ककए गए है।  

इस प्रकार, लेखापरीक्षा द्वारा मामले को उठाए जाने के बाद, रेलवे प्रशासन न े
भूलम लाइसेंस शुल्क का पुनमुडल्यांकन ककया और रालश ` 5.12 करोड़ के त्रबल 
रायय पुललस त्तवभाग को जारी ककए। लेककन, उनकी वसूली अभी भी बाकी थी। 
इसके अलावा, आज तक (अक्तूबर 2023), रेलव ेप्रशासन ने संपत्ति को ककराए पर 
देने के ललए न तो रायय पुललस त्तवभाग के साथ कोई करार ककया था और न ही 
ककराए के पुनःननधाडरण के ललए संशोधधत ददशाननदेशों (जुलाई 2018) के अनुसार 
एक एक ककराया सलमनत का गठन नहीं ककया गया था। उक्त संपत्ति को मदरैु 
मंर्ल के ‘पररसंपत्ति रजजस्टर’ में भी दजड नहीं ककया गया था।   

ससफाररशें: 

➢ रेल मंत्रालय संशोधिि ककराए की जलद से जलद वसूली सुतनजश्चि करे। 

➢ करार, ककराया ससमति और पररसंपवि रजजस्टर से संबंधिि अपेक्षक्षि 
कारडवाई की जाए। 
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अध्याय 4 - कर्षण एव ंचल स्टॉक

रेलवे बोर्ड112 में सदस्य (कर्डण एवं चल स्टॉक) कायडशालाओं और उत्पादन 
इकाइयों सहित यांत्रिक ववभाग के साथ-साथ सामग्री प्रबंधन ववभाग का समग्र 
प्रभारी िोता िैं। इलेक्ट्रिक मल्टीपल यूननट/मेनलाइन इलेक्ट्रिक मल्टीपल यूननट 
(ईएमयू/एमईएमयू) और सभी कोचचगं स्टॉक के ववद्युत रखरखाव से संबंचधत 
कायों के साथ-साथ पयाडवरण और स्वास््य प्रबंधन (ईएनएचएम) का उत्तरदानयत्व 
भी सदस्य (कर्डण और चल स्टॉक) का िै।

रेलवे बोर्ड स्तर

112 रेल मंत्रालय के वर्ष 2020 के कायाषलय आदेश संख्या 64 ददनांक 8 ससिंबर 2020 द्वारा 
जारी की गई रेलवे बोर्ष की सशंोधिि संगठनात्मक संरचना । 

सदस्य 
कर्षण एवं चल स्टॉक

अतिररक्ि सदस्य/प्रिान कायषकारी 
तनदेशक

उत्पादन इकाइयााँ
यांत्रिक अभभयांत्रिकी
पयाडवरण एवं स्वास््य प्रबंधन

अतिररक्ि सदस्य/प्रिान कायषकारी 
तनदेशक

कर्डण
चल स्टॉक
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जोनल स्तर 

 

जोनल स्तर पर, प्रधान मुख्य यांत्रिक अभभयंता (पीसीएमई) सभी सवारी डर्ब्बों, 
वैगनों आहद के समग्र पयडवेक्षण और रखरखाव के भलए उत्तरदायी िै। मुख्य 
कायडशाला अभभयंता (सीर्ब्ल्यूई), कायडशालाओं के समग्र प्रभारी िैं, जो पीसीएमई 
को ररपोटड करता िै और चल स्टॉक और संबंचधत वस्तुओ ंका रखरखाव करते िैं। 
प्रधान मुख्य ववद्युत अभभयंता ववद्युत चल स्टॉक, क्ट्जसमें ववद्युत लोको, 
इलेक्ट्रिक मल्टीपल यूननट, ववद्युत लोको शेर्, ववद्युत कायडशालाएं, सामान्य सेवाए ं
और ओवरिेर् कर्डण सवेाए ंआहद शाभमल िैं, के ववद्युतीय रखरखाव के समग्र 
प्रभारी िैं। 

2021-22 के दौरान कायडशालाओं में चल स्टॉक113 की मरम्मत और रखरखाव पर 
कुल राजस्व व्यय ` 18,018.06 करोड़114 था। 2021-22 के दौरान चल स्टॉक 
और उपकरणों पर पररचालन व्यय ` 17,133.77 करोड़115 था। इसके अनतरररत, 
2021-22 के दौरान उत्पादन इकाइयों116 पर पूंजीगत व्यय ` 2664.33 करोड़ 

 
113  जजसमें कैररज एवं वैगन, संयंत्र एवं उपकरण शासमल हैं। 
114  उप-शीर्ष 3002-3003 (4) - कैररज और वैगनों की मरम्मि और अनुरक्षण और उप-शीर्ष 

3002-3003 (5) के लघु शीर्ष 300 - संयंत्र और उपकरण की मरम्मि और अनुरक्षण- 
ववतनयोग लेख-े 2021-22। 

115  उप शीर्ष 3002-3003 (6) - पररचालन व्यय- चल स्टॉक और उपकरण- ववतनयोग लेख े - 
2021-22। 

116  आईसीएफ/चेन्नई, आरसीएफ/कपूरथला, आरसीएफ/रायबरेली, आरर्ब्ल्यूपी/बेला, 
आरर्ब्ल्यूएफ/येलहंका, पीएलर्ब्ल्यू/पदटयाला, बीएलर्ब्ल्यू/वाराणसी और 
सीएलर्ब्ल्यू/धचिरंजन- ववतनयोग लेख-े 2021-22। 

महाप्रबंिक 

प्रिान मुख्य यांत्रत्रक 
असियंिा 

प्रिान मुख्य ववद्युि 
असियंिा 

प्रिान मुख्य सामग्री 
प्रबंिक 
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था। वर्ड के दौरान, वाउचरों और ननववदाओं की ननयभमत लेखापरीक्षा के अलावा, 
यांत्रिक ववभाग के 523 कायाडलयों का ननरीक्षण ककया गया था। 

सामग्री प्रबंधन ववभाग, िेनों के पररचालन और अनुरक्षण के भलए आवश्यक 
ववभभन्न प्रकार के स्टोर की योजना, अचधप्राक्ट्तत के भलए उत्तरदायी िै। इनमें 
उत्पादन इकाइयों, रखरखाव और ववननमाडण कायडशालाओं को अनतरररत पुजों, 
कंपोनेंट, किहटगं, सब-असेंबली की आपूनत ड शाभमल िै। ववभाग सभी स्टोरों के कुल 
भंर्ार प्रबंधन, उनकी खरीद और प्रेवर्नतयों को ववतरण के भलए भी उत्तरदायी िै। 
इसके अलावा, सामग्री प्रबंधन ववभाग सावडजननक नीलामी और ननववदाओ ं(चयननत 
मदों) के माध्यम से रद्दी मदों का ननपटान भी करता िै। 

जोनल स्तर पर, प्रधान मुख्य सामग्री प्रबंधक, ववभाग का प्रमुख िोता िै, क्ट्जस े
मुख्य सामग्री प्रबंधकों और उप मुख्य सामग्री प्रबंधकों द्वारा सिायता प्रदान की 
जाती िै। मंर्ल स्तर पर, वररष्ठ मंर्ल सामग्री प्रबंधक ववभाग का प्रमुख िोता िै 
जो मंर्ल रेल प्रबंधक को ररपोटड करता िै। 2021-22 के दौरान भंर्ार ववभाग का 
कुल व्यय ` 1,108.69117 करोड़ था। वर्ड के दौरान वाउचरों और ननववदाओं आहद 
की ननयभमत लेखापरीक्षा के अलावा भंर्ार ववभाग के 147 कायाडलयों का ननरीक्षण 
ककया गया था। 

इस अध्याय में नौ पथृक पैराग्राि शाभमल िैं। ये पैराग्राि उन अनुपालन मुद्दों 
पर प्रकाश र्ालते िैं जो उच्च दरों पर खरीद और सामग्री प्रबंधन आहद से 
संबंचधत िैं।   

 

 

 

 

 

 

 
117  उप-शीर्ष 3002-3003 (01) का लघु शीर्ष 400 - सामान्य अिीक्षण और सेवाएं- िारिीय रेल 

ववतनयोग लेखे-2021-22। 
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4.1 टे्रन-18 के सलए टे्रनसेट के तनमाषण पर ककए गए व्यय का तनजरिय होना: 
इंटीग्रल कोच फैक्ट्री  

दो वर्ों में 240 कोचों के सलए उत्पादन कायषिम को मंजूरी देने के बाद कर्षण 
प्रणाली को बदलने के रेल मंत्रालय के तनणषय के पररणामस्वरूप टे्रन-18 के सलए 

₹ 8.57 करोड़ की लागि पर पहले ववतनदेश के अनुरूप बनाए गए छह 
अनुपयोगी कोच शेल और ₹ 46 करोड़ की सामग्री तनजरिय पड़ी रही। 

रेल मंिालय (रे.म.) ने िरवरी 2017 में 2017-18 के उत्पादन कायडक्रम के तित 
िेन-18 के भलए इंटीग्रल कोच िैरिी (आईसीएि) द्वारा 24 कोचों के उत्पादन को 
मंजूरी दी थी। तदनुसार, आईसीएि (अप्रैल 2017) ने वर्ड 2017-18 के दौरान 16 

कोचों और आठ कोचों के एक अन्य िेन सेट को शाभमल करते िुए 160 ककमी 
प्रनत घंटे की गनत क्षमता वाली िेन-18 िेनसेटों के एक प्रोटोटाइप के ननमाडण की 
योजना बनाई। िरवरी 2018 में, रेल मंिालय न ेिेनसेटों के भलए लेआउट ड्रॉइंग 
को मंजूरी दी।  िेन-18 का पिला प्रोटोटाइप रेक क्ट्जसमें 16 कोच थे,  अरटूबर 
2018 में उत्तर रेलवे (उरे) को भेजा गया था और 16 कोच वाली िेन-18 का 
दसूरा रेक मई 2019 में उरे को भेजा गया था। 

रेल मंिालय ने 2018-19 के उत्पादन कायडक्रम के तित 80 कोचों एवं 2019-20 

(जनवरी 2019) के उत्पादन कायडक्रम के तित आईसीएि द्वारा 160 कोचों के 
उत्पादन को मंजूरी दी। आईसीएि ने प्रणोदन प्रणाली के 204 सेटों की खरीद के 
भलए एक ननववदा (जून 2019) जारी की और अनुमोहदत उत्पादन कायडक्रम के 
अनुसार मई 2019 से नवंबर 2019 के दौरान ` 8.57 करोड़ की लागत स ेछि118 
िेन-18 कोच शेल का ननमाडण भी ककया। 

िरवरी, 2021 में रेल मिंालय ने 44 िेनसेट के भलए प्रणोदन उपकरण की खरीद 
के आदेश हदए। आईसीएि ने रेल मंिालय को सूचचत ककया कक इन िेनसेटों के 
भलए िैरशन उपकरण िेन-18 के मौजूदा प्रोटोटाइप रेक की तुलना में भभन्न थे। 
उत्तर रेलवे जोन के साथ एक पिाचार में, आईसीएि ने यि भी किा कक प्रणोदन 
और बोचगयों के डर्जाइन में बदलाव के मद्देनजर, आईसीएि में पूवड में ननभमडत 

 
118   चार मोटर कोच (20 नवंबर 2019, 13 अगस्ि 2019, 18 मई 2019 और 3 मई 2019), एक 

टे्रलर कोच (7 मई 2019) और एक ड्राइववगं टे्रलर कोच (18 मई 2019)। 
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कुछ शेल प्रभावी उपयोग में निीं लाए जा सके। िेनसेट के पुराने संस्करण के 
भलए खरीदे गए कई घटकों/उप-समुच्चयन के साथ ये मूल्यवान सामग्री अप्रयुरत 
पड़ी थी। 

यि देखा गया कक जून 2018 की ननववदा के अनुसरण में, प्रणोदन और बोगी के 
पिले के डर्जाइन के अनुरूप ` 64 करोड़ की सामग्री आईसीएि में पिले िी प्रातत 
िो चुकी थी, क्ट्जसमें से ` 46 करोड़119 की सामग्री अप्रयुरत रि गई।  आईसीएि 
के मिाप्रबंधक (जीएम) ने रेल मंिालय (अगस्त 2019) को सूचचत ककया कक 
ववशेर् रूप से िेन-18 कोचों के भलए `46 करोड़ की सामग्री आईसीएि के पास 
अप्रयुरत रि गई थी। इसके अलावा, ` 8.57 करोड़ की लागत से ननभमडत (नवंबर 
2019) छि शेल ननक्ट्ष्क्रय थे रयोंकक व ेसंशोचधत प्रणोदन और बोगी डर्जाइन के 
साथ इस्तेमाल ककए जा रिे कोचों के डर्जाइन के अनुरूप निीं थे। वववरण 
िासलका 4.1 में हदया गया िै। 

िासलका 4.1: मई 2019 स ेनवंबर 2019 के दौरान आईसीएफ में तनसमषि छह 
टे्रन-18 कोच शेलों की लागि को दशाषने वाला वववरण 

ि.सं. कोच का प्रकार तनसमषि कोच 
शेलों की संख्या 

प्रति शेल 
लागि (` 
करोड़ में) 

कुल लागि  

(` करोड़ में) 

1 2 3 4 5 

1 मोटर कोच (एमसी) 4 1.36 5.44 

2 ड्राइववगं िेलर कार 
(र्ीटीसी) 

1 1.84 1.84 

3 िेलर कोच (टीसी) 1 1.29 1.29 

कुल ` 8.57 करोड़ 

स्रोि: आईसीएफ के दैतनक उत्पादन वववरण और वरररठ एएफए/शेल का पत्र सं. एसीए/सीआर/कॉस्ट 
इनफामेशन ददनांक 20 अगस्ि 2021।   

मामले को नवंबर 2022 में रेलवे प्रशासन के संज्ञान में लाया गया। अपने उत्तर में 
(हदसंबर 2022), रेलवे प्रशासन ने बताया कक आईसीएि ने सेमी-िाई स्पीर् िेनसेट 
में इसे अपनाने के भलए अनतरररत आवश्यकताओं के साथ हदसंबर 2009 की 
प्रणोदन प्रणाली के भलए आरर्ीएसओ ववननदेश का पालन ककया था। रेल मंिालय को 

 
119  ववशेर् रूप स ेटे्रन-18 कोचों के सलए । 
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सूचचत ककया गया था (अगस्त 2019) कक िेनसेट में उपयोग के भलए ` 46 करोड़ 
की सामग्री आईसीएि के पास अप्रयुरत रि गई िै। 

रेल प्रशासन का जवाब पयाडतत निीं था। इसमें यि निीं बताया गया कक 2019-20 
के उत्पादन कायडक्रम की मंजूरी के बाद कर्डण प्रणाली में बदलाव रयों ककया गया, 
क्ट्जससे प्रणोदन उपकरण और पुराने डर्जाइन के अनुरूप छि शेल अनुपयोगी िो 
गए। 

इस प्रकार, दो वर्ों में 240 कोचों के भलए उत्पादन कायडक्रम को मंजूरी देने के 
बाद कर्डण प्रणाली को बदलने के रेल मंिालय के ननणडय के पररणामस्वरूप ` 

8.57 करोड़ की लागत पर पिले ववननदेश के अनुसार ननभमडत िेन-18 के भलए 
छि अनुपयोगी कोच शेल ननक्ट्ष्क्रय पड़े रिे और इस संबंध में आईसीएि द्वारा ` 
46 करोड़ की खरीद की गई सामग्री बेकार पड़ी रिी। । 

मामले को िरवरी 2023 में रेल मंिालय को भेजा गया था; कोई उत्तर प्रातत निी ं
िुआ (हदसंबर 2023)।  

ससफाररश: 

रेल मंत्रालय द्वारा उत्पादन कायषिम को मंजूरी देने से पहले ववसशरटिाओं को 
पूरी िरह से रोकन ेको सुतनजचचि करने की आवचयकिा है। 

4.2 ढुलाई प्रिार के सलए पररहायष िुगिान: दक्षक्षण पूवष रेलवे 

ख़राब/लोडर्गं न ककए जा सकने वाले वगैनों की आपूति ष के कारण, रेलवे को 
ददसंबर 2015 से ददसंबर 2021 की अवधि के सलए हज्दया में हज्दया र्ॉक 
कॉम््लेक्स ससस्टम को ढुलाई प्रिार के सलए ` 12.54 करोड़ का पररहायष 
िुगिान करना पड़ा। 

दक्षक्षण पूवड रेलवे (दपूरे) ने िक्ट्ल्दया में िक्ट्ल्दया र्ॉक कॉम्तलेरस (एचर्ीसी) प्रणाली 
के साथ माल यातायात के आदान-प्रदान के भलए िक्ट्ल्दया में पत्तन रेलवे के साथ 
कायड व्यवस्था के भलए कोलकाता पत्तन न्यास (केओपीटी) के साथ एक करार 
ककया (नवंबर 2015)। करार के पैरा 6(ix) में यि ननधाडररत ककया गया िै कक दपूरे 
प्रत्येक आवक क्षनतग्रस्त वैगन के संबंध में ननधाडररत दर पर तलेसमेंट प्रभारों का 
भुगतान करेगा। यहद पत्तन पररसर के भीतर वगैन क्षनतग्रस्त िो जाता िै, तो 
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िक्ट्ल्दया र्ॉक कॉम्तलेरस उत्तरदायी िोगा और दपूरे द्वारा कोई तलेसमेंट प्रभार देय 
निी ंिोगा।  

िक्ट्ल्दया र्ॉक कॉम्तलेरस के अभभलेखों  की समीक्षा (माचड 2022) के दौरान यि 
पाया गया कक रेलवे के कैररज एवं वैगन (सी एंर् र्ब्ल्यू) कमडचाररयों द्वारा आवक 
रेकों की क्षनत और कमी की जांच िक्ट्ल्दया र्ॉक कॉम्तलेरस में दपूरे द्वारा केवल 
उनके तलेसमेंट के बाद की जा रिी थी। ऐसी जांच के दौरान, कुछ वैगन 
ख़राब/लदान योग्य निीं पाए गए। उन वैगनों को रेक से अलग कर हदया गया और 
िक्ट्ल्दया र्ॉक कॉम्तलेरस में भसक लाइन पर रखा गया और दपूरे द्वारा ऐसे ख़राब 
वैगनों के तलेसमेंट के भलए ढुलाई प्रभार विन करना पड़ा। हदसंबर 2015 से हदसंबर 
2021 की अवचध के दौरान दपूरे द्वारा ख़राब वैगनों के भलए ढुलाई प्रभार के रूप 
में ` 12.54 करोड़ विन करना पड़ा, जैसा कक िासलका 4.2 में दशाडया गया िै। 

िासलका 4.2: ख़राब वैगन के सलए ढुलाई प्रिारों को दशाषने वाला वववरण 
ि. 
सं. 

त्रबल की अवधि शासमल ख़राब 
वैगनों की 
संख्या* 

प्रति वैगन दर (`) त्रबल रासश 
(कर सदहि) 

(`) 
1 2 3 4 5 

पूवष- जीएसटी अवधि (ववशेर् दर-5 प्रतिशि, सेवा कर-14 प्रतिशि) 
1 01 हदसंबर 2015 से 31 माचड 2016 1946 1850 4284119 
2 2016-17 6352 1850 13888321 
3 01 अप्रैल 2017 से 30 जून 2017 1820 2200 4604600 

(पचच-जीएसटी 18 प्रतिशि की दर से) 
4 01 जुलाई 2017 स े31 माचड 2018 6380 2200 16562480 
5 2018-19 7553 2200 19607588 
6 2019-20 9837 2200 (अगस्त 

2019 तक) तथा 
2205 (भसतम्बर 
2019 से माचड 
2020 तक) 

25569797 

7 2020-21 8427 2205 21926213 
8 01 अप्रैल 2021 से 31 हदसंबर 

2021 
7274 2205 18926220 

 कुल 49589   125369338 
    अथाषि ` 12.54 करोड़ 

स्त्रोि: आवक रेक की क्षति और कमी की जांच का रे्टा। 
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जनवरी 2021 से माचड 2021 की अवचध के भलए बारि आवक रेकों की क्षनत 
ररपोटड की नमूना जांच से पता चला कक प्रनत रेक औसतन 16 वैगन (58 वैगनों 
की औसत रेक संरचना को देखते िुए 27 प्रनतशत) ख़राब पाए गए थे। इसी तरि, 
जनवरी 2022 से माचड 2022 की अवचध के भलए क्षनत ररपोटड से पता चला िै कक 
प्रनत रेक औसतन 18 वगैन (31 प्रनतशत) ख़राब पाए गए थे। वैगनों का लदान 
ककए जाने के योग्य न िोने के प्रमुख कारण दरवाजे, साइर् पैनल, िशड आहद में 
कमी थी। िक्ट्ल्दया र्ॉक कॉम्तलेरस प्राचधकारी ने कई अवसरों पर दपूरे के समक्ष 
भी इस मामले को उठाया और रेलवे से तत्काल आधार पर समस्या का समाधान 
करने का अनुरोध ककया ताकक िक्ट्ल्दया र्ॉक कॉम्तलेरस में वैगनों की 
लोडर्गं/अनलोडर्गं सुचारू रूप से की जा सके। िालांकक, दपूरे वर्ों से क्ट्स्थनत में 
सुधार निीं ला सका और समस्या वैसे िी बनी रिी120। 

मामले को िरवरी 2023 में रेल मंिालय के साथ उठाया गया था। अपने उत्तर 
(मई 2023) में, रेल मंिालय ने किा कक लोडर्गं के भलए हदए गए अचधकांश रेक 
लोर्ेर् क्ट्स्थनत में िक्ट्ल्दया क्षेि में आ रिे िैं और अनलोडर्गं के बाद उन्िें लोडर्गं 
के भलए रखा जाता िै। वतडमान में, िक्ट्ल्दया में रेक जांच की सुववधा सीभमत िै, 
इसभलए सभी रेकों की जांच निी ंकी जा सकती िै। इसभलए लोडर्गं के भलए हदए 
गए रेक में लोडर्गं न िोने के योग्य वैगन िोन ेकी संभावना िै। इसके अलावा, 
यहद रेकों को जांच के भलए नीमपुरा यार्ड भजेा जाता िै तो रेक की खाली 
आवाजािी, चालक दल और पथ की बबाडदी िोगी और लोडर्गं का नुकसान िोगा। 

रेल मंिालय का उत्तर िक्ट्ल्दया में रेक जांच सुववधा बढ़ाने की तत्काल आवश्यकता 
पर प्रकाश र्ालता िै ताकक ख़राब वैगनों की आपूनत ड से बचा जा सके। इसस े
ख़राब वैगनों की ढुलाई के भलए एचर्ीसी को ककए जाने वाले पररिायड भुगतान के 
साथ-साथ खाली वैगनों के चालन में कमी आएगी।  

इस प्रकार, ख़राब वैगनों की आपूनत ड के कारण, रेलवे को हदसंबर 2015 स ेहदसंबर 
2021 की अवचध के भलए िक्ट्ल्दया र्ॉक कॉम्तलेरस को ढुलाई प्रभार के भलए  
` 12.54 करोड़ का पररिायड भुगतान करना पड़ा। 

 
120  ददसंबर 2021 के ससक लाइन ढुलाई त्रबल समलान वववरण के अनुसार। 
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ससफाररश:  

रेलवे को लोडर्गं/बैक लोडर्गं के सलए रेकों के ्लेसमेंट से पहले उनकी जांच 
सुतनजचचि करने की आवचयकिा है, िाकक खराब/लोडर्गं न ककए जा सकने वाले 
वैगनों के ढुलाई प्रिार के िुगिान से बचा जा सके। 

4.3 अतिररक्ि मशीन की अधिप्राज्ि स े पररहायष व्यय: धचत्तरंजन रेलइंजन 
कारखाना 

सीएलर्ब्ल्यू प्रशासन ने एक अतिररक्ि क्षैतिज मशीन की अधिप्राज्ि की; इस 
िथ्य के बावजूद कक इसी प्रकार के फंक्शन वाली एक हैवी र्यूटी मशीन पहले 
से ही सीएलर्ब्ल्यू के पास उपलब्लि थी। इसके पररणामस्वरूप क्षैतिज मशीन की 
अधिप्राज्ि में ` 10.41 करोड़ का पररहायष व्यय हुआ।  

 

रेल मंिालय (रे.म.) ने 2009-10 में एक िैवी ड्यूटी मशीन121 के भलए मंजूरी दी 
और मशीन को जून 2013 में चचत्तरंजन रेल इंजन कारखाने (सीएलर्ब्ल्यू) में 
चालू ककया गया। मशीन मुख्य रूप से स्टेटरों122 पर मशीननगं ऑपरेशन (भमभलगं, 
डड्रभलगं आहद) के भलए थी। 

िैवी ड्यूटी मशीन की मंजूरी के अलावा, रेल मंिालय ने 2010-11 में समान 
उपयोचगता वाली एक क्षैनतज123 मशीन को भी मंजूरी दी। 

जून 2020 में अभभलेखों की संवीक्षा के दौरान, सीएलर्ब्ल्यू के यांत्रिक 
अभभयांत्रिकी ववभाग में यि पाया गया कक सीएलर्ब्ल्यू प्रशासन ने हदसंबर 2011 
में कायडशाला के आधुननकीकरण के भलए कें द्रीय संगठन (कोिमो) को क्षैनतज 
मशीन की अचधप्राक्ट्तत के भलए मांग पि प्रस्ततु ककया था। िालांकक, जुलाई 2012 
में सीएलर्ब्ल्यू ने क्षैनतज मशीन की अचधप्राक्ट्तत के प्रस्ताव को छोड़ हदया, रयोंकक 
उस समय इसी प्रकार के कायडप्रणाली वाली िैवी ड्यूटी मशीन की अचधप्राक्ट्तत की 

 
121  हैवी ड्यूटी यूतनवसषल मशीतनगं सेंटर - आमिौर पर ववद्युि ्लोको के ववसिन्न घटकों जैस े

स्टेटर, सस्पेंशन ट्यूब आदद की मशीतनगं के सलए उपयोग ककया जािा है। 
122  स्टेटर, सस्पेंशन ट्यूब आदद ववद्युि ्रेल इंजन में उपयोग ककए जाने वाले घटक हैं। 
123  सावषिौसमक सीएनसी क्षैतिज मशीतनगं कें द्र- आमिौर पर इलेजक्ट्रक लोको में उपयोग ककए 

जाने वाले घटकों जैसे स्टेटसष, सस्पेंशन ट्यूब की मशीतनगं के सलए उपयोग ककया जािा है।  
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प्रकक्रया चल रिी थी। नवबंर 2012 में सीएलर्ब्ल्यू ने शीर्ड प्राथभमकता पर क्षैनतज 
मशीन की अचधप्राक्ट्तत के भलए कोिमो को किर से प्रस्ताव भेजा। इसके बाद 
अप्रैल 2013 में, सीएलर्ब्ल्यू ने कोिमो को सूचचत ककया कक क्षैनतज मशीन की 
अभी आवश्यकता निीं िै और भेजे गए मांग पि को ननरस्त माना जाए।   

इसके बाद, अगस्त 2015 में, सीएलर्ब्ल्यू ने क्षैनतज मशीन की अचधप्राक्ट्तत के 
भलए ननरस्त ककए गए प्रस्ताव को दोबारा इस औचचत्य के साथ पुनजीववत करने 
का प्रस्ताव रखा कक स्थावपत िैवी ड्यूटी मशीन (क्ट्जसे जून 2013 में चालू ककया 
गया था) स्टेटर पर मशीननगं के पररचालन के भलए उपलब्ध एकमाि मशीन थी 
और इस मशीन के खराब िोने से उत्पादन प्रभाववत िोगा। तदनुसार, क्षैनतज 
मशीन की अचधप्राक्ट्तत के भलए जून 2016 में कोिमो को एक नया मांग पि भेजा 
गया था और कोिमो ने िरवरी 2018 में ` 10.41 करोड़ की लागत से ऑर्डर 
हदया था। क्षैनतज मशीन को अंततः हदसंबर 2019 में सीएलर्ब्ल्य ूमें चालू ककया 
गया था।  

यि पाया गया कक िैवी ड्यूटी मशीन की उपलब्धता के बावजूद, समान िंरशन 
वाली क्षैनतज मशीन खरीदी गई थी। 2016-17 से 2019-20 की अवचध के भलए 
पिले से उपलब्ध िैवी ड्यूटी मशीन की उपयोचगता क्ट्स्थनत की समीक्षा की गई। 
िैवी ड्यूटी मशीन और क्षैनतज मशीन की उपयोचगता और कायड का वववरण 
िासलका 4.3 में दशाडया गया िै। 

िासलका 4.3: क्षैतिज मशीन और हैवी ड्यूटी मशीन द्वारा ककए गए कायष को दशाषने वाला वववरण 
(2016-17 से 2021-22) 

िम 
संख्या 

वर्ष लक्ष्य 18 ददसंबर 2019 को चाल ूकी गई कै्षतिज 
मशीन द्वारा स्टैटर की मशीतनगं 

27 जून 2013 को चाल ूकी गई हैवी ड्यूटी 
मशीन द्वारा स्टेटर की मशीतनगं  

मशीन 
ककए 
गए 

तनिाषररि लक्ष्य के 
संबंि में मशीन का 
उपयोग (प्रतिशि 
में) [(कॉलम 

4*100)/कॉलम 3] 

1400 प्रति वर्ष की 
रेटेर् क्षमिा के 
संदिष में मशीन 
का उपयोग 
(प्रतिशि में) 
[(कॉलम 4 

*100)/1400] 

मशीन 
ककए गए 

तनिाषररि लक्ष्य के 
संबंि में मशीन का 
उपयोग (प्रतिशि में) 

[(कॉलम 
7*100)/कॉलम 3] 

1400 प्रति वर्ष 
की रेटेर् क्षमिा 
के संदिष में 

मशीन का उपयोग 
(प्रतिशि में) 
[(कॉलम 7 

*100)/1400] 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1 2016-17 660 शून्य 0 0 527 80 38 
2 2017-18 720 शून्य 0 0 745 103 53 
3 2018-19 720 शून्य 0 0 747 104 53 
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िम 
संख्या 

वर्ष लक्ष्य 18 ददसंबर 2019 को चाल ूकी गई कै्षतिज 
मशीन द्वारा स्टैटर की मशीतनगं 

27 जून 2013 को चाल ूकी गई हैवी ड्यूटी 
मशीन द्वारा स्टेटर की मशीतनगं  

मशीन 
ककए 
गए 

तनिाषररि लक्ष्य के 
संबंि में मशीन का 
उपयोग (प्रतिशि 
में) [(कॉलम 

4*100)/कॉलम 3] 

1400 प्रति वर्ष की 
रेटेर् क्षमिा के 
संदिष में मशीन 
का उपयोग 
(प्रतिशि में) 
[(कॉलम 4 

*100)/1400] 

मशीन 
ककए गए 

तनिाषररि लक्ष्य के 
संबंि में मशीन का 
उपयोग (प्रतिशि में) 

[(कॉलम 
7*100)/कॉलम 3] 

1400 प्रति वर्ष 
की रेटेर् क्षमिा 
के संदिष में 

मशीन का उपयोग 
(प्रतिशि में) 
[(कॉलम 7 

*100)/1400] 
4 2019-20 900 111 12 8 767 85 55 
5 2020-21 900 406 45 29 281 31 20 
6 2021-22 618 293 47 21 71 11 5 

स्रोि: मुख्य यांत्रत्रकी असियंिा (ववतनमाषण), सीएलर्ब्ल्यू के कायाषलय के असिलेख। 

उपयुडरत त्यों से पता चला कक िैवी ड्यूटी मशीन ननधाडररत लक्ष्य को प्रातत 
करने के भलए पयाडतत थी, भले िी इसकी 1400 की रेटेर् वावर्डक क्षमता के 
मुकाबले इसका कम उपयोग ककया गया था। इसके अलावा, क्षैनतज मशीन की 
अचधप्राक्ट्तत के भलए 2010-11 में रेल मंिालय द्वारा मंजूरी के समय से िी 
सीएलर्ब्ल्यू को ज्ञात था कक इसी तरि की एक और िैवी ड्यूटी मशीन की 
अचधप्राक्ट्तत प्रकक्रया में थी। इस प्रकार, पिले से िी उपलब्ध िैवी ड्यूटी मशीन के 
बेितर ननष्पादन के आधार पर, सीएलर्ब्ल्यू कोिमो द्वारा िरवरी 2018 में 
ऑर्डर देने से पिले एक और क्षैनतज मशीन की अचधप्राक्ट्तत की प्रकक्रया को 
आसानी से रद्द कर सकता था। इसके पररणामस्वरूप क्षैनतज मशीन की 
अचधप्राक्ट्तत में ` 10.41 करोड़ का पररिायड व्यय िुआ। 

मामले को माचड 2023 में रेल मंिालय के साथ उठाया गया था। अपने उत्तर (जून 
2023) में, रेल मंिालय ने किा कक सीएलर्ब्ल्य ूके पास उपलब्ध एकमाि िैवी 
ड्यूटी मशीन का ननष्पादन संतोर्जनक निीं था और मई 2014 से अगस्त 2015 
के दौरान इसके लगातार ख़राब िोने के कारण लोकोमोहटव का आउट टनड रुक 
गया था। इस भलए सीएलर्ब्ल्यू ने अनतरररत क्षैनतज मशीन की अचधप्राक्ट्तत के 
भलए चगराए गए प्रस्ताव को पुनजीववत ककया और अगस्त 2016 में कोिमो को 
इसकी अचधप्राक्ट्तत िेतू मांगपि हदया ताकक उत्पादन लक्ष्य की प्राक्ट्तत की जा सके। 

रेल मंिालय का उत्तर स्वीकायड निीं था। सीएलर्ब्ल्यू के पास उपलब्ध एकमाि 
िैवी ड्यूटी मशीन {15 वर्ड के जीवन काल (2028 तक)} जून 2013 में चालू िोने 
के बाद से शुरू में दो वर्ड की अवचध के भलए वारंटी के तित थी। मशीन के 
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ब्रेकर्ाउन124 में िोने स ेकी इस वारंटी अवचध को 65 हदनों के भलए आग ेबढ़ा 
हदया गया था।  

इसके अलावा, सीएलर्ब्ल्यू ने ` 0.48 करोड़ की लागत पर एक वर्ड के भलए 
उपरोरत मशीन का रखरखाव का कायड मैससड वीर्ब्ल्यू मॉस्बैक सीएनसी 
टेरनोलॉजीज को सौंपा। इस प्रकार, इस वारंटी और वारंटी के बाद की अवचध के 
दौरान, मशीन को सेवा में रखने के भलए करार संबंधी दानयत्वों के अनुसार 
ववके्रता/संववदाकार को ब्रेकर्ाउन के मामलों से ननपटना था। इसके अलावा, 
उत्पादन लक्ष्य आसानी से िाभसल ककया जा सकता था, अगर मशीन का पूरी 
तरि से उपयोग ककया जाता, रयोंकक 2016-17 से 2021-22 के दौरान उत्पादन 
लक्ष्य िमेशा िैवी ड्यूटी मशीन की ननधाडररत क्षमता से कम था।        

इस प्रकार, एक जैसा कायड करने वाली एक अनतरररत क्षैनतज मशीन की 
अचधप्राक्ट्तत के पररणामस्वरूप ` 10.41 करोड़ का पररिायड व्यय िुआ। 

ससफाररश: 

रेल मंत्रालय को मशीन की अधिप्राज्ि के सलए जवाबदेही िय करना चादहए 
क्योंकक उसी िरह की कायषप्रणाली वाली कम उपयोग की जा रही मशीन उपलब्लि 
थी। 

4.4 गति प्रतिबंि के कारण हातन: दक्षक्षण मध्य रेलवे 

नए ब्रॉर् गेज खंर् को अजस्थर संरचना के सलए उपाय ककए त्रबना खोला गया 
था, इससे पूणाष-अकोला खंर् पर ` 2.60 करोड़ का तनरथषक व्यय हुआ। इसके 
अलावा, गति प्रतिबंि लगाने के कारण मालगाडड़यों के समय की हातन के 
कारण ` 7.29 करोड़ की हातन हुई। 

एक िैक का प्रदशडन मुख्य रूप से इसकी नींव की सुदृढ़ता पर ननभडर करता िै। 
इसकी संरचना को पररकक्ट्ल्पत यातायात भार की आवश्यकता को परूा करने के 
भलए पयाडतत रूप से डर्जाइन ककया जाना चाहिए और रखरखाव आवश्यकताओं को 

 
124  05.05.2014 स े 03.07.2015 के दौरान 61 ददन के सलए और 17.08.2015 स े

20.08.2015 के दौरान चार ददन के सलए 
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कम रखने और अच्छी सवारी गुणवत्ता रखने के भलए आधुननक और उपयुरत 
तकनीकों के साथ बनाया जाना चाहिए। 

दक्षक्षण मध्य रेलवे (दमरे) में पूणाड (पीएयू)-अकोला (एके) खंर् प्रारंभ में मीटर गेज 
(एमजी) खंर् था और गेज रूपातंरण (जीसी) का कायड 2006-07 में शुरू ककया 
गया था। गेज रूपातंरण कायड के दौरान, दमरे के ननमाडण संगठन ने पूणाड-अकोला 
खंर् में हिगंोली (एचएनएल)-नंदापुर (एनर्ीपीआर) स्टेशनों के बीच 11.2 
ककलोमीटर की अक्ट्स्थर संरचना125 को चचक्ट्न्ित ककया था। ववभभन्न तकनीकी 
समस्याओं126 के कारण इस खंर् को अक्ट्स्थर संरचना माना गया था। इसभलए गेज 
रूपातंरण कायड के भलए संशोचधत प्रारकलन में एक मीटर ब्लेंकेहटगं का प्रावधान 
शाभमल ककया गया। 

लाइन 2008 में खोली गई थी। िालांकक पूणाड-अकोला के बीच के खंर् में 
अचधकतम स्वीकायड गनत 100 ककमी प्रनत घंटे िै, लेककन पूणाड–अकोला खंर् को 
60 ककमी प्रनत घंटे की गनत प्रनतबंध के अंतगडत रखा गया था। 

आरर्ीएसओ क्षेिीय जांच ररपोटड (जून 2015) के अनुसार, खराब संरचना के भलए 
ककसी भी उपचारात्मक उपायों को अपनाए त्रबना खंर् को यातायात के भलए खोल 
हदया गया था (2008)। गेज रूपातंरण के बाद भी गेज रूपातंरण कायों से पिले 
लगाए गए गनत प्रनतबंध जारी रखे गए थे। एक उपचारात्मक उपाय के रूप में, 
गेज रूपातंरण कायड के पूरा िोने (2008) के दस वर्ड बाद, जनवरी 2018 में  
` 8.86 करोड़ में "पूणाड-अकोला खंर् में थू्र संरचना उपचार127 (टीएिटीआर)-18 
कक.मी." कायड को मंजूरी दी गई थी। तदनुसार, दमरे प्रशासन न ेपूणडता की लक्ष्य 
नतचथ (जनवरी 2020) के साथ एक कायड प्रदान ककया (जनवरी 2019)। 

िालांकक, लेखापरीक्षा द्वारा यि पाया गया था कक 3 वर्ड (2022) के बावजूद,  
` 2.60 करोड़ व्यय करन ेके बाद भी कायड अधूरा िै। 

 
125  अजस्थर संरचना ढलान ववफलिा सदहि गैर-समा्ि तनपटान के साथ अनुविी संरचना है, 

जजसके सलए अत्यधिक रखरखाव प्रयासों की आवचयकिा होिी है। 
126  स्िरों में सिन्निा, सेस पर दरारों का बनना और धगट्टी प्रवशे आदद। 
127  कमजोर संरचनाओं के पररणामस्वरूप कई प्रत्यक्ष हातनयााँ होिी हैं जैसे धगट्टी प्रवेश, 

रखरखाव में वदृ्धि, गति प्रतिबंि लगाना आदद। कमजोर संरचना में सुिार के सलए उधचि 
डर्जाइन के साथ संरचना के सलए मरम्मि की आवचयकिा होिी है। 
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गेज रूपातंरण कायड के दौरान अक्ट्स्थर संरचना पाई गई थी और इसके उपाय की 
योजना भी बनाई गई थी; लेककन पूणड खंर् (उपचारात्मक उपाय ककए त्रबना) 
2008 में यातायात के भलए खोल हदया गया था। इसके पररणामस्वरूप गेज 
रूपातंरण से पिले और बाद में स्थायी गनत प्रनतबंध (पीएसआर) जारी रिा। 
2009-10 से 2015-16 की अवचध के दौरान लगातार स्थायी गनत प्रनतबंध लगाए 
गए थे। इससे मालगाडड़यों के समय की िानन के कारण ` 7.29 करोड़ की अजडन 
क्षमता की िानन िुई, क्ट्जसे िासलका 4.4 में दशाडया गया िै: 

िासलका 4.4: वर्ष 2009-10 से 2015-16 के दौरान दहगंोली और नंदापुर के बीच 
ककमी 874/0-889/0 पर गति प्रतिबंि के कारण मालगाडड़यों की अजषन क्षमिा 

की हातन को दशाषने वाला वववरण 
(` करोड़ में)  

िम 
सं.  वर्ष एक वर्ष में माल गाडड़यों 

की औसि संख्या 

मालगाडड़यों के सलए 
एक वर्ष में कुल समय 

की हातन (घंटे) 

एक वर्ष में वैगन 
अजषन क्षमिा की कुल 

हातन  
1 2 3 4 5 
1 2009-10 4015 1259 0.83 
2 2010-11 4015 1259 0.74 
3 2011-12 4015 1259 0.78 
4 2012-13 4015 1259 1.19 
5 2013-14 5110 1602 1.15 
6 2014-15 4015 1259 1.36 
7 2015-16 4015 1259 1.24 

कुल 29200 9157 7.29 
स्रोि: दमरे के नांदेड़ मंर्ल की कायष समय सारणी और रेल मंत्रालय के पत्र संख्या 2016/एम 
(एल)/467/2 ददनांक 7 नवंबर 2016 के अनुलग्नक बी और सम्बंधिि वर्ष के सलए रेल मंत्रालय 
का वावर्षक सांजख्यकीय वववरण 

मामले को भसतंबर 2022 में रेलव ेप्रशासन के संज्ञान में लाया गया था। अपने 
उत्तर में (अरटूबर 2022), रेलवे प्रशासन ने किा कक खंर् में कमजोर संरचना के 
कारण गनत प्रनतबंध लगाए गए थे। 

रेल प्रशासन का उत्तर स्वीकायड निीं था रयोंकक खराब संरचना को वर्ड 2008 में 
चचक्ट्न्ित ककया गया था और गेज रूपातंरण कायों के दौरान उपचारात्मक उपाय 
ककए जा सकते थे। उपचारात्मक कारडवाई की योजना और ननष्पादन में देरी के 
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पररणामस्वरूप 2009 से 2017 की अवचध के दौरान ` 9.89 करोड़128 की िानन 
िुई।  

मामले को माचड 2023 में रेल मंिालय को भेजा गया था; कोई उत्तर प्रातत निी ं
िुआ (हदसंबर 2023)। 

ससफाररश: 

दमरे को गति प्रतिबंिों से बचने के सलए उपचारात्मक कायों में िेजी लाने की 
आवचयकिा है। 

4.5 एक संववदाकार के साथ व्यापार पर प्रतिबंि लगाने के सिकष िा वविाग 
के सुझाव पर रेलवे प्रशासन के ध्यान न देने में ववफलिा के 
पररणामस्वरूप संववदा का अनुधचि रूप से ददया जाना: पूवष िटीय रेलव े

पूवष िटीय रेलवे ने सिकष िा वविाग के तनदेशों को उधचि असिज्ञान ददए त्रबना 
` 7.26 करोड़ की साफ-सफाई संबंिी संववदा दी। इसके अतिररक्ि, रेल 
प्रशासन सफाई संबंिी संववदा में लगे संववदा श्रसमकों को न्यूनिम मजदरूी का 
िुगिान सुतनजचचि करन ेके सलए प्रिान तनयोक्िा के किषव्य का तनवषहन करने 
में ववफल रहा।  

न्यूनतम मजदरूी अचधननयम, 1948 की धारा 12 और संववदा श्रम (ननयमन और 
उन्मूलन) अचधननयम, 1970 की धारा 21 के अनुसार, प्रधान ननयोरता का 
दानयत्व िै कक वि कायडरत संववदा श्रभमकों को न्यूनतम मजदरूी का भुगतान 
सुननक्ट्श्चत करे। रेल मंिालय ने जोनल रेलवे को मंर्लों और जोनल मुख्यालयों में 
संबंचधत संववदाओं के प्रधान ननयोरता के रूप में मंर्ल अचधकाररयों और ववभागों 
के जोनल प्रमुखों को नाभमत करने का ननदेश129 हदया था। लागू श्रम कानूनों में 
से ककसी का उल्लंघन करने पर संववदाकार के साथ-साथ प्रधान ननयोरता के 
ववरुद्ध दण्र्ात्मक/अथडदंर् कायडवािी की जाएगी। 

 
128  ` 2.60 करोड़ (+) ` 7.29 करोड़। 
129  रेलवे बोर्ष पत्र ददनांक 15 अक्टूबर 1971, 20 अक्टूबर 2015, 05 जून 2017 और 24 

जनवरी 2018 के माध्यम से 
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संबलपुर (एसबीपी) के चचककत्सा ववभाग ने मैससड र्ायनाभमक सववडसेज को तीन 
वर्ों के भलए कचरे के ननपटान सहित संबलपुर स्टेशन की मशीनीकृत और 
मैनुअल सिाई और रखरखाव के भलए ` 1.99 करोड़ के करार130 मूल्य पर एक 
संववदा प्रदान की (िरवरी 2016)। संववदा करार के अनुसार, संववदाकार को 
स्वच्छता कायड के भलए प्रनतहदन 45 श्रभमकों को कायड पर लगाना पड़ता था। 
संववदाकार द्वारा श्रभमकों को भुगतान अगले मिीने के सात हदनों के अन्दर 
श्रभमकों के बैंक खाते में ककया जाना था और श्रभमकों को ककए गए भुगतान का 
वववरण संववदाकार के त्रबलों के साथ रेलवे प्रशासन को प्रस्तुत ककया जाना था। 

पूवड तटीय रेलवे (पूतरे) के संबलपुर मंर्ल की सिाई सम्बन्धी संववदा पर 
अभभलेखों की जांच (माचड 2021) के दौरान, लेखापरीक्षा ने पाया कक न्यूनतम 
मजदरूी का भुगतान न िोने के ववरोध में संबलपुर स्टेशन पर लगातार श्रभमक 
िड़तालें िुईं, क्ट्जसके कारण मई 2017131 और िरवरी 2018132 के माि के दौरान 
सिाई कायड में लगातार व्यवधान आया। संववदा श्रभमकों ने संववदाकार के ववरुद्ध 
मजदरूी के कम भुगतान के संबंध में भलखखत भशकायतें मुख्य चचककत्सा 
अधीक्षक/संबलपुर, मंर्ल रेल प्रबंधक (र्ीआरएम)/संबलपुर और श्रम प्रवतडन 
अचधकारी/राउरकेला को भी दी। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक संववदाकार के त्रबल संववदाकार द्वारा अपने बैंक (यूनाइटेर् 
बैंक ऑि इंडर्या, साल्ट लेक, कोलकाता) को श्रभमकों के बैंक खातों में भुगतान 
करने के भलए भेजे गए पिों की प्रनत के आधार पर पाररत ककए गए थे। 
लेखापरीक्षा नमूना जांच में कुल 45 श्रभमकों (56 प्रनतशत) में से 25 की बैंक 
पासबुक की प्रनतयों की जांच की गई और इसकी तुलना संववदाकार द्वारा त्रबलों 
को पाररत करने के भलए संबलपुर मंर्ल, पूतरे को प्रस्तुत मजदरूी वववरण की 
प्रनत से की गई। माचड 2016 स ेजनवरी 2019 की अवचध के दौरान, बैंक को पि 
में हदखाई गई राभश और श्रभमकों को भुगतान की गई वास्तववक राभश के बीच 

 
130  सीएमएस/पूिरे/संबलपुर/मशीनीकृि सफाई/संबलपुर/र्ायनेसमक सववषसेज/2015-16 ददनांक 08 

ससिम्बर 2016 
131  08 मई 2017 से 10 मई 2017 
132  13 फरवरी 2018 स े19 फरवरी 2018 
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अंतर था। लेखापरीक्षा ने 25 श्रभमकों के संबंध में ` 5,16,812 के कम भुगतान 
की गणना की, जैसा कक अनुलग्नक 4.1 में वववरण हदया गया िै। 

इसके अलावा, मई 2016 और अरटूबर 2018 के बीच छि मिीनों में, श्रभमकों के 
बैंक खाते में मजदरूी जमा करने की नतचथ संववदाकार द्वारा भुगतान करने के 
भलए बैंक को भेजे गए पि की नतचथ से पिले थी। इससे पता चलता िै कक 
संववदाकार ने श्रभमकों को भुगतान के झूठे वववरण प्रस्तुत ककए थे और पूतरे ने 
श्रभमक िड़ताल और भलखखत भशकायतों के बावजूद मजदरूी के वास्तववक भुगतान 
की पुक्ट्ष्ट ककए त्रबना धोखाधड़ी वाले वववरणों को स्वीकार करके संववदाकार के 
त्रबलों को पाररत ककया था। इस प्रकार, प्रधान ननयोरता अथाडत पतूरे कम भुगतान 
के भलए उत्तरदायी था रयोंकक संववदाकार ने श्रम कानूनों का उल्लंघन ककया था 
और पूतरे अचधकाररयों ने श्रभमकों को ककए गए वास्तववक भुगतनों का सत्यापन 
निीं ककया था। 

लेखापरीक्षा में आगे पाया गया कक पूतरे के सतकड ता ववभाग ने पूतरे के सभी 
ववभागों को सूचचत ककया (िरवरी 2016) कक मैससड र्ायनाभमक सववडसेज संववदा 
प्रातत करने के भलए जाली दस्तावेज बनाने के आदी थे और िमड के साथ व्यापार 
पर प्रनतबंध लगान ेका सुझाव हदया। पररणामस्वरूप, पूतरे के वाल्टेयर मंर्ल की 
स्वच्छता ननववदा (जनवरी 2016) की ननववदा सभमनत ने बोलीदाता की 
िजी/मनगढ़ंत साख पाए जाने के बाद इस संववदाकार के प्रस्ताव को अस्वीकार 
कर हदया था। िालांकक, संबलपुर मंर्ल में, संबलपुर स्टेशन पर मशीनीकृत सिाई 
संववदा पूरा िोने के बाद, स्वच्छता कायड किर से उसी संववदाकार को चार वर्ड के 
भलए ` 7.26 करोड़ में हदया गया था (25 जुलाई 2019)। 

मामले को माचड 2021, अरटूबर 2022 और हदसंबर 2022 में पूतरे प्रशासन के 
संज्ञान में लाया गया था। िालांकक, अभी तक (जनवरी 2023) रेलवे प्रशासन का 
कोई उत्तर प्रातत निीं िुआ था। 

इस प्रकार, पूतरे के सबंलपुर मंर्ल ने दस्तावेजों में आदतन जालसाजी की 
जानकारी िोने और सतकड ता ववभाग के ननदेशों के बावजूद ` 7.26 करोड़ के चार 
वर्ड के सिाई संबंधी संववदा को किर से देकर एजेंसी को अनुचचत लाभ पिंुचाया। 
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मामले को िरवरी 2023 में रेल मंिालय को भेजा गया था; कोई उत्तर प्रातत निीं 
िुआ (हदसंबर 2023)। 

ससफाररश:  

पूिरे श्रसमकों को िुगिान की गई मजदरूी का सत्यापन करे और एजेंसी से ककए 
गए कम िुगिान की वसूली करने और उसे श्रसमकों को िुगिान करने की 
व्यवस्था करे। सिकष िा वविाग की प्रतिकूल असियुजक्ियों के बावजूद उसी एजेंसी 
को संववदा पुन: प्रदान करने के सलए जवाबदेही िय की जाए। 

4.6 सामग्री की अनुधचि अधिप्राज्ि पर ` 6.82 करोड़ का पररहायष व्यय: 
धचिरंजन रेलइंजन कारखाना 

धचिरंजन रेलइंजन कारखाना प्रशासन ने 41,217 मीटर 4 जीकेर्ब्ल्यू-एएक्स 
150 वगष सममी, 1800 वी बीके ससगंल कोर केबल की अनुधचि अधिप्राज्ि की, 
जजसके कारण 2016-17 से 2018-19 की अवधि के दौरान ` 6.82 करोड़ का 
पररहायष व्यय हुआ। 

चचतरंजन रेलइंजन कारखाना (सीएलर्ब्ल्यू) प्रशासन ननयभमत रूप से सीएलर्ब्ल्य ू
अनुमोहदत स्रोतों133 से 3 िेज लोको (र्ब्ल्यूएपी-7 और र्ब्ल्यूएपी-5) के उत्पादन 
के भलए 4 जीकेर्ब्ल्यू-एएरस 150 वगड भममी, 1800 वी बीके भसगंल कोर केबल 
की अचधप्राक्ट्तत कर रिा था।  

अभभलेखों की समीक्षा से पता चला कक सीएलर्ब्ल्यू प्रशासन इस त्य स ेअवगत 
था कक 4 जीकेर्ब्ल्यू-एएरस 150 वगड भममी का उपयोग बिुत कम था और 31 
माचड 2016 तक उनके पास 32793 मीटर का पयाडतत स्टॉक उपलब्ध था। इस 
प्रकार, सीएलर्ब्ल्यू ने उत्पादन वर्ड 2016-17, 2017-18 और 2018-19 के भलए 
सामग्री योजना पिक (एमपीएस)/समीक्षा पिक (आरएस) तैयार करने के दौरान 
उल्लेख ककया कक आगे मद की आपूनत ड की कोई आवश्यकता निीं थी, रयोंकक 
भारी मािा में स्टॉक था। 4 जीकेर्ब्ल्य-ूएएरस 150 वगड भममी के स्टॉक की 
क्ट्स्थनत का वववरण िासलका 4.5 में दशाडया गया िै।  

 
133  ह्यूबर एंर् सुहनर एजी, रेडर्एंट आरएससीसी स्पशेसलटी केबल प्राइवेट सलसमटेर्, ससकेम 

टेक्नोलॉजीज प्राइवेट सलसमटेर्, अपार इंर्स्ट्रीज सलसमटेर्। 



2024 की प्रतिवेदन संख्या 4 (रेलवे) अध्यान 4 

 

 
123 

िासलका 4.5: 4 जीकेर्ब्ल्यू-एएक्स 150 वगष सममी केबल के स्टॉक की जस्थति दशाषने 
वाला वववरण 

(आंकडे़ मीटर में) 
ि. सं.  वर्ष  प्रारंसिक शरे् प्राज्ि तनगषमन  अंि शेर् 
1 2 3 4 5 6 
1 2013-14 24558 11305 0 35863 
2 2014-15 35863 1300 500 36663 
3 2015-16 36663 0 3870 32793 
4 2016-17 32793 3973 6588 30178 
5 2017-18 30178 24194 9760 44612 
6 2018-19 44612 13050 4160 53502 
7 2019-20 53502 0 3660 49842 
8 2020-21 49842 0 500 49342 
9 2021-22 49342 0 2500 46842 

स्रोि: सामग्री कोर् 29605003/सीआरआईएस-आइएमएमएस के सलए त्रबन कार्ष। 

इस प्रकार, उत्पादन वर्ड 2016-17, 2017-18 और 2018-19 के दौरान भंर्ारों में 
संचचत स्टॉक की उपलब्धता और आवश्यकता के अभाव के बावजूद, सीएलर्ब्ल्यू 
प्रशासन ने 2016-17 से 2018-19 की अवचध के दौरान 4 जीकेर्ब्ल्यू-एएरस 
150 वगड भममी के 41,850 मीटर की अचधप्राक्ट्तत पर ` 6.82 करोड़ व्यय कर 
उसके भलए 11 खरीद आदेश हदए। वववरण िासलका 4.6 में दशाडया गया िै। 

िासलका 4.6: 2016-17 से 2018-19 की अवधि के दौरान खरीदे गए/प्रा्ि केबल का ब्लयौरा 
दशाषने वाला वववरण 

(` करोड़ में) 
ि. 
सं. 

वर्ष प्रारसिक स्टॉक 
(मात्रा मीटर 

में) 

खरीद आदेश  
की सखं्या 

आदेश की गई 
कुल मात्रा (मीटर 

में) 

खरीद आदेश की प्रा्ि कुल मात्रा शासमल कुल 
रासश 

1 2 3 4 5 6 7 
1 2015-16 36663 3 5,200 5173 (2016-17 में 3973  

तथा  2017-18 में 1200) 
0.83 

2 2016-17 32793 0 0 0 0 
3 2017-18 30178 4 30,250 29744 (2017-18 में  22994 

तथा  2018-19 में 6750) 
4.89 

4 2018-19 44612 4 6,400 2018-19 में 6,300 1.10 
 कुल 11 41,850 41,217 6.82 

स्रोि: खरीद आदेश 
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उपरोरत ताभलका से पता चलता िै कक अप्रभावी सामग्री प्रबंधन के कारण, 
सीएलर्ब्ल्य ू प्रशासन ने 43,342 मीटर 4 जीकेर्ब्ल्यू-एएरस 150 वगड भममी 
केबल की उपलब्धता के बावजूद 41,217 मीटर 4 जीकेर्ब्ल्यू-एएरस 150 वगड 
भममी केबल की अचधप्राक्ट्तत की। इसके पररणामस्वरूप 2016-17 से 2018-19 की 
अवचध के दौरान ` 6.82 करोड़ का व्यथड व्यय िुआ। सीएलर्ब्ल्यू ने शे्रणी 
संशोधन ककया और मद 4 जीकेर्ब्ल्यू-एएरस 150 वगड भममी को हदसंबर 2017 
में शे्रणी पुक्ट्स्तका से िटा हदया गया। यि भी उल्लेख ककया गया कक 3-िेज 
लोकोमोहटव के उत्पादन के भलए सामग्री की अब आवश्यकता निीं थी। 
लेखापरीक्षा द्वारा यि भी पाया गया कक 30 भसतंबर, 2022 को ` 7.25 करोड़ 
मूल्य की 43,342 मीटर 4 जीकेर्ब्ल्यू-एएरस 150 वगड भममी केबल स्टॉक में 
बेकार पड़ी िैं। चंूकक 3-िेज लोकोमोहटव के उत्पादन के भलए सामग्री की अब 
आवश्यकता निीं िै, इसभलए उपरोरत मािा के उपयोग की संभावना कम िै।  

मामले को िरवरी 2021 और जुलाई 2022 में सीएलर्ब्ल्यू प्रशासन के संज्ञान 
में लाया गया था। अपने उत्तर में (अगस्त 2022), सीएलर्ब्ल्यू प्रशासन ने किा 
कक शे्रणी संशोधनों के पररणामस्वरूप प्रनत लोको आवश्यकता की मािा में 
बदलाव करने से स्टॉक में रखी सामग्री का उपयोग निीं िोता िै। यि भी किा 
गया था कक सीएलर्ब्ल्यू प्रशासन द्वारा इस मद को अन्य जोनल रेलवे और 
उत्पादन इकाइयों को जारी करने के प्रयास ककए जा रिे िैं। 

उपयुडरत उत्तर स्वीकायड निीं था रयोंकक संचचत स्टॉक की उपलब्धता के बावजूद, 
सीएलर्ब्ल्य ू प्रशासन ने बार-बार आदेश देकर 41,217 मीटर 4 जीकेर्ब्ल्यू-
एएरस 150 वगड भममी केबल की अचधप्राक्ट्तत की। अन्य जोनल रेलवे को उनके 
उपयोग के भलए मौजूदा स्टॉक जारी करने की संभावना उचचत निीं थी रयोंकक 
2018-19 से 2022-23 के दौरान उपलब्ध स्टॉक का केवल 16 प्रनतशत अथाडत 
7000 मीटर जारी ककया गया था।  

इस प्रकार, आवश्यकता का ननधाडरण ककए त्रबना 41,217 मीटर 4 जीकेर्ब्ल्यू-
एएरस 150 वगड भममी केबल की अचधप्राक्ट्तत के कारण 2016-17 स े2018-19 
की अवचध के दौरान ` 6.82 करोड़ का व्यथड व्यय िुआ। 
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मामले को िरवरी 2023 में रेल मंिालय को भेजा गया था; कोई उत्तर प्रातत निीं 
िुआ (हदसंबर 2023)। 

ससफाररश:  

सीएलर्ब्ल्यू प्रशासन प्रिावी सामग्री प्रबंिन के माध्यम से ऐसी अवांतछि 
अधिप्राज्ि से बचने के सलए उपयुक्ि कदम उठाए। इस चूक के सलए जवाबदेही 
िय की जाए। 

4.7 हाई स्पीर् र्ीजल िेल के साथ बायो र्ीजल का समश्रण नहीं करने के 
पररणामस्वरूप ` 6.72 करोड़ का पररहायष व्यय: पूवष रेलवे 

पूवष रेलवे र्ीजल कर्षण के सलए हाई स्पीर् र्ीजल िेल के साथ बायो र्ीजल 
समश्रण करने के रेल मंत्रालय के तनदेशों (माचष 2015) का पालन करने में 
ववफल रहा। इससे 2018-19 से 2021-22 की अवधि के दौरान ` 6.72 करोड़ 
का पररहायष व्यय हुआ।  

रेल मंिी ने 2014-15 के रेल बजट में देशी मुद्रा की पयाडतत बचत और कम 
काबडन उत्सजडन के कारण स्वच्छ वातावरण के उद्देश्य से र्ीजल इंजनों में कुल 
ईंधन खपत का 5 प्रनतशत तक बायो र्ीजल का उपयोग शुरू करने की घोर्णा 
की थी। तदनुसार, रेल मंिालय (रे.मं.) ने माचड 2015 में प्रत्येक जोन में चचक्ट्न्ित 
र्ीजल लोको शेर् (र्ीएलएस) और दो रेल उपभोरता डर्पो (आरसीर्ी) में बायो 
र्ीजल का भमश्रण शुरू करने और बायो र्ीजल की अचधप्राक्ट्तत के भलए तीन मिीन े
के भलए ननक्ट्श्चत मूल्य संववदा करने के भलए कायड योजना जारी की। 

जुलाई 2015 में, जोनल रेलवे को भमचश्रत बायो र्ीजल के उपयोग के प्रसरण के 
भलए तीन/चार आरसीर्ी को चचक्ट्न्ित करने और दसूरे चरण के कायाडन्वयन के 
भलए अनतरररत आवश्यकता को शाभमल करते िुए लंबी अवचध की बायो र्ीजल 
अचधप्राक्ट्तत संववदाओ को करने का ननदेश हदया गया था। भसतंबर 2015 में सभी 
जोनल रेलवे को प्रकक्रया में तेजी लाने का ननदेश हदया गया था।  
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पूवड रेलवे (पूरे) में, नौ आरसीर्ी134 में से, पिले135 और दसूरे136 चरण में तीन-
तीन आरसीर्ी को भमचश्रत ईंधन के भंर्ारण, सक्ट्म्मश्रण और लोकोमोहटव मे आगे 
की आपूनत ड के भलए चचक्ट्न्ित ककया गया था। तदनुसार, पिले चरण में चचक्ट्न्ित 
तीन इकाइयों की मांग को पूरा करने के भलए 600 ककलोलीटर बायो र्ीजल की 
आपूनत ड के भलए 2015-16 में मैससड इमामी एग्रोटेक भलभमटेर् कोलकाता को तीन 
खरीद आदेश (पीओ) हदए गए थे, क्ट्जनमें स े551 ककलोलीटर प्रातत िुआ था और 
बाद में िाई स्पीर् र्ीजल (एचएसर्ी) तेल के साथ भमश्रण कर लोको को जारी 
ककया गया था। इसके अलावा, पांच137 चचक्ट्न्ित आरसीर्ी द्वारा अगस्त 2015 स े
जनवरी 2016 के दौरान 2760 ककलोलीटर बायो र्ीजल के भलए छि मांग पि 
हदए गए थे। िालांकक, संबक्ट्न्धत ननववदाओं को जनवरी 2019 तक छि बार जारी 
ककए जाने के बावजूद ववभभन्न कारणों से इन्िे छोड़ हदया गया। 

रेल मंिालय और भारतीय रेल वैकक्ट्ल्पक ईंधन संगठन (आईआरओएएि)138 न े
बार-बार139 दोिराया कक राष्िीय जैव-ईंधन नीनत का अनुपालन करने के भलए िाई 
स्पीर् र्ीजल में बायो र्ीजल के 5 प्रनतशत भमश्रण का कायाडन्वयन सवोच्च 
प्राथभमकता पर सुननक्ट्श्चत ककया जाना चाहिए। 2016-17 से बायो र्ीजल की 
अचधप्राक्ट्तत न करने और सभी आरसीर्ी में अवसंरचना ननभमडत न करने के भलए 
रेल मंिालय और आईआरओएएि द्वारा पूरे की ववशेर् रूप से आलोचना140 की 
गई थी।  

 
134  अंर्ाल, बेसलयाघाटा, जमालपुर, हावड़ा, रामपुरहाट, मालदा, सादहबगंज, बिषमान (31 जनवरी 

2021 को बंद हो गई) और राणाघाट (31 माचष 2020 को बदं हो गई)। 
135  अंर्ाल, बेसलयाघाट और जमालपुर। 
136  हावड़ा, रामपुरहाट और मालदा। 
137  अंर्ाल, बेसलयाघाटा, हावड़ा, रामपुरहाट और मालदा। 
138  िारिीय रेल में बायो र्ीजल और सीएनजी पर पररयोजनाओं के सलए 2008 में स्थावपि एक 

समवपषि संगठन। 
139  रेल मंत्रालय और िारिीय रेलवे वैकज्पक ईंिन संगठन के 8 जून 2016, 6 ससिंबर 2016, 

20 ससिंबर 2018, 8 अक्टूबर 2018, 14 अक्टूबर 2019, 3 ददसंबर 2019, 26 ददसबंर 
2019, 4 माचष 2021 और 22 ससिंबर 2021 के पत्र।  

140  रेल मंत्रालय और आईआरओएएफ के ददनांक 6 ससिंबर 2016, 31 अगस्ि 2018, 20 
फरवरी 2019, 3 ददसंबर 2019, 26 ददसंबर 2019 और 14 फरवरी 2020 के पत्र।  
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2018-19 से 2021-22 के दौरान, पूरे के नौ आरसीडी से कर्षण के लिए 
211977.02 ककिोिीटर हाई स्पीड डीजि तेि जारी ककया गया था, परन्तु कोई 
बायो डीजि अधिप्राप्त/उपयोग नहीीं ककया गया था। इसके अिावा, नौ आरसीडी में 
से ककसी में भी बायो डीजि के भींडारण और सम्ममश्रण के लिए अवसींरचना का 
सजृन नहीीं ककया गया था। इस प्रकार, महींगे हाई स्पीड डीजि तेि के साथ सस्ते 
बायो डीजि के सम्ममश्रण और इसकी अधिप्रम्प्त को अींततम रूप देने में ववफिता 
के पररणामस्वरूप ` 6.72 करोड़ का पररहायष व्यय हुआ जैसा कक िाललका 4.7 में 
दर्ाषया गया है। 

िाललका 4.7: 2018-19 से 2021-22 िक हाई स्पीड डीजल िेल के साथ बायो डीजल का  
लिश्रण नह ं होने के कारण हाई स्पीड डीजल िेल पर व्यय                  (` करोड़ िें) 

स्रोि : संबंधिि आरसीडी के प्रासंधिक अलिलेख 

नोट: बायो डीजल का लिश्रण न करने के कारण पररहायय व्यय = ` 6.72 करोड़ (बायो डीजल के सम्मिश्रण नह ं 
करने के कारण हाई स्पीड डीजल िेल की अतिररक्ि िात्रा का उपयोि (x) उच्च िति वाले डीजल िेल और 
बायो-डीजल की दर का अंिर)। 

क्रि 
संख्या  

आरसीडी का 
नाि 

डीजल कर्यण के 
ललए जार   हाई 
स्पीड डीजल िेल 
की िात्रा (ल टर) 

रेल िंत्रालय के 
आदेश के अनुसार 
बायो डीजल की 
िात्रा (कॉलि 3 
का 5 प्रतिशि), 
जो हाई स्पीड 
डीजल के साथ 
लिधश्रि की जानी 
है  (ल टर) 

बायो 
डीजल, जो 
वास्िव िें 
लिधश्रि 
ककया िया 
(ल टर) 

बायो डीजल के 
लिश्रण न करने 
के कारण कर्यण 
िें  उपयोि ककए 
िए   हाई स्पीड  
डीजल िेल की 
अतिररक्ि िात्रा 
(ल टर) (कॉलि 4 
- 5)  

बायो-
डीजल 
का 
लिश्रण 
न होने 
के कारण 
पररहायय 
व्यय 

1 2 3 4 5 6 7 
1 हावड़ा 20155600.00 1007780.00 0.00 1007780.00 0.63 
2 बेलियाघाट 17437300.00 871865.00 0.00 871865.00 0.59 
3 अींडाि 34917125.00 1745856.25 0.00 1745856.25 1.19 
4 जमािपुर 24787050.00 1239352.50 0.00 1239352.50 0.72 
5 बिषमान 4495875.00 224793.75 0.00 224793.75 0.09 
6 मािदा 68876950.00 3443847.50 0.00 3443847.50 2.19 
7 राणाघाट 1749716.00 87485.80 0.00 87485.80 0.04 
8 रामपुरहाट 39034975.00 1951748.75 0.00 1951748.75 1.24 
9 साहहबगींज 522427.00 26121.35 0.00 26121.35 0.03 

कुल 211977018.00 10598850.90 0.00 10598850.90 6.72 
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मामले को जनवरी 2023 में रेल मंिालय के साथ उठाया गया था। अपने उत्तर 
(माचड 2023) में, रेल मंिालय ने किा कक रेल मंिालय की कायड योजना के 
अनुपालन में, 2015-16 में 3360 ककलोलीटर बायो र्ीजल के मुकाबले केवल 
600 ककलोलीटर बायो र्ीजल की आपूनत ड के भलए िरवरी 2016 में मैससड इमामी 
एग्रोटेक भलभमटेर् को पीओ जारी ककए गए थे। लेककन, िमड द्वारा केवल 551 
ककलोलीटर बायो र्ीजल की आपूनत ड की गई। इसके बाद, शेर् बायो र्ीजल की 
खरीद करने के भलए 2016-2017 की अवचध के दौरान पांच बार ननववदाएं जारी 
की गई। लेककन, आरर्ीएसओ द्वारा अनुमोहदत आपूनत डकताडओं की गैर-भागीदारी, 
बोलीदाताओं द्वारा रेल इंडर्या टेक्ट्रनकल एंर् इकोनॉभमक सववडस भलभमटेर् (राइटस) 
ननरीक्षण के बजाय परेवर्ती ननरीक्षण, िाई स्पीर् र्ीजल के मुकाबले उच्च दर के 
साथ-साथ कम समय के अन्तराल में दसुरे जोनल रेलवे की तुलना में उच्च दर 
पर आपूनत ड की पेशकश और बोलीदाताओं द्वारा हदया गया प्रस्ताव का तकनीकी 
रूप से अनुपयुरत िोना आहद के कारण इसे अंनतम रूप निीं हदया जा सका। रेल 
मंिालय पूवड रेलवे में बायो र्ीजल के भंर्ारण और भमश्रण करने के भलए बुननयादी 
ढांचे की अनुपलब्धता/गैर-सजृन के बारे में लेखापरीक्षा के तकड  से सिमत िुआ। 

बायो र्ीजल की खरीद के बारे में रेल मंिालय का उत्तर स्वीकायड निीं था, रयोंकक 
जारी की गई पांच ननववदाओं में से चार बार बोली देने वाला मैससड इमामी 
एग्रोटेक भलभमटेर् आरर्ीएसओ द्वारा अनुमोहदत एक आपूनत डकताड था और उसने 
राइट्स ननरीक्षण की पेशकश की थी। ननववदा सभमनत की ककसी भी ररपोटड में यि 
उल्लेख निीं ककया गया था कक बोलीदाता द्वारा प्रस्ताववत बायो र्ीजल की दर 
िाई स्पीर् र्ीजल की कीमत से अचधक थी। उसी अवचध के दौरान पूवड रेलवे को 
प्रस्ताववत उसी दर पर पूवड मध्य रेलवे और पक्ट्श्चम रेलवे द्वारा बोलीदाता को 
पीओ जारी ककए गए थे।     

इस प्रकार, र्ीजल कर्डण के भलए िाई स्पीर् र्ीजल तेल के साथ बायो र्ीजल 
भमश्रण करने के रेल मंिालय के ननदेशों का पालन करने में पूरे की वविलता के 
पररणामस्वरूप 2018-19 से 2021-22 की अवचध के दौरान ` 6.72 करोड़ का 
पररिायड व्यय िुआ।  
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ससफाररश: 

रेल मंत्रालय कायष योजना के अनुपालन में हाई स्पीर् र्ीजल िेल के साथ बायो 
र्ीजल की अनुशंससि मात्रा का सजम्मश्रण सुतनजचचि करे।  

4.8 उच्च दरों पर अधिप्राज्ि से संववदाकार को अनुधचि लाि: पूवोत्तर रेलव े

एक तनजी वविेिा से काफी उच्च दरों पर एकल बोली की स्वीकृति के 
पररणामस्वरूप ससिंबर 2019 से माचष 2021 की अवधि के दौरान संववदाकार 
को ` 6.05 करोड़ का लाि हुआ। 

भारतीय रेल ववत्त संहिता, खंर्-। के पैरा 602 में यि ननधाडररत ककया गया िै कक 
व्यय की गई धनराभश का सवोत्तम मूल्य प्रातत करना संववदा करने वाले प्राचधकृत 
अचधकाररयों का प्राथभमक कतडव्य िै और ननववदा प्रणाली में प्रनतस्पधी दरों को 
प्रातत करने के सबसे प्रभावी तरीकों में से एक के रूप में सभी मामलों में बिुत 
सावधानीपूवडक और गंभीरता से ववचार ककया जाना चाहिए। इसके अलावा पैरा 
116 में यि ननधाडररत ककया गया िै कक प्रत्येक सरकारी कमडचारी को सावडजननक 
धन से ककए गए व्यय के संबंध में समान सतकड ता बरतनी चाहिए। 

गोरखपुर141 में पूवोत्तर रेलव े(उपूरे) के उप मुख्य अभभयंता (ववद्युत) कायडशाला के 
कायाडलय के अभभलेखों की समीक्षा के दौरान यि पाया गया कक ` 8.00 करोड़ 
की अनुमाननत लागत से एलईर्ी लाइटों142 (सूची में अपेक्षक्षत ब्रांर् का नाम 
उक्ट्ल्लखखत निीं िै) की अचधप्राक्ट्तत के भलए एक खुली ननववदा आमंत्रित की गई 
थी। जवाब में, एक िी बोली प्रपट िुई थी। यि कायड एकल बोलीदाता मैससड धारा 
रेल प्रोजेरट प्राइवेट भलभमटेर् मुंबई (र्ीआरपीएल)143 को आठ मिीने की पूणडता 
अवचध के साथ ` 8.24 करोड़ की लागत पर सौंपा गया था (अगस्त 2019)। यि 
कायड अरटूबर 2019 से शुरू िुआ और माचड 2021 में पूरा िुआ और माचड 2021 
में ` 7.11 करोड़ का अंनतम भुगतान ककया गया। 

 
141   ससिंबर 2020 से अक्टूबर 2020 िक। 
142  आईसीएफ ववतनदेश संख्या आईसीएफ/इएलइ.960 ददनांक 4 ददसंबर 2017 के साथ 
143  एलओए संख्या ईएल-र्ब्ल्यूएस-जीकेपी-2019 ददनांक 07 अगस्ि 2019 के माध्यम से।  
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लेखापरीक्षा में यि पाया गया कक इसी प्रकार की मदों की दरें पूवोत्तर प्रशासन के 
पास उपलब्ध थीं। समान सवारी डर्ब्बा कारखाना (आईसीएि) ववननदेश के साथ 
इसी तरि की मदों को मुख्य सामग्री प्रबंधक (मू.सा.प्र.) गोरखपुर द्वारा िाल िी 
में में (अरटूबर 2018) में मैससड लॉर्ड कृष्णा इलेरिॉननरस इंर्स्िीज 
(एलकेईआई)144 से बिुत कम कीमतों पर अचधप्रातत ककया गया था। इसके 
अलावा, मैससड र्ीआरपीएल145 द्वारा दपूरे (मई 2018) में आपूनत ड की गई ब्रांर्रे् 
एलईर्ी लाइटों (ओएसआरएएम, सैमसंग आहद) की कम दरें भी पूवोत्तर रेलवे के 
अभभलेखों में उपलब्ध थीं।  

िाल िी में दी गई दरों और अभभलेखों में उपलब्ध दरों पर ध्यान हदये त्रबना 
अनुचचत रूप से उच्च दरों पर एकल बोली की स्वीकृनत से ` 6.05 करोड़ का 
अनतरररत व्यय िुआ और पररणामस्वरूप मैससड र्ीआरपीएल को अनुचचत लाभ 
िुआ, क्ट्जसे िासलका 4.8 में दशाडया गया िै। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
144  9 वाट ट्यूबलर एलईर्ी ` 170.00 प्रति यूतनट की दर से, 5 वाट एलईर्ी लैंप ` 160.00 

प्रति यूतनट की दर से। 
145  9 वाट ट्यूबलर एलईर्ी 135.80 प्रति यूतनट की दर से, 5 वाट एलईर्ी लैंप और 5 वाट 

ट्यूबलर एलईर्ी 174.60 प्रति यूतनट की दर से। 
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िासलका 4.8: मैससष र्ीआरपीएल को दी गई दरों की िुलना 

ि. 
सं. 

मद का वववरण अंतिम 
त्रबल के 
अनुसार 

आपूतिष की 
गई मात्रा 

पूवोत्तर 
रेलवे में 

र्ीआरपीएल 
के अनुसार 
दर (`) 

दपूरे में 
र्ीआरपीएल 
के अनुसार 
दर (`) 

प्रदान की 
गई दरों 
का अंिर 

(`) 

रासश (`) 

1 2 3 4 5 6 7 (कॉलम.3 * 
कॉलम.6) 

1 मौजूदा िोल्र्र, टाइप ए 
में उपयोग की जाने 
वाली 9 वाट (मैरस) 
ट्यूबलर एलईर्ी की 
आपूनतड 

33850 891.52 135.8 755.72 25581122 

2 मौजूदा एडर्सन स्कू्र 
प्रकार िोल्र्र, टाइप र्ी 
में उपयोग की जाने 
वाली 5 वाट (मैरस) की 
एलईर्ी की आपूनतड 

16200 571.2 174.6 396.6 6424920 

3 मौजूदा िोल्र्र , टाइप 
सी में उपयोग की जाने 
वाली 5 वाट (मैरस) की 
ट्यूबलर एलईर्ी की 
आपूनतड 

33900 776.53 174.6 601.93 20405427 

कुल मू्य 52411469 
3 प्रनतशत की दर से छूट  1572344 
ननवल राभश 53983813 

12 प्रतिशि जीएसटी सदहि कुल पररहायष हातन 60461871 
(अथाषि ` 6.05 करोड़) 

स्रोि - र्ीआरपीएल को ददए गए संववदा करार की सूची मद दर और मात्रा। 

मामले को एक ववशेर् पि के माध्यम से रेलवे प्रशासन के समक्ष उठाया गया था 
(माचड 2021)। पूवोत्तर रेलवे प्रशासन ने अपने उत्तर में किा (हदसंबर 2021) कक 
अचधप्राक्ट्तत आईसीएि अनुमोहदत स्रोतों से पूरी की जानी थी। पूवोत्तर रेलवे प्रशासन 
का उत्तर यि निीं बताता िै कक एकल बोली रयों स्वीकार की गई और दर की 
तकड संगतता सुननक्ट्श्चत करने के भलए दर ववश्लेर्ण रयों निीं ककया गया। इसके 
अलावा, संववदाकार मैससड र्ीआरपीएल आईसीएि की ववके्रता सूची में निीं था। 
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इस प्रकार, उच्च दरों पर एकल बोली स्वीकार करके मैससस डीआरपीएल को 
अनुचचत लाभ ददया गया, जिसके पररणामस्वरूप ससतंबर 2019 से माचस 2021 
की अवचि के दौरान ` 6.05 करोड़ का अततररक्त व्यय हुआ। 

मामले को फरवरी 2023 में रेल मंत्रालय को भेिा गया था; कोई उत्तर प्राप्त नहीं 
हुआ (ददसंबर 2023)। 

ससफाररश:  

ऊंची दरों पर एकल बोली स्वीकार करने और संववदाकार को अनुचचि लाभ 
पहंुचाने के सलए जवाबदेही िय की जाए।  

4.9 दो रेलवे लाइनों को नहीं जोड़ने के कारण प ंजी का अवरोधन: प वोत्तर 
सीमांि रेलवे 

प वोत्तर सीमांि रेलव ेके बारसोई जंक्शन स्टेशन में दो लाइनों को चाल  लाइनों 
के साथ नहीं जोड़े जाने के कारण 16 वर्षों से अचधक समय िक उपयोग नही ं
ककया गया था। इसके पररणामस्वरूप तनष्क्रिय पररसंपवत्तयों पर ` 4.83 करोड़ 
की प ंजी अवरुद्ध हो गई। 

कदिहार (केआईआर)-बारसोई (बीओई) पररयोिना (34.39 ककमी) का गेि 
रूपातंरण (िीसी) वर्स 2001 में स्वीकृत ककया गया था और 2007 में परूा हुआ। 
कदिहार-बारसोई के गेि रूपातंरण में बारसोई-राचिकापुर का गेि रूपातंरण कायस 
शासमल था। बारसोई-राचिकापुर के गेि रूपातंरण के दौरान, ` 4.06 करोड़ के 
व्यय से बारसोई स्िेशन में दो लाइनों (लाइन संख्या 5 और 6) को ब्रॉड गेि 
(बीिी) में पररवततसत कर ददया गया था, िो स्िेशन की चार मुख्य चालू बीिी 
लाइनों से नहीं िुड़ी थीं और लेखापरीक्षा के सलए उपलब्ि कराए गए असभलेखों में 
इसके कारण नहीं बताए गए थे। ये दोनो लाइनें (लाइन संख्या 5 और 6) एक 
छोर146 पर चालू लाइनों से िुड़ी नहीं होने के कारण 16 वर्स से अचिक समय स े

 
146  लाइन नंबर 5 और 6 जलपाईगुड़ी (एनजेपी) की िरफ मखु्य लाइन से जुड़ी नहीं हैं और 

कटटहार की िरफ से मुख्य लाइन से जुड़ी हुई हैं। 
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बेकार पड़ी थीं। इन दो लाइनों का जुड़ा न िोना ननम्नभलखखत चचिों में दशाडया 
गया िै: 

अभभलेखों की जांच (जनवरी 2021) के दौरान यि पाया गया कक लाइन संख्या 5 
और 6 के ननमाडण के दस वर्ड बाद, उप मुख्य संचालन प्रबंधक (योजना) ने 
अप्रयुरत लाइनों को चालू लाइनों के साथ जोड़ने की आवश्यकता के बारे में एक 
औचचत्य (अप्रैल 2017)147 प्रस्तुत ककया (जैसा कक नीचे योजनाबद्ध आरेख में 
दशाडया गया िै)।  

 

__________ जलपाईगुड़ी से बारसोई तक मुख्य लाइन 
__________ बारसोई से आरर्ीपी तक की लाइन 

 

 

 

 
147  बारसोई-राधिकापुर और बारसोई-न्यु जलपाईगुड़ी लाइन के सलए लाइन जक्लयरेंस काफी समय 

िक रोक कर रखी गई, दो पूणष लंबाई वाली लूप लाइनों के अिाव में त्रबरोल स्टेशन 
(बांग्लादेश) के सलए टै्रकफक को स्टेबल न कर पाना और बारसोई में राि िर दो समापक 
यात्री टे्रनों की स्टेबसलगं के सलए लाइनों का अिाव  

 

       बारसोई – लाइन संख्या 5 एनजेपी छोर 

 

बारसोई – लाइन संख्या 6 एनजेपी छोर 

 

बारसोई – लाइन संख्या 5 और 6 
मुकुररया छोर 

__________ जलपाईगुड़ी से बारसोई तक मुख्य लाइन 
__________ बारसोई से आरर्ीपी तक की लाइन 

 

 

बांग्लादेश 
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ननक्ट्ष्क्रय पड़ी दो लाइनों (लाइन सं. 5 और 6) को चालू मुख्य लाइन (कहटिार-
बारसोई-जलपाईगुड़ी) से जोड़ने के भलए 2017-18 में ` 2.00 करोड़ के मलू्य पर 
एक ननमाडण कायड148 स्वीकृत ककया गया था। लेककन रेलवे सुरक्षा आयरुत 
(सीआरएस) की मंजूरी149 के अभाव और पररचालन आवश्यकताओ1ं50 में बदलाव 
के कारण कायड पूरा निीं िो सका। पररणामस्वरूप, अरटूबर 2021 में 30 प्रनतशत 
की भौनतक प्रगनत के साथ कायड बंद कर हदया गया था (भसतंबर 2021 तक)। 
इस पर कुल ` 0.77 करोड़ का व्यय ककया गया था। 

मामले को रेलवे प्रशासन के संज्ञान में लाया गया था (िरवरी 2022)। रेलव े
प्रशासन ने अपने उत्तर में किा (अप्रैल 2022) कक दो ननक्ट्ष्क्रय लाइनों को जोड़ने 
के भलए ननमाडण कायड का ववत्तीय ननहिताथड िै और दोनों ननक्ट्ष्क्रय लाइनों का 
उपयोग पीरयूआरएस डर्पो151 के रूप में ककया जा रिा िै जैसा कक आवश्यक 
शंहटगं पररचालनों के भलए अभभयांत्रिकी ववगं द्वारा पूणड िैक नवीकरण (सीटीआर) 
ननमाडण कायड152 करने के भलए अनुरोध ककया गया था। 

रेल प्रशासन का उत्तर स्वीकायड निीं था रयोंकक ननक्ट्ष्क्रय लाइनों का उपयोग रेलवे 
सुरक्षा आयुरत के अनुमोदन के त्रबना पीरयूआरएस डर्पो के रूप में ककया जा रिा 
िै और इन दो लाइनों के ननमाडण का औचचत्य अथाडत पररचालन अननवायडताएं 
प्रातत निीं िुई िैं। इसके पररणामस्वरूप ननक्ट्ष्क्रय पररसंपवत्तयों (लाइन संख्या 5 
और 6) पर ` 4.83 करोड़ (` 4.06 करोड़ + ` 0.77 करोड़) की पूंजी अवरुद्ध 
िो गई, क्ट्जसे िासलका 4.9 में दशाडया गया िै। 

 
 

148  बारसोई जंक्शन: बारसोई में अतिररक्ि लूप बनाने के सलए मुख्य लाइन में दो तनजरिय बीजी 
लाइनों को जोड़ना 

149  यह कायष पूरा होने से पहले 11 अक्िूबर 2021 को रोक (बंद कर) ददया गया था क्योंकक 
सीआरएस अनुमोदन प्रा्ि नहीं हुआ। 

150  पररचालन आवचयकिाओं में पररविषन का अथष है मुकुररया (एमएफए)/शंट ससग्नल आदद पर 
अतिररक्ि िॉस ओवर और पररचालन वविाग द्वारा पररविषन पर ववचार नहीं ककया गया 
था। 

151  टै्रक और स्लीपर नवीकरण तनमाषण कायों के सलए उपयोग ककया जाने वाला ्लासर की 
त्वररि ररलेतयगं प्रणाली। 

152  सीटीआर का मिलब है कक पणूष टै्रक नवीकरण अथाषि रेल, स्लीपर और धगट्टी बदले जाि ेहैं 
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िाललका 4.9: तनष्क्रिय संपत्तियों पर प ंजी के अवरोधन का त्तववरण 

(` करोड़ में) 

अवधध  तनमााण 
लागि 

तनष्क्रिय लाइनों के जोड़ने के ललए 
ककया गया व्यय 

कुल 

2007-23 4.06 0.77 4.83 

मामले को अप्रैल 2023 में रेल मंत्रालय को भेजा गया था; कोई उत्तर प्राप्त नह  ं
हुआ (दिसंबर 2023)। 

लसफाररश: 

रेलवे प्रशासन को दो तनष्क्रिय लाइनों को मुख्य चाल  लाइनों के साथ जोड़ने के 
काया को िुरंि प रा करना चाहिए। 

 
 
 
 
 
नई हदल्ली                (सुबीर मष्क्ल्लक) 
हदनांक: 20 माचा 2024                 उप तनयंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक 
 
 
 
 

प्रतििस्िाक्षररि 
 
 
 

 
नई हदल्ली                 (धगरीश चंद्र मुम ा) 
हदनांक: 21 माचा 2024                भारि के तनयंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक 
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संकेिाक्षर 
संकेिाक्षर पूर्ण रूप 
एबीटी उपलब्धता आधारित टैरिफ 
एएफटीओ ऑटोमोबाइल फे्रट टे्रन ऑपिेटि  
एके अकोला  
एटीएन की गई कािरवाई टटप्पणी  
एटीआिएस की गई कािरवाई रिपोटें 
बीजी बैंक गािंटी 
बीजी ब्रॉड गेज 
बीएचडब््यू बड़हिवा जंक्शन 
बीजेयू बिौनी जंक्शन 
बीकेएलई बाकुडी 
बीकेएससी बोकािो स्टील ससटी 
बीएलडब््यू बनािस िेलइंजन कािखाना  
बीओडी ननदेशक मंडल 
बीओई बािसोई  
बीपीसी ब्रेक पावि सटटरफफकेट  
बीएससीएस बोकािो स्टील प्लांट साइडडगं 
बीएसएल बोकािो स्टील प्लांट 
बीटीसी बालाघाट जंक्शन 
बीजेडए ववजयवाड़ा 
सीबीएसपी कागो बर्र साइडडगं 
सीसीएम मुख्य वाणणज्ययक प्रबंधक 
सीसी वहन क्षमता  
सीएफसीएल  चंबल फटटरलाइजि एंड केसमकल सलसमटेड साइडडगं 
सीजीएस मुख्य माल पयरवेक्षक 
सीएच चैनेज 
सीआईएल कोल इंडडया सलसमटेड 
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संकेिाक्षर पूर्ण रूप 
सीएलडब््य ू चचतिंजन िेल इंजन कािखाना  
सीओएफएमओडब््य ू
(कोफमो)  

कायरशाला के आधुननकीकिण के सलए कें द्रीय संगठन 

कॉनकोि कंटेनि कॉिपोिेशन ऑफ इंडडया 
सीओडी परिचालन शुरू होने की नतचर् 
सीपीसी कें द्रीय वेतन आयोग 
सीपीएसई कें द्रीय सावरजननक क्षेत्र उद्यम 
सीआि (मिे) मध्य िेलवे 
सीआिबी- सीईओ िेलवे बोडर के अध्यक्ष औि मुख्य कायरकािी 

अचधकािी 
सीआिआईएस िेलवे सूचना प्रणाली कें द्र 
सीआिएस िेलवे सुिक्षा आयुक्त 
सीएसटीई (मु.स.द.ूअ.) मुख्य संचाि औि दिूसंचाि असियंता 
सीटीपीएम मुख्य यातायात योजना प्रबंधक 
सीवीसी कें द्रीय सतकर ता आयोग 
सी एंड डब््य ू कैरिज एवं वैगन  
डीईएमय ू डीजल इलेज्क्ट्रक म्टीप्ल यूननट 
डीएफसीसीआईएल डेडडकेटेड फे्रट कॉरिडोि कॉिपोिेशन ऑफ इंडडया 

सलसमटेड 
डीएफएम मंडलीय ववत्त प्रबंधक 
डीएलएस डीजल लोको शेड 
डीएलडब््य ू डीजल िेलइंजन कािखाना, वािाणसी 
डीओपीटी कासमरक औि प्रसशक्षण वविाग 
डीपीसी कतरव्य, शज्क्तयां औि सवेा की शतें 
डीपीई सावरजननक उद्यम वविाग 
डीआिएम मंडल िेल प्रबंधक 
डीएसटीई  मंडलीय ससग्नल औि टेलीकॉम असियंता 
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संकेिाक्षर पूर्ण रूप 
डीवाई. सीई (सी) उप मुख्य असियंता (ननमारण) 
ईसीएल ईस्टनर कोलफी्ड सलसमटेड 
ईसीआि (पूमिे) पूवर मध्य िेलव े
ईसीओआि (पूतिे) पूवर तटीय िेलवे 
ईएचसी इंजन घंटे की लागत 
ईआईएमडब््यूबी इलेक्ट्रॉननक इन मोशन वेब्रब्रज 
ईओएल इंजन-ऑन-लोड 
ईआि (पूिे) पूवर िेलवे 
ईएसपी  इंजीननयरिगं स्केल प्लान 
एफए औि सीएओ 
(वव.स.मु.ले.अ.) 

ववत्तीय सलाहकाि औि मुख्य लेखा अचधकािी 

एफएलएस अंनतम स्र्ान सवेक्षण 
एफएम माल-िाड़ा ववपणन 
एफओबी फुट ओवि ब्रब्रज 
एफओआईएस माल-िाड़ा परिचालन सूचना प्रणाली 
जीसी गेज रूपातंिण 
जीईसीपीएल गैमन इंजीननयसर एंड कॉन्ट्टै्रक्टसर प्राइवेट सलसमटेड 
जीआईएल गैमन इंडडया सलसमटेड 
जीकेपी गोिखपुि 
जीएम महाप्रबंधक 
जीओएपी  आंध्र प्रदेश सिकाि 
जीओजे झािखंड सिकाि 
जीओयुपी उत्ति प्रदेश सिकाि 
जीएसटी वस्तु एवं सेवा कि 
जीटीएल गुंटकल 
जीटीपीएस गुिला र्मरल पावि साइडडगं 
एचसीसी मैससर टहदंसु्तान कंस्ट्रक्शन कंपनी सलसमटेड 
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संकेिाक्षर पूर्ण रूप 
एचडीसी हज््दया डॉक कॉम्पप्लेक्स  
एचजी होट्गी 
एचएसडी हाई स्पीड डीजल 
एचटीडब््यू हरु्आ 
आईसीडीएस अंतदेशीय कंटेनि डडपो 
आईसीएफ सवािी डडब्बा कािखाना  
आईडीएचएचएल इिकॉन दावणगेिे हावेिी हाईवे सलसमटेड 
आईपीएएस  एकीकृत िुगतान िज्जस्टि औि लेखा प्रणाली 
आईआि (िा.िे.) िाितीय िेल 
आईआिसीए िाितीय िेलवे सम्पमेलन संघ 
आईआिसीएम (िा.िे.वा.नन.) िाितीय िेलवे वाणणज्ययक ननयमावली 
आईआिसीओएन (इिकॉन)  इिकॉन इंटिनेशनल सलसमटेड 
आईआिईसी (िा.िे.इं.वव.सं.) िाितीय िेलवे इंजीननयरिगं वविाग संटहता  
आईआिएफसी िाितीय िेल ववत्त ननगम 
आईआिओएएफ िाितीय िेल वैकज््पक ईंधन संगठन 
आईआिआिएस िाितीय िेलवे चल स्टॉक 
आईटीटी ननववदाकािों को ननदेश 
जेपीओ  संयुक्त प्रफिया आदेश 
जेवी संयुक्त उद्यम 
केडीजीआई कुडगी 
केजीजी खगडड़या जंक्शन 
केआईआि कटटहाि जंक्शन 
केएल फकलोलीटि 
केएम फकलोमीटि 
केएमपीएच  फकलोमीटि प्रनत घंटा 
केओपीटी कोलकाता पत्तन न्ट्यास  
केपीटीसीएल कनारटक पावि ट्रांससमशन कॉपोिेशन सलसमटेड  



2024 की प्रतिवेदन संख्या 4 (रेलवे) संकेिाक्षर 

 

 

147 

संकेिाक्षर पूर्ण रूप 
एलसी समपाि 
एलईडी  प्रकाश उत्सजरक डायोड 
एलएचएस सलसमटेड हाइट सबवे 
एलएलएफ िूसम लाइसेंस शु्क 
एलओए स्वीकृनत पत्र 
एमसीसीएस अ्ट्रा टेक सीमेंट सलसमटेड (इकाई: सोनाि बांग्ला 

सीमेंट वक्सर) 
एमजेपी मोहिाजपुि 
एमएनक्य ू मैनपुिी जंक्शन 
एमओसी कोयला मंत्रालय 
एमओडी िक्षा मंत्रालय 
एमओआि (िे.म.) िेल मंत्रालय 
एमओयू (स.ज्ञा) समझौता ज्ञापन 
एमआिवीसी मुंबई िेल ववकास ननगम सलसमटेड 
एमडब््यू मैिवा स्टेशन 
एमजेडसी समजार-निवकी  
एनबीजेयू न्ट्यू बिौनी जंक्शन 
एनसीआि (उमिे) उत्ति मध्य िेलव े
एनईआि (उपूिे) पूवोत्ति िेलव े
एनएफआि (पूसीिे) पूवोत्ति सीमांत िेलव े
एनएचएआई िाितीय िाष्ट्ट्रीय िाजमागर प्राचधकिण  
एनजेपी न्ट्यु जलपाईगुडी 
एनएलसीपी न्ट्यू लकीडीह ओपन कास्ट प्रोजेक्ट 
एनओसी अनापवत्त प्रमाण पत्र 
एनपीवी शुद्ध वतरमान मू्य 
एनआि (उिे) उत्ति िेलवे 
एनटीपीसी नेशनल र्मरल पावि कॉपोिेशन सलसमटेड 
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संकेिाक्षर पूर्ण रूप 
एनडब््यूआि (उपिे) उत्ति पज्चचम िेलवे 
ओएचई ओविहेड उपकिण 
ओएम (का.ज्ञा.) कायारलय ज्ञापन 
ओटीए ओविटाइम ित्ता 
पीएसी लोक लेखा ससमनत 
पीएटी कि पचचात लाि  
पीएय ू पूणार 
पीसीसी  अनुमेय वहन क्षमता 
पीसीसीएम (प्र.मु.वा.प्र.) प्रधान मुख्य वाणणज्ययक प्रबंधक 
पीसीई (प्र.म.ुअ.) प्रधान मुख्य असियंता 
पीसीएमई (प्र.मु.यां.अ.) प्रधान मुख्य यांब्रत्रक असियंता 
पीसीओएम (प्र.मु.प.प्र.) प्रधान मुख्य परिचालन प्रबंधक 
पीसीआिए प्रोफामार पूंजीगत एवं िाजस्व लेखा 
पीईआि पेिाम्पबूि 
पीईटी प्रािंसिक असियांब्रत्रकी सह यातायात 
पीएफए (प्र.वव.स.) प्रधान ववत्तीय सलाहकाि 
पीजी ननष्ट्पादन गािंटी 
पीकेआिएक्स पाकुड़ लोअि क्वािी लाइन नंबि 2 साइडडगं 
पीएलडब््य ू पटटयाला लोकोमोटटव वक्सर 
पीओ (ख.आ.) खिीद आदेश 
पीओएच आवचधक मिम्पमत  
पीपीएपी  एडीबी कोयला हैंडसलगं प्लांट साइडडगं 
पीपीटी पीिपैंती 
पीपीटीपी पािादीप पोटर थू्र डडस्टेंस साइडडगं 
पीआिडीपी पािादीप 
पीएसई सावरजननक क्षेत्र उद्यम 
पीएसआि स्र्ायी गनत प्रनतबंध  
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संकेिाक्षर पूर्ण रूप 
पीएसयू सावरजननक क्षेत्र का उपिम 
पीयू (उ.इ.) उत्पादन इकाइयााँ 
आिबी िेलवे बोडर 
आिसीडी िेल उपिोक्ता डडपो 
आिसीएफ िेल डडब्बा कािखाना  
आिडीपी िाचधकापुि 
आिडीएसओ अनुसंधान, डडजाइन औि मानक संगठन 
आिएचए जोणखम एवं कटठनाई ित्ता 
आिआईटीईएस िेल इंडडया टेज्क्नकल एंड इकोनॉसमक सववरस 

सलसमटेड 
आिजेएल िाजमहल 
आिएलडीए  िेल िूसम ववकास प्राचधकिण 
आिएमएस िेलवे मेल सववरस 
आिओबी िोड़ ओवि ब्रब्रज 
आिपीयू (िे.उ.इ.) िेल उत्पादन इकाई 
आिआि िेलवे िसीदें   
आिएससीएस िाजगांव स्टोन कंपनी साइडडगं 
आियबूी िोड़ अंडि ब्रब्रज 
आिडब््यूएफ िेल पटहया कािखाना  
आिडब््यूपी  िेल पटहया प्लांट 
एस एंड टी संकेत एव ंदिूसंचाि 
एसएआईएल स्टील अर्ॉरिटी ऑफ इंडडया सलसमटेड 
एसबीजी साटहबगंज 
एसबीपी संबलपुि 
एससीआि (दमिे) दक्षक्षण मध्य िेलवे 
एसडी  प्रनतिूनत जमा 
एसईआि (दपूिे) दक्षक्षण पूवर िेलवे 
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संकेिाक्षर पूर्ण रूप 
एसईसीआि (दपूमिे) दक्षक्षण पूवर मध्य िेलवे 
एसएलज े सकरिगली 
एसपीवी ववशेष प्रयोजन वाहन 
एसआि (दिे) दक्षक्षण िेलवे 
एसवी ससवान 
सी. डीसीएम (व.मं.वा.प्र.) वरिष्ट्ठ मंडल वाणणज्ययक प्रबंधक 
सी. डीओएम (व.मं.प.प्र.) वरिष्ट्ठ मंडल परिचालन प्रबंधक 
सी. डीएसटीई 
(व.मं.स.द.ूअ.) 

वरिष्ट्ठ मंडल संकेत एव ंदिूसंचाि असियंता 

एसएस (स्टे.अ.) स्टेशन अधीक्षक 
एसएसई (व.खं.अ.) वरिष्ट्ठ खंड असियंता 
एसटीडी सत्रोद 
एसडब्लूआि (दपिे) दक्षक्षण पज्चचम िेलवे 
टीईयू  बीस फुट समतु्य इकाई 
टीएफटीआि थू्र संिचना उपचाि 
टीआईएल नतलिर् 
टीएलजे तालझािी 
टीपीएच तीनपहाड़ जंक्शन 
टीएसएलजे जखापुिा में मैससर टाटा स्टील सलसमटेड साइडडगं 
टीएसएस कषरण सबस्टेशन 
यूएसबीआिएल उधमपुि-श्रीनगि-बािामूला नई ब्रॉड गेज िेल सलकं 

परियोजना 
वीकेएम (प्र.फक.वा.) प्रनत फकलोमीटि वाहन 
डब््यूसीएल वेस्टनर कोलफी््स सलसमटेड 
डब््यूसीआि (पमिे) पज्चचम मध्य िेलवे 
डब््यूआि (पिे) पज्चचम िेलवे 
एक्सईएन कायरकािी असियंता 
जेडआि जोनल िेलवे 
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