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अ�याय IV: भारत 
न�म�त �वदेशी शराब (आईएमएफएल) तथा �वदेशी 

शराब (एफएल) का म ूय 
नधा�रण 

शराब का मू	य �नधा�रण खपत को �नधा��रत करन,े आपू�त�कता�ओं के बीच उ�चत 

��त�पधा� सु�नि"चत करने और आबकार$ राज�व सं'ह को अनुकू*लत करने म, एक 

अ.य�धक संवेदनशील और �मुख �नधा�रक है। अ�धकतम खदुरा मू	य (एमआरपी) का 

�नधा�रण आबकार$ 4वभाग 7वारा थोक लाइस,सधार$ से �ारं*भक लागत इनपुट के आधार 

पर ;कया जाता है और बाद म, लाभ मािज�न के *लए भ.ता �नधा��रत करते समय 

�नि"चत ��तशत के आधार पर आबकार$ शु	क और वैट को जोड़ा जाता है। यह पाया 

गया ;क सरकार ने ईडीपी/ईबीपी क? तक� संगतता सु�नि"चत करने के *लए लागत 

4ववरण नह$ं मांगे थे। 

4.1 प'रचय 

वष� 2017-18 से 2020-21 के *लए आबकार$ नी�तयG के अनुसार आईएमएफएल के 

मू	य �नधा�रण के *लए अपनाई गई काय��णाल$ चाट� 4.1 म, द$ गई है। आईएमएफएल 

के मू	य �नधा�रण म, �ाथ*मक प�रवत�नीय कारक इसका एIस-Jडि�टलर$ मू	य 

(ईडीपी)/एIस-Lेवर$ज मू	य (ईबीपी) है।लाभ मािज�न/शु	क/कर आMद को ईडीपी/ईबीपी के 

��तशत के Nप म, अनुमत ;कया जाता है/लगाया जाता है। 

 चाट� 4.1: आईएमएफएल के लागत घटक 

 

ड-   यूएसपी, खुदरा 

मािज�न तथा आबकार4 

राज5 व के योग पर वैट 
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4वदेशी शराब (एफएल) के संबंध म,, चाट� 4.2 म, दशा�ई गई मू	य �नधा�रण पP�त थोड़ी 

*भQन है। आईएमएफएल पर जहां Jडि�टलर$ ि�थत राRय 7वारा �नया�त शु	क *लया 

जाता है, और रा.रा.Tे.Mद.स. 7वारा आयात शु	क *लया जाता है, जब;क 4वदेशी शराब 

पर भारत सरकार 7वारा सीमा शु	क लगाया जाता है। 

चाट� 4.2: �वदेशी शराब के लागत घटक 

 

आबकार$ 4वभाग 7वारा आईएमएफएल क? क?मतG के 4व�नयमन से संबं�धत अ*भलेखG 

क? जांच म, लेखापर$Tा ने �नUन*लVखत मुWG को देखा: 

4.2 आबकार4 �वभाग >वारा आईएमएफएल क? ईडीपी/ईबीपी को �व
नय�मत नह4ं 

Cकया गया  

एल1 लाइस,सधार$ का लाभ मािज�न आबकार$ 4वभाग 7वारा अलग से �दान ;कया जाता 

है। इस �कार घो4षत ईडीपी/ईबीपी वा�त4वक लागत घटकG तथा अQय मािज�नG पर 

आधा�रत होना चाMहए तथा इसे लाइस,सधार$ के 4ववेक पर नह$ं छोड़ा जाना चाMहए। 

हालां;क एल1 लाइस,सधार$ रा.रा.Tे.Mद.स. क? आबकार$ नी�तयG के अनुसार अपने 4ववेक 

से ईडीपी/ईबीपी �नधा��रत करने के *लए �वतं[ था।  

सरकार ने जवाब Mदया ;क एल1 लाइस,स �दान करने के *लए �वीकृत �नयमG एवं शत] 

म, लागत मानदंड के उपयोग का उ	लेख नह$ं था। यह भी उ	लेख ;कया गया था ;क 

नई आबकार$ नी�त म,, ईडीपी को पूरे भारत म, ;कसी भी राRय म, अनुमत Qयूनतम 

ड-   यूएसपी, खुदरा 

मािज�न तथा आबकार4 

राज5 व के योग पर वैट 
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ईडीपी के आधार पर घो4षत ;कया जाएगा और इस संबंध म, लाइस,सधा�रयG से एक 

हलफनामा मांगा जाएगा। 

जवाब संतोषजनक नह$ं है IयG;क ईडीपी क? अवधारणा अप�रभा4षत और अ�प^ट है। 

मू	य �नधा�रण के आधार के Nप म, ईडीपी के उपयोग से उ.पQन होने वाले मुWG पर 

चचा� बाद के पैरा'ाफG म, क? गई है। 

4.2.1 ईडीपी/ईबीपी क? तक� संगतता सु
निDचत नह4ं क? गयी   

आरंभ म, ऐसा �तीत हो सकता है ;क ईडीपी/ईबीपी म, व4ृP से आबकार$ राज�व म, भी 

व4ृP होगी। हालां;क ईडीपी म, व4ृP एमआरपी को �भा4वत करती है िजससे `बa? म, 

कमी का जोVखम भी होता है िजसके प�रणाम�वNप आबकार$ राज�व क? हा�न हो 

सकती है। हालां;क चू;ंक सरकार ने ईडीपी/ईबीपी क? तक� संगतता को �नि"चत करने के 

*लए लागत 4ववरण नह$ं मांगे, बढ़े हुए ईडीपी/ईबीपी म, �छपे लाभ से एल 1 लाइस,सधार$ 

को मुनाफा *मलने का जोVखम था।  

लेखापर$Tा ने 2017-21 क? अव�ध के *लए नमूना-जांच ;कए गए 11 लाइस,सधा�रयG 

के LांडG के ईडीपी/ईबीपी का 4व"लेषण ;कया। इस अव�ध के दौरान िजन LांडG क? ईडीपी 

म, व4ृP हुई थी उनम, से अ�धकांश मामलG म, आबकार$ राज�व म, कमी आई। यह देखा 

गया ;क इन सभी मामलG म, आबकार$ राज�व म, शुP �भाव ₹ 165 करोड़ क? कमी 

थी जहाँ ईडीपी म, व4ृP क? गई थी। 4ववरण अनुलEनक VI म, Mदए गए हg। 

ईडीपी घो4षत करने क? 4ववेकाधीन शिIत से पड़ोसी राRयG म, क?मतG म, *भQनता हो 

सकती है िजससे त�कर$ को बढ़ावा *मलने क? संभावना है। 

सरकार ने जवाब Mदया ;क एक �नि"चत एमआरपी सीमा से अ�धक के Lांड अपना 

ईडीपी घो4षत करन ेके *लए �वतं[ थे। इसम, यह भी उ	लेख ;कया गया है ;क मा[ा 

के मामले म, तीन सबसे Rयादा `बकने वाल$ िhह�क? मुiत ईडीपी वाल$ हg, यह सुझाव 

देते हुए ;क ��तबं�धत ईडीपी के कारण कम एमआरपी शराब क? लोक4�यता को 

�नधा��रत नह$ं करती है। इसने आगे उ	लेख ;कया ;क सभी LांडG के *लए एक समान 

Qयूनतम ईडीपी तय करन ेके *लए वष� 2021-22 के *लए नई आबकार$ नी�त म, बदलाव 

;कया गया है। 

उ.तर संतोषजनक नह$ं है IयG;क ;कसी Lांड क? लोक4�यता का केवल उसक? क?मत 

से संबंध नह$ं हो सकता है। ;कसी Lांड क? `बa? कम से कम कुछ सीमा तक मू	य 
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प�रवत�न के ��त संवेदनशील होती है जो �वयं ईडीपी से �ाkत होती है। इस �कार, 

ईडीपी एक मह.वपूण� परैामीटर बन जाता है िजसे �भावी ढंग से 4व�नय*मत ;कया 

जाना चाMहए। 

अनुशंसा 4.1: एF स-Hडि5टलर4 मू य को सभी लागत घटकI के साथ प'रभा�षत Cकया 

जाना चा8हए और यह 5प;ट Cकया जाना चा8हए Cक Fया इसम9 लाभ का कोई घटक 

शा�मल है। साथ ह4 �ववेकाधीन ईडीपी क? अनुम
त नह4ं द4 जानी चा8हए। 

4.2.2  8द ल4 म9 अMय राNयI क? तुलना म9 उPच ईडीपी/ईबीपी का 
नधा�रण  

वष� 2017-18 से 2020-21 के *लए आबकार$ नी�तयG के अनुसार एल1 लाइस,सधार$ को 

₹ 400 तक एमआरपी वाले िhह�क?/वाइन, ₹ 250 तक एमआरपी वाले रम/िजन/ 

वोदका/Lांडी और ₹ 100 तक एमआरपी वाल$ (Mद	ल$ म, एमआरपी) बीयर के *लए 

Mद	ल$ म, Qयूनतम ईडीपी/ईबीपी रखने क? आव"यकता है। जब;क उनके पास इस सीमा 

से अ�धक एमआरपी वाले LांडG के ईडीपी/ईबीपी �नि"चत करने क? �वतं[ता थी। 

लेखापर$Tा न ेसीमा से अ�धक एमआरपी वाले LांडG के 4ववेकाधीन ईडीपी/ईबीपी के 

�भाव का 4व"लेषण ;कया। आव"यक 4ववरण �दान करने वाले तीन एल1 लाइस,सधा�रयG 

के सभी 14 LांडG के ईडीपी/ईबीपी के 4व�ततृ 4व"लेषण पर यह देखा गया ;क Mद	ल$ 

क? तुलना म, अQय राRयG म, सात LांडG का ईडीपी/ईबीपी कम था। 

ता�लका-4.1: एल1 लाइस9सधा'रयI को अ
त'रF त लाभ 

साल Qांड 
एल1 

लाइस9सधार4 

8द ल4 म9 

ईडीपी 

Mयनूतम 

ईडीपी 

(राNय) 

8द ल4 म9 

अ
त'रFत 

ईडीपी 

8द ल4 म9 

RबS? 

लाइस9सधार4 

को अनTुचत 

लाभ 

2017-18 

रॉयल 'ीन डीलIस oल,डेड 

िhह�क? 

मैसस� एडीएस 

ि�प�रट 
1323 

1260 

(उ.तराखंड) 63 7,03,515 4,43,21,445 

जनरेशन डीलIस oल,डेड 

िhह�क? 

मेसस� एडीएस 

ि�प�रट 
2969 

2689.31  

(झारखंड) 279.69 2,135 5,97,138 

ओ	ड हे`बट रम मैसस� एUपायर 899 
780 

(केरल) 119 95,135 1,13,21,065 

ओ	ड हे`बट वोदका मैसस� एUपायर 1089 
902 

(केरल) 189 27,005 51,03,945 

ओ	ड हे`बट िhह�क? मैसस� एUपायर 1327 
1125 

(केरल) 202 46,551 94,03,302 

का	स�बग� एल$फg ट �pांग 

सुपर �ी*मयम बीयर (500 

एमएल) 

मैसस� मोहन 

गो	डवाटर 

Lेवर$ज *ल*मटेड 

724 
533 

(दमन) 191 73,020 1,39,46,820 

का	स�बग� एल$फg ट �pांग 

सुपर �ी*मयम बीयर (650 

एमएल) 

मैसस� मोहन 

गो	डवाटर 

Lेवर$ज *ल*मटेड 

461 
419 

(दमन) 42 1,61,432 67,80,144 
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साल Qांड 
एल1 

लाइस9सधार4 

8द ल4 म9 

ईडीपी 

Mयनूतम 

ईडीपी 

(राNय) 

8द ल4 म9 

अ
त'रFत 

ईडीपी 

8द ल4 म9 

RबS? 

लाइस9सधार4 

को अनTुचत 

लाभ 

2018-19 

रॉयल 'ीन डीलIस oल,डेड 

िhह�क? 

मैसस� एडीएस 

ि�प�रट 
1323 1305 (गोवा) 18 11,05,225 1,98,94,050 

जनरेशन डीलIस oल,डेड 

िhह�क? 

मेसस� एडीएस 

ि�प�रट 
2969 

2688.96 

(यपूी) 280.04 4550 12,74,182 

का	स�बग� एल$फg ट �pांग 

सुपर �ी*मयम बीयर (500 

एमएल) 

मैसस� मोहन 

गो	डवाटर 

Lेवर$ज *ल*मटेड 

857 
533 

(दमन) 324 26901 87,15,924 

का	स�बग� एल$फg ट �pांग 

सुपर �ी*मयम बीयर (650 

एमएल) 

मैसस� मोहन 

गो	डवाटर 

Lेवर$ज *ल*मटेड 

525 
419 

(दमन) 106 75426 79,95,156 

2019-20 
रॉयल 'ीन डीलIस oल,डेड 

िhह�क? 

मैसस� एडीएस 

ि�प�रट 
1518 1305 (गोवा) 213 10,39,194 22,13,48,322 

कुल 35,07,01,493 

इस तं[ म,, एल 1 लाईस,सधा�रयG को बढ़े हुए ईडीपी म, उनका लाभ देने का जोVखम 

शा*मल था, िजसम, य74प आबकार$ 4वभाग 7वारा लाभ मािज�न के Nप म, ईडीपी को 

अQयथा पांच ��तशत पर सी*मत कर Mदया गया था जब;क ईडीपी/ईबीपी को काफ? हद 

तक अ�नय*मत छोड़ Mदया गया था। 

उपरोIत ता*लका दशा�ती है ;क एल1 लाइस,सधा�रयG को ₹ 35.07 करोड़ क? सीमा तक 

अ�त�रIत लाभ क? रा*श द$ गई थी।  

सरकार ने अपने जवाब म, पैरा संrया 4.2.1 म, बताई गई बात को दोहराया। 

अनुशंसा 4.2: सरकार को क?मतI को Uभावी ढंग से 
नधा�'रत करने और राज5व को 

बढ़ाने के �लए अपनी मू य 
नधा�रण नी
त क? समी<ा करनी चा8हए। 

 

4.3 �वदेशी शराब के लाइस9सधा'रयI को �ववेकाधीन लाभ मािज�न 

4वदेशी शराब के मामले म, सरकार ने एक बहुत ह$ उदार नी�त अपनाई IयG;क एल1एफ 

लाइस,सधार$ अपने 4ववेक पर अपने लाभ मािज�न �नधा��रत करने के *लए �वतं[ था। 

लेखापर$Tा ने देखा ;क तीन नमूना जांच ;कए गए एल1एफ लाइस,सधा�रयG का लाभ 

मािज�न लgडडे �ाइस के 44 ��तशत से 347 ��तशत के बीच था और 2017-18, 

2018-19, 2019-20 और 2020-21 वष] के दौरान लgJडड �ाइस पर लाभ मािज�न के 

��तशत का औसत aमशः 255, 243, 169 और 172 ��तशत था। इसके प�रणाम�वNप 

आयात क? बहुत कम लागत के बावजूद 4वदेशी शराब के *लए एमआरपी म, व4ृP हुई।  
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आबकार$ नी�त म, सुधार के उपाय सुझाने के *लए रा.रा.Tे.Mद.स. 7वारा 2020 म, गMठत 

र4व धवन स*म�त 7वारा मू	य अतंर के कारण पोरस सीमाओं के माvयम से शराब क? 

आमद को भी उजागर ;कया गया है। आबकार$ नी�त और लाइस,स क? आव"यकता के 

अनुसार एल1एफ (एफएल लाइस,सधा�रयG) को अQय सभी राRयG के थोक मू	य घो4षत 

करने क? आव"यकता है जहां वह शराब क? आपू�त� करता है। लेखापर$Tा ने पाया ;क 

इस शत� का उ	लंघन ;कया गया था तब भी आबकार$ 4वभाग 7वारा कोई आपि.त 

उठायी नह$ं गई थी (जैसा ;क पैराYाफ 3.10 म, चचा� क? गई है)। 

सरकार ने अपने जवाब म, कहा ;क 4वदेशी शराब के *लए थोक मु	य 2019-20 से पूरे 

भारत म, सबसे कम थोक मू	य के आधार पर तय ;कया गया है। आगे यह भी कहा 

गया ;क बाजार ग�तशील है और क?मत, नजद$क? राRयG के मू	य �नधा�रण के अनुसार 

�नधा��रत होती हg। यह भी उ	लेख ;कया गया था ;क चू;ंक एफएल पर आबकार$ शु	क 

85 ��तशत था, इस*लए क?मत म, कोई भी व4ृP केवल उ.पाद शु	क को बढ़ाने म, 

मदद करेगी। यह भी उ	लेख ;कया गया था ;क चू;ंक एफएल क? बाजार Mह�सेदार$ 

2.5 ��तशत है, इस*लए इसका राज�व पर अ�धक �भाव नह$ं पड़ता है। उ.तर म, आगे 

बताया गया ;क 4पछले तीन वष] के आबकार$ शु	क के आंकड़ ेराज�व म, व4ृP दशा�त े

हg। आबकार$ राज�व म, व4ृP के संबंध म, उ.तर को इस तwय से देखा जाना चाMहए 

;क 2019-20 से 2021-22 तक, आबकार$ राज�व म, 8.28 ��तशत तक व4ृP हुई 

जब;क 2016-17 से 2018-19 म, आबकार$ राज�व म, व4ृP 18.27 ��तशत तक थी। 

4.4 
न;कष� 

आईएमएफएल के एIस-Jडि�टलर$ मू	य का मूल आधार अप�रभा4षत था। आबकार$ 

4वभाग ने ईडीपी/ईबीपी को बड़ े पैमाने पर अ�नय*मत छोड़ते हुए लाभ मािज�न 

पांच ��तशत �नधा��रत ;कया। इससे एल1 लाइस,सधा�रयG 7वारा अपना लाभ ईडीपी/ईबीपी 

म, �छपाने का िजVखम था, 4वशषेकर इस*लए IयG;क आबकार$ 4वभाग ने लागत 

4ववरण नह$ं मांगा था। मू	य �नधा�रण नी�त को और अ�धक पारदशx बनाने क? 

आव"यकता है। 

 


