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अ�याय-3 
 

योजना 
 

3.1 वा�ष�क काय� योजना  

��तकरा
मक वनरोपण �न�ध �नयम� के �नयम 2 (ख) के अनुसार, "वा�ष!क काय! 

योजना" का अथ! रा$%&य �ा�धकरण या रा'य �ा�धकरण, जैसा भी �करण हो, ,वारा 

अनुमो-दत भौ�तक ग�त�व�धय� और �व
तीय �ावधान� क2 वा�ष!क योजना से है, जो 

ल4य�, सफलता के 6लए शत9 तथा द& गई बजट&य अव�ध म= �व
तीय वष! के दौरान 

एक वा�ष!क योजना क2 रणनी�त को कैसे लागू ?कया जाएगा, के बारे म= बताती है, 

और इसम= अAय बात� के साथ-साथ, संDEFत �ववरण, अनुमा�नत लागत, लागत 

अनुमान का आधार, काया!Aवयन हेत ु �चिAहत एज=सी और एक वष! के दौरान रा'य 

�न�ध से काया!िAवत क2 जाने वाल& �
येक ग�त�व�ध क2 समय साJरणी सिKम6लत है। 

उNत वा�ष!क काय! योजना के दो घटक हP (अ) E�तपूरक वनीकरण, कैचम=ट एJरया 

%&टम=ट Fलान (कैट Fलान) और अAय �न-द!$ट ग�त�व�धय� के अ�नवाय! काय!;  

(ब) आवRयकता आधाJरत वा�नक2 काय! जैसे वन संरEण/ बु�नयाद& ढाँच ेऔर मानव 

संसाधन �वकास, वAयजीव �बंधन का सुVढ़&करण, मदृा एवं जल संरEण, शुY 

वत!मान मूZय के अAतग!त वEृारोपण, वन पंचायत� का सुVढ़&करण और वन 

अनुसंधान (एन पी वी ग�त�व�धयाँ)। लेखापर&Eा के दौरान वा�ष!क काय! योजना क2 

तैयार& म= देखी गई �वसंग�तय� का वण!न आगामी �[तर� म= ?कया गया है: 

3.1.1 वा�ष�क काय� योजना तैयार करने म� �वलंब 

��तकरा
मक वनरोपण �न�ध �नयम 39, रा$%&य �ा�धकरण को वा�ष!क काय! योजना 

�[तुत करने के 6लए समय-सीमा �नधा!Jरत करता है। वा�ष!क काय! योजना को 

�वलKब से �[तुत करने से रा$%&य �ा�धकरण ,वारा अनुमोदन म= �वलKब होने क2 

संभावना होती है िजसके पJरणाम[व_प काया!Aवयन इकाइय�/�भाग� को �न�धयाँ 

अवमुNत करने म= �वलKब होता है और ल4य� को �ाFत करने हेतु अ�ंतम मह&न� म= 

`यय क2 अ�धकता होती है। लेखापर&Eा ने पाया ?क वष! 2019-22 के दौरान वा�ष!क 

काय! योजना �[तुत करने म= काफ2 �वलKब हुआ था जैसा ?क नीच ेता�लका-3.1 म= 

वbण!त ?कया गया है: 
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ता�लका-3.1: वा�ष�क काय� योजना क+ तैयार, म� �वल2ब का �ववरण 

वष�  

रा-3,य $ा)धकरण को 

वा�ष�क काय� योजना 

$4तुत करने क+ %नधा�5रत 

%त)थ 

रा-3,य $ा)धकरण 

को वा�ष�क काय� 

योजना $4तुत 

करने क+ %त)थ 

रा-3,य $ा)धकरण 

को वा�ष�क काय� 

योजना $4तुत 

करने म� �वल2ब  

रा-3,य 

$ा)धकरण 

7वारा 

अनुमोदन क+ 

%त)थ 

2019-20  
�पछले वष! के 31 

-दसKबर  

02.03.2019 60 -दन 21.06.2019 

2020-21 27.01.2020 26 -दन 10.07.2020 

2021-22 08.04.2021 97 -दन 08.06.2021 

8ोत: रा9य $ा)धकरण से $ा त सूचना। 

लेखापर&Eा ,वारा इं�गत ?कए जाने पर, रा'य �ा�धकरण ने उ
तर -दया ?क वा�ष!क 

काय! योजना को तैयार करने के 6लए बॉटम-अप Vि$टकोण अपनाया गया था। इस 

�?iया म= बहुत समय लगा, िजसके पJरणाम[व_प रा$%&य �ा�धकरण को वा�ष!क 

काय! योजना �[तुत करने म= �वलKब हुआ। उ
तर [वीकाय! नह&ं है Nय�?क रा'य 

�ा�धकरण को इस �कार योजना बनानी थी ?क �नधा!Jरत समय-सीमा का अनुपालन 

सु�निRचत ?कया जा सके, परAतु वह सभी तीन वष9 म= लगातार �वफल रहा।  

रा'य सरकार ने तjय� को [वीकार ?कया (जुलाई 2023) और आRवासन -दया ?क 

भ�व$य म= वा�ष!क काय! योजना को उ�चत समय पर भारत सरकार को भेजा जाएगा। 

3.1.2 वा�ष�क काय� योजना क+ तैयार, म� क�मयाँ 

जैसा ?क पूव! म= चचा! क2 जा चकु2 है, वा�ष!क काय! योजना म= अ�नवाय! काय! 

(E�तपूरक वनीकरण ग�त�व�धयाँ) और आवRयकता आधाJरत वा�नक2 काय! सिKम6लत 

हP। Nय�?क E�तपूरक वनीकरण ग�त�व�धय� म= कोई �ववेका�धकार नह&ं था, इस6लए 

लेखापर&Eा ,वारा एन पी वी ग�त�व�धय� के सKबAध म= वा�ष!क काय! योजना क2 

तैयार& क2 जाँच क2 गई। 

वा�ष�क काय� योजना क+ तयैार, क+ $=>या से संबं)धत जो?खम (Aया गलत हो सकता है?) 

लेखापर&Eा म= वा�ष!क काय! योजना तैयार करने क2 �?iया म= �नKन6लbखत जोbखम 

पाए गएः 

अ. अ�धकांश एन पी वी ग�त�व�धयाँ अAय lोत�1 के माmयम से भी �व
त पो�षत 

होती है, इस6लए ग�त�व�धय� के ओवरलै�पगं/ दोहराव/ धोखाधड़ी क2 संभावना थी। 

                                                 
1 रा'य सेNटर क2 योजनाएं, क= p �ायोिजत योजनाएं (सी एस एस) जैसे �ोजेNट टाइगर, �ोजेNट 

एल&फ= ट और अAय lोत। 
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तदनुसार, रा$%&य �ा�धकरण, वा�ष!क काय! योजना म= �[ता�वत सम[त भौ�तक 

ग�त�व�धय� के मापने योqय आउटपुट और भू-[थान का उZलेख करता है और 

इस आशय के एक �माण-पr क2 मांग करता है ?क अAय योजनाओं के साथ 

ग�त�व�धय� क2 कोई ओवरलै�पगं नह&ं है। 

ब. एन पी वी के अतंग!त कई ग�त�व�धय� म= धोखाधड़ी, गबन और �वचलन क2 

संभावना होती हP, Nय�?क वे आमतौर पर मुsय वन संरEक (अनुtवण एवं 

मूZयांकन) और ततृीय पE के मूZयांकनकता!ओं ,वारा अनुtवण एवं मूZयांकन के 

बाहर होती हP। द[तावेज� क2 कमी के कारण इAह= बाद म= स
या�पत करना भी 

क-ठन है। इसके अ�तJरNत, चू?ंक उAह= आरDEत वन� के अदंर काया!िAवत ?कया 

जाता है, इस6लए ये जनमानस क2 Vि$ट से बाहर हP। इस तरह क2  

एन पी वी ग�त�व�धय� के उदाहरण हP, लPटाना उAमूलन2, vwडल पथ का  

रख-रखाव, मदृा एवं जल संरEण काय!, जैसा ?क $4तर 3.1.3 म= चचा! क2 गई 

है। हेड ऑफ फॉरे[ट फोस! (हॉफ) ने लPटाना उAमूलन जैसी ग�त�व�धय� के 

द[तावेजीकरण के 6लए भी �नदzश -दये। 

स. कुछ ग�त�व�धय� को एक iम म= संचा6लत ?कया जाना चा-हए। उदाहरण के 6लए, 

वEृारोपण सं-हता के अनुसार अ�{म मदृा काय! �पछले वष! के नवंबर से फरवर& म= 

?कया जाता है और उसी Eेr म= अगले वष! वषा! ऋतु म= वEृारोपण ?कया जाता 

है। उपरोNत �ावधान का अनुपालन न ?कये जाने का �करण $4तर 5.4 म= 

उिZलbखत ?कया गया है। 

द. vबना आवRयकता क2 मांग से �वचलन हो सकता है (संदभ! अ�याय 4: 

$4तर 4.1.1)। 

आगे क2 समीEा म= लेखापर&Eा ,वारा �नKन6लbखत �णाल&गत क6मयाँ पायी गयी जो 

जोbखम को बढ़ाती हैः 

अ. सम[त [तर� (�भाग, व
ृत, म}डल, मुsय काय!कार& अ�धकार&, कैKपा) पर 

��तकरा
मक वनरोपण �न�ध �नयम�, रा$%&य �ा�धकरण ,वारा लागू क2 गई शत9 

                                                 
2 जुलाई 2021 के हॉफ के आदेश और �भागीय वन अ�धकार& (डी एफ ओ) क2 काय! योजनाओं के अनसुार 

आरDEत वन� और वAयजीव �नवास [थान के Eेr� से लPटाना उAमलून, उनके �नवास को बढ़ाने के 6लए बहुत 

मह
वपूण! है। उपरोNत सम[या को दरू करने के 6लए, लPटाना को �भा�वत Eेr से जमीन से काटा जाता है 

और उZटा सुखाया जाता है ता?क इसका रस �नकाला जा सके और शाखाओं से नई जड़= न �नकल=। उNत Eेr 

म= लPटाना का उAमूलन करके [थानीय घास लगाई जाती है ता?क लPटाना को दोबारा होन ेसे रोका जा सके। 
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का अनुपालन सु�निRचत करने और �व6भAन �व
त पोषण `यव[थाओ3ं के 

अAतग!त समान ग�त�व�धय� म= �व
तपोषण क2 पुनराविृ
त से बचने के 6लए 

चके6ल[ट का अभाव था। 

ब. सभी काय!दायी सं[थाओं को कुछ 6सYांत� पर मांग करने म= सEम बनाने के 6लए 

मानक� का अभाव था। इन मानक� से व
ृत, म}डल और कैKपा/ काय!कार& स6म�त 

म= उ~च अ�धकाJरय� को �
येक काय!दायी सं[था क2 मांग का �न$पE मूZयांकन 

करने म= सहायता 6मलती। लेखापर&Eा म= रा'य [तर के साथ-साथ �भाग [तर पर 

�व6भAन ग�त�व�धय� क2 मांग म= `यापक 6भAनता पाई गई। इस अmयाय म= 

�व6भAन �करण� के अmययन म=, �भाग [तर पर 6भAनताएं दशा!यी गयी हP।  

स. कोई पया!Fत आंतJरक �नयंrण �णाल& अि[त
व म= नह&ं थी जो काय!दायी 

सं[थाओं को अपने वा�ष!क काय! योजना म= मांग करते समय अपनी काय! योजना/ 

वAयजीव �बंधन योजना (डबZयू एम पी) पर �वचार करने के 6लए बाmय करती। 

द. राजाजी टाइगर Jरजव! जैसी कुछ काया!Aवयन इकाइय� के पास वष! 2020-22 के 

दौरान वAयजीव �बंधन योजना नह&ं थी। वAयजीव �बंधन योजना क2 

अनुपि[थ�त म= यह [प$ट नह&ं था ?क उस इकाई ,वारा आवRयकताओं का 

आकलन कैसे ?कया गया था।  

रा'य सरकार ने तjय� को [वीकार करते हुए (जुलाई 2023) अवगत कराया ?क 

�[ता�वत वा�ष!क काय! योजना के साथ आवRयक �माण-पr �[तुत ?कया जाएगा, जो 

अAय योजनाओं के साथ ?कसी भी ग�त�व�ध/�व
त पोषण क2 ओवरलै�पगं को 

सु�निRचत करेगा।  

3.1.3 खराब योजना/दोषपूण� वा�ष�क काय� योजना का $भाव  

रा'य [तर&य वा�ष!क काय! योजना, चय�नत �भाग� के इकाई [तर&य वा�ष!क काय! 

योजना, �वगत वष9 म= कैKपा �व
त पो�षत `यय क2 समीEा करने पर लेखापर&Eा म= 

�व6भAन वा�नक2 ग�त�व�धय� के 6लए रा'य के �व
त पोषण म= कमी, तदथ! और 

मनमानी योजना, जो काय!दायी सं[थाओं क2 आवRयकताओं को पूरा नह&ं करते थे, के 

उदाहरण देखे। लेखापर&Eा के दौरान योजना म= पाए गए कुछ गंभीर मु�� को नीचे 

दशा!या गया है: 

                                                 
3 रा'य Eेr, क= p �ायोिजत योजना, कैKपा, टाइगर फाउंडशेन, जापान इंटरनशेनल को-ऑपरेशन एज=सी, वाहय 

सहाय�तत पJरयोजनाएं। 
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अ. रा$%&य कैKपा ,वारा अनुमो-दत वा�ष!क काय! योजना क2 शत! (xiv) म= उिZलbखत 

है ?क कैKपा �व
त पोषण का उपयोग वा�नक2 Eेr के रा'य �व
त पोषण के 

�वकZप के _प म= नह&ं ?कया जाना चा-हए। तथा�प, �वगत वष9 म= वा�नक2 

सKबAधी `यय क2 समीEा पर लेखापर&Eा म= पाया गया ?क रा'य, �व6श$ट वन 

ग�त�व�धय� (बुqयाल का संरEण, मदृा एवं जल संरEण, वन पंचायत का 

सुVढ़&करण, भवन� का �नमा!ण और नवीनीकरण और vwडल पथ/वन माग! क2 

मरKमत) का भार कैKपा पर डाल रहा था। नीच े द& गई ता�लका-3.2 म= वष! 

2019-20 से वष! 2021-22 क2 अव�ध का �ववरण -दया गया है।  

ता�लका-3.2: कै2पा ग%त�व)धयJ क+ तुलना म� रा9य योजना के Kयय क+ $विृ&त 

(₹ लाख म�) 

उपरोNत ता6लका दशा!ती है ?क रा'य योजना के `यय म= वष! 2019-20 से वष! 

2021-22 तक 16.81 ��तशत क2 �गरावट आई, जब?क कैKपा म= उस अव�ध के 

दौरान 379.63 ��तशत क2 व�ृY हुई। इस �कार, रा'य �व6श$ट वन ग�त�व�धय� 

का [वयं का भार ��तकरा
मक वनरोपण �न�धय� पर [थानांतJरत कर रहा था।  

लेखापर&Eा आपि
तय� के �
यु
तर म= रा'य सरकार (जुलाई 2023) ,वारा दावा 

?कया गया ?क रा'य के बजट म= व�ृY हुई है और यह कैKपा बजट पर �नभ!र 

नह&ं है। हालाँ?क, यह दावा अ[वीकाय! है Nय�?क सरकार चार �न-द!$ट वन 

ग�त�व�धय� (वन पंचायत का सुVढ़&करण, भवन� का �नमा!ण एवं नवीनीकरण, 

vwडल पथ क2 मरKमत, मदृा एवं जल संरEण) म= रा'य के `यय म= �गरावट क2 

�विृ
त के औ�च
य को 6सY करने म= �वफल रह&। 
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ब. एन पी वी ग�त�व�धय�4 के 6लए धनरा6श क2 सम{ मांग वष! 2019-235 के बीच 

6भAन-6भAन रह&। वन संरEण, अवसंरचना, वAयजीव का सुVढ़&करण और मदृा 

एवं जल संरEण जैसी ग�त�व�धय� म= भार& कमी आई। वष! 2021-22 म= 

ग�त�व�धय� म= भार& व�ृY व अगले वष! (2022-23) म= समान _प से भार& कमी 

अवा[त�वक वा�ष!क काय! योजना क2 ओर इं�गत करती है, जैसा ?क नीचे 

ता�लका-3.3 म= -दया गया है:  

ता�लका-3.3: वष� 2019-23 के दौरान वा�ष�क काय� योजना म� एन पी वी के घटक 

(₹ लाख म�) 
>. सं. मद 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

1. 
वन संरEण, अवसंरचना और 
मानव संसाधन �वकास 

2,798.44 4,031.05 12,321.33 5,198.00 

2. वAयजीव �बंधन का सुVढ़&करण  1,947.80 5,474.36 8,369.61 4,210.00 
3. मदृा एवं जल संरEण 2,000.00 5,093.43 9,935.40 2,872.00 
4. एन पी वी के अAतग!त वEृारोपण 4,039.04 3,107.98 3,152.56 4,764.70 
5. वा�नक2 अनुसंधान 180.45 307.10 812.06 206.00 
6. �6शEण और Eमता �नमा!ण 100.00 230.00 331.55 184.65 
7. संबY ग�त�व�धयाँ6 594.48 4,415.55 8,340.86 504.48 

8. 
आp!भू6मय� का संरEण और 
�वकास [एन जी ट& ओ ए सsंया 
325/2015] 

- - 54.00 182.00 

9. 

गंगा बाढ़ Eेr म= जल �नकाय�, 
तालाब�, वEृारोपण� और कृvrम 
आp!भू6म क2 मरKमत [एन जी ट& 
ओ ए संsया 200/2014] 

- - 384.63 388.00 

10. वन पंचायत� का सुVढ़&करण  853.27 251.41 2,274.50 1,033.49 

11. 
वन पंचायत म= काय!शाला एवं 
�6शEण एवं जाग_कता काय!iम 

85.03 60.20 191.60 114.00 

12. वन पंचायत म= चारागाह �वकास 218.83 203.48 580.92 114.80 
13. वन पंचायत म= �व�वध काय! 23.69 27.20 379.45 117.00 
14. वन पंचायत म= वEृारोपण 319.49 289.13 823.52 213.70 

कुल एन पी वी 13,160.52 23,490.89 47,951.99 20,102.82 

                                                 
4 ��तकरा
मक वनरोपण �न�ध �नयम 2018 के उप-�नयम 5(2) और 5(3) के अनुसार एन पी वी के अंतग!त 

�ाFत धनरा6श का Aयूनतम 80 ��तशत मुsय वन ग�त�व�धय� के 6लए और 20 ��तशत तक बु�नयाद& 
ढाँचागत उ�ेRय� के 6लए उपयोग ?कया जाता है।  

5  

मद 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
एन पी वी (₹ करोड़ म=) 131.61 234.91 479.52 201.03 

 

6 उ~च तकनीक2 उपकरण क2 �भावशीलता को बढ़ान े(संsया), सूचना और संचार �ौ,यो�गक2 (लगभग), मुpण/ 
�चार/�व[तार और जाग_कता (लगभग), जैव �व�वधता संरEण का �ावधान (लगभग), �6शEण सं[थान को 
मजबूत करना (संsया)। 
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रा'य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2023) ?क य,य�प �ारKभ म= वन �भाग� 

,वारा इAह= �[ता�वत नह&ं ?कया गया था, ?फर भी वा�ष!क योजना म= वन Eेr� 

क2 द&घ!का6लक सुरEा और संरEण के 6लए आवRयक मह
वपूण! ग�त�व�धय� को 

सिKम6लत ?कया गया था। पJरणाम[व_प, वा�ष!क काय! योजना म= मह
वपूण! 

पJरवत!न ?कए जा रहे थे। उपरोNत उ
तर से [प$ट है ?क एन पी वी ग�त�व�धय� 

के �व
त पोषण के 6लए आवRयकता-आधाJरत बॉटम-अप Vि$टकोण के [थान पर 

एक टॉप-डाउन Vि$टकोण अपनाया गया था। 

स. वा�ष!क काय! योजना म= नई ग�त�व�धयाँ7 �ारKभ करने म= तदथ! Vि$टकोण था 

Nय�?क कुछ ग�त�व�धयाँ जो एक वष! म= �[ता�वत क2 गई थीं, उAह= vबना ?कसी 

�व[ततृ मूZयांकन व सीखे गये सबक को अ6भ6लbखत ?कए, आगामी वष! म= 

अचानक बंद कर -दया गया।  

रा'य सरकार ने इस सKबAध म= अवगत कराया (जुलाई 2023) ?क ग�त�व�धय� 

को उ
तराख}ड सरकार/भारत सरकार के �नदzश पर वा�ष!क काय! योजना म= 

सिKम6लत ?कया गया था। उ
तर [वीकाय! नह&ं है, Nय�?क अZप अव�ध म= कुछ 

ग�त�व�धय� का बंद होना, नई योजनाओं/ग�त�व�धय� को �[ता�वत करने म= 

उ�चत साथ!कता क2 कमी को दशा!ता है। 

द. अता?क! क/�वसंगत आवंटन/`यय के �करण पाये गये। कुछ ग�त�व�धय� म= सफल 

पJरणाम� के 6लए एक iम म= तथा समु�चत धनरा6श के आवंटन क2 आवRयकता 

होती है। लेखापर&Eा म= ऐसे उदाहरण पाये गये थे, जहाँ इस आवRयकता का पालन 

नह&ं ?कया गया था। 

$करण I: उ
तराख}ड के वन� का �वशाल Eेr लPटाना के �कोप से आ~छा-दत है। 

लPटाना के कारण, वAय जीव� के �ाकृ�तक वास का �भावी Eेr कम हो जाता है। 

उपरोNत सम[या के समाधान के 6लए रा'य वन �वभाग ने सी आर बाबू �व�ध 

अपनाई, िजसम= लPटाना को �भा�वत Eेr क2 जमीन से काटकर उZटा सुखाया 

                                                 
7 भारत सरकार के �नदzश� के अनसुार शहर& Eेr� म= वनरोपण का �ावधान ({ीन लंqस का �वकास) �कृ�त 

आधाJरत उ
तरदायी पJरVRय �वकास, �काश का पता लगाने और �ौ,यो�गक2 के माmयम स े वन �लॉक 

अथा!त घागस के अंदर एक माप Jरज म= वनरोपण/जलागम �बंधन का �ावधान, समुदाय आधाJरत म-हला 

संयंr नस!र& �वकास और रख-रखाव, आजी�वका सहायता �दान करने वाले [थानीय समुदाय� ,वारा 

�चर-�प_ल सं{ह, बीजारोपण ,वारा न$ट हुए वन� का पुनज!नन, अिqन सुरEा, नये वEृारोपण और अAय वन 

सुरEा ग�त�व�धय� का रख-रखाव, पJरचालन `यय, �मुख वन सरंEक (हॉफ) [तर पर आकि[मकता और 

काय! योजनाओ ंऔर वAयजीव �बधंन योजनाओं का संशोधन। 
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जाता है ता?क उसका रस �नकल जाए और शाखाओं से नई जड़= न �नकल=। काय! 

योजना के अmयाय-7 के �[तर 7.10 के अनुसार, पूव! वष9 म= लPटाना उAमूलन 

काय! का बंद ?कया जाना �न$फल पJरणाम� का एक मुsय कारण था। इसके 

अ�तJरNत, दर� क2 अनसुूची म=, सफलतापूव!क समापन के 6लए लPटाना उAमूलन 

का पाँच वष9 का �नरंतर �ावधान भी ?कया गया था। लेखापर&Eा म= पाया गया 

?क वष! 2019-20 के दौरान ₹ 2.00 करोड़ का `यय करके 2,328.00 हेNटेयर 

Eेr म= लPटाना उAमूलन का काय! ?कया गया था। तथा�प, मुsय काय!कार& 

अ�धकार&, रा'य �ा�धकरण ने वष! 2020-21 के दौरान, �थम वष! के रख-रखाव 

के 6लए वा�ष!क काय! योजना म= �न�धय� का �ावधान नह&ं ?कया।  

रा'य सरकार ने इस सKबAध म= अवगत कराया (जुलाई 2023) ?क �[ताव, 

काय!दायी सं[था से �ाFत होत ेहP और संचालन स6म�त क2 [वीकृ�त के पRचात 

वा�ष!क काय! योजना को भारत सरकार को भेजा जाता है। आगे अवगत कराया ?क 

वा�ष!क काय! योजना म= लPटाना उAमूलन और उसके रख-रखाव के 6लए �ावधान 

करने हेत ु मुsय काय!कार& अ�धकार& उ
तरदायी नह&ं है। उ
तर [वीकाय! नह&ं है 

Nय�?क काय!दायी सं[था ,वारा �[तुत वा�ष!क काय! योजना क2 जाँच और संकलन 

के 6लए रा'य [तर पर मुsय काय!कार& अ�धकार& एकमाr �ा�धकार& है। काय!कार& 

स6म�त और संचालन स6म�त का सद[य होने के नाते वा�ष!क काय! योजना को 

अ�ंतम _प देने म= मुsय काय!कार& अ�धकार& के उ
तरदायी होने से इंकार नह&ं 

?कया जा सकता है। 

$करण II: वष! 2020-21 के दौरान रा'य �ा�धकरण ने E�तपूरक वनीकरण काय9 

म= �थम वष! के वEृारोपण रख-रखाव के �ावधान� को सिKम6लत ?कया, इस तjय 

के बावजूद ?क गत वष! अथा!त वष! 2019-20 म= �भाग�8 ,वारा कोई वEृारोपण 

नह&ं ?कया गया था। 

रा'य सरकार ने इस मु�े पर कोई ��त?iया नह&ं द& (जुलाई 2023)। ?फर भी, 

अ�ैल 2023 म= ब-हग!मन गो$ठ� के दौरान स�चव ने तjय� को [वीकार ?कया 

और पुि$ट क2 ?क �करण को भ�व$य के अनुपालन के 6लए �व�धवत नोट ?कया 

गया है। 

                                                 
8 डी एफ ओ, -टहर&, लPसडाउन, तराई पिRचमी (हZ,वानी), अलकनंदा भू6म संरEण, गोपेRवर एवं 

भू6म संरEण, लPसडाउन। 
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$करण III: सड़क के ?कनारे वEृारोपण, %ांस6मशन लाइन� के नीचे बौनी �जा�तय� 

के वEृारोपण, गैप ?फ6लगं और �व6भAन [थान� पर सवzEण और सीमांकन के 

6लए उपयोगकता! एज=6सय� से कुल ₹ 14.94 करोड़9 �ाFत हुए। तथा�प, काय! को 

न तो रा'य एज=सी ,वारा वा�ष!क काय! योजना म= सिKम6लत ?कया गया था और 

न ह& ?कसी �भाग ,वारा इसक2 मांग क2 गई थी। 

इस सKबAध म= रा'य सरकार (जुलाई 2023) ने �व[ततृ उ
तर नह&ं -दया, बिZक 

इस �करण पर �भाग� के उ
तर संलqन ?कए। �भाग� ने तjय� को [वीकार ?कया 

और आगामी वष9 के 6लए वा�ष!क काय! योजना म= आवRयक काय9 को सिKम6लत 

करने के 6लए ��तबYता `यNत क2। 

य. vबना आवRयकता के मांग और/या बॉटम-अप Vि$टकोण के vबना योजना के 

�करण भी पाये गये जैसा ?क नीच ेदशा!या गया है। 

$करण IV: उ
तरकाशी �भाग के �[ता�वत एव ंअनुमो-दत वा�ष!क काय! योजना 

(2021-22) के �वRलेषण से पता चला ?क �[ता�वत वा�ष!क काय! योजना म= चार 

ग�त�व�धयाँ10 सिKम6लत थीं, िजनके 6लए �भाग के साथ-साथ व
ृत [तर पर भी 

कोई मांग नह&ं क2 गई थी। तथा�प, मुsय वन संरEक (गढ़वाल) ने �[ता�वत 

वा�ष!क काय! योजना11 म= ₹ 2.78 करोड़ क2 इन चार ग�त�व�धय� को सिKम6लत 

?कया।  

रा'य सरकार ने [वीकार ?कया (जुलाई 2023) ?क इन ग�त�व�धय� को मुsय वन 

संरEक ,वारा उठाई गई मांग के आधार पर सिKम6लत ?कया गया था। उ
तर 

इस बात क2 पुि$ट करता है ?क �भागीय आवRयकताओं के vबना इन ग�त�व�धय� 

के 6लए �न�धयाँ �[ता�वत क2 गई थी। 

$करण V: रा'य �ा�धकरण ने वष! 2019-22 के दौरान, चय�नत �भाग� ,वारा vबना 

?कसी मांग के, 36 मद�/ग�त�व�धय� के 6लए ₹ 37.80 करोड़ �दान ?कए। इसके 

अ�तJरNत, उNत �भाग� ने 52 ग�त�व�धय� के 6लए ₹ 47.91 करोड़ क2 मांग क2, 

                                                 
9 डी एफ ओ, अZमोड़ा: ₹ 3.42 करोड़, चकराता: ₹ 1.19 करोड़, हJर,वार: ₹ 0.29 करोड़, मसूर&:  

₹ 0.59 करोड़, नर=p नगर: ₹ 0.83 करोड़, नैनीताल: ₹ 1.87 करोड़, 6स�वल एवं सोयम, पौड़ी: 
₹ 0.19 करोड़, �पथौरागढ: ₹ 5.37 करोड़, �p�याग: ₹ 0.91 करोड़ तथा ट�स (पुरोला): ₹ 0.28 करोड़। 

10 �ाकृ�तक वास सुधार (लPटाना और अAय आiामक �जा�तय� का उAमूलन ₹ 65.02 लाख), vwडल पथ/वन 
माग! क2 मरKमत: ₹ 92.00 लाख, �व,यमान भवन का नवीनीकरण: ₹ 30.00 लाख, [थानीय समुदाय के 
माmयम से बुqयाल का संरEण: ₹ 91.20 लाख। 

11 िजसके सापेE रा'य �ा�धकरण ,वारा �भाग को ₹ 4.74 करोड़ क2 धनरा6श अवमुNत क2 गई।  
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परAतु रा'य �ा�धकरण ने इसे [वीकृ�त नह&ं द& जैसा ?क प5र�श-ट-3.1 म= वbण!त 

?कया गया है। ता�लका-3.4 म= पया!Fत माrा म= रा6श सिKम6लत होने के उदाहरण 

दशा!ए गए हP:  

ता�लका-3.4: चय%नत $भागJ म� Yबना मांग के %न)ध आवंटन के उदाहरण (वष� 2019-22) 

(₹ करोड़ म�) 
Yबना मांग के अवमुAत क+ गई %न)ध 

ग%त�व)ध का नाम अवमुAत  Kयय 

बीजारोपण, अिqन सुरEा, नये वEृारोपण के रख-रखाव और अAय 

वन संरEण ग�त�व�धय� ,वारा अवनत वन का पुनज!नन 
12.60 9.94 

वन पंचायत म= सहाय�तत �ाकृ�तक पुन�
थान  1.33 1.33 

अ�{म मदृा काय! 4.12 3.20 

मानव वAयजीव संघष! 1.54 1.52 

न-दय� का पुनज�वन  1.99 0.98 

ता�लका-3.4 अ: मांग के बावजूद %न)ध अवमुAत न होने के उदाहरण 

(₹ करोड़ म�) 
%न)ध क+ मांग क+ गई पर^तु अवमुAत नह,ं क+ गई  

ग%त�व)ध का नाम मांग  

मह
वपूण! सीमाओं पर हाथी/वाइZड �ूफ द&वार 974.64 

मानव वAयजीव संघष! समाधान/Aयूनीकरण  767.35 

अ�{म मदृा काय! 701.08 

न-दय� का पुनज�वन  550.00 

वन पंचायत म= �व�वध ग�त�व�धयाँ  359.91 

रा'य सरकार ने [वीकार ?कया (जुलाई 2023) ?क �व6श$ट ग�त�व�धय� म= �न�ध 

के 6लए �ावधान �भागीय अनुरोध� के vबना ?कये गये थे। इसके अ�तJरNत, मांगी 

गई �न�धय� को अवमुNत न ?कये जाने के 6लए यह [प$ट ?कया गया ?क 

काय!दायी सं[थाओं क2 मांग� को पूरा करने म= असमथ!ता, �ा�धकरण को अपया!Fत 

�न�धयाँ अवमुNत होने के कारण थी। �ा�धकरण का उ
तर धनरा6श अवमुNत 

करने म= �वसंग�त के सKबAध म= लेखापर&Eा -टFपbणय� क2 पुि$ट करता है। 

$करण VI:  बीज रोपण ,वारा न$ट हुए वन का पुनज!नन, अिqन सुरEा, नये 

वEृारोपण का रख-रखाव और [थानीय समुदाय या वन �हर& के माmयम से अAय 

वन संरEण ग�त�व�धयाँ। 

रा'य �ा�धकरण ने वष! 2020-21 के 6लए अनुपूरक वा�ष!क काय! योजना के 

माmयम से ₹ 40.00 करोड़ क2 अनुमा�नत लागत पर “बीज रोपण ,वारा न$ट हुए 

वन का पुनज!नन, अिqन सुरEा, नये वEृारोपण का रख-रखाव और [थानीय 

समुदाय या वन �हर& के माmयम से अAय वन संरEण ग�त�व�धयाँ” नामक एक 
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नई मद का काय! (योजना) �ारKभ ?कया। रा'य �ा�धकरण ने काया!Aवयन के 

6लए ₹ 40.00 करोड़ म= से ₹ 36.61 करोड़ क2 धनरा6श सम[त �भाग� को 

अवमुNत (जुलाई 2021) क2, िजसम= से उनके ,वारा माr ₹ 27.05 करोड़ ह& 

`यय ?कए जा सके। इसके अ�तJरNत, ₹ 36.61 करोड़ म= से ₹ 12.60 करोड़ 

चय�नत �भाग� को अवमुNत ?कये गये, िजसके सापेE ₹ 9.94 करोड़ का `यय 

?कया गया। �ववरण नीच ेता�लका-3.5 म= -दया गया है:  

ता�लका-3.5: घटक "वन $हर," म� अवमुAत धनरा�श और Kयय का �ववरण 

(₹ करोड़ म�) 
>. स.ं वन $भाग का नाम  अवमुAत धनरा�श Kयय Kयय क+ $णाल,  

1. अZमोड़ा  2.00 2.00 वन पंचायत के माmयम स े

2. मसूर&  1.20 0.71 सीधे लाभाथ� को  

3. नैनीताल  1.20 1.20 सीधे लाभाथ� को 

4. �p�याग  0.60 0.38 वन पंचायत के माmयम स े

5. 6स�वल एवं सोयम, पौड़ी  1.80 1.24 वन पंचायत के माmयम स े

6. �पथौरागढ़  1.60 1.59 वन पंचायत के माmयम स े

7. तराई पूव�, हZ,वानी  0.60 0.60 जैव �व�वधता �बधंन स6म�त 

8. 
अलकनंदा भू6म संरEण 

गोपेRवर (चमोल&) 
0.60 0.42 सीधे लाभाथ� को  

9. चकराता  0.80 0.15 सीधे लाभाथ� को  

10. ट�स (पुरोला) 0.60 0.60 सीधे लाभाथ� को 

11. नरेAp नगर  0.80 0.25 वन पंचायत के माmयम स े

12. हJर,वार  0.80 0.79 सीधे लाभाथ� को 

योग 12.60  9.94  

लेखापर&Eा ने आगे पाया ?क:  

i. योजना, उपयोगकता!/काय!दायी एज=6सयो क2 vबना ?कसी मांग के �[ता�वत क2 गई थी। 

ii. चू?ंक योजना के उ�ेRय�/काया!Aवयन म= [प$टता का अभाव था, काय!दायी सं[थाओं 

ने इसके काया!Aवयन के सKबAध म= कई संदेह `यNत ?कये थे। तदनुसार, रा'य 

�ा�धकरण ने योजना के काया!Aवयन और काय!12 के दायरे को [प$ट करने के 

6लए -दशा-�नदzश जार& ?कए (अग[त 2021)।  

iii. कई �भाग� ने जन ��त�न�धय� क2 अनुशंसा पर [थानीय लोग� को �न�ध 

ह[तांतरण के उ�ेRय का हवाला देते हुए लाभा�थ!य�/वन पंचायत� को धनरा6श 

ह[तांतJरत क2।  

                                                 
12 फायर वॉचर, वन अपराध एवं अ�तiमण, अवैध पातन, मानव वAयजीव संघष! के सKबAध म= सचूना �दान 

करना तथा [थानीय युवाओ ं एवं {ामीण� को ईको-टूJर'म के 6लए �ो
सा-हत करना एवं पया!वरण के 
संरEण/सुरEा हेतु जाग_क करना।  
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iv. संचालन स6म�त क2 बैठक (05 अ�ैल 2021) म= यह �नण!य 6लया गया ?क 

�न�धयाँ, वन पंचायत�, इको डवेलपम=ट कमेट&, [वयं सहायता समूह�/म-हला मंगल 

दल के माmयम से लाभा�थ!य� को ह[तांतJरत क2 जाएंगी। तथा�प, यह पाया गया 

?क नमूना पर&DEत 12 �भाग� म= से छः �भाग� ने संचालन स6म�त के �नण!य का 

उZलंघन करते हुए लाभा�थ!य� को सीधे �न�धयाँ ह[तांतJरत कर द&, जैसा ?क ऊपर 

ता�लका-3.5 म= वbण!त ?कया गया है। इसके अ�तJरNत, रा'य �ा�धकरण ने 

-दशा-�नदzश� म= लाभा�थ!य� को भुगतान के तर&के का उZलेख नह&ं ?कया। 

v. योजना के -दशा-�नदzश� म= �नधा!Jरत Jरटन!/Jरपोट9 के माmयम से �नगरानी का 

उZलेख ?कया गया था, परAतु ऐसा नह&ं ?कया गया। 

vi. योजना के -दशा-�नदzश और सामाAय �व
तीय �नयम उपि[थ�त, माप पुि[तका, 

�नर&Eण नोट और फोटो{ाफ के माmयम से `यय का द[तावेजीकरण ?कए जाने 

का उZलेख करते हP। तथा�प, उNत योजना के काया!Aवयन म= इसका अभाव था। 

�भाग�/र=ज काया!लय� ने संबं�धत वन �हJरय� ,वारा काया!िAवत/�न$पा-दत 

ग�त�व�ध के 6लए अ6भलेख�/ द[तावेज� का रख-रखाव ?कए vबना पाJरt6मक का 

भुगतान ?कया। �भाग� के साथ-साथ र=ज [तर पर भी कोई अ6भलेख नह&ं बनाए 

गये थे/उपल�ध नह&ं थे। अतः अ6भलेख� के अभाव म= यह सु�निRचत नह&ं ?कया 

जा सका ?क �नधा!Jरत काय! वा[तव म= वन �हJरय� ,वारा ?कये गये थे।  

vii. �भागीय वना�धकार&, कालागढ़ टाइगर Jरजव!, लPसडाउन ने योजना के अतंग!त 

टाइगर सफार& हेतु मोटर माग! के �नमा!ण, हाथी सुरEा द&वार, पुराने वन �वtाम 

गहृ क2 मरKमत, सौर बाड़ लगाने, लPटाना उAमूलन इ
या-द हेतु ₹ 1.71 करोड़ 

क2 धनरा6श का �वचलन ?कया। इससे पुि$ट होती है ?क इस योजना को धरातल 

[तर पर �वRलेषण क2 आवRयकता के vबना वा�ष!क काय! योजना म= सिKम6लत 

?कया गया था।  

viii. अ6भलेख� के पर&Eण एवं संयुNत लाभाथ� सवzEण म= पाया गया ?क उNत 

योजना का ?iयाAवयन दो �भाग�13 म= �नKन �कार से हुआ:  

  -दसKबर 2021 से माच! 2022 के दौरान �भाग, आवं-टत ₹ 2.40 करोड़ म= 

से माr ₹ 1.66 करोड़ का ह& उपयोग कर सके।  

                                                 
13 डी एफ ओ, 6स�वल एवं सोयम, पौड़ी एवं अलकनंदा भू6म संरEण, गोपेRवर (चमोल&)। 
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  �न�धय� का उपयोग 310 वन पंचायत (₹ 1.24 करोड़) और 140 लाभा�थ!य� 

(₹ 0.42 करोड़) को सीधे ह[तांतरण के माmयम से ?कया गया था।  

  ह[तांतJरत ₹ 1.66 करोड़ म= से ₹ 1.17 करोड़ लेखापर&Eा के समय 291 

वन पंचायत� के बPक खात� म= �नि$iय पड़ ेथे। 

  दो �करण� म= सरपंच� ने [वयं को लाभाथ� बनाकर धनरा6श ₹ 0.80 लाख 

का आहरण ?कया। 

  �
येक वन पंचायत म= एक लाभाथ� के मानक के �वपर&त चार वन पंचायत 

म= आठ लाभा�थ!य� को मजदरू& का भुगतान ?कया गया।  

  रा'य योजना के अAतग!त लगे फायरवॉचस! के ��त �व,यमान देनदार& का 

�नव!हन करने के 6लए ₹ 9.16 लाख क2 धनरा6श का �वचलन ?कया गया था। 

  काय! �ारKभ होने से पूव! ह& आठ लाभा�थ!य� को पूर& धनरा6श (�
येक को 

₹ 40,000) �वतJरत कर द& गई थी। 

  वाता!लाप के दौरान 21 लाभा�थ!य� ने vबना कोई काय! ?कए पाJरt6मक �ाFत 

करना [वीकार ?कया, Nय�?क ?कसी भी वा�नक2 काय! को करने के 6लए वन 

�भाग या र=ज काया!लय से कोई �नदzश �ाFत नह&ं हुए थे। 

  पाँच मह&न1े4 म= ?कये गये वा[त�वक काय! के 6लए लाभा�थ!य� को ₹ 40,000 

क2 धनरा6श �वतJरत क2 जानी थी। तथा�प, छः लाभा�थ!य� ने अAय {ामीण� 

क2 मदद से 10 -दन� से लेकर दो मह&ने क2 अव�ध म= चाल-खाल का 

�नमा!ण ?कया। इसी �कार, छः लाभा�थ!य� ने [वीकार ?कया ?क उAह�न े

�नधा!Jरत पाँच माह क2 जगह दो से चार माह तक काम ?कया है। तथा�प, 

उAह= पाँच मह&ने के काय! का भुगतान ?कया गया था। 

  चाल-खाल के �नमा!ण को छोड़कर वा[त�वक �न$पा-दत15 ?कये गये काय! का 

कोई अ6भलेख नह&ं रखा गया था। स�चव/सरपंच ,वारा अवगत कराया गया 

?क वन पंचायत [तर पर ?कये जाने वाले वा[त�वक काय9 के सKबAध म= 

कोई -दशा-�नदzश जार& नह&ं ?कये गये। 

                                                 
14 भुगतान ₹ 8,000 क2 मा6सक दर से ?कया जाना था।  
15 रख-रखाव और फायर वॉचर के मामले म= वन पंचायत [तर पर उपि[थ�त का अ6भलेख नह&ं रखा 

गया था।  
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इस सKबAध म= रा'य सरकार ने उ
तर देते हुए अवगत कराया (जुलाई 2023) ?क 

इस योजना को भारत सरकार के पr -दनांक 10 जुलाई 2020 के माmयम से 

[वीकृ�त द& गई थी एवं योजना “बीज रोपण ,वारा न$ट हुए वन का पुनज!नन, अिqन 

सुरEा, नये वEृारोपण का रख-रखाव और [थानीय समुदाय या वन �हर& के माmयम 

से अAय वन संरEण ग�त�व�धयाँ” के 6लए वष! 2021-22 के वा�ष!क काय! योजना के 

अनुसार �न�धय� को [वीकृ�त द& गई थी, परAतु ग�त�व�ध के अ�भावी काया!Aवयन 

और �नगरानी पर मौन रह&।  

3.1.4 एक+कृत वन चौक+ का %नमा�ण  

र=ज अ�धकाJरय� के अधीन[थ पद� के वन अ�धकाJरय� के 6लए वन चौक2 के �नमा!ण 

हेतु कैKपा के साथ-साथ अAय योजनाओं से �व
त पोषण, एक [वीकाय! और �नय6मत 

ग�त�व�ध है। उNत चौक2 क2 लागत ��त इकाई लगभग ₹ 10.00 लाख थी िजनका 

�नमा!ण काय! [वयं �वभागीय अ�धकाJरय� ,वारा ?कया गया था। समीEा करने पर 

लेखापर&Eा म= पाया गया ?क हॉफ ने सरकार क2 इंजी�नयJरगं �वभाग� के माmयम से 

एक2कृत वन चौक2 के �नमा!ण के 6लए काय!दायी सं[था को ₹ 27.09 करोड़ 

[वीकृत/अवमुNत (13 जनवर& 2022) ?कए। हॉफ का उNत �नण!य �नKन6लbखत 

कारण� से अ�नय6मत था: 

अ. काय!कार& स6म�त क2 [वीकृ�त से 80 -दन पूव! और संचालन स6म�त ,वारा 

योजना क2 [वीकृ�त से 130 -दन पूव! �न�धयाँ अवमुNत क2 गई थी, जब?क इस 

�कार के �नण!य के 6लए त
काल आवRयकता का कोई उZलेख नह&ं ?कया गया 

था। यह पाया गया ?क अवमुNत �न�धय� का उपयोग माच! 2022 तक ?कया 

जाना था, तथा�प वष! 2021-22 के दौरान कोई �नमा!ण काय! �ारKभ नह&ं ?कया 

गया था, िजसके पJरणाम[व_प जार& �न�धयाँ अव�Y रह&।  

ब. सEम �ा�धकार& क2 �शास�नक एवं �व
तीय [वीकृ�त के vबना �न�धयाँ अवमुNत 

क2 गई। अग[त-6सतKबर 2022 म= लेखापर&Eा ,वारा अवगत कराये जाने के 

पRचात माच! 2023 म= �शास�नक और �व
तीय [वीकृ�त �ाFत क2 गई थी। 

स. उNत योजना के 6लए -दशा-�नदzश जार& करने से 32 -दन पूव! �न�धयाँ अवमुNत 

क2 गई थी। 

द. उपयोगकता!/वन �भाग� ,वारा उNत एक2कृत वन चौक2 क2 कोई मांग नह&ं क2 

गई थी।  
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लेखापर&Eा -टFपणी के �
यु
तर म= रा'य सरकार (जुलाई 2023) ने �व
तीय �नयम� 

और �शास�नक �नदzश� के उZलंघन के 6लए [प$ट&करण �दान ?कए vबना माr 

एक2कृत वन चौक2 के �नमा!ण के 6लए अपने Vि$टकोण का वण!न ?कया। 

3.2 %न-कष�  

अनुमोदन के 6लए भारत सरकार को वा�ष!क काय! योजना �[तुत करने म= �वलKब 

और दोषपूण! योजना के कारण E�तपूरक वनीकरण ग�त�व�धय� का काया!Aवयन 

�भा�वत हुआ। वा�ष!क काय! योजना म= अ�नय6मत मद� को सिKम6लत करना एक 

असफल बॉटम-अप योजना और तदथ!/मनमाने Vि$टकोण अपनाने के �करण थे। 

3.3 अनुशंसाएँ 

 वा�ष�क काय� योजना क+ तैयार, आवaयकता एवं मानक आधा5रत होनी चाbहए। 

इसके अ%त5रAत, सभी 4तरJ (व&ृत, मdडल, $ा)धकरण, काय�कार, स�म%त) पर 

$4ता�वत वा�ष�क काय� योजना के मूfयांकन के �लए एक $भावी तंg 4था�पत 

=कया जाना चाbहए; 

 %नbद�-ट वन ग%त�व)धयJ के रा9य के भार को रा9य $%तकरा&मक वनरोपण 

%न)ध म� 4थानांत5रत होने से रोकने के �लए सुधारा&मक उपाय =कए जाने 

चाbहए। 






