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अ�याय-1 
 

प	रचय 

भवन और अ	य सि	नमा�ण कम�कार (रोजगार और सेवा क� शत� का �व�नयमन) 

अ�ध�नयम (बी ओ सी ड$%यू अ�ध�नयम) 1996 म) अि*त+व म) आया ता-क ./मक0 

के रोजगार, उनक� सुर4ा, *वा*5य और क%याणकार6 उपाय0 तथा उनसे संबं�धत या 

:ासं�गक अ	य मामल0 को �व�नय/मत -कया जा सके। अ=टूबर 2005 म), उ+तराखCड 

सरकार ने राDय म) �नमा�ण कम�कार0 हेतु क%याणकार6 योजनाओं को काया�ि	वत करने 

के /लए भवन एव ंअ	य सि	नमा�ण कम�कार क%याण बोड� का गठन -कया। बोड� न ेवष� 

2017-22 के बीच 17 क%याणकार6 योजनाओं के अ	तग�त लाभ :दान -कया, हालां-क, 

माच� 2018 म) माननीय सवNOच 	यायालय के �नदPश0 के अतंग�त एक समQ मॉडल 

योजना1 तैयार क� गई थी। माननीय सवNOच 	यायालय के आदेशानुसार, केवल पंजीकृत 

अ�धVठान0 म) काय�रत कम�कार ह6 भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम के 

अ	तग�त -कसी भी लाभ के हकदार हW।  

��या चाट� 

 

                                                           

1 मॉडल योजना म), पXरभा�षत �व+तीय मानदंड और समय सीमा के साथ लाभ :दान करने के /लए, 

सात योजनाएं शा/मल हW। ये योजनाएं हW - जीवन और �वकलांगता कवर, *वा*5य और मात+ृव 

कवर, /श4ा, आवास, कौशल �वकास, जागZकता काय�[म तथा प)शन। 

*थानीय �नकाय/ 

काय�कार6 अ/भकरण 

भवन अथवा �नमा�ण 

काय� का पंजीकरण 

कम�कार0 का 

पंजीकरण 

क%याणकार6 योजनाओं का 

सू]ीकरण एवं �न�ध का :शासन 

�नमा�ण *थल0 

का �नर64ण 

./मक0 को �वतXरत लाभ 

पंजीकरण, उपकर संQहण, 

कटौती और मू%यांकन 

बी ओ सी ड$%यू क%याण 

�न�ध से :द+त लाभ 

.म �वभाग 
यू के बी ओ सी 

ड$%यू क%याण बोड� 

भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम, उपकर अ�ध�नयम और उनके अंतग�त बनाए गए �नयम& का काया��वयन 

बी ओ सी ड$%यू क%याण 

�न�ध म) अंतरण 
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क%याणकार6 योजनाओं के /लए पया�^त �न�ध क� उपल$धता सु�नि_चत करने के /लए, 

भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार क%याण उपकर अ�ध�नयम 1996 के :ावधान के 

अनुसार �नयो=ता `वारा -कए गए �नमा�ण क� लागत पर एक :�तशत उपकर लगाया 

जाता है। उपकर के संQहण के /लए द6 गई छूट केवल bयि=तगत आवासीय घर02 के 

संबंध म) है, िजनक� �नमा�ण लागत ₹ 10 लाख से अ�धक नह6ं है। इसके अ�तXर=त, 

:+येक �नयो=ता3 को �नमा�ण काय� शुZ होने के 60 fदन0 के भीतर �नमा�ण काय� के 

पंजीकरण के /लए पंजीकरण :ा�धकाXरय04 के पास आवेदन करना होगा।  

इसके अ�तXर=त, :+येक भवन कम�कार जो �पछले 12 मह6न0 म) कम से कम  

90 fदन0 के /लए भवन एवं �नमा�ण काय� म) काय�रत है और 18 से 59 वष� क� आयु 

सीमा के अ	तग�त आता है, क%याणकार6 योजनाओं का कोई लाभ :ा^त करने के /लए 

बोड� के साथ पंजीकरण के /लए पा] है। एक बार पंजीकृत होने के बाद, एक भवन एव ं

�नमा�ण ./मक, 60 वष� क� आयु पूण� होने तक, राDय सरकार `वारा �नधा�Xरत मा/सक 

धनरा/श, उपकर �न�ध म) योगदान देगा। इसके अ�तXर=त, मॉडल क%याण fदशा-�नदPश0 

के अनुसार पंजीकृत ./मक, यfद वे बोड� म) कम से कम 10 वष� से पंजीकृत हW, प)शन 

पाने के हकदार होग)। 

1.1 संगठना5मक ढाँचा 

स�चव .म, �वभाग का :शास�नक अ�धकार6 है, जो भवन एव ंअ	य सि	नमा�ण कम�कार 

अ�ध�नयम के उ�चत काया�	वयन के /लए उ+तरदायी है। :शास�नक �वभाग क� 

िजhमेदार6 है -क वह भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार क%याण बोड� क� ग�त�व�धय0 

क� �नगरानी करे और यह सु�नि_चत करे -क बोड� `वारा �नधा�Xरत अव�ध के भीतर 

लेख0 को अ�ंतम Zप fदया जाए और अपनाया जाए।  

राDय सरकार ने भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम के तहत :द+त 

शि=तय0 का :योग करने और सiपे गए काय� के �नVपादन के /लए उ+तराखCड भवन 

एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार क%याण बोड� का गठन -कया है। बोड� म) अjय4 सfहत 

12 सद*य होते हW। बोड�, स�चव क� �नयुि=त करता है जो बोड� के मुkय काय�कार6 

अ�धकार6 के Zप म) काय� करता है। बोड� स�चव, बोड� `वारा :द+त :शास�नक और 

                                                           

2 वाlणिDयक और सरकार6 �नमा�ण काय� के /लए नह6ं। 
3 �नमा�ण के दौरान -कसी भी fदन 10 या अ�धक ./मक0 को रोजगार देना। 
4 जैसा ता/लका-1.1 म) दशा�या गया है। 
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�व+तीय शि=तय0 का भी :योग करता है। राDय म) बोड� के कामकाज से संबं�धत 

संगठना+मक ढाँचा प	र/श:ट-1.1 म) fदया गया है। 

भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम, उपकर अ�ध�नयम और उसके तहत 

बनाए गए �नयम0 के काया�	वयन के /लए ना/मत :ा�धकाXरय0 का �ववरण  

ता/लका-1.1 म) fदया गया है। 

ता/लका-1.1: ना/मत �ा�धका	रय& का ;ववरण 

�ा�धकार< ;वभाग �ा�धकार< के काय� 

उप .म आयु=त, 

सहायक .म आयु=त  
.म �वभाग 

(i) लाभा�थ�य0 तथा अ�धVठान0 का पंजीकरण 

(ii) �नधा�रण अ�धकार6  

(iii) लाभा�थ�य0 के क%याण तथा :द+त लाभ0 के 

/लए उ+तरदायी  

(iv) उपकर संQहण :ा�धकार6 

(iv) �नर64ण :ा�धकार6 

स�चव, �वकास 

:ा�धकरण 
�वकास :ा�धकरण 

(i) उपकर संQाहक  

(ii) उपकर �नधा�रण :ा�धकार6  

सहायक अ/भयंता �वकास :ा�धकरण �नमा�ण काय� अ�धVठान0 का पंजीकरण  

अ�धशासी अ/भयंता काय�कार6 अ/भकरण  उपकर कटौतीकता� 

सहायक अ/भयंता काय�कार6 अ/भकरण �नमा�ण काय� अ�धVठान0 का पंजीकरण 

1.2 लेखापर<>ा उ?े@य 

�नVपादन लेखापर64ा का bयापक उrे_य यह आकलन करना था -क =या: 

i. �नमा�ण काय� अ�धVठान0 और लाभा�थ�य0 के पंजीकरण के /लए एक :भावी 

:णाल6 थी। 

ii. सरकार ने .म उपकर क� चोर6 और �नयो=ताओं `वारा *वा*5य और सुर4ा 

मानक0 के अनुपालन क� जांच के /लए एक पारदशt और :भावी �नर64ण 

:णाल6 लागू क�। 

iii. उपकर का �नधा�रण, संQहण, एकu]त उपकर को �न�ध म) जमा करने के  

साथ-साथ क%याणकार6 योजना के काया�	वयन के /लए �न�धय0 का :शासन 

और उपयोग, अ�ध�नयम और उसके अतंग�त बनाए गए �नयम0 के अनुसार 

कुशल और :भावी था। 

iv. अ�ध�नयम के तहत सरकार `वारा अ�धसू�चत �नयम, भवन एवं अ	य 

सि	नमा�ण कम�कार अ�ध�नयम0 के उrे_य के अनुZप हW। 
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1.3 लेखापर<>ा मानदAड 

उपयु�=त लेखापर64ा उrे_य0 के अनुसरण म) �वषय व*तु का मू%यांकन करने के /लए 

मानदCड का vोत, भारत सरकार तथा उ+तराखCड सरकार `वारा जार6 �व/भ	न 

अ�ध�नयम और �नयम हW। लेखापर64ा मानदCड का vोत था: 

i. भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार (रोजगार एवं सेवा क� शत� का �व�नयमन) 

अ�ध�नयम, 1996; 

ii. उ+तराखCड भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार (रोजगार एवं सेवा क� शत� 

का �व�नयमन) �नयम, 2005; 

iii. भवन एवं अ	य सि	नमा�ण कम�कार क%याण उपकर अ�ध�नयम 1996 और 

उपकर �नयम, 1998; 

iv. उ+तराखCड �व+तीय �नयम; 

v. बोड� `वारा पाXरत :*ताव; 

vi. भारत क� राVx6य भवन संfहता, 2016 िजसका शीष�क '�नमा�ण :बंधन, bयवहार 

और सुर4ा’ है और 

vii. उ+तराखCड सरकार `वारा अ�धसू�चत �नर64ण नी�त। 

1.4 लेखापर<>ा काय�>ेD एवं काय��णाल< 

�नVपादन लेखापर64ा का आरंभ 12 

अ=टूबर 2022 को स�चव, 

उ+तराखCड भवन एवं अ	य 

सि	नमा�ण कम�कार क%याण बोड�, 

उ+तराखCड सरकार के साथ 

आयोिजत एक :वेश गोVठ{ के साथ 

हुआ, िजसम) लेखापर64ा उrे_य0, 

काय�4े] और लेखापर64ा मानदCड0 

पर चचा� क� गई और �वभाग के इनपुट :ा^त -कए गए। 13 िजल0 म) से देहरादनू और 

ऊधम /सहं नगर5 का चयन �नVपादन लेखापर64ा के /लए -कया गया। उप .म आयु=त, 

देहरादनू और सहायक .म आयु=त, ऊधम /सहं नगर के अ/भलेख0 क� जाँच क� गई। 

                                                           

5 उ+तराखCड राDय म) 13 िजले हW जो दो 4े]0 म) �वभािजत हW अथा�त गढ़वाल (सात िजले) और कुमाऊं (छह 

िजले)। 13 िजल0 म) स ेदो िजल0 देहरादनू और ऊधम /सहं नगर, का चयन -कया गया था =य0-क गढ़वाल 

4े] म) देहरादनू का उपकर �न�ध म) अ�धकतम योगदान था और कुमाऊं 4े] म) ऊधम /सहं नगर ने क%याणकार6 

योजनाओं के अंतग�त अ�धकतम लाभ �वतXरत -कए। 
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चय�नत िजल0 म) चार6 काय�कार6 अ/भकरण0 और दो7 �वकास :ा�धकरण0 के अ/भलेख0 

क� नमूना जाँच क� गई। इसके अ�तXर=त कुल 10 क%याणकार6 योजनाओं का चयन 

भी *तर6कृत रWडम स)प/लगं �व�ध से -कया गया। 

�नVपादन लेखापर64ा अ=टूबर 2022 से माच� 2023 तक आयोिजत क� गई थी, िजसम) 

वष� 2017-18 से 2021-22 तक पाँच वष� क� अव�ध शा/मल थी। 

काय�:णाल6 म) द*तावेज0 क� जाँच, :_नावल6 जार6 करना एवं लेखापर64ा fट^पlणय0 

और देहरादनू एवं ऊधम /सहं नगर म) �व/भ	न काय� *थल0 का भौ�तक �नर64ण शा/मल 

था। 

�नVपादन लेखापर64ा के �नVकष� और सं*तु�तय0 पर 10 अ=टूबर 2023 को बfहग�मन 

गोVठ{ म) स�चव, .म �वभाग के साथ चचा� क� गई और सरकार के �वचार0 को :�तवेदन 

म) उपयु=त Zप से सिhम/लत -कया गया है। 

1.5 बाधाएं/सीमाएं 

�व/भ	न :ा�धकरण0 (बोड�, काय�कार6 अ/भकरण0, मसूर6 देहरादनू �वकास :ा�धकरण 

जैसा प	र/श:ट-1.2 म) �ववरण fदया गया है) `वारा अ/भलेख0/ द*तावेज0 को :*तुत न 

-कए जाने के कारण लेखापर64ा म) बाधा उ+प	न हुई। 

उपयु�=त के अ�तXर=त, बोड� ने लेखापर64ा को अ/भलेख/ द*तावेज/ आंकड़ ेभी �वलंब 

से :*तुत -कए। इसके अ�तXर=त, बोड�/मसूर6 देहरादनू �वकास :ा�धकरण ने लेखापर64ा 

:_न0 और fट^पlणय0 पर �वलंब से उ+तर fदए, आं/शक उ+तर :*तुत -कए अथवा 

उ+तर :*तुत नह6ं -कए। 

1.6 ��तवेदन कI संरचना  

�नVपादन लेखापर64ा :�तवेदन को पाँच �वषय0 म) तैयार -कया गया है: अ�धVठान0 और 

लाभा�थ�य0 का पंजीकरण; उपकर संQहण, ह*तांतरण और �नधा�रण; *वा*5य तथा सुर4ा 

उपाय0 और �नर64ण0 का अनुपालन; क%याणकार6 योजनाओं का काया�	वयन और शासन 

एवं :बंधन मुrे। 

                                                           

6 1-अ�धशासी अ/भयंता, �नमा�ण खCड, देहरादनू, 2-अ�धशासी अ/भयंता, अ*थायी खCड, ऋ�षकेश,  

3- अ�धशासी अ/भयंता, �नमा�ण खCड, खट6मा, 4-पXरयोजना :बंधक, �नमा�ण खCड, पेयजल संसाधन 

�नगम, ��पुर। 
7 मसूर6 देहरादनू �वकास :ा�धकरण, देहरादनू एवं िजला �वकास :ा�धकरण, ऊधम /सहं नगर।  




