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अ�याय-1 
 

प	रचय 
 

1.1 उ�तराख�ड क� वन �परेखा 

वन, जीवन के 
मुख सहायक संसाधन� और आजी�वका के �ोत� म� से एक ह�। 

उ!तराख"ड रा$य का भौगो(लक *े+ 53,483 वग0 1कलोमीटर है। रा$य का भू-भाग 

और 6थलाकृ9त काफ; हद तक पहाड़ी 

है, िजसके अतंग0त अAधकांश *े+ बफ0  

से आDछाFदत एवं खड़ी ढलान� वाले 

ह�। FदसHबर 2022 तक, रा$य म� 

38,000 वग0 1कलोमीटर का वन *े+ 

अ(भ(लKखत 1कया गया था जो इसके 

कुल भौगो(लक *े+ का 71 
9तशत 

है। रा$य म� आरN*त, संरN*त और 

अवगOकृत वन अ(भ(लKखत वन *े+ 

का Pमशः 26,547 वग0 1कलोमीटर 

(69.86 
9तशत), 9,885 वग0 

1कलोमीटर (26.01 
9तशत) और 1,568 वग0 1कलोमीटर (4.13 
9तशत) है। गैर-वन 

उWेXय�1 के (लए वन भू(म के पYरवत0न को �व9नय(मत और 9नयंZ+त करने के (लए 

भारत सरकार [वारा वन संर*ण अAध9नयम, 1980 लागू 1कया गया था। एक 

पYरयोजना 
6तावक, चाहे वह सरकार^ हो या 9नजी, को पYरयोजना 
ारHभ करने से 

पूव0 पया0वरण, वन एवं जलवायु पYरवत0न मं+ालय, भारत सरकार से पYरयोजना क; 

6वीकृ9त के (लए आवेदन करना होगा, यFद उसे वन भू(म के एक भाग क; 

आवXयकता होती है। रा$य सरकार के वन �वभाग के अतंग0त भू(म ह6तांतरण के 

(लए ऐसी वन भू(म के `यपवत0न का 
6ताव नोडल अAधकार^, वन संर*ण, 

उ!तराख"ड के माaयम से 
6तुत 1कया जाता है। वन भू(म के ह6तांतरण क; 

6वीकृ9त भारत सरकार [वारा शुb वत0मान मूcय (एन पी वी) के भुगतान और 

समतुcय गैर-वन भू(म या अवनत वन भू(म म� *े+ के दोगुने म� *9तपूरक वनीकरण 

                                                 
1 जैसे Zबजल^ पYरयोजनाओं, (सचंाई पYरयोजनाओं, सड़क�, रेलव,े 6कूल�, Aच1क!सालय�, fामीण 

�व[युतीकरण, पेयजल सु�वधाओं, दरूसंचार, खनन आFद का 9नमा0ण। 
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म� व�ृb करने के अधीन द^ जाती है। *9तपूरक वनीकरण/एन पी वी क; लागत 

उपयोगकता0 एज�सी2 से एक+ क; जाती है। 

माननीय सवhDच iयायालय के वष0 2004 और वष0 2006 के आदेश� के अनुपालन 

म�, भारत सरकार ने क� k के साथ-साथ रा$य 6तर पर रा$य 
9तकरा!मक वनरोपण 

9नAध के संfहण और उपयोग को सु`यवि6थत करने के (लए 
9तकरा!मक वनरोपण 

9नAध अAध9नयम, 20163 और 9नयम 2018 को अAधसूAचत 1कया। रा$य 
ाAधकरण 

का उ!तराख"ड म� पुनग0ठन4 1कया गया था ता1क �व!त पोषण, *9तपूरक वनीकरण 

क; देखरेख और बढ़ावा देना, वन और वiयजीव संर*ण और सुर*ा कायn क; 

देखरेख, संरN*त *े+� क; सुर*ा और संर*ण के (लए 
ाoत 9नAधय� के सHबiध म� 

पथृक-पथृक खाते बनाए रखने आFद कायn को पूरा 1कया जा सके। भारत सरकार ने 


9तकरा!मक वनरोपण 9नAध (लेखांकन 
1Pया) 9नयमावल^, 20185 को भी 

अAधसूAचत 1कया (नवHबर 2018) है। 

1.2 उ�तराख�ड '(तकरा�मक वनरोपण (न*ध 'बंधन एवं योजना 'ा*धकरण 

(कै5पा) के ल7य और उ9े:य 


9तकरा!मक वनरोपण 9नAध अAध9नयम और 9नयम� के अनुसार, 
ाAधकरण का उWेXय 

(i) मौजूदा 
ाकृ9तक वन� के संर*ण, सुर*ा, पुनज0नन और 
बंधन; (ii) संरN*त *े+� के 

समेकन सFहत संरN*त *े+� के भीतर और बाहर वiयजीव� और उनके 9नवास 6थान का 

संर*ण, सुर*ा और 
बंधन; (iii) *9तपूरक वनीकरण; (iv) पया0वरण सेवाएं और 

(v) अनुसंधान, 
(श*ण और *मता 9नमा0ण को बढ़ावा देना है। 

1.3 संगठना�मक =यव>थाएँ  


9तकरा!मक वनरोपण 9नAध अAध9नयम के 
ावधान� के अनुसार, कैHपा 
ाAधकरण 

के समf 
बंधन के (लए तीन स(म9तय� का गठन ((सतHबर 2018) 1कया गया था। 

इन स(म9तय� क; संरचना और भू(मका एवं उ!तरदा9य!व नीच ेFदये गए ह�: 

                                                 
2 कोई भी `यिtत, संगठन या कंपनी या क� k सरकार या रा$य सरकार का �वभाग, अAध9नयम या 

9नयम� के अंतग0त क� k सरकार [वारा द^ गई अनुम9त के अनुसार गैर-वन उWेXय� के (लए वन 

भू(म के `यपवत0न का अनुरोध करता है। 
3 30 (सतHबर 2018 से सHपूण0 देश म� लागू 1कया गया। 
4 
9तकरा!मक वनरोपण 9नAध अAध9नयम क; धारा 4(1) के अंतग0त उ!तराख"ड 
9तकरा!मक 

वनरोपण 9नAध (30 (सतHबर 2018)। 
5 उ!तराख"ड रा$य म� लेखांकन 
1Pया के अनुसार �व(शuट 'बजट शीष0' खोले गए ह�  

(29 माच0 2019)। 
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तीन >तर/य 

संरचना 
के नेत�ृव मD भू%मका एवं उ�तरदा(य�व 

शासी 9नकाय 

{अAध9नयम क; 

धारा 17(1)} 

मुyयमं+ी 

• `यापक नी9त ढाँचा तैयार करना।  

• समय-समय पर रा$य 
ाAधकरण के काय0कलाप� क; 

समी*ा करना।  

संचालन स(म9त  

{अAध9नयम क; 

धारा 18(1)} 

मुyय सAचव • काय0कार^ स(म9त [वारा तैयार क; गई वा�ष0क काय0 योजना 

क; जाँच और अनुमोदन और उसे अं9तम अनुमोदन के 

(लए राu{^य 
ाAधकरण क; काय0कार^ स(म9त को भेजना।  

• रा$य 9नAध से जार^ 9नAधय� के उपयोग क; 
ग9त का 

अनु|वण करना। 

• 9नवेश 9नण0य� सFहत काय0कार^ स(म9त [वारा (लए गए 

9नण0य� पर 
9तवेदन क; समी*ा करना। 

• रा$य 
ाAधकरण म� पद� के सजृन के (लए काय0कार^ 

स(म9त [वारा तैयार 1कए गए 
6ताव� को रा$य सरकार 

क; पूव0 सहम9त के अधीन अनुमोदन करना। 

• रा$य 
ाAधकरण के वा�ष0क 
9तवेदन को अनुमोFदत करना 

और इसे 
!येक वष0 रा$य �वधानमंडल म� रखने के (लए 

उ!तराख"ड सरकार को 
े�षत करना।  

• अiत�व0भागीय समiवय सु9निXचत करना।  

काय0कार^ स(म9त  

{अAध9नयम क; 

धारा 19(1)} 


मुख वन 

संर*क-हेड 

ऑफ फॉरे6ट 

फोस0 (हॉफ) 

• वा�ष0क काय0 योजना तैयार करना और रा$य 
ाAधकरण 

क; संचालन स(म9त को उसक; सहम9त के (लए 
6तुत 

करना।  

• रा$य 9नAध म� उपल�ध 9नAधय� का उपयोग करके 

काया0िiवत 1कए जा रहे कायn का गुणा!मक और 

मा+ा!मक पय0वे*ण, अनु|वण एवं मूcयांकन करना। 

• अAधशेष 9नAध का 9नवेश करना, लेखा खात� और अiय 

अ(भलेख� का रख-रखाव करना, वा�ष0क 
9तवेदन तैयार 

करना, साव0ज9नक सूचना 
णाल^ का रख-रखाव और 

अ[यतन करना। 

रा$य 
ाAधकरण, मुyय काय0कार^ अAधकार^ (सी ई ओ)6 के माaयम से काय0 करता 

है। 
ाAधकरण, काय0Pम के अiतग0त (लये गए और �व!तपो�षत वन *े+� के भीतर 

*9तपूरक वनीकरण, वiयजीव संर*ण और सुर*ा कायn को �व!त पोषण, देखरेख 

और 
चार-
सार, संरN*त *े+� के संर*ण और सुर*ा के (लए 
ाoत 9नAधय� के 

सHबiध म� पथृक-पथृक खात� का रख-रखाव, काय0Pम के (लए पारद(श0ता बनाने, 

वन�, झील�, नFदय� और वiयजीव� सFहत 
ाकृ9तक पया0वरण क; र*ा और सुधार के 

                                                 
6 अपर 
मुख वन संर*क सह मुyय काय0कार^ अAधकार^ जो 1क संचालन स(म9त और काय0कार^ 

स(मत के सद6य सAचव भी ह�। 
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(लए जन समथ0न जुटाने तथा युवाओं और छा+� के 6वैिDछक अ(भयान को बढ़ावा 

देने के (लए उ!तरदायी है। इसके अ9तYरtत, कैHपा के दायरे म� सभी ग9त�वAधय� का 

काया0iवयन जमीनी 6तर पर रा$य वन �वभाग क; इकाइय�/
भाग� के माaयम से 

होता है। रा$य वन �वभाग क; 9नHन(लKखत संगठना!मक संरचना है: 

 

1.4 लेखापर/2ा काय�2ेH और काय�'णाल/ 

लेखापर^*ा, मई 2022 से अtटूबर 2022 के दौरान रा$य 
ाAधकरण, अपर 
मुख वन 

संर*क, सह नोडल अAधकार^ और मुyय वन संर*क, अनु|वण एवं मूcयांकन के 

अ(भलेख� क; जाँच करके वष0 2019-20 से वष0 2021-22 तक क; अवAध के दायरे म� 

आयोिजत क; गई थी। इसके अ9तYरtत, कुल 43 वन 
भाग� म� से, कैHपा योजनाओ ंके 

काया0iवयन म� सिHम(लत 12 
भाग�7 (27.91 
9तशत) को �व6ततृ समी*ा के (लए 

चयन8 1कया गया था। कुल `यय ₹ 753.89 करोड़ म� से ₹ 288.79 करोड़ (38 
9तशत) 

का `यय चय9नत 
भाग� म� लेखापर^*ा के अतंग0त शा(मल 1कया गया था। 

लेखापर^*ा के अतंग0त आने वाल^ अवAध से पहले 6वीकृत वन भू(म के `यपवत0न के 


करण� क; भी जाँच क; गई, जहाँ इन `यपवत0न� के सापे* *9तपूरक वनीकरण काय0 


6ता�वत थे और लेखापर^*ा अवAध के दौरान वा�ष0क काय0 योजना म� सिHम(लत 

                                                 
7 
भागीय वन अAधकार^, अcमोड़ा, चकराता, हYर[वार, मसूर^, नर�k नगर, नैनीताल, �पथौरागढ़, 

�k
याग, तराई पूवO (हc[वानी), ट�स (पुरोला), अलकनंदा भू(म संर*ण, गोपेXवर और (स�वल एवं 

सोयम ((स एवं सो), पौड़ी। 
8 
भाग� या काया0iवयन सं6थाओं का चयन सांिyयक;य नमूनाकरण तकनीक के माaयम से 1कया 

गया था िजसे आकार क; अनुपा9तक संभा`यता कहा जाता है जहाँ आकार कैHपा ग9त�वAधय� के 

अiतग0त `यय को संद(भ0त करता है। 
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1कये गए थे। रा$य वन �वभाग के अAधकाYरय� के साथ 1कए गए संयुtत *े+ 

9नर^*ण� के दौरान लाभाAथ0य� के साथ फोटोfाफ और वाता0लाप के माaयम से 

लेखापर^*ा सा�य भी एकZ+त 1कए गए थे।  

लेखापर^*ा ने अ
ैल 2022 म� शासन और मुyय काय0कार^ अAधकार^, कैHपा के साथ 

लेखापर^*ा काय0
णाल^, नमूना योजना, लेखापर^*ा उWेXय� और मानदंड� को साझा 

1कया, जब1क �ा�ट लेखापर^*ा 
9तवेदन माच0 2023 म� जार^ 1कया गया था।  

25 अ
ैल 2023 को, सAचव, वन �वभाग के साथ एक बFहग0मन गोuठ� आयोिजत क; 

गयी थी िजसम� लेखापर^*ा 9नuकषn पर चचा0 क; गई। शासन के उ!तर जुलाई 2023 

म� 
ाoत हुए थे और उiह� 
9तवेदन म� सिHम(लत 1कया गया है। 

1.5 लेखापर/2ा उ9े:य  

9नuपादन लेखापर^*ा का `यापक उWेXय यह आकलन करना था 1क tया: 

 मौजूदा कानून� के अनुसार वन भू(म को गैर-वन उपयोग के (लए `यपव9त0त करने 

क; अनुम9त द^ गई थी और इस संबंध म� सभी शतn का पालन 1कया गया था;  

 वा�ष0क काय0 योजना के तं+ के माaयम से रा$य 
9तकरा!मक वनरोपण 9नAध के 

उपयोग क; योजना 
भावी ढंग से बनाई गई थी; 

 सभी �व!तीय 
ावधान�/9नद�श� का पालन 1कया गया था; 

 कैHपा के अतंग0त �व(शuट कायn/ग9त�वAधय� को (मत`य9यता, द*ता और 
भावी 

ढंग से लागू 1कया गया था; और 

 9नuपादन क; गुणव!ता और कायn को समय पर पूरा करने को सु9निXचत करने 

के (लए 9नगरानी तं+ �वक(सत 1कया गया था। 

1.6 लेखापर/2ा मानदंड 

लेखापर^*ा मानदंड 9नHन(लKखत �ोत� से 
ाoत 1कए गए थे: 

 
9तकरा!मक वनरोपण 9नAध, अAध9नयम 2016; 

 
9तकरा!मक वनरोपण 9नAध 9नयम, 2018; 

 
9तकरा!मक वनरोपण 9नAध (लेखांकन 
1Pया) 9नयम, 2018; 

 वन (संर*ण) अAध9नयम, 1980; 

 वन (संर*ण), 9नयम, 2003; 

 वiयजीव (संर*ण) अAध9नयम, 1972; 

 समय-समय पर भारत सरकार और रा$य सरकार [वारा जार^ Fदशा-9नद�श और 

शासनादेश। 
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1.7 पूव� '(तवेदन मD मह�वपूण� लेखापर/2ा (न0कष� 

पूव0 म�, भारत के 9नयं+क एवं महालेखापर^*क क; "
9तकरा!मक वनरोपण 9नAध 


बंधन एवं योजना 
ाAधकरण क; काय0
णाल^" पर क� k^य अनुपालन लेखापर^*ा 


9तवेदन (
9तवेदन संyया 21, 2013) क� k सरकार को जार^ 1कया गया था। 

लेखापर^*ा म� शा(मल क; गई मुyय अवAध वष0 2006 से वष0 2012 तक थी। 


9तवेदन म� वन भू(म के `यपवत0न से संबंAधत 9नHन(लKखत मह!वपूण0 क(मय� और 

*9तपूरक वनीकरण एवं 
9तकरा!मक वनरोपण 9नAधय� को बढ़ावा देने म� उcलेखनीय 

�वफलता पर 
काश डाला गया था।  

i) एन पी वी/*9तपूरक वनीकरण क; गैर-वसूल^/कम वसूल^ के 
करण पाये गए 

िजनम� ₹ 212.28 करोड़ क; रा(श सिHम(लत थी। 

ii) वष0 2010-11 और वष0 2011-12 के (लए वा�ष0क काय0 योजना पाँच से सात 

माह के �वलHब से तैयार क; गई थीं। इसके अ9तYरtत, रा$य कैHपा ने �व!तीय 

वष0 क; समािoत के पXचात मई 2011 और अtटूबर 2012 म� वष0 2010-11 

और वष0 2011-12 के (लए वा�ष0क काय0 योजना को संशोAधत 1कया। वा�ष0क 

काय0 योजना 
6तुत करने म� �वलHब और �व!तीय वष0 क; समािoत के पXचात 

उनके संशोधन ने �वशषे वषn के दौरान क; गई ग9त�वAधय� के (लए खराब 

योजना का संकेत Fदया। वष0 2010-11 और वष0 2011-12 के (लए अनुमोFदत 

वा�ष0क काय0 योजना म� 
ावधान नह^ं क; गई 19 ग9त�वAधय� पर ₹ 2.13 करोड़ 

का `यय 1कया गया, जब1क वष0 2010-11 के (लए वा�ष0क काय0 योजना म� 1कए 

गए 
ावधान� से अAधक 25 ग9त�वAधय� पर ₹ 3.74 करोड़ का `यय 1कया गया। 

iii) रा$य कैHपा ने वा�ष0क काय0 योजना के सापे* तदथ0 कैHपा से 
ाoत सHपूण0 

धनरा(श काय0दायी सं6थाओं को जार^ नह^ं क; थी। काय0दायी सं6थाएं वष0 

2010-11 और वष0 2011-12 म� रा$य कैHपा [वारा जार^ 9नAध के एक बड़ ेभाग 

का उपयोग नह^ं कर सक;ं। 

iv) वष0 2008-09 से वष0 2011-12 क; अवAध के (लए रा$य के बजट और वन 

�वभाग के `यय के �वXलेषण से पता चला 1क �वभागीय बजट 
ावधान� और `यय 

म� Aगरावट का �झान था। रा$य म� वन 
बंधन के (लए बजट^य सहायता को 

धीरे-धीरे वापस लेना गलत था tय�1क कैHपा के अतंग0त 
ाoत 9नAधयाँ रा$य म� 

�व(भiन �वकास पYरयोजनाओं के काया0iवयन के कारण हुए नुकसान क; भरपाई 

के (लए थी। 
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v) 
मुख सAचव के आAधकाYरक आवास के नवीनीकरण, आवासीय tवाट0र� के  

रख-रखाव, 
मुख वन संर*क-वन पंचायत के (लए वाहन� क; खर^द, काया0लय 

`यय, Z�केFटगं मशीन, अटल आदश0 fाम योजना, वन पंचायत� के स�ुढ़^करण 

और पYरचालन `यय, मानदेय इ!याFद पर ₹ 12.26 करोड़ का अनAधकृत `यय 

1कया गया था। 

vi) 6पश0 गंगा बोड0 को बजट अनुमोदन और �व!तीय सहायता हेतु 1कये गए 

आयोजन म� दोपहर का भोजन उपल�ध कराने पर ₹ 6.14 करोड़ का अ9नय(मत 

`यय 1कया गया। कॉब�ट टाइगर Yरजव0 नेशनल पाक0  के oलैFटनम जुबल^ समारोह 

पर कैHपा 9नAध से ₹ 0.35 करोड़ का `यय 1कया गया था, िजसे वष0 2011-12 

के वा�ष0क काय0 योजना म� अनुमोFदत नह^ं 1कया गया था।  

vii) रा$य कैHपा म� �व(भiन काय0Pम� के काया0iवयन म� क(मयाँ थीं। संचालन 

स(म9त के सम*, इकाइय�/ग9त�वAधय� के अनुसार कोई �व6ततृ वा�ष0क काय0 

योजना का 
6ताव नह^ं रखा गया था। 

1.8 >वीकारोिNत  

9नuपादन लेखापर^*ा के दौरान रा$य वन �वभाग के अAधकाYरय� और कम0चाYरय� 

[वारा Fदए गए सहयोग और सहायता हेतु लेखापर^*ा आभार `यtत करती है। 

1.9 लेखापर/2ा (न0कष� 

लेखापर^*ा 9नuकषn पर अaयाय 2 से 6 म� चचा0 क; गई है। 






