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��तवेदन के संबंध म� 

यह ��तवेदन उ�तराख�ड रा�य म� 'भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार अ ध�नयम' 

और ‘भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क$याण उपकर अ ध�नयम, 1996’ दोन, 

अ ध�नयम, के काया��वयन को -यान म� रखत ेहुए तैयार 0कया गया है। उ�तराख�ड म� 

2017-22 क7 अव ध के 8लए भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार, के क$याण :वषयक 

�न<पादन लेखापर=>ा वष� 2022-23 के दौरान सAपाBदत क7 गई है। 

हमने यह ��तवेदन अब �य� तैयार �कया? 

भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार भारत म� असंगBठत Eम के एक बड़े BहHसे के Iप 

म� शा8मल हK। उनका काम अHथायी �कृ�त का होता है, �नयोOता और कम�चार= के बीच 

संबंध अHथायी होता है और काम के घंटे अ�निSचत होते हK। जीवन और अपंगता का 

जोUखम भी अतं��नBहत है। पVरिHथ�तय, के मWेनजर, रोजगार, सुर>ा, HवाHXय, क$याण 

और सेवा क7 शतY को :व�नय8मत करने के 8लए भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार 

अ ध�नयम, 1996 म� अ ध�नय8मत 0कया गया था। क$याणकार= उपाय, के 8लए पया�Zत 

धन क7 सु�निSचतता हेतु भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क$याण उपकर 

अ ध�नयम, 1996 म� उपकर का �ावधान 0कया गया था। 

इस संदभ� म�, हमने यह मू$यांकन करने के 8लए �न<पादन लेखापर=>ा क7 0क Oया 

उ�तराख�ड भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क$याण बोड� और रा�य म� इसक7 

काय�दायी संHथा, अ ध�नयम और उसके तहत बनाए गए �नयम, के �ावधान, के 

अ�तग�त पंजीकृत भवन �नमा�ण कम�कार, के क$याण और सुर>ा के ��त अपनी 

िजAमेदार= का �नव�हन �भावी और कुशलतापूव�क ढंग से कर रह� हK। 

इस लेखापर�!ा म� �या सि#म$लत �कया गया है? 

भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार, के क$याण के काया��वयन क7 जाँच करने के 8लए 

हमने Eम :वभाग के िजला काया�लय,, िज�ह� अ ध<ठान, एवं E8मक, के पंजीकरण, 

उपकर के मू$यांकन एवं सं_ह तथा अ ध<ठान, के �नर=>ण क7 िजAमेदार= द= गई है, 

को शा8मल 0कया है। इसके अ�तVरOत, बोड� जो �शासन, �न धय, के �नवेश, योजनाओं 

के �नमा�ण तथा लाभा थ�य, को लाभ के :वतरण के 8लए िजAमेदार है; उपकर कटौतीकता� 

जो bोत पर ह= ठेकेदार, के चालू देयक, से भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क$याण 
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उपकर काटते हK; तथा उपकर सं_हकता� जो भवन योजनाओं को पाVरत करते समय 

उपकर एकc करते हK, को भी शा8मल 0कया गया है। 

हमने �या पाया है और हम �या सं5तु�त करते ह6? 

हमने �नमा�ण कम�कार, तथा �नमा�णाधीन भवन के पंजीकरण, उपकर के सं_हण और 

क$याणकार= योजनाओं के काया��वयन म� :वसंग�तयां पाई, िजनका :ववरण �नAनवत है:  

� अ8भलेख, क7 समी>ा और संयुOत भौ�तक स�यापन करने पर, लेखापर=>ा म� पाया 

गया 0क �नमा�ण काय� अ ध<ठान, का पंजीकरण बड़ ेHतर पर अपूण� था। रा�य म� 

�नमा�णाधीन ग�त:व धय, के �नय8मत �नगरानी के 8लए कोई तंc मौजूद नह=ं था। 

(�5तर 2.1) 

� अ8भलेख, क7 जाँच करने और संयुOत भौ�तक स�यापन के साथ-साथ लाभाथe 

सवf>ण करने के पSचात, लेखापर=>ा म� पाया गया 0क �नमा�ण कम�कार, का 

पंजीकरण अधरूा था तथा इसम� गलत �न<कासन तथा समावेशन क7 cBुटयां थीं। 

बोड� gवारा �नमा�ण कम�कार, क7 पहचान के 8लए कोई �यास नह=ं 0कया गया। 

(�5तर 2.2) 

� क$याणकार= उपाय, हेतु �न धय, म� व:ृh के 8लए :वभाग, उपकर के �नधा�रण एव ं

सं_हण के 8लए एक iयापक और अgयतन :व ध तैयार करने म� :वफल रहा। 

(�5तर 3.1.5) 

� बोड�, रा�य म� काय�रत संHथाओं के साथ उपकर का समाधान न होन ेके कारण, 

उपकर :ववरण क7 आव धक िHथ�त �दान करने म� :वफल रहा। 

(�5तर 3.6) 

� Eम :वभाग के िजला काया�लय, ने �नमा�ण कम�कार, क7 मजदरू=, काम क7 दशाओं, 

सुर>ा, HवाHXय तथा क$याण के संबंध म� �नमा�ण Hथल, का �नर=>ण नह=ं 0कया। 

(�5तर 4.2, 4.3 एवं 4.5) 

� अ धक भुगतान, पाcता सु�निSचत 0कए lबना लाभ देना, लाभ, के :वतरण म� देर= 

तथा ��य> लाभ भुगतान (डी बी ट=) का उपयोग 0कए lबना लाभ देना, रा�य 

सरकार के अपेo>त अनुमोदन के lबना वHतुओं क7 अ�नय8मत खर=द एवं :वतरण 

आBद के कारण योजना का काया��वयन cBुटपूण� था। 

(�5तर 5.2.1 से 5.2.6) 
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� बोड� ने, वhृावHथा प�शन के संदभ� म� 10 वषY के पंजीकरण क7 पाcता पूर= करने 

वाले और :वकलांगता प�शन के संदभ� म� दघु�टना के कारण :वकलांग, पंजीकृत 

लाभा थ�य, का डटेाबेस तयैार नह=ं 0कया था। रा�य म� कोई भी पंजीकृत कम�कार 

इन दोन, प�शन योजनाओ ंके अतंग�त सिAम8लत नह=ं था। 

(�5तर 5.2.7) 

� बोड� का :व�तीय �बंधन खराब था, Oय,0क इसने :व�तीय वष� 2017-18 एवं  

2021-22 के बीच अनुमा�नत �ािZत और iयय Bदखाते हुए अपना बजट तैयार एवं 

�Hतुत नह=ं 0कया। इसके पVरणामHवIप, बोड� ने सरकार क7 Hवीकृ�त के lबना उOत 

अव ध के दौरान ₹ 607.09 करोड़ iयय 0कए। 

(�5तर 6.2.1) 

� बोड� के पास :व8भ�न Hतर, के पद, एवं उनक7 भतe के तर=के के 8लए कोई 

संगठना�मक संरचना नह=ं थी। �देश म� भवन एवं अ�य सि�नमा�ण कम�कार क$याण 

योजना को सुचाI Iप से लागू करने के 8लए Eम :वभाग के िजला काया�लय, म� 

कुल 42 से 54 ��तशत पद लगातार VरOत थे। इसने �नमा�ण काय� अ ध<ठान, के 

पंजीकरण, �नमा�ण कम�कार, के पंजीकरण तथा योजनाओं के काया��वयन पर ��तकूल 

�भाव डाला। 

(�5तर 6.5) 

अनुशंसाएँ 

योजना के काया��वयन म� सुधार हेतु, रा�य सरकार �नAन8लUखत अनुशंसाओं पर :वचार 

कर सकती है: 

1. रा@य सरकार के पास सरकार� �नमा�ण कायA के पंजीकरण हेतु ऐसा तंE होना चाFहए 

िजससे पंजीकरण कG पुिHट के बाद ह� अनुबंध अथवा ठेकेदार के पहले Lबल का 

भुगतान �कया जा सके। अनुपालन नह�ं करने के मामल� म� उOचत कार�वाई कG 

जानी चाFहए। 

2. बोड� को शपथ पE / 5व-घोषणा के आधार पर कम�कार� के पंजीकरण का सVयापन 

सु�निWचत करना चाFहए। 

3. बोड� को यह सु�निWचत करना चाFहए �क उसके लाभाOथ�य� के डटेाबेस म� �माXणत 

आधार संYया और मा1य ब6क खाता संYया शा$मल है और सVयता बनाए रखने 

के $लए इस डटेाबेस को समय-समय पर अZयतन �कया जाना चाFहए।  
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4. सरकार को �नमा�ण कG लागत और उपकर को यथासंभव सह� [प से �ा,त करन े

के $लए एक \यापक और अZयतन दर तैयार करनी चाFहए। 

5. संबंOधत अOधका]रय� Zवारा बकाया उपकर कG वसूल� और एकLEत उपकर का 

समय पर क3याण बोड� को ह5तांतरण, उOचत �नगरानी के मा_यम से सु�निWचत 

�कया जाना चाFहए।  

6. बोड� एक ऐसी \यव5था 5था`पत कर सकता है, िजसके तहत उपकर कG रा$श 

सीधे `वकास �ाOधकरण Zवारा बोड� के ब6क खात� म� जमा कG जाए और `वकास 

�ाOधकरण Zवारा मा$सक $मलान `ववरण �5तुत करना सु�निWचत �कया जाए।  

7. उVतराखaड भवन एवं अ1य सि1नमा�ण कम�कार क3याण बोड� को �नमा�ण 5थल� 

पर होने वाल� दघु�टनाओं कG ]रपोFटcग और जान-माल कG हा�न या चोट लगने कG 

ि5थ�त म� d$मक� को तVकाल सहायता �दान करने के $लए एक ��eया तैयार 

करनी चाFहए।  

8. dम `वभाग को �नमा�ण 5थल� पर 5वा5gय, सुर!ा और काय� ि5थ�तय� को 

सु�निWचत करने के $लए �भावी और \यापक �नर�!ण करना चाFहए साथ ह�  

पया�,त और Vव]रत अOhम काय�वाह� भी करनी चाFहये। अनुपालन नह�ं होने पर 

�नयो�ताओं पर जुमा�ना लगाया जाना चाFहए। 

9. बोड� को अपेj!त अनुमोदन �ा,त करके और डी बी ट� का उपयोग करके मौजूदा 

आदेश� के अनुसार लाभ �दान करना चाFहए।   

10. सरकार को 5वा5gय और जीवन बीमा कG सामािजक सुर!ा योजनाओं के तहत 

पंजीकृत d$मक� का उOचत कवरेज सु�निWचत करना चाFहए। अ1य `वभाग� कG 

योजनाओं के साथ सम1वय/ एकGकरण कG भी संभावना तलाशी जा सकती है। 

11. बोड� को सूचना, $श!ा और संचार (आई ई सी) ग�त`वOधय� के मा_यम से �नमा�ण 

d$मक� के बीच क3याणकार� योजनाओं के बारे म� जाग[कता फैलाने पर _यान 

क� Fnत करना चाFहए। 

12. उVतराखaड भवन एवं अ1य सि1नमा�ण कम�कार क3याण बोड� को अपने वा`ष�क 

लेखे समय पर �5ततु करने चाFहए और उनकG लेखापर�!ा करवाना सु�निWचत 

करना चाFहए। 
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13. पंजीकृत d$मक� को बोड� Zवारा जार� �कए गए पहचान पE� म� क3याणकार� 

योजनाओं के �भावी `वतरण कG सु`वधा के $लए, आधार से जुड़ ेब6क खाते के 

साथ एकGकृत `व$शHट पहचान संYया होनी चाFहए। 

14. सरकार को उन अOधका]रय� के Xखलाफ उOचत कार�वाई शु[ करनी चाFहए जो 

अOध�नयम� और उनके तहत बनाए गए �नयम� के अनुसार �नधा�]रत कायA और 

दा�यVव� का �नव�हन करने म� `वफल रहे ह6। 

15. सरकार को बोड� के `वVतीय `ववरण� का उOचत $मलान सु�निWचत करना चाFहए 

और ब6क और बोड� के बीच खाता लेनदेन के $मलान न होन ेके कारण `वVतीय 

अ�नय$मतताओं के $लए िज#मेदार� तय करनी चाFहए। 




