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इस �तवेदन के बारे म� 

�व�भ�न �वकासामक और औ�यो�गक प�रयोजनाओं जैसे �क बाँध, खनन, और उ�योग$ 

या सड़क$ के &नमा'ण के �लए वन भू�म क,, गैर-वा&नक, उ.े/य$ के �लए 0यपवत'न क, 

आव/यकता हो सकती है। य6द 8वीकृ&त द: जाती है, तो न;ट हुए वन आवरण और 

वन भू�म के �लए >&तपू&त' का &नण'य पया'वरण, वन एवं जलवायु प�रवत'न मं?ालय 

और &नयामक �वारा �कया जाना होता है। इस Aकार एक? क, गई धनरा�श का उपयोग, 

भू�म ह8तांतरण A8ताव$ के अनुसार अथवा पया'वरण, वन एवं जलवायु प�रवत'न मं?ालय 

के &नदFशानुसार >&तपूरक वनीकरण व अ�य ग&त�व�धय$ को पूरा करने के �लए �कया 

जाता है। ‘A&तकरामक वनरोपण &न�ध Aबंधन और योजना Aा�धकरण क, काय'Aणाल:' 

पर &न;पादन लेखापर:>ा वष' 2019-20 से वष' 2021-22 क, अव�ध को आNछा6दत 

करते हुए वष' 2022-23 के दौरान क, गई है। इस A&तवेदन मR यह आकलन करने का 

Aयास �कया गया है �क Sया इस Aकार एक? क, गई धनरा�श का उपयोग भू�म 

ह8तांतरण A8ताव$ मR &नधा'�रत �व�भ�न >&तपूरक वनीकरण ग&त�व�धय$ को पूण' करन े

के �लए �कया गया था अथवा पया'वरण, वन एवं जलवायु प�रवत'न मं?ालय �वारा 6दये 

गये &नदFशानुसार, A&तकरामक वनरोपण &न�ध अ�ध&नयम और उसके अतंग'त बनाए 

गए &नयम$ मR क, गई 0यव8थाओं के अतंग'त �कया गया था। 

हमने अब यह �रपोट� �य� तैयार क� है? 

तदथ' A&तकरामक वनरोपण &न�ध Aबंधन और योजना Aा�धकरण (कैUपा के पूव'वतV) 

पर पूव' &न;पादन लेखापर:>ा वष' 2013 मR आयोिजत क, गई थी। इसके अ&त�रSत, 

कुछ A�Yयामक Aकरण हZ जो कैUपा क, ग&त�व�धय$ के काया'�वयन मR �वलUब का 

कारण बन रहे हZ। 

A&तकरामक वनरोपण &न�ध अ�ध&नयम और &नयम$ के लागू होने के प/चात, >&तपूरक 

वनीकरण ग&त�व�धय$ के काया'�वयन के �लए भू�म ह8तांतरण Aकरण$ मR एक? क, 

गई धनरा�श का उपयोग करने के �लए A&तकरामक वनरोपण &न�ध क, 8थापना, 

कैUपा का गठन, बजट शीष] का सजृन इया6द, नई 0यव8था क, 8थापना क, गई। 

इस संदभ' मR, लेखाप�र>ा ने वष' 2019-22 के दौरान अ�ध&नयम और उसके अतंग'त 

बनाये गए &नयम$ को काया'ि�वत करने मR कैUपा तथा काय'दायी सं8थाओं क, 

Aभावशीलता का मू^यांकन करने का Aयास �कया है।  
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इस लेखापर�3ा म� �या आ5छा7दत 8कया गया है? 

लेखापर:>ा ने �वभाग मR वन भू�म के 0यपवत'न, सम_ योजना, रा`य A&तकरामक 

वनरोपण &न�ध Aबंधन, >&तपूरक वनीकरण ग&त�व�धय$ के काया'�वयन और आंत�रक 

&नयं?ण Aणाल: क, जाँच के �लए नोडल अ�धकार: (भू�म ह8तांतरण), Aा�धकरण और 

काया'दायी सं8थाओं (वन Aभाग$) के अ�भलेख$ क, जाँच क, है। 

हमने �या पाया है और हम �या अनुशंसा करते ह;? 

लेखापर:>ा ने &नUन�लbखत >े?$ को �चि�हत �कया िजसमR कैUपा क, काय'Aणाल: मR 

सुधार क, आव/यकता है, जैसा �क नीच ेदशा'या गया हैः 

वन भू*म का >यपवत�न 

उतराखdड मR, वष' 2014-22 क, अव�ध के दौरान �वकासामक काय] हेतु A8तुत �कये 

गए वन भू�म के 0यपवत'न के 2,144 Aकरण$ (15,083.76 हेSटेयर) मR से 679 Aकरण$ 

(3,947.43 हेSटेयर) मR अ&ंतम 8वीकृ&त द: गई थी, 782 Aकरण$ (2,025.97 हेSटेयर) 

मR सैkां&तक 8वीकृ&त द: गई थी और शषे 683 Aकरण (9,110.36 हेSटेयर) �व�भ�न 

चरण$ मR लंlबत/ A�Yयाधीन हZ। उतराखdड सरकार �वारा अना�धकृत nप से 

उपयोगकता' एजRसी को 1.03 हेSटेयर वन भू�म के 0यपवत'न हेतु अपने 8तर पर अ&ंतम 

8वीकृ&त Aदान क, गयी, जब�क यह कR o सरकार �वारा द: जानी थी। Aभाग$ �वारा 

उपयोगकता' एजRसी से व�यजीव शमन योजना के �लए ₹ 24.59 करोड़ क, धनरा�श, 

सैkां&तक 8वीकृ&त के 8थान पर अ&ंतम 8वीकृ&त के प/चात मांगी गई थी। बाईस 

Aकरण$ (208.62 हेSटेयर) मR स>म Aा�धकार: �वारा अभी तक >&तपूरक वनीकरण 

भू�म को आरp>त या संरp>त वन के nप मR अ�धसू�चत �कया जाना शषे था। वन 

भू�म 0यपवत'न के 363 Aकरण$ (895.71 हेSटेयर), िजनमR उपयोगकता' एजR�सयां पाँच 

वष] से अ�धक समय 0यतीत होने के बाद भी चरण-I क, शत] का पालन करने मR 

�वफल रह:ं, को अ8वीकार/&नर8त नह:ं �कया गया था। वन �वभाग ने वन संर>ण 

A8ताव के व�रत &न8तारण के �लए गैर-वन भू�म के लZड बZक का सजृन नह:ं �कया 

था। उपयोगकता' एजR�सय$ ने 52 Aकरण$ मR वन भू�म के 188.62 हेSटेयर भू�म पर 

lबना अनुम&त के सड़क &नमा'ण का काय' AारUभ कर 6दया। �वभाग, छः Aकरण$ मR 

सैkां&तक 8वीकृ&त क, शत] का पालन करन ेमR �वफल रहा और इसके प�रणाम8वnप 

₹ 0.57 करोड़ क, कम वसूल: हुई। 
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योजना 

वा�ष'क काय' योजना तैयार करने क, A�Yया मR Aणाल:गत क�मयाँ पाई गt। योजना 

मR कमी पाई गई, Sय$�क, वा�ष'क काय' योजना तैयार करने मR �वलंब, खराब योजना 

एवं दोषपूण' वा�ष'क काय' योजना के Aकरण थे। रा`य अपने &न6द';ट वन ग&त�व�धय$ 

के भार को A&तकरामक वनरोपण &न�धय$ पर 8थानांत�रत कर रहा था। कुल शुk 

वत'मान मू^य (एन पी वी) �वत पोषण क, सीमा के अधीन, वन संर>ण, अवसंरचना, 

व�यजीव$ को बढ़ावा देने, मदृा एवं जल संर>ण जैसी ग&त�व�धय$ मR भार: कमी आई 

है। नई ग&त�व�धय$ को AारUभ करने और �फर आगामी वष' मR lबना �कसी �व8ततृ 

मू^यांकन और सबक के अक8मात बंद करने मR तदथ' vि;टकोण था। इसके अ&त�रSत, 

लZटाना उ�मूलन के प/चात Aथम वष' हेतु वा�ष'क काय' योजना मR &न�धय$ का Aावधान 

न �कए जाने और �पछले वष' मR कोई व>ृारोपण न �कए जाने के बावजूद Aथम वष' के 

व>ृारोपण रख-रखाव के Aावधान को सिUम�लत �कए जाने के अता�क' क/ �वसंगत 

आवंटन/ 0यय के Aकरण पाये गए। एन पी वी ग&त�व�धय$ क, मांग आव/यकता 

आधा�रत नह:ं थी Sय$�क उपयोगकता' एजR�सय$ से &न�धय$ क, मांग और वनीकरण के 

�लए &न�धय$ क, वा8त�वक आव/यकता/उपयोग के मwय कोई सामंज8य नह:ं था। 

रा?य �तकरा,मक वनरोपण न.ध �बंधन  

A&तकरामक वनरोपण &न�ध अ�ध&नयम और &नयम$ का पालन न करने और अ8वीकाय' 

उ.े/य$ के �लए &न�ध का उपयोग करने के Aकरण थे। &न�धय$ को जार: करना 

अ0यवहा�रक था और वा�ष'क काय' योजना के अनुnप नह:ं था। 

3तपूरक वनीकरण गतAव.धय� का काया�Bवयन  

>&तपूरक वनीकरण काय] के काया'�वयन मR �वलUब के कारण कई Aकरण$ मR योजना 

का काया'�वयन अAभावी रहा। चीड़ के व>ृ$ के मwय, खड़ी ढलान$ और चyानी >े?$ मR 

व>ृारोपण के कारण उनक, जी�वत रहने क, A&तशतता, &नधा'�रत मा?ा से कम थी। 

व>ृारोपण से पूव' खराब अ�_म मदृा काय' और 8थल$ के चयन मR लापरवाह: के उदाहरण 

थे। व>ृारोपण के रख-रखाव मR क�मयां थीं Sय$�क उपयोगकता' एजR�सय$ से 10 वष] 

के �लए &न�ध एक? क, गयी, पर�तु रख-रखाव मा? तीन से पाँच वष] के �लए �कया 

गया। >&तपूरक वनीकरण भू�म क, पुनराव&ृत, Aाzत >&तपूरक वनीकरण भू�म के सापे> 

अ�धक व>ृारोपण और �रपोट' �कए गए >े? से कम >े? मR व>ृारोपण के कारण सं6द{ध 

0यय पाया गया। 
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आंत�रक नयंCण �णाल� 

�वभाग क, आंत�रक &नयं?ण Aणाल: कमजोर पाई गई Sय$�क अपया'zत द8तावेज, 

A&तकरामक वनरोपण &न�धय$ के उपयोग के �लए अलग आहरण एवं �वतरण अ�धकार: 

और '8वतं?' कोषा�धकार: क, अनुपि8थ&त, सामंज8य क, कमी, कमजोर &नर:>ण, 

खराब &नगरानी तं? और अAभावी पय'वे>ण के Aकरण थे। 

Aवभाग क� �या �त8Dया रह� है? 

लेखापर:>ा ने अAैल 2023 मR स�चव, वन और अ�य अ�धका�रय$ के साथ लेखापर:>ा 

&न;कष] पर चचा' क,। इसके अ&त�रSत, रा`य सरकार ने जुलाई 2023 मR लेखापर:>ा 

&न;कष] का �व8ततृ उतर 6दया। सरकार ने रा`य A&तकरामक वनरोपण &न�ध के 

लेखांकन से संबं�धत उपचारामक कदम$ क, भी सूचना द: है और रा`य A&तकरामक 

वनरोपण &न�ध के �लए अपनी ₹ 150.00 करोड़ क, |याज देनदार: का भी &नव'हन 

�कया है। सरकार के �वचार$ को इस A&तवेदन मR �व�धवत सिUम�लत �कया गया है।  

अनुशंसाएँ 

 वन भू*म के >यपवत�न एवं न.ध �करण� के *लए सैFािBतक Hवीकृत क� शतJ 

का समय पर अनुपालन सुनिKचत 8कया जाए तथा उNलंघन/अनुपालन न 8कये 

जाने क� िHथत म� अपेQ3त काय�वाह� क� जाए। 

 अनुपयु�त भू*म चयन, िजसका >यापक �भाव बैकलॉग, लागत वAृF और व3ृारोपण 

क� खराब उ,तरजीAवता के Uप म� पड़ता है, से बचने हेतु 3तपूरक वनीकरण के 

*लए एक ल;ड ब;क सजृन 8कया जाना चा7हए। गैर वन भू*म के ल;ड ब;क का डाटाबेस 

तुरंत बनाया जाना चा7हए और इसे पारद*श�ता, लेखांकन और नगरानी क� सुAवधा 

हेतु अXयतन रखा जाना चा7हए। 

 उपयोगकता� एज�सी से एन पी वी क� अवशषे धनरा*श को समय पर वसूलने हेत ु

एक तंC Aवक*सत 8कया जाना चा7हए और इसे सYती से लागू 8कया जाना चा7हए। 

 वाAष�क काय� योजना क� तैयार� आवKयकता एव ंमानक आधा�रत होनी चा7हए। 

इसके अत�र�त, सभी Hतर� (व,ृत, म[डल, �ा.धकरण, काय�कार� स*मत) पर 

�HताAवत वाAष�क काय� योजना के मूNयांकन के *लए एक �भावी तंC HथाAपत 

8कया जाना चा7हए। 

 न7द�1ट वन गतAव.धय� के रा?य के भार को रा?य �तकरा,मक वनरोपण न.ध 

म� Hथानांत�रत होने से रोकने के *लए सुधारा,मक उपाय 8कए जाने चा7हए। 



काय�कार� सारांश 

xi 

 चू8ंक कै]पा गतAव.धय� को लोक लेखे के रा?य �तकरा,मक वनरोपण न.ध से 

Aव,त पोAषत 8कया जाता है, इस*लए रा?य सरकार को बजट�य �ावधानो को 

रा1^�य �ा.धकरण Xवारा अनुमो7दत वाAष�क काय� योजना के बराबर रखना सुनिKचत 

करना चा7हए। 

 रा?य �ा.धकरण को मजबूत Aव,तीय �बंधन के *लए उ.चत बजट�य नयंCण जाँच 

HथाAपत करनी चा7हए ता8क न.ध के द_ुपयोग/>यपवत�न/गबन को रोका जा सके। 

 Aवभाग Xवारा उन संबिBधत 3ेC के पदा.धका�रय� के Aव_F �भावी अनुशासना,मक 

काय�वाह� क� जानी चा7हए जो कै]पा के अतंग�त गतAव.धय� के 8DयाBवयन के 

स]बBध म� अपने उ,तरदाय,व� का नव�हन करने म� Aवफल रहे।  

 Aवभाग, कै]पा गतAव.धय� के �दश�न का मूNयांकन कर सकता है ता8क Aव*श1ट 

3ेC� को .चिBहत कर उन पर aयान केिBbत कर सके तथा कै]पा गतAव.धय� को 

शीcता से पूरा करने के �यास� को भी तेज कर सके। 

 अनुdवण एवं मूNयांकन शाखा, ततृीय प3 मूNयांकन, बेहतर दHतावेजीकरण, िजओ 

टै.गगं इ,या7द के माaयम से एन पी वी गतAव.धय� का अनुdवण एवं मूNयांकन 

8कया जाना चा7हए।  

 एक मजबूत आंत�रक नयंCण �णाल� HथाAपत करने और बनाए रखने के *लए 

�भावी कदम उठाए जाने चा7हए। 






