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1.1 कच� याची �या	या आ�ण वग�करण  

कचरा हे असे सा
ह�य आहे, �याचा �नमा�ण करणा� याला उ�पादन, प�रवत�न �कंवा 

वापर याक�रता पढेु काह! उपयोग नसतो आ$ण �याची &व'हेवाट लावणे आव)यक 

असत.े 
ढसाळ कचरा ,यव-थापन हे न केवळ ह�रतगहृ वायूचंे उ�सज�न, पाणी आ$ण 

मातीचे 2दषूण अशा अनेक पया�वरणीय सम-यांना कारणीभतू ठरत,े तर कॉलरा, 

आमांश, कावीळ, &वषम�वर आ$ण अ�तसार यासंार8या 2ा$णस9ं:मत आ$ण 

जलस9ं:मत रोगांना स;ुा कारणीभतू होत.े या:शवाय, अयो<य कचरा ,यव-थापनाच े

सामािजक प�रणाम आहेत, &वशषेत: अयो<य कचरा ,यव-थापनामळेु या कामाम?ये 

गुतंलेले व थटे 2भा&वत होणारे कम�चार!. अयो<य कचरा ,यव-थापनाचा पया�वरण 

तसेच लोकां@या आरो<यावर 2�तकूल प�रणाम होत अस'यामळेु कच� याच े यो<य 

,यव-थापन हे 2मखु BेC आहे �या@याकड े2भावीपणे लB देणे गरजचेे आहे. 

कच� याच े �यां@या व:ैशFGयांनसुार जैव-&वघटनशील, जैव-&वघटन&वर
हत, �वलनशील, 

सकुा व �यावर रासाय�नक 2�9या होणार नाह! असा अचल कचरा असे वगJकरण 

केले जात.े कच� याचे �या@या 2कृतीनसुार, सव�साधारणपणे घनकचरा, जैव-वLैयकMय 

कचरा, Nलाि-टक कचरा आ$ण ई-कचरा असे वगJकरण केले जात े ज े खाल! 

तपशीलवारपणे 
दले आहे. 

(i) घनकचरा : याम?ये 2ाम8ुयाने घरगतुी कचरा, बांधकाम आ$ण पाडकाम अवशषे/ 

राडारोडा, -व@छता&वषयक (सॅ�नटर!) अवशषे आ$ण र-�यावर!ल कचरा याचंा समावेश 

होतो. 

(ii) जैव-व�ैयक�य कचरा : याम?ये मनFुय �कंवा 2ाVयांचे रोग�नदान, उपचार �कंवा 

लसीकरण �कंवा �यासबंधंीची सशंोधन 2�9या �कंवा मनFुय आ$ण 2ाVयांचा शार!�रक 

(अॅनाटॉ:मWस) कचरा, घाण कचरा (सॉइ'ड वे-ट), कालबाYय �कंवा टाकून 
दलेल! 

औषधे, सयुा आ$ण [लेड यास
हत जै&वक उ�पादनां@या �न:म�ती �कंवा चाचणी 

दर\यान �कंवा आरो<य :श]बरांम?ये �नमा�ण होणारा कोणताह! कचरा यांचा समावेश 

होतो. 

(iii) �लाि�टक कचरा : याम?ये वाप^न टाकून 
दले'या �कंवा कालबाYय 

Nलाि-टक@या &पश,या, थै'या (पाउच) �कंवा बहु-तर!य आवेFटन (म'ट!लेयर पॅकेिजंग) 
यांचा समावेश होतो. 

(iv) ई-कचरा : याम?ये _ाहक �कंवा घाऊक _ाहकांनी पणू�त: �कंवा अशंत: कचरा 

\हणून टाकून 
दले'या तसेच उ�पादन, नतूनीकरण आ$ण दaु-ती 2�9येत 
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नाकारले'या &वLयतु व इलेWbो�नक उपकरणांचा समावेश होतो. सगंणक, दरूcचCवाणी, 

d)यफMत ?व�नमfुक (ि,हडीओ कॅसेट रेकॉड�र), ?वनीयCंणा (-ट!�रओ), कॅापीयर आ$ण 

फॅWस मशीन ह! सामाhय इलेWbॉ�नक उ�पादने आहेत. 

1.2 कचरा �यव�थापनाची �/#या आ�ण #मब1ता  

कचरा ,यव-थापन 2�9येम?ये कचरा सकंलन, �याची वाहतकू, 2�9या आ$ण �याची 

अ�ंतम &व'हेवाट याचंा समावेश होतो. कच� या@या यो<य ,यव-थापनाम?ये कच� याला 

2�तबधं आ$ण कचरा कमी करणे या दोन मह��वा@या सकं'पनांचा अवलबं करावा 

लागतो. कच� याची 9मब;ता हा असा 2ाधाhय9म आहे �यामधे घनकच� याला 

2�तबधं, कचरा कमी करणे, कच� याचा पनुवा�पर, पनु2��9या, पनु2ा�Nती आ$ण &व'हेवाट 

या गोFट!ंवर भर देत 2�तबधंतलेा सवा�cधक पसतंीचा पया�य आ$ण भरावभमूीवर 

&व'हेवाट लावणे हा सवा�त कमी पसतंी@या पया�याचा वापर कaन ,यव-थापन 

करावयाचे असत.े कचरा ,यव-थापनाची 9मब;ता आलेख  1.1 म?ये दश�&वल! आहे.  

आलेख 1.1: कचरा �यव�थापनाची #मब1ता 

 

कमाल  

�ाधा5य 

 

/कमान  

�ाधा5य 
 

-Cोत : घनकचरा ,यव-थापन अcध�नयम, 2016 @या �नयम 3 (57) म?ये प�रभा&षत केले'या 
कच� या@या 9मब;तेवर आधा�रत लेखापर!Bणान ेबन&वलेला आलेख 

कचरा ,यव-थापन धोरणांम?ये ‘&व'हेवाट’ हा सगrयात शवेटचा पया�य असावा हे 

अधोरे$खत करVयाक�रता �याला 9मब;त@ेया तळाशी -थान 
दले गेले आहे. 

1.3 कचरा �यव�थापनात नागर& �था(नक सं�था आ�ण कचरा (नमा7ण 

 करणारे यांची भू:मका 

घनकचरा ,यव-थापन हा भारतीय स&ंवधाना@या अन@ुछेद 243 (बारावी अनसुचूी) 

अतंग�त नागर! -था�नक स-ंथांना सोप&वले'या अठरा &वषयांपकैM एक आहे.  

�(तबधं 

कपात 

पनुवा7पर

पनु�7/#या 

पनु�ा7�ती

<व=हेवाट
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74,या स&ंवधान सधुारणे अतंग�त, नागर! -था�नक स-ंथांची �यां@या अख�यार!तील 

अcधकारBCेात यो<य आ$ण 2भावी कचरा ,यव-थापन धोरणे आखVयात आ$ण 

अमंलात आणVयात मह�वाची भ:ूमका आहे. 

भारत सरकारLवारे अcधसcूचत घनकचरा ,यव-थापन �नयम, 2016, म?ये कचरा 

�नमा�ण करणा� यांवर काह! जबाबदा� या टाकVयात आ'या आहेत. घनकचरा 

,यव-थापन �नयमांनसुार, कचरा �नमा�ण करणारे हे, �यां@याकड ेजमा होणारा कचरा 

हा जैव-&वघटनशील �कंवा ओला कचरा, जैव-&वघटन&वरह!त �कंवा सकुा कचरा आ$ण 

घरगतुी घातक कचरा अशा तीन वेगवेगrया 2कार@या कच� याचे &वलगीकरण आ$ण 

साठवण कaन कचरा सकंलकांकड े सपुदू� करVयाक�रता जबाबदार असतात. कचरा 

�नमा�ण करणा� यांना कचरा �यां@या आवाराबाहेर!ल खु'या साव�ज�नक जागांवर �कंवा 

ना'यात अथवा जलकंुभामं?ये टाकVयाची, जाळVयाची, परुVयाची �कंवा र-�यावर 

फेकVयाची परवानगी नाह!. 5,000 चौरस मीटरपेBा जा-त BेCफळ असलेले सव� 

ब
ंद-त गहृ2क'प आ$ण स-ंथा, �नवासी क'याण सघंटना आ$ण बाजारपेठ सघंटना 

यांनी कच� या@या उगम-थानीच जैव-&वघटनशील आ$ण जैव-&वघटन&वरह!त असे 

&वलगीकरण स�ुनि)चत करणे आ$ण जैव-&वघटनशील कच� यावर &वकv f!त 2�9याLंवारे 

�यां@या प�रसरात 2�9या करणे आव)यक आहे. जैव-&वघटनशील (व-तूवंर) 

कंपोि-टंग/जैव-:मथेनीकरण1 याLवारे 2�9या करVयात यावी, तर पनु2��9येयो<य व-त ू

-वतCंपणे सपुदू� करVयात या,यात. 

बांधकाम आ$ण पाडकाम कचरा ,यव-थापन �नयम, 2016 नसुार बांधकाम आ$ण 

पाडकाम कच� याची -वतCंपणे साठवण आ$ण &व'हेवाट लावणे गरजचेे होत.े 

नागर! -था�नक स-ंथांना, घरोघर! �नमा�ण होणारा जैव-वLैयकMय कचरा \हणजचे 

वापरलेले बwडजे आ$ण x:ेसगं, टाकून 
दलेले हातमोज ेआ$ण मखुपyय्ा, वापरले'या 

सयुा, वापरले'या :स�रजं, द&ूषत कापसाचे बोळे इ�या
द यांच े &वलगीकरण कaन 

सकंलन करणे देखील आव)यक आहे. �याच2माणे, नागर! -था�नक स-ंथांनी खाCी 

करणे आव)यक आहे कM घनकच� याम?ये :मसळले'या ई–कच� याच े यो<य र!तीने 

&वलगीकरण, सकंलन केले गेले आहे आ$ण तो अcधकृत &वघटनकत| �कंवा पनु2��9या 

करणा� यांपय}त पोहोच&वला गेला आहे. नागर! -था�नक स-ंथा Nलॅि-टक कच� याच े

&वलगीकरण, सकंलन, साठवणूक, वाहतकू, 2�9या आ$ण &व'हेवाट याक�रता पायाभतू 

स&ुवधा �नमा�ण करVयासाठ~ स;ुा जबाबदार आहेत. 

2021-22 दर\यान रा�यात �नमा�ण झाले'या घनकचरा आ$ण पाडकाम कचरा यांची 

&व'हेवाट त>ता 1.1 म?ये दश�&वल! आहे.  
 

 

 

                                                           

1 एक 2�9या �यात सू�मजीवी (माय9ोबायल) �9येLवारे सv
fय पदाथा}चे उ�2ेरक (एhझीमॅ
टक) 

  &वघटन होऊन :मथेनसंपhन बायोगॅस �नमा�ण होतो. 
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त>ता 1.1: 2021-22 दरBयान राCयात (नमा7ण झाले=या कच� याची <व=हेवाट 

कच� याचा �कार 

(नमा7ण संकलन �/#या केलेला Eेपण केलेला  

(1) (2) (3) 4=(1-3) 

लाख मेFGक टन लाख मेFGक टन ((नमा7णाHया सदंभा7त ट>केवार&) 

घनकचरा  118.03 69.72 (59.07) 55.56 (47.07) 62.47 (52.93) 

बांधकाम आ�ण 

पाडकाम कचरा  

63.12 23.17(36.71) 1.48 (2.34) 61.64 (97.66) 

-Cोत : संचालक, -व@छ महाराFb अ:भयान यानंी सादर केलेल! मा
हती आ$ण महाराFb 2दषूण �नयCंण 
मंडळाचा वष� 2021-22 चा वा&ष�क अहवाल  

 

 

2धान सcचव 2मखुपद! असलेला नगर &वकास &वभाग, महाराFb शासन, हा 

रा�यातील सव� नागर! -था�नक स-ंथां@या 2शासनासाठ~ नोडल &वभाग आहे. 

महापा:लका आयWुतां@या 2मखुपदाखाल!ल महानगरपा:लका सबंcंधत �नवा�cचत 

मडंळांना काया��मक�र�या आ$ण नगर &वकास &वभागाला 2शास�नक�र�या 2�तवेदन 

करतात. �याच2माणे, म8ुय अcधका� यां@या 2मखुपदाखाल!ल नगर प�रषदा आ$ण 

नगर पचंायती, सबंcंधत �नवा�cचत मडंळांना काया��मक�र�या आ$ण नगर &वकास 

&वभागा@या �नयCंणाखाल!ल आयWुत आ$ण सचंालक, नगरप�रषद 2शासन 

सचंालनालय2 यांना 2शास�नक�र�या 2�तवेदन करतात. नगर &वकास &वभागा@या 

अधीन काय�रत सचंालक, -व@छ महाराFb अ:भयान, रा�याम?ये -व@छ महाराFb 

अ:भयान राब&वतात. नागर! -था�नक स-ंथाचंी सघंटना�मक रचना दश�&वणारा 

योजनाब; आकृतीबधं आलेख 1.2. म?ये दश�&वला आहे.  

 

 

 

 

 

 

                                                           

2 शासनाला -था�नक -वरा�य स-ंथांशी संबंcधत धोरणे तयार करVयासाठ~ स'ला देVयाक�रता, 

  नगरपा:लकां@या सामाhय कामकाजावर देखरेख करVयासाठ~ आ$ण �यानंा अंदाजपCक आ$ण योजना 

 आखVयात मदत करVयासाठ~ नगर &वकास &वभागा@या 2शासकMय �नयंCणाखाल! नगरप�रषद 

 2शासन संचालनालयाची -थापना 1965 म?ये करVयात आल!. नगरप�रषद 2शासन संचालनालय, 

  नगरप�रषदा आ$ण शासन या@ंयात समhवयक \हणूनह! काम करते. नगरप�रषद 2शासन 

  संचालनालयाला &वभागीय -तरावर 2ादे:शक संचालक आ$ण िज'हा -तरावर िज'हाcधकार! 

  सहा�य करतात. 

1.4 सघंटनाJमक सरंचना  
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आलेख 1.2: नागर& �था(नक सं�थांची संघटनाJमक संरचना 
 

-Cोत: उपायुWत, -व@छ महाराFb अ:भयान (नागर!), महाराFb शासन यानंी सादर केलेल! मा
हती  

महाराFb 2दषूण �नयCंण मडंळ ह! पया�वरण (सरंBण) अcध�नयम, 1986 अतंग�त 

करVयात आले'या पया�वरण (सरंBण) �नयम, 1986 @या अमंलबजावणीसाठ~ 2मखु 

शासकMय स-ंथा आहे. महाराFb 2दषूण �नयCंण मडंळ हे रा�यात घनकचरा 

,यव-थापन �नयमाचंी अमंलबजावणी करणे आ$ण पया�वरणीय मानकांचे स�ंनयCंण 

करVयासाठ~ देखील जबाबदार आहेत. 

1.5  लेखापर&Eा उFLMटे  

खाल!ल मु�यांचे �नधा�रण करVयासाठ~ हे संपादणूक लेखापर!Bण केले होत:े 

� कचरा ,यव-थापनाचे धोरण रणनीती आ$ण �नयोजन हे �नमा�ण होणा� या 

कच� याशी ससुगंत आ$ण 2च:लत कायदेशीर चौकट!शी ससुगंत होत े�कंवा कसे; 

� नागर! -था�नक स-ंथाLंवारे कचरा ,यव-थापन स&ुवधांचे सचंालन आ$ण देखभाल 

आcथ�कdFटया शा)वत होत े�कंवा कसे; 

� कचरा ,यव-थापनासाठ~ नगरपा:लकेने केलेल! कामे काय�Bम व प�रणामकारक 

होती �कंवा कसे; आ$ण  

राCय �तर&य 

�धान सNचव, नगर <वकास <वभाग 

महानगरपा:लका 

सव7साधारण 
मंडळ

सभापतीHया 
अQयEतेखाल& 
�थायी स:मती 

<वषय 
स:मती 

�भाग 
स:मती 

काय7कार& 

महापा:लका 
आयु>त 

अ(तSर>त 
आयु>त 

उपायु>त 

महापा:लकेचे 
मु	य 

लेखापाल 

नगरपSरषद �शासन संचालनालय

�ादे:शक संचालक, 
नगरपSरषद �शासन 

िज=हाNधकार& 

नगर पSरषदा/नगर पंचायती 

(नवा7Nचत �(त(नधी

सव7साधारण
सं�था /मंडळ 

�थायी 
स:मती

<वषय 
स:मती

�भाग स:मती

काय7कार& 

मु	य 
अNधकार& 

संचालक, 
 �वHछ महाराMट 

अ:भयान 



अहवाल #. 3 (नागर& �था(नक सं�थांमधील कचरा �यव�थापन) 

6 

� कचरा ,यव-थापनातील स�ंनयCंण यCंणा पया�Nत आ$ण 2भावी होती �कंवा कसे.  

1.6 लेखापर&Eा (नकष  

खाल! 
दले'या आधारावर लेखापर!Bणाचे �नकष -वीकारले होत े:  

� मुबंई महानगरपा:लका अcध�नयम, 1888; 

� महाराFb महानगरपा:लका अcध�नयम, 1949 (सधुा�रत 2011);  

� महाराFb नगर प�रषदा, नगर पचंायती आ$ण औLयोcगक वसाहती  

अcध�नयम, 1965; 

� पाणी (2दषूण 2�तबधं आ$ण �नयCंण) अcध�नयम, 1974; 

� पया�वरण (सरंBण) अcध�नयम, 1986; 

� घनकचरा ,यव-थापन �नयम, 2016;  

� ई–कचरा (,यव-थापन) �नयम, 2016; 

� Nलाि-टक कचरा ,यव-थापन �नयम, 2016; 

� बांधकाम आ$ण पाडकाम कचरा ,यव-थापन �नयम, 2016; 

� जैव-वLैयकMय कचरा ,यव-थापन �नयम, 2016; 

� नगरपा:लका घनकचरा ,यव-थापन �नयमपिु-तका, 2016; 

� नगर &वकास मCंालय, भारत सरकारLवारे जाह!र केले'या सेवा -तर �नकषांम?ये 

�नि)चत केलेले कामcगर!चे मापदंड; आ$ण  

� कचरा ,यव-थापनासदंभा�त भारत सरकार, कv f!य 2दषूण �नयCंण मडंळ, नगर 
&वकास &वभाग, पया�वरण आ$ण हवामान बदल &वभाग, महाराFb शासन, आ$ण 

महाराFb 2दषूण �नयCंण मडंळ यांनी वेळोवेळी जार! केलेल! धोरणे, माग�दश�क 

त��वे आ$ण �नद|श. 

1.7 लेखापर&Eणाची �या�ती आ�ण काय7प1ती  

2016-17 त े 2020-21 या कालावधीचे नागर! -था�नक स-ंथामंधील कचरा 

,यव-थापनाचे (मल�न:सारण ,यव-थापन,य�त�रWत) सपंादणूक लेखापर!Bण 

जानेवार!-2021 त ेमाच�-2021 आ$ण जुल ै2021 त ेऑग-ट 2021 दर\यान करVयात 

आले. अहवालातील आकडवेार! पढेु 2021-22 पय}त अLययावत करVयात आल! आहे. 

या कारणा-तव, नगर &वकास &वभाग, नगरप�रषद 2शासन सचंालनालय, सचंालक, 

-व@छ महाराFb अ:भयान आ$ण महाराFb 2दषूण �नयCंण मडंळ या काया�लयांतील 

अ:भले8यांची चाचणी-तपासणी करVयात आल!. या,य�त�रWत, चाचणी-तपासणीसाठ~ 

नागर! -था�नक स-ंथां@या 2�येक -तरातनू सा?या याdि@छक आधारावर 45 नागर! 

-था�नक स-ंथा (रा�या@या लोकस8ंये@या 51 टWWयांहून अcधक लोकस8ंयेचा 
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समावेश) �नवड'या गे'या जे त>ता 1.2. म?ये दश�&वले आहे. �नवडले'या नागर! 

-था�नक स-ंथांची याद! पSर:शMट 1.1 म?ये 
दल! आहे. 

त>ता 1.2: लेखापर&Eणात चाचणी-तपासणी केले=या नागर& �था(नक सं�थांची सं	या  

अ.#  
नागर& �था(नक सं�थांचा 

�वग7  

राCयातील नागर& 

�था(नक सं�थांची 

एकूण सं	या  

चाचणी-तपासणीसाठY (नवडले=या 

नागर& �था(नक सं�थांची सं	या 

1 महानगरपा:लका  27 07 

2 नगर प�रषदा 241 24 

3 नगर पंचायती 128 14 

एकूण 396 45 

लेखापर!Bण काय�प;तीम?ये द-तऐवज समीBा, Bेपणभमूी/भरावभमूी, साम_ी 

पनु2ा�Nती स&ुवधा, सकंलन -थळ येथे नगरपा:लका कम�चा� यांसोबत सयंWुत 2�यB 

पडताळणी आ$ण छायाcचCaपी परुावे गोळा करणे याचा समावेश होता. सघं
टत 

कचरावेचकांना ओळखपC जार! करणे, दारोदार! जाऊन करVयात येणा� या कचरा 

सकंलनात बचतगटाचंा सहभाग, घरगतुी -तरावर कचरा सकंलनाची प;त आ$ण 

सॅ�नटर! भरावभमूीची उपल[धता यांसार8या बाबींबाबत नागर! -था�नक स-ंथाकंडून 

2ाNत केले'या मा
हतीची अ:भले8यां@या चाचणी-तपासणी आ$ण सयंWुत 2�यB 

पडताळणीLवारे फेरतपासणी केल! गेल!. 

माग�दश�क सचूना तयार करVयासाठ~ लेखापर!Bणा@या सरुवाती@या टNNयात 2ा?यापक 
(डॉ.) )याम आर. असोलेकर, अ?यBीय 2ा?यापक, पया�वरण &व�ान आ$ण 

अ:भयां]CकM &वभाग, भारतीय 2ौLयोcगक स-ंथा, मुबंई यांचा &वषयत� \हणून स'ला 

देखील घेVयात आला.  

लेखापर!Bणाची उ
�Fटे, �नकष आ$ण ,याNती 2धान सcचव, नगर &वकास &वभाग, 

महाराFb शासन यांना सcूचत करVयात आल! होती (जुल ै2021). 2धान सcचव, नगर 

&वकास &वभाग, महाराFb शासन यां@यासोबत लेखापर!Bणा@या �नFकषा}वर  


दनांक 12 ऑग-ट 2022 रोजी झाले'या �नग�मन बठैकMदर\यान चचा� करVयात 

आल! आ$ण &वभागा@या 2�तसादांचा अहवालात यो<य 
ठकाणी समावेश करVयात 

आला आहे.  

2धान सcचव, नगर &वकास &वभाग यांना 9 माच� 2022 रोजी 2ाaप अहवाल 

पाठ&वVयात आला आ$ण नतंर वेळोवेळी -मरणपC े पाठ&वVयात आल!, अLययावत 

2ाaप अहवाल 2धान सcचव, नगर &वकास &वभाग यांना 21 नो,हvबर 2023 रोजी 

पाठ&वVयात आला आ$ण 2ाNत झालेले उ�तर (फे�वुार! 2024) अहवालात समा&वFट 

करVयात आले आहे. सधुा�रत 2ाaप अहवाल 2धान सcचव, नगर &वकास &वभाग 

यांना शासना@या 
टNपणीक�रता ऑग-ट 2024 म?ये पाठ&वVयात आला, जी 2�त�Bत 

आहे (नो,हvबर 2024). 
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1.8 अ:भ�वीकृती 

को&वड-19 महामार!मळेु �नब}ध लादलेले असनूह! लेखापर!Bण सरुळीत पार 

पाडVयासाठ~ नगर &वकास &वभाग, सव� �नवडले'या नागर! -था�नक स-ंथा, सचंालक, 

-व@छ महाराFb अ:भयान, नगरप�रषद 2शासन सचंालनालय आ$ण महाराFb 2दषूण 

�नयCंण मडंळ यांनी वेळोवेळी अ:भलेख,े मा
हती आ$ण -पFट!करणे उपल[ध कaन 

देVयात केलेले सहकाय� आ$ण सहा�य याब�ल लेखापर!Bण आभार! आहे. 

लेखापर!Bणासाठ~ माग�दश�क सचूना तयार करVयाक�रता मौ'यवान माग�दश�न आ$ण 

म'ूयवध�न के'याब�ल 2ा?यापक (डॉ.) )याम आर. असोलेकर याचं े देखील 

लेखापर!Bण आभार! आहे. 




