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अ�याय–I: 	वहंगावलोकन 
 

1.1 प�रचय 

इस ��तवेदन म� रा�य सरकार के कुछ �वभाग� के अनपुालन लेखापर��ा के दौरान 

�काश म� आए मामल� को शा#मल $कया गया है। इस ��तवेदन का �ाथ#मक उ*े+य 

लेखापर��ा के मह,वपणू/ प0रणाम� को �वधानमडंल के 4यान म� लाना है। लेखापर��ा 

के �न5कष7 से उ8मीद है क: काय/कार� को सधुारा,मक कार/वाई करने म� मदद #मलेगी, 

साथ ह� ऐसी नी�तया ँऔर �नद@श तयैार करने म� मदद #मलेगी िजससे सगंठन� के 

�व,तीय �बधंन म� सधुार होगा और बेहतर �शासन म� योगदान #मलेगा।  

��तवेदन को तीन अ4याय� म� �न8नानसुार EयविFथत $कया गया है: 

• अ�याय 1 म� झारखIड सरकार Jवारा सिृजत �ािLतय� क: �विृ,त और लेखापर��ा 

�न5कष7 क: प5ृठभ#ूम के �वMN बकाया कर� क: वसलू�, �नर��ण ��तवेदन�, 

अनपुालन ��तवेदन�, लेखापर��ा ��तवेदन� पर क: गई अनवुतO कार/वाई आPद 

और इस लेखापर��ा ��तवेदन म� शा#मल मह,वपणू/ लेखापर��ा अवलोकन� के ��त 

सरकार क: ��त$Qया शा#मल हR। 

• अ�याय 2 म� कर �ािLतय� से सबंSंधत Tािंजशनल QेUडट पर अनपुालन लेखापर��ा 

तथा वाWण�य कर �वभाग और उ,पाद एव ंमJय �नषधे �वभाग से सबंSंधत सात 

कंUडकाएं शा#मल हR। 

• अ�याय 3 म� गरै-कर �ािLतय� से सबंSंधत झारखंड म� िजला ख�नज फाउंडशेन 

TFट का काय/-कलाप पर अनपुालन लेखापर��ा और खान एव ंभतू,व �वभाग से 

सबंSंधत एक कंUडका शा#मल है। 

1.2 �ाि�तय� क  �व"ृत  

1.2.1 झारखंड सरकार Jवारा वष/ 2020-21 म� सिृजत कर और गरै-कर राजFव, सघंीय 

कर� और शु̂ क� क: शNु आय म� रा�य� को स_पे गए �वभा�य रा�य का PहFसा और 

भारत सरकार से �ाLत सहायता अनदुान और �पछले चार वष7 के सबंSंधत आंकड़ े

ता#लका-1.1 म� �Fततु $कए गए हR। 

ता#लका - 1.1  

राज&व �ाि�तय� क  �व"ृत 

(₹ करोड़ म*) 

  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

1 

रा1य सरकार 3वारा सिृजत राज&व 

• कर राजFव 13,299.25 12,353.44 14,752.04 16,771.45 16,880.08 

�पछले वष/ क: तुलना 

म� व�ृN क: ��तशतता 
15.86 (-) 7.11 19.42 13.69 0.65 
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ता#लका - 1.1  

राज&व �ाि�तय� क  �व"ृत 

(₹ करोड़ म*) 

  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

• गैर-कर राजFव 5,351.41 7,846.67 8,257.98 8,749.98 7,564.01 

�पछले वष/ क: तुलना 

म� व�ृN क: ��तशतता 
(-) 8.57 46.63 5.24 5.96 (-) 13.55 

कुल 18,650.66 20,200.11 23,010.02 25,521.43 24,444.09 

2 

भारत सरकार स े�ाि�तया ं

• �वभा�य संघीय 

कर� और शु^ क� म� 

रा�य का अंश  

19,141.92 21,143.63 23,906.16 20,593.04 19,712.23 

• सहायता अनुदान  9,261.35 11,412.29 9,235.52 12,302.67 11,993.41 

कुल 28,403.27 32,555.92 33,141.68 32,895.71 31,705.64 

3 
रा1य सरकार क  कुल 

�ाि�तयाँ (1एव ं2) 
47,053.93 52,756.03 56,151.70 58,417.14 56,149.73 

4 1 से 3 क  �"तशतता 40 38 41 44 44 

Cोत: झारखEड सरकार के 	वGत लेखे। 

उपरोjत ता#लका इंSगत करती है $क वष/ 2020-21 के दौरान रा�य सरकार Jवारा 

एकklत राजFव (₹ 24,444.09 करोड़) कुल राजFव �ािLतय� का माl 44 ��तशत था। 

शषे 56 ��तशत �ािLतया ंवष/ 2020-21 के दौरान �वभा�य सघंीय कर� एव ंशु̂ क� म� 

रा�य क: PहFसेदार� और भारत सरकार Jवारा �ाLत सहायता अनदुान थे। रा�य सरकार 

Jवारा 2019-20 क: तलुना म� 2020-21 म� सिृजत कर राजFव म� 0.65 ��तशत क: 

व�ृN हुई, जब$क गरै-कर राजFव म� 13.55 ��तशत क: कमी हुई। 

�व,तीय वष/ 2020-21 के #लए रा�य क: राजFव �ािLतय� का �वघPटत ��तशत के oप 

म� pयोरा चाट6 - 1.1 म� Pदखाया गया है। 
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1.2.2 2016-17 से 2020-21 क: अवSध के दौरान सिृजत कर राजFव का �ववरण 

ता#लका - 1.2 म� Pदया गया है। 

 ता#लका – 1.2 

कर राज&व का 	ववरण 

(₹ करोड़ म*)

K. 

सं॰ 

राज&व शीष6 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2019-20 क  

तुलना म* 

2020-21 म* 

�"तशतता व	ृN 

(+) या Pास (-) 

1 
kबQ:, Eयापार आPद 

पर कर 
10,549.25 5,714.69 3,474.96 3,996.33 4,300.89 (+) 7.62 

2 
रा�य वFत ुएवं सेवा 

कर 
0.00 4,123.88 8,200.84 8,417.72 7,930.56 (-) 5.79 

3 रा�य उ,पाद 961.68 840.81 1,082.82 2,009.27 1,821.09 (-) 9.37 

4 
मुrांक एव ं�नबंधन 

शु^क 
607.00 469.34 451.04 560.33 708.14 (+) 26.38 

5 वाहन� पर कर 681.52 778.37 863.94 1,128.98 976.35 (-) 13.52 

6 
�वJयुत पर कर और 

शु^क 
151.89 183.50 209.07 236.24 195.26 (-) 17.35 

7 भू-राजFव 240.26 156.01 389.38 337.98 872.93 (+) 158.28 

8 
आय पर अsय कर 

तथा Eयय 
67.69 73.98 78.61 83.93 74.77 (-) 10.91 

9 अsय 39.95 12.86 1.38 0.67 0.09 (-) 86.57 

कुल 13,299.25 12,353.44 14,752.04 16,771.45 16,880.08 (+) 0.65 

Cोत: झारखंड सरकार के 	वGत लेखे। 

 

16,880.08 (30%)

7,564.01

(14%)

19,712.23 (35%)

11,993.41 (21%)

चाट6- 1.1

रा1य के राज&व �ाि�तय� का 	वघटन  
(₹ करोड़ म*)

कर राज&व 

गैर-कर राज&व 

	वभा1य संघीय कर� एवं 

शुT क� म* रा1य का अंश 

सहायता अनुदान 
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वष/ 2020-21 के #लए �वघPटत कर राजFव का pयोरा चाट6 - 1.2 म� Pदखाया 

गया है।  

 

कर राजFव के कुछ �मखु शीष7 के सबंधं म� 2019-20 क: तलुना म� 2020-21 के 

�ािLतय� म� �व�वधता के कारण �न8नानसुार थे: 

UबK , Wयापार आYद पर कर: 7.62 ��तशत क: व�ृN का tेय वाWण�य कर �वभाग 

Jवारा (मई 2022) पेTो#लयम उ,पाद� और भारत म� �न#म/त �वदेशी शराब 

(आईएमएफएल) क: कर दर� म� सशंोधन को Pदया गया। 

रा1य व&त ुएव ंसेवा कर: 5.79 ��तशत क: कमी के #लए वाWण�य कर �वभाग Jवारा 

(मई 2022) को�वड-19 महामार� को िज8मेदार ठहराया गया। 

रा1य उGपाद: 9.37 ��तशत क: कमी के #लए उ,पाद एव ंमJय �नषधे �वभाग Jवारा 

(Pदसबंर 2021) को�वड-19 महामार� और लॉकडाउन के कारण शराब क: kबQ: क: माlा 

म� कमी को िज8मेदार ठहराया गया। 

म[ुांक एव ं"नबधंन शTुक: 26.38 ��तशत क: व�ृN का कारण �नबधंन एव ंभ#ूम सधुार 

�वभाग Jवारा मई 2020 से मPहलाओं के प� म� क: गई अचल सपंि,तय� क: kबQ: 

�वलेख पर मrुांक शु̂ क और �नबधंन शु̂ क क: छूट को वापस लेना बताया गया 

(नवबंर 2021)। 

वाहन� पर कर: 13.52 ��तशत क: कमी के #लए प0रवहन �वभाग Jवारा (नवबंर 2021) 

को�वड-19 के �सार और लॉकडाउन को िज8मेदार बताया गया। 

4,300.89 (26%)

7,930.56 (47%)

1,821.09 

(11%)

708.14 (4%)

976.35 (6%)

195.26 (1%)
872.93 (5%) 74.77 (0%)

0.09 (0%)

चाट6-1.2

2020-21 के #लए कर राज&व का 	वघटन

(₹ करोड़ म*)

UबK , Wयापार आYद पर कर 

रा1य व&तु एव ंसेवा कर 

रा1य उGपाद 

मु[ांक एव ं"नबधंन शुT क 

वाहनो पर कर 

	व3यतु पर कर और शुTक 

भू-राज&व 

आय पर अ_य कर तथा Wयय 

अ_य 
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	व3यतु पर कर एव ंशTुक: 17.35 ��तशत क: कमी के #लए वाWण�य कर �वभाग 

Jवारा (मई 2022) को�वड-19 महामार� को िज8मेदार बताया गया। 

भ-ूराज&व: 158.28 ��तशत क: व�ृN को राजFव, �नबधंन एव ंभ#ूम सधुार �वभाग ने  

(नवबंर 2021) स�Tल कोलफ:^ड #ल#मटेड Jवारा ₹ 500 करोड़ के बकाया के भगुतान 

को tेय Pदया। 

आय पर अ_य कर तथा Wयय: 10.91 ��तशत क: कमी के #लए वाWण�य कर �वभाग 

Jवारा को�वड-19 महामार� को िज8मेदार बताया गया (मई 2022)। 

1.2.3 2016-17 से 2020-21 क: अवSध के दौरान सिृजत गरै-कर राजFव का �ववरण 

को ता#लका-1.3 म� दशा/या गया है। 

त#लका–1.3 

गैर-कर राज&व का aयोरा 

(₹ करोड़ म*)

K॰स॰ राज&व शीष6  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2019-20 क  

तुलना म*  

2020-21 म* 

�"तशतता व	ृN 

(+) या Pास(-) 

1 
अलौह खनन और 

धातुकम/ उJयोग 
4,094.25 5,941.36 5,934.64 5,461.36 5,012.47 (-) 8.22 

2 फसल कृ�ष EयवFथा  5.89 166.19 15.23 160.40 555.55 (+) 246.35 

3 
वा�नक: और वsय 

जीवन 
4.48 4.44 14.79 17.59 328.17 (+) 1,765.66 

4 
Sच$क,सा और जन 

FवाFwय 
20.53 14.22 25.58 8.75 270.71 (+) 2,993.83 

5 pयाज �ािLतयाँ  121.34 168.88 47.20 309.51 81.36 (-) 73.71 

6 
सामािजक सुर�ा एवं 

क^याण  
36.79 135.78 8.46 84.61 18.05 (-) 78.67 

7 अsय1 1,068.13 1,415.80 2,212.08 2,707.76 1,297.70 (-) 52.07 

कुल 5,351.41 7,846.67 8,257.98 8,749.98 7,564.01 (-) 13.55 

Cोत: झारखंड सरकार का 	वGत लेखा।  

�व,तीय वष/ 2020-21 के #लए गरै-कर राजFव का �वघPटत pयोरा चाट6-1.3 म� Pदखाया 

गया है।  

 

  

                                                           

1 अsय म� सामाsय सेवाए,ं सामािजक सेवाएं और आSथ/क सेवाए ंशा#मल हR। 
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कई अनरुोध� के बावजूद �वभाग� Jवारा 2019-20 क: तलुना म� 2020-21 के �ािLतय� 

म� �व�वधता का कारण नह� ं�Fततु $कया गया। 

aयाज �ाि�तयां: ‘pयाज �ािLतय�’ म� �पछले वष/ क: तलुना म� 2020-21 म� 

73.71 ��तशत क: कमी आई है।  

फसल कृ	ष Wयव&था: �पछले वष/ क: तलुना म� 2020-21 म� ‘फसल कृ�ष EयवFथा’ म� 

246.35 ��तशत क: व�ृN हुई। लेखापर��ा ने देखा $क ₹ 551.38 करोड़ के सहायता 

अनदुान के अEय�यत शषे क: वसलू� को लघ ुशीष/ ‘913-सहायता अनदुान के अEय�यत 

शषे क: वसलू�’ के अतंग/त रा�य क: राजFव �ािLतय� के oप म� गलत oप से Pदखाया 

गया था, िजससे फसल कृ�ष EयवFथा क: राजFव  म� अचानक व�ृN हुई।  

वा"नक  और व_य जीवन: ‘वा�नक: और वsय जीवन’ के राजFव म� �पछले वष/ क: 

तलुना म� 2020-21 म� 1,765.66 ��तशत क: व�ृN हुई। लेखापर��ा म� पाया गया $क 

वष/ के दौरान, उप-शीष/ '01-वा�नक:' के अतंग/त लघ ुशीष/ '103-पया/वरण वा�नक: से 

�ािLतया'ं और उप-शीष/ '02-पया/वरण वा�नक: और वsय जीवन' के अतंग/त लघ ुशीष/ 

'112-साव/ज�नक उJयान' से �ािLतय� म� 2019-20 क: तलुना म� Qमशः ₹ 15.62 करोड़ 

और ₹ 300.34 करोड़ क: व�ृN हुई।  

cचdकGसा और जन &वा&eय: ‘Sच$क,सा और जन FवाFwय’ के �ािLतय� म� �पछले वष/ 

क: तलुना म� 2020-21 म� 2,993.83 ��तशत क: व�ृN हुई। लेखापर��ा ने देखा $क 

₹ 260.53 करोड़ के सहायता अनदुान के अEय�यत शषे क: वसलू� को लघ ु शीष/ 

'913-सहायता अनदुान के अEय�यत शषे क: वसलू�' के अतंग/त रा�य क: राजFव 

�ािLतय� के oप म� गलत oप से Pदखाया गया था िजसके कारण Sच$क,सा और जन  

FवाFwय के �ािLतय� म� व�ृN हुई। 

5,012.47 (66%)

555.55 (8%)

328.17 (4%)

270.71 (4%)
81.36 (1%) 18.05 (0%) 1,297.70 (17%)

चाट6-1.3

2020-21 म* गरै कर राज&व का 	वघटन

(₹ करोड़ म*)

अलौह खनन और धातुकम6 उ3योग  

फसल कृ	ष Wयव&था  

वा"नक  और व_ य जीवन 

cचdकG सा और जन &वा&eय 

aयाज �ाि�तयाँ  

सामािजक सुर=ा एव ंकTयाण 

अ_य 
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सामािजक सरु=ा एव ंकTयाण: ‘सामािजक सरु�ा एव ंक^याण’ शीष/ के अतंग/त �ािLतयां 

�पछले वष/ 2019-20 क: तलुना म� 2020-21 म� 78.67 ��तशत कम हो ग|। 

लेखापर��ा ने देखा $क वष/ 2019-20 के दौरान सहायता अनदुान के अEय�यत शषे क: 

वसलू� को लघ ुशीष/ '913-सहायता अनदुान के अEय�यत शषे क: वसलू�' के अतंग/त 

गलत तर�के से रा�य क: राजFव �ािLतय� के oप म� Pदखाया गया था िजसके कारण 

2019-20 के दौरान म� व�ृN हुई थी। 

1.3 बकाये राज&व का 	वgलेषण 

31 माच/ 2021 को राजFव के चार �मखु शीष7 के सबंधं म� राजFव क: बकाया रा#श 

₹ 8,458.41 करोड़ थी, िजसम� से ₹ 3,485.68 करोड़ पांच वष7 से अSधक समय से 

बकाया था, जैसा $क ता#लका-1.4 म� वWण/त है। 

त#लका–1.4 
राज&व का बकाया 

(₹ करोड़ म*) 

K॰ 

सं॰ 

राज&व 

शीष6 

31 माच6 

2021 को 

बकाया 

31माच6 

2021 को 

पाँच वषh स े

अcधक 

लंUबत बकाए क  ि&थ"त  

"नग6त 

मांग पi 

_यायाcधकरण 

3वारा &थcगत 

सरकार 

3वारा 

&थcगत 

सुधार/ 

समी=ा 

डीलर/ 

पाटk का 

Yदवा#लया 

	वलो	पत 	व#शlट 

काय6वाह< 

सूcचत 

नह<ं dकया 

गया  

1 

UबK , 

Wयापार 

आYद पर 

कर 

7,465.84 2,816.16 1,178.23 1,178.64 633.60 79.95 85.12 0 4,310.30 

2 
वाहन� पर 

कर 

608.22 403.14 54.95 0 0 0 0 0 553.27 

3 
रा1य 

उGपाद 

53.88 0.00 25.77 7.65 0.07 0.11 0 0.16 20.12 

4 भू-राज&व  330.47 266.38 बकाए से संबंSधत �व#श5ट काय/वाह� नह� ं$क गयी (माच/ 2024) 

कुल 8,458.41 3,485.68  

Cोत: 	वभाग� 3वारा उपलaध क  गई सूचना। 

लेखापर��ा Jवारा स$Qय अनपुालन के बावजूद अsय राजFव शीष7 के सबंधं म� 

31 माच/ 2021 को राजFव के बकाया स}ंहण क: िFथ�त �Fततु नह�ं क: गई 

(माच/ 2024)। 

1.4 लेखापर<=ा �"तवेदन पर अनुवतn काय6वाह< – संo=�त ि&थ"त  

लोक लेखा स#म�त के आंत0रक काय/कलाप क: �$Qया के �नयम� के अनसुार, �शास�नक 

�वभाग� को �नयlंक-महालेखापर��क के लेखापर��ा ��तवेदन� म� शा#मल सभी 
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लेखापर��ा कंUडकाओं और समी�ाओं पर Fवत: कार/वाई शoु करनी थी, भले ह� इsह� 

लोक लेखा स#म�त (पीएसी) Jवारा अवलोकन $कया गया हो या नह�ं। �वभाग� को उनके 

Jवारा क: गई या $कये जाने वाल� �Fता�वत सधुारा,मक कार/वाई को लेखापर��ा Jवारा 

पनुर���त करा कर �वFततृ कार/वाई नोट (एट�एन) �Fततु करना था। अ}े,तर, अ4य�, 

kबहार �वधान सभा, पटना Jवारा जार� �नद@श� (अगFत 1993) के अनसुार, सरकार� 

�वभाग� को भारत के �नयlंक-महालेखापर��क (सीएजी) का ��तवेदन �वधान सभा म� 

रखे जाने के तीन मह�ने के भीतर लोक लेखा स#म�त (पीएसी) को Eया�या,मक नोट 

�Fततु करना आव+यक है। इसके अ�त0रjत, स#म�त Jवारा क: गई अनसुशंाओ ंपर 

एट�एन को छ: मह�ने के भीतर �Fततु $कया जाना है। तथा�प, माच/ 2016 और #सतबंर 

2021 के बीच रा�य �वधान सभा के सम� रख ेगए  31 माच/ 2015, 2016, 2017, 

2018 और 2019 को समाLत वष7 के  सीएजी के राजFव लेखापर��ा ��तवेदन� म� 

शा#मल 97 कंUडकाओं (�न5पादन लेखापर��ा सPहत) के सबंधं म� तीन माह के औसतन 

�वल8ब के साथ Fव-Eया�या,मक PटLपWणय� (�वभाग� के उ,तर) को �Fततु करने म� 

काफ: �वल8ब देखा गया।  

�व#भsन �वभाग�2 से सबंSंधत लkंबत Eया�या,मक PटLपWणय� का �ववरण ता#लका-1.5 

म� Pदया गया है। 

ता#लका-1.5 

K. 

सं. 

31 माच6 को 

समा�त हुए 

लेखापर<=ा 

�"तवेदन 

	वधा"यका को 

�&तुत करन ेक  

"तcथ  

कंpडकाओं 

क  सrंया 

कंpडकाओं क  संrया 

जहां WयाrयाGमक 

Yट�पणी �ा�त हुए  

कंpडकाओं क  संrया 

जहां WयाrयाGमक 

Yट�पणी �ा�त नह< ंहुए 

1 2015 15.03.2016 32 4 28 

2 2016 02.02.2017 32 14 18 

3 2017 20.07.2018 17 4 13 

4 2018 21.09.2020 9 1 8 

5 2019 08.09.2021 7 0 7 

कुल 97 23 74 

2020-21 तक, पीएसी ने वष/ 2014-15 से 2018-19 के #लए लेखापर��ा ��तवेदन� 

से सबंSंधत 18 कंUडकाओ ं पर चचा/ क: है। 2020-21 के दौरान, 2015-16 और 

2016-17 से सबंSंधत लेखापर��ा ��तवेदन के आठ कंUडकाओं पर पहल� बार चचा/ क: 

गई और लेखापर��ा ��तवेदन 2015-16 से सबंSंधत एक कंUडका पर दसूर� बार चचा/ 

क: गई। इन कंUडकाओं पर अनसुशंाएं नह�ं क: गई थी। 

 

                                                           

2   वाWण�य कर (37 कंUडकाएं), उ,पाद एवं मJय �नषेध (6 कंUडकाएं); प0रवहन (19 कंUडकाएं); राजFव, 

�नबंधन और भू#म सुधार (6 कंUडकाएं) और खान एवं भूत,व (6 कंUडकाएं)। 
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1.5  लेखापर<=ा पर 	वभाग�/सरकार क  �"तdKया   

लेखापर��ा सरकार� �वभाग� और काया/लय� क: लेखापर��ा स8पsन होने के प+चात 

�नर��ण ��तवेदन (�न.�.) सबंSंधत काया/लय� के �मखु� को तथा उसक: ��तया ँउनके 

उ�च पदाSधका0रय� को सधुारा,मक कार/वाई और अनtुवण के #लये �नग/त करती है। 

गभंीर �व,तीय अ�नय#मतताओं को �वभाग� के �मखु� और सरकार को ��तवेPदत क: 

जाती है।  

वष/ 2008-09 से 2020-21 के #लए जार� �न. �. क: समी�ा से पता चला $क 1,033 

�न. �. से सबंSंधत 9,590 कंUडकाएं अ�लै 2022 के अतं तक लkंबत रहे। इन �न. �. 

म� सभंा�वत oप से वसलू� यो�य राजFव ₹ 17,812.35 करोड़ था, जब$क रा�य क: 

कुल राजFव �ािLतयाँ 2020-21 म� ₹ 24,444.09 करोड़ थी। रा�य सरकार के राजFव 

�ेl से सबंSंधत �वभागवार �ववरण ता#लका-1.6 म� Pदया गया है। 

ता#लका-1.6 

"नर<=ण �"तवेदन� का 	वभागवार 	ववरण 

(₹ करोड़ म*) 
K.स. 	वभाग का नाम  �ाि�तय� क  �कृ"त  लंUबत "न. �. 

क  संrया  

लंUबत लेखापर<=ा 

अवलोकन� क  संrया  

सि_नYहत 

धनरा#श  

1 वाWण�य कर  

kबQ:, Eयापार आPद 

पर कर  
271 5,275 8,218.81 

�वेश कर 5 5 9.54 

�वJयुत पर कर एव ं

शु^क  
12 55 93.65 

2 उ,पाद एवं मJय �नषेध  रा�य उ,पाद  165 812 967.47 

3 
राजFव, �नबंधन  एव ं

भू#म सुधार  
भू-राजFव  98 498 4,386.97 

4 प0रवहन  वाहन� पर कर  164 1,202 542.81 

5 
राजFव, �नबंधन  एवं 

भू#म सुधार 

मुrांक एव ं�नबंधन 

शु^ क 
140 642 36.73 

6 खान एवं भूत,व 
अ-लौह खनन एवं 

धातुकम/ उJयोग  
178 1,101 3,556.37 

कुल 1,033 9,590 17,812.35 

2008-09 से �नग/त $कये गये 179 �न .�. के �थम अनपुालन, िजसे �न. �. �नग/त 

होने क: �तSथ से एक मह�ने के अsदर काया/लय �मखु� से �ाLत होना था, वो भी �ाLत 

नह�ं हुए।  
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1.6 लेखापर<=ा के प�रणाम  

वष6 के दौरान सचंा#लत &थानीय लेखापर<=ा क  ि&थ"त  

लेखापर��ा म� रा�य सरकार के चार �वभाग�3 को शा#मल करत ेहुए 2020-21 के दौरान 

kबQ:,Eयापार आPद पर कर, रा� य उ,पाद, भ-ूराजF व तथा खनन �ािLतय� से सबंSंधत 

लेखापर��ा यो�य 586 इकाइय� म� से 25 इकाइय� (4.27 ��तशत) के अ#भलेख� क: 

नमनूा जांच क: गयी। इन चार �वभाग� म� वष/ 2019-20 के दौरान ₹ 20,222.66 करोड़ 

का राजFव एकl $कया गया, िजसम� से 25 लेखापर���त इकाइय� ने ₹ 7,851.79 करोड़ 

(38.83 ��तशत) एकl $कया। 25 लेखापर���त इकाइय� म�, 1,413 मामल� म� कुल 

₹ 910.74 करोड़ (इकाइय� Jवारा एकklत राजFव का 11.60 ��तशत) का कम 

�नधा/रण, कर/pयाज/दंड का गरै/कम आरोपण, राजFव क: हा�न आPद को लेखापर��ा 

ने देखा। लेखापर��ा ने "tांिजशनल Kेpडट" और "झारखंड म* िजला ख"नज फाउंडशेन 

t&ट का काय6-कलाप" पर भी लेखापर��ा क:, िजसम� ₹ 194.01 करोड़ रा#श क: 

अ�नय#मतताएं उजागर हुई। सबंSंधत �वभाग� ने लेखापर��ा Jवारा इंSगत $कए गए 61 

मामल� म� ₹ 105.85 करोड़ के अव�नधा/रण एव ंअsय खा#मय� को Fवीकार $कया। 

1.7 इस �"तवेदन का काय6=ेi  

इस ��तवेदन म� "tांिजशनल Kेpडट" और "झारखंड म* िजला ख"नज फाउंडशेन t&ट 

का काय6-कलाप" पर लेखापर��ा के साथ-साथ वष/ के दौरान आयोिजत Fथानीय 

लेखापर��ाओं और पवू/ के वष7 के लेखापर��ा िजsह� �पछल� ��तवेदन� म� शा#मल नह�ं 

$कया जा सका था, से आठ चय�नत कंUडकाएं शा#मल हR, िजसम� ₹ 322.93 करोड़ के 

�व,तीय मामले शा#मल हR। 

�वभाग/सरकार ने ₹ 105.68 करोड़ क: लेखापर��ा आपि,तय� को Fवीकार $कया है और  

₹ 44.49 लाख वसलू $कए। इन पर अ4याय II और III म� चचा/ क: गई है। 

इंSगत क: गई lPुटयां/चकू एक नमनूा लेखापर��ा के आधार पर हR। इस#लए 

�वभाग/सरकार सभी इकाइय� क: गहन समी�ा कर सकती है ता$क यह स�ुनि+चत 

$कया जा सके $क कह�ं और ऐसी ह� lPुटयां/चूक तो नह�ं हुई हR और यPद ऐसा हो, तो 

उsह� सधुार� और ऐसी �णाल� Fथा�पत करे ता$क ऐसी lPुटय�/चकू को रोका जा सके। 

1.8 इस �"तवेदन म* महGवपूण6 लेखापर<=ा अवलोकन 

इस ��तवेदन म� कर और गरै-कर �ािLतय� से सबंSंधत दो अनपुालन लेखापर��ा 

कंUडकाय� और आठ अsय PटLपWणयाँ/कंUडकाय� शा#मल हR। 

 

                                                           

3 वाWण�य कर �वभाग, उ,पाद एव ंमJय �नषेध �वभाग, राजFव, �नबंधन एव ंभू#म सधुार �वभाग और 

खान एवं भूत,व �वभाग। 
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इस ��तवेदन म� �नPहत मह,वपणू/ अवलोकन� पर �न8न#लWखत कंUडका म� स�ं�L त 

चचा/ क: गई है। 

कर �ाि�तयां 
 

 

tांिजशनल Kेpडट  

वFत ुऔर सेवा कर (जीएसट�) के अतंग/त इनपटु टैjस QेUडट का दावा करने के #लए 

Tांिजशनल EयवFथा पर जलुाई 2017 से माच/ 2020 तक क: अवSध को आ�छाPदत 

करत ेहुए एक अनपुालन लेखा पर��ा (सीए) सचंा#लत क: गई थी। म�ुय लेखा पर��ा 

�न5कष/ इस �कार हR:  

23 वा.क.अ.ं म� सयंjुत आयjुत� को ₹ 50 लाख से अSधक के 105 Tािंजशनल QेUडट 

दाव� को स,या�पत करने के #लए अSधकृत $कया गया था। तथा�प, उ.रा.क./ 

स.आ.रा.क./रा.क.प. Jवारा 75 मामल� का स,यापन $कया गया और शषे 30 मामले 

अस,या�पत रहे। 

(कंpडका 2.3.7.2) 

24 माह क: समािLत के बाद भी ₹ 14.06 करोड़ के अFवीकृत Tांिजशनल QेUडट क: 

वसलू� के #लए समSुचत अSधका0रय� Jवारा कोई अनवुतO कारवाई शoु नह�ं क: गई। 

(कंpडका 2.3.7.3) 

18 वा.क.अ.ं म� 57 करदाताओं ने ₹ 70.42 करोड़ के Tािंजशनल QेUडट अ}ेनीत कर 

लाभ �ाLत $कया। हालां$क, ये करदाता केवल ₹ 33.99 करोड़ के QेUडट को अ}ेनीत 

करने के यो�य थे। इस �कार, ₹ 36.43 करोड़ का Tांिजशनल QेUडट अSधक अ}ेनीत 

$कया गया, िजस पर अSध�नयम के �ावधान� के अधीन pयाज और अथ/दंड 

₹ 23.65 करोड़ भी आरोपणीय था। 

(कंpडका 2.3.8.1) 

13 वा.क.अ.ं म� 22 करदाताओं ने ₹ 34.55 करोड़ के Tांिजशनल QेUडट का लाभ �ाLत 

$कया था। हालां$क, �ाLत दाव� म� अFवीकाय/ मद� पर ₹ 31.14 करोड़ का QेUडट 

शा#मल है। इसके प0रणामFवoप ₹ 31.14 करोड़ के अFवीकाय/ मद� पर Tांिजशनल 

QेUडट का अ�नय#मत लाभ �ाLत $कया िजस पर अSध�नयम के �ावधान� के अधीन 

₹ 20.17 करोड़ का pयाज एव ंअथ/दंड भी आरोपणीय था। 

(कंpडका 2.3.8.2) 

पाँच करदाताओं Jवारा पूजंीगत वFतओुं पर ₹ 9.03 करोड़ के Tांिजशनल QेUडट दाव� 

का लाभ उठाया गया। हालां$क, इन करदाताओं के पास Tांिजशनल QेUडट के oप म� 

अ}ेनीत करने के #लए पूजंीगत वFतओुं पर कोई अ�यjुत QेUडट उपलpध नह�ं था। 

(कंpडका 2.3.8.3) 
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चार वा.क.अ.ं म� चार करदाताओ ंने Fटॉक म� रखे गए इनपटु पर ₹ 81.53 लाख का 

Tांिजशनल QेUडट का लाभ �ाLत $कया था। तथा�प, ये दावे अपे��त सा�य Jवारा 

समSथ/त नह�ं थे। 

(कंpडका 2.3.8.4) 

छ: वा.क.अ.ं म� आठ करदाताओं ने पारगमन म� इनपटु पर ₹ 75.43 लाख का 

Tांिजशनल QेUडट का लाभ �ाLत $कया था। तथा�प, ये दावे अपे��त सा�य Jवारा 

समSथ/त नह�ं थे।  

(कंpडका 2.3.8.5) 

यJय�प करदाताओं ने �नधा/0रत समय सीमा से परे Tान-1 दाWखल $कया था, या �नर#सत 

अSध�नयम के अsतग/त काय/ सवेंदक के oप म� �नबSंधत नह�ं थे, उsह�ने काय/ स�ंवदा 

सेवा पर अ�नय#मत oप से ₹ 1.56 करोड़ का Tांिजशनल QेUडट �ाLत $कया था।  

(कंpडका 2.3.8.7) 

14 वा.क.अ.ं, के समSुचत अSधका0रय� ने 24 मामल� म�, ₹ 15.91 करोड़ के Tांिजशनल 

QेUडट दावे को अFवीकार $कया और ₹ 6.44 करोड़ के आरोपणीय pयाज और अथ/दंड 

के बदले ₹ 35.88 लाख का pयाज और अथ/दंड लगाया। इसके प0रणामFवoप 

₹ 6.08 करोड़ के pयाज एव ंअथ/दंड का अ^पारोपण हुआ। 

(कंpडका 2.3.8.8) 

समSुचत अSधकार�, अSध�नयम के �ावधान� के अधीन, जार� होने के छ: मह�ने के 

भीतर मांग म� सधुार कर सकता है। तथा�प, एक मामले, म� ₹ 55.19 लाख क: मांग 

पl को kबना कोई कारण बताए 16 मह�ने क: समािLत के बाद सशंोSधत कर गलत 

तर�के से ‘शsूय’ Pदखलाया। इसके प0रणामFवoप ₹ 55.19 लाख के Tािंजशनल QेUडट 

का अ�नय#मत लाभ �ाLत $कया।  

(कंpडका 2.3.8.10) 

अ_य अवलोकन/कंpडकाएं  
 

वाvण1य कर 	वभाग  

अFवीकृत छूट�, 0रयायत� और इनपटु टैjस QेUडट (आई.ट�.सी.) के गलत समायोजन 

के कारण ₹ 61.65 करोड़ के pयाज़ का आरोपण नह�ं हुआ।  

 (कंpडका 2.4) 

कर �नधा/रण �ाSधका0रय�, ने कर �नधा/रण स8पsन करत ेसमय Eयवसा�यय� Jवारा 

द� गई सचूना क: जाँच नह�ं क: िजसके फलFवoप आठ Eयवसा�यय� Jवारा 

₹ 126.48 करोड़ के आवत/ के छुपाए जाने का पता नह�ं चला तथा प0रणामFवoप 

₹ 26.29 करोड़ के कर एव ंअथ/दंड का अव�नधा/रण हुआ। 

(कंpडका 2.5) 
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क.�न.�ा. ने 11 Eयवसा�यय� के मामल� म� कर �नधा/रण सपंsन करत े समय 

₹ 11.36 करोड़ के बदले ₹ 25.82 करोड़ के आई.ट�.सी. क: अनमु�त �दान क:l 

(कंpडका 2.6) 

क.�न.�ा. ने कर �नधा/रण सपंsन करत े समय झा.म.ूव.क. अSध�नयम, 2005 के 

�नधा/0रत �ावधान� के अधीन ₹ 9.68 करोड़, का अथ/दंड आरो�पत नह�ं $कया। 

(कंpडका 2.7) 

क.�न.�ा. ने कर �नधा/रण सपंsन करत ेसमय कर क: गलत दर के अन�ुयोग के कारण 

₹ 16.39 करोड़ के बदले ₹ 8.92 करोड़ का कर आरो�पत $कया िजसके प0रणामFवoप 

₹ 7.47 करोड़ के कर का अ^पारोपण हुआ। 

(कंpडका 2.8) 

क.�न.�ा. Jवारा कर क: अSधक छुट क: अनमु�त के प0रणामFवoप ₹ 1.12 करोड़ के 

कर का अव�नधा/रण हुआl 

(कंpडका 2.9) 

उGपाद एवं म3य "नषेध 	वभाग  

�वभाग Jवारा शराब के कम उठाव के कारण आरोपनीय sयनूतम �,याभतू शु^ क के 

समतु̂ य उ,पाद शु̂ क क: रा#श ₹ 19.61 लाख एव ं �वल8ब से sयनूतम �,याभतू 

शु̂  क एव ंउ,पाद प0रवहन शु̂ क क: रा#श जमा $कये जाने के कारण आरोपनीय �वल8ब 

शु̂ क $क रा#श ₹ 6.23 करोड़ का आरोपण नह�ं $कया गया। 

(कंpडका 2.12) 

गैर-कर �ाि�तयां 
 

खान एवं भूतGव 	वभाग  
 

दो िजल� (राचंी और साPहबगजं) म�, सभी 24 नमनूा जांच $कए गए मामल� म� 

अ�नय#मत तर�के से खनन प�े आवPंटत $कये गए, 2017-22 के दौरान आवPंटत $कए 

गए खनन प�� के 65 मामल� म� से, जो झारखंड लघ ुख�नज समनदुान �नयम� का 

उ^लघंन और भारत सरकार के गहृ मlंालय Jवारा जार� मkंlय� के #लए आचार सPंहता 

क: सार के �वMN था। 

(कंpडका 3.2.1) 

झारखडं म* िजला ख"नज फाउंडशेन t&ट का काय6कलाप 

2015-16 से 2020-21 क: अवSध से सबंSंधत �धान मlंी ख�नज �ेl क^याण योजना 

(पी.एम.के.के.के.वाई.) के अतंग/त िजला ख�नज फाउंडशेन TFट के तहत �नSधय� क: 

स}ंह, योजना, योजनाओं/ प0रयोजनाओं के चयन और अनtुवण को आ�छाPदत करत े

हुए लेखापर��ा क: गई। को�वड-19 महामार� के कारण रा�य सरकार Jवारा लगाए गए 
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��तबधं� के कारण लेखापर��ा का दायरा सी#मत था। रा�य सरकार Jवारा आपदा 

�बधंन अSध�नयम के तहत अपनाए गए �ोटोकॉल को 4यान म� रखत ेहुए लेखापर��ा 

नमनेू का चयन लेखापर��ा इकाईय� क: अ#भग8यता के आधार पर $कया गया था। 

अ#भलेख� क: सलुभता और लेखापर��ा को उपलpध कराये गए अ#भलेख� के आधार 

पर �मखु �न5कष/ इस �कार हR: 

चूं$क आकंड़� के तीन� समहू (खान �नदेशक, िज.ख.काया/. और डी.एम.एफ.ट�. Jवारा) 

kबना $कसी समाशोधन के बनाए गए थ,े डी.एम.एफ.ट�. अशंदान के स}ंहण और उसके 

लेखांकन ने इसक: स,यता के बारे म� कोई आ+वासन नह�ं दे सके। 

(कंpडका 3.3.6.1) 

नमनूा जांच $कए गए डी.एम.एफ.ट�. म� से $कसी भी शासी प0रषद (शा.प.्) ने �पछले 

पांच वष7 के दौरान वा�ष/क बजट तयैार नह�ं $कया था। TF ट� के अ4य� (सबंSंधत 

िजल� के उपा.) ने भी वा�ष/क बजट तयैार नह�ं $कया (यJय�प शा.प. क: �वफलता पर 

ऐसा करने के #लए आव+यक था) या न ह� रा�य सरकार को �दान $कया, जब$क 

डी.एम.एफ.ट�. �वलेख म� ऐसा करना �ावधा�नत था।  

(कंpडका 3.3.6.2) 

�वभाग Jवारा (प�ेदार� और काय/ सवेंदक� से) ₹ 11.10 करोड़ एव ं₹ 35.68 करोड़ 

(सवेंदक� से) क: अ�त0रjत रा#श डी.एम.एफ.ट�. अशंदान  के oप म� एकl $कया जा 

सकता था, यPद रा�य सरकार ने  भारत सरकार Jवारा खान एव ंख�नज (�वकास एव ं

�व�नयमन) अSध�नयम, 2015 के सशंोधन के शी� उपरांत  डी एम एफ ट� �नयमावल� 

तयैार कर #लया होता। 

(कंpडका 3.3.6.3) 

बोकारो, धनबाद और राचंी के उपायjु त� (�नSध के �.स. के oप म�) ने खनन काय/ से 

�,य�/अ�,य� oप से �भा�वत लोग� क: पहचान $कए kबना और सबंSंधत गांव� क: 

}ाम सभा को शा#मल $कए kबना 2016-21 के दौरान �व#भsन योजनाओ ं पर 

डी.एम.एफ.ट�. �नSध से ₹ 1,563.14 करोड़ का Eयय $कया। चतरा, हजार�बाग और 

लोहरदगा के उपायjु त� ने पी.एम.के.के.के.वाई. Pदशा�नद@श� का उ^लघंन करत े हुए 

िज.ख.अSध. और अचंलाSधका0रय� Jवारा $कए गए सव@�ण� के आधार पर पहचान $कए 

गए �,य�/ अ�,य� oप से खनन काय7 से �भा�वत �ेl� और लोग� पर �व#भsन 

योजनाओं पर ₹ 339.80 करोड़ का Eयय $कया।  

(कंpडका 3.3.7.1) 

पी.एम.के.के.के.वाई. Pदशा�नद@श� का उ^लघंन करत ेहुए म�ुयमlंी और रा�य के म�ुय 

सSचव के �नद@श पर उ�च �ाथ#मकता वाले �lे (िजसम� कंUडका 3.3.3 म� वWण/त आठ 

�कार क: सेवाएँ) के योजना के ल�य क: �ािLत के #लए दो योजनाओं (पाइप पेयजल 

और �नजी घरेल ूशौचालय) पर ₹ 4,444.05 करोड़ (कुल स}ंह का 64.82 ��तशत) 

सFंवीकृत $कया।  

(कंpडका 3.3.7.3) 



अ� याय–I: 	वहंगावलोकन 

15 

नमनूा जांच $कए गए छह िजल� म� से चार म� 2016-20 के दौरान पी.एम.के.के.के.वाई.  

Pदशा�नद@श� के दायरे से हटकर  ओपन िजम, प#ुलस Fटेशन म� शौचालय, डाक बगंला 

का �नमा/ण उपायjु त काया/लय म� स8मेलन क� का नवीनीकरण, फनOचर क: खर�द 

आPद के #लए ₹ 9.02 करोड़ क: योजनाओं पर Eयय $कया गया।  

  (कंpडका 3.3.7.4) 

डी.एम.एफ.ट�., बोकारो और चतरा म� 2016-20 के दौरान उपायjु त./उप �व.आ. Jवारा 

चय�नत ₹ 247.08 करोड़ क: नौ योजनाओ ं को डी.एम.एफ.ट�. �नयम� और 

पी.एम.के.के.के.वाई. Pदशा-�नद@श� का उ^लघंन करत ेहुए घटनो,तर F वीकृ�त �दान क: 

गई थी। 

  (कंpडका 3.3.7.5) 

नमनूा जांच $कए गए छ: डी.एम.एफ.ट�. म� 2016-21 के दौरान �ाjक#लत ₹ 2,269.48 

करोड़ क: रा#श 133 योजनाएं �व#भsन $Qयाsवयन एज�#सय� को �दान क: गई जो 

अपणू/ थीं। 

  (कंpडका 3.3.7.8) 

अ_य अवलोकन/कंpडकाएं  

अSध�नयम/�नयम� के �ावधान� के अनसुार Fवा#मFव क: दर को स,या�पत करने म� 

�वभाग क: �वफलता के प0रणामFवoप ₹ 1.83 करोड़ क: Fवा#मFव का अ^पारोपण 

हुआ।  

(कंpडका 3.4) 




