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काय�कार� सारांश 

��तवेदन के बारे म� 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क का यह ��तवेदन वष� 2022-23 के �लए 

रा� �य राजधानी �े� $द%ल� सरकार के 'व(त के संबंध म* है। यह 'व(त, बजट 

�बंधन और लेखाओं क1 गुणव(ता, 'व(तीय 5रपो$ट7ग �89याओं और रा:य 'व(त 

से संबं;धत अ=य 'वषय> का 'वहंगावलोकन �दान करता है। 

काय�कार� सारांश इस ��तवेदन क1 'वषय-सूची को उजागर करता है और �मुख 

आंकड़> एवं पहलुओं को आशु;च� के माFयम से राजकोषीय िHथरता, बजट लJय 

के ��त �न�पादन, राजHव और Kयय अनुमान, 'वचलन> के कारण और उनके 

�भाव के संबंध म* अतंL�ि�ट �दान करता है। 

सकल रा:य घरेल ूउ(पाद (स.रा.घ.उ.) (वत�मान मू%य पर) 9.29 ��तशत औसत 

व'ृS दर के साथ 2018-19 के ` 7,38,389 करोड़ से बढ़कर 2022-23 म* 

` 10,43,759 करोड़ हो गया। रा:य का बजट प5रKयय 10.08 ��तशत औसत 

व'ृS दर के साथ 2018-19 के ` 58,177.14 करोड़ से बढ़कर 2022-23 म* 

` 79,128.28 करोड़ हो गया। 

वष� 2021-22 क1 तुलना म* स.रा.घ.उ. म* 15.38 ��तशत क1 व'ृS थी। राजHव 

�ािZतय> म* 27.15 ��तशत व'ृS हुई और स.रा.घ.उ. क1 तुलना म* राजHव 

�ािZतय> क1 ��तशतता 2021-22 के 5.45 ��तशत से बढ़कर 2022-23 म* 

6.01 ��तशत हो गई। Hवयं रा:य का कर राजHव 18.35 ��तशत बढ़ा। रा� �य 

राजधानी �े� $द%ल� सरकार (रा.रा.�े.$द.स.) का कुल Kयय (राजHव Kयय, 

पूंजीगत Kयय और ऋण व अ;^म) 2021-22 के ` 56,957 करोड़ से 

4.28 ��तशत बढ़कर 2022-23 म* ` 59,395 करोड़ हो गया। इसम* राजHव Kयय 

म* 2021-22 क1 तुलना म* 4.78 ��तशत क1 व'ृS $दखाई द�। राजHव अ;धशषे 

` 3,270 करोड़ से बढ़कर ` 14,457 करोड़ हो गया, िजसम* 2021-22 क1 

तुलना म* 342.11 ��तशत क1 व'ृS दज� क1 गई, जब8क 2021-22 के  
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` 7,021 करोड़ के राजकोषीय घाटे के ��त 2022-23 म* ` 4,566 करोड़ का 

राजकोषीय अ;धशषे था िजससे 165.03 ��तशत व'ृS दज� हुई। 

�ािZत-Kयय बेमेल 

�ािZत और Kयय के बीच �नरंतर बेमेल बढ़ते हुए राजकोषीय तनाव क1 ओर 

इं;गत करता है। रा:य के पास �ािZतय> के 'व�भ=न _ोत ह̀ जैसा 8क रा:य का 

अपना कर राजHव, गैर-कर राजHव, सहायता अनुदान और गैर-ऋण पंूजीगत 

�ािZतयां। रा:य सरकार के Kयय म* राजHव लेखा Kयय (प5रसंपि(त सजृन, ऋण 

एवं अ;^म, �नवेश आ$द) सिaम�लत ह̀। 

2018-19 से 2022-23 तक राजHव �ािZतयां 11 ��तशत औसत वा'ष�क व'ृS 

दर के साथ बढ़कर ` 43,113 करोड़ से ` 62,703 करोड़ हो गb। पंूजीगत 

�ािZतयां इस अव;ध के दौरान ` 4,524 करोड़ से घटकर ` 4,509 करोड़ हो 

गई। राजHव �ािZतय> म* सहायता अनुदान का $हHसा 2018-19 म* 

13.56 ��तशत से 2022-23 म* 23.54 ��तशत तक बढ़ा, जो भारत सरकार 

क1 सहायता पर अ;धक �नभ�रता को इं;गत करता है। इस वष� म* क* d �ायोिजत 

योजनाओं (सीएसएस) के �लए क* d सरकार के $हHसे के eप म* रा:य सरकार 

को ` 981.79 करोड़ �ाZत हुए। 

सेवाओं के वत�मान Hतर को बनाए रखने और 'पछले दा�य(व> को पूरा करने के 

�लए राजHव Kयय 8कया जाता है। इस �कार, इसके प5रणामHवeप रा:य क1 

अवसंरचना एवं सेवा नेटवक�  म* कोई प5रवध�न नह�ं होता है। 2018-19 और 

2022-23 के बीच राजHव Kयय म* ̀  36,852 करोड़ (स.रा.घ.उ. का 4.99 ��तशत) 

से ` 48,246 करोड़ (स.रा.घ.उ. का 4.62 ��तशत) तक क1 व'ृS हुई। इस 

अव;ध के दौरान इसन ेलगातार 7.48 ��तशत क1 औसत वा'ष�क दर से व'ृS 

करते हुए Kयय के 81 ��तशत (2022-23) से 87 ��तशत (2018-19) तक का 

एक मह(वपूण� $हHसा बनाया। 

साधन से अ;धक Kयय का प5रणाम 

राजHव �ािZत और राजHव Kयय के बीच के अतंर के प5रणामHवeप राजHव 

अ;धशषे/घाटा होता है। रा:य का राजHव अ;धशषे वष� 2018-19 के 

` 6,261 करोड़ (स.रा.घ.उ. का 0.85 ��तशत) से चालू वष� म* ` 14,457 करोड़ 

(स.रा.घ.उ. का 1.39 ��तशत) तक बढ़ा। राजHव अ;धशषे को इस तh य को 
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Fयान म* रखत ेहुए देखा जाना चा$हए 8क अ= य रा: य> के 'वपर�त 2022-23 

के दौरान रा.रा.�े.$द.स. कम�चा5रय> क1 ` 1,867 करोड़ क1 प*शन देयता भारत 

सरकार iवारा वहन 8कया गया था। इसके अ�त5रj त, $द%ल� पु�लस के 

` 11,240 करोड़ का Kयय भी भारत सरकार, गहृ मं�ालय iवारा वहन 8कया 

गया था। 

रा:य सरकार ने पंूजीगत खाते पर ̀  8,065 करोड़ खच� 8कए। यह वष� 2022-23 

के कुल Kयय का 13.58 ��तशत था। 

रा:य के कुल Kयय और कुल गैर-ऋण �ािZत के बीच के अतंर के प5रणामHवeप 

राजकोषीय अ;धशषे/घाटा होता है। रा:य का राजकोषीय अ;धशषे 2018-19 के 

` 2,237 करोड़ (स.रा.घ.उ. का 0.30 ��तशत) से बढ़कर 2022-23 म* 

` 4,566 करोड़ (स.रा.घ.उ. का 0.44 ��तशत) हो गया। 

राजHव Kयय के अतंग�त ��तबS Kयय क1 मा�ा सबसे बड़ा $हHसा है। ��तबS 

Kयय का संसाधन> पर पहला भार पड़ता है और उसम* kयाज का भुगतान, वेतन 

एवं मजदरू� और प*शन पर होने वाला Kयय शा�मल है। 2018-19 से 2022-23 

के दौरान kयाज के भुगतान, वेतन और प*शन पर 8कया गया ��तबS Kयय, 

राजHव Kयय का लगभग 36 ��तशत था। ��तबS Kयय म* 7.90 ��तशत क1 

औसत दर से व'ृS हुई अथा�त ्2018-19 के ` 13,195.08 करोड़ से 2022-23 

म* ` 17,484.05 करोड़ तक {2021-22 क1 तुलना म* 8.22 ��तशत क1 व'ृS 

(` 16,155.86 करोड़)}। 

��तबS Kयय के अ�त5रjत, 2018-19 से 2022-23 के दौरान अप5रवत�नीय 

Kयय, राजHव Kयय के 31.22 ��तशत से 30.4 ��तशत तक घटा, जो ;गरावट 

क1 �विृ(त क1 ओर इं;गत करता है। अप5रवत�नीय Kयय 21.65 ��तशत व'ृS 

करते हुए 2021-22 म* ` 12,056.84 करोड़ से 2022-23 म* ` 14,667.45 करोड़ 

तक बढ़ा। 2018-19 (` 11,505.71 करोड़) से 2022-23 (` 14,667.45 करोड़) 

के दौरान अप5रवत�नीय Kयय क1 औसत व'ृS 5.50 ��तशत थी। 

कुल �मलाकर, 2022-23 म* ��तबS और अप5रवत�नीय Kयय ̀  32,151.50 करोड़ 

रहा; जो राजHव Kयय का 67 ��तशत था। ��तबS और अप5रवत�नीय Kयय क1 

व'ृS क1 �विृ(त के कारण सरकार के पास �ाथ�मकता वाले अ=य �े�> और 

पूंजी �नमा�ण के �लए कम लचीलापन रह जाता है। 
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सिkसडी गैर-��तबS Kयय का बड़ा $हHसा है 

गैर-��तबS Kयय के अतंग�त सिkसडी क1 बढ़ती �विृ(त है जो 2018-19 के 

दौरान ` 2,533 करोड़ से बढ़कर 2022-23 म* ` 4,633 करोड़ हो गई अथा�त ्

2018-19 के कुल राजHव Kयय के 6.87 ��तशत से 2022-23 म* 9.60 ��तशत 

हो गई। पावर सिkसडी इस अव;ध के दौरान कुल सिkसडी का 66.95 ��तशत  

(2019-20) से लेकर 70.39 ��तशत (2020-21) तक थी। 

राजकोषीय ि)थरता 

राजकोषीय िHथरता क1 जांच घाटे, ऋण और देयताओं के Hतर, बजट-इतर उधार 

के कारण ��तबSताओ,ं गारंट�, सिkसडी आ$द जैसे Kयापक राजकोषीय मापदंड> 

के संदभ� म* क1 जाती है। जहां तक राजHव और Kयय के बेमेल का संबंध है, 

मह(वपूण� बाधाओं म* से एक ��तबS और अप5रवत�नीय Kयय है, िजसम* वेतन 

और मजदरू�, प*शन भुगतान, kयाज आ$द तथा अ=य अप5रवत�नीय Kयय जैसे 

क* d �ायोिजत योजनाओं के �लए ��तबSता, 5रज़व� �न;धय> म* अतंरण, Hथानीय 

�नकाय> को अतंरण आ$द सिaम�लत ह̀। 

राजकोषीय मापदंड> का अनुपालन 

ऋण िHथर�करण 'वrलेषण के अनुसार 2018-19 से 2022-23 के बीच रा.रा.�े. 

$द%ल� सरकार के बकाया साव�ज�नक ऋण म* ��तवष� 4.01 ��तशत क1 औसत 

दर से व'ृS हुई है। रा.रा.�े. $द%ल� सरकार का साव�ज�नक ऋण-स.रा.घ.उ. 

अनुपात 2018-19 के 4.44 ��तशत से घटकर 2022-23 म* 3.86 ��तशत 

हुआ है जो इं;गत करता है 8क ऋण िHथर�करण �नकट भ'व�य म* संभव हो 

सकता है। 

वष� 2021-22 और 2022-23 के दौरान, यiय'प डोमर गैप (जी-आर के eप म* 

अ�भKयjत) धना(मक था और 'पछले वषs से उसके मू%य म* भी व'ृS हुई, 

2022-23 तक अतंर-वषtय उतार-चढ़ाव �द�श�त करते हुए �ारं�भक बकाया िHथर 

न था। अतः वष� 2021-22 और 2022-23 म* केवल डोमर गैप को देखकर 

मजबूत आ;थ�क 'वकास (जी-आर>0 के eप म* अ�भKयjत) के wझान को 

�नणा�यक eप से सामा=यीकृत नह�ं 8कया जा सकता है। हालां8क, स.रा.घ.उ. 

(जी) क1 वाHत'वक व'ृS दर और को'वड-19 के बाद के वष� (अथा�त ्2021-22 
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और 2022-23) के दौरान डोमर गैप (जी-आर) को 2020-21 के दौरान ऋणा(मक 

स.रा.घ.उ. क1 व'ृS दर के साथ पढ़ा जाना चा$हए, िजसके प5रणामHवeप बाद 

के वषs के दौरान स.रा.घ.उ. क1 'वकास दर क1 गणना के �लए आधार कम 

होगा। साव�ज�नक ऋण �ािZतय> का संपूण� अशं वष� 2018-19 और 2022-23 

म* उधार> के पुनभु�गतान के �लए उपयोग 8कया गया था, जब8क 2019-20 से 

2021-22 के दौरान, पुनभु�गतान 34 ��तशत से 84 ��तशत के बीच था। इस 

�कार, यह Hप�ट हो जाता है 8क केवल आ;थ�क 'वकास (2021-2023 से 

जी-आर>0 के eप म* अ�भKयjत) पर �नभ�र रहना रा:य के ऋण दा�य(व> को 

पूरा करने के �लए पया�Zत नह�ं होगा। 

बजट �न,पादन 

कुल Kयय आउटटन� 

बजट�य लJय और बजट काया�=वयन के संदभ� म* बजट �न�पादन क1 जांच यह 

आकलन करने के �लए क1 जाती है 8क कुल Kयय आउटटन� 8कस सीमा तक 

आ;धjय और बचत दोन> के संदभ� म* मूल eप से अनुमो$दत रा�श को दशा�ता 

है। राजHव भाग म*, मूल अनुमो$दत बजट (बीई) क1 तुलना म* आउटटन� म* 

'वचलन (-)9.41 ��तशत था। यह नौ अनुदान> म* +25 ��तशत तक, तीन 

अनुदान> म* +25 ��तशत और +50 ��तशत के बीच और एक अनुदान म* 

+50 ��तशत और +100 ��तशत के बीच 'वचलन के कारण था। पूंजी भाग म* 

मूल अनुमो$दत बजट क1 तुलना म* आउटटन� म* 'वचलन (-) 26.07 ��तशत 

था। यह दो अनुदान> म* +25 ��तशत तक, पांच अनुदान> म* +25 ��तशत और 

+50 ��तशत के बीच; और चार अनुदान> म* +50 ��तशत और +100 ��तशत 

के बीच 'वचलन के कारण था। पूंजी भाग के चार अनुदान> के संदभ� म* कोई 

�ावधान नह�ं 8कया गया था। 

Kयय संरचना आउटटन� 

बजट �न�पादन इस बात पर भी 'वचार करता है 8क काया�=यन के दौरान मुzय 

बजट {े|णय> के बीच पुनरावंटन ने 8कस सीमा तक Kयय संरचना म* �भ=नता 

म* योगदान $दया है। यह आकलन संHवीकृत बजट और वाHत'वक Kयय के बीच 

�भ=नता क1 सीमा को इं;गत करता है। राजHव भाग म*, संHवीकृत बजट (एसबी) 
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क1 तुलना म* आउटटन� म* 'वचलन (-) 12.71 ��तशत था। यह नौ अनुदान> म* 

+ 25 ��तशत तक, तीन अनुदान> म* + 25 ��तशत और + 50 ��तशत के 

बीच और एक अनुदान म* + 50 ��तशत और + 100 ��तशत के बीच 'वचलन 

के कारण था। पूंजी भाग म*, संHवीकृत बजट क1 तुलना म* आउटटन� म* 'वचलन 

(-) 30.08 ��तशत था। यह दो अनुदान> म* + 25 ��तशत तक, तीन अनदुान> 

म* + 25 ��तशत और +50 ��तशत के बीच और छह अनुदान> म* + 50 ��तशत 

और + 100 ��तशत के बीच 'वचलन के कारण था। 

यह देखा गया 8क आठ मामल> म* (�(येक मामले म* ` एक करोड़ से अ;धक) 

वष� 2022-23 के दौरान  ` 1,999.30 करोड़ का �ावधान अनावrयक �सS हुआ 

jय>8क Kयय मूल �ावधान> के Hतर तक भी नह�ं पहंुचा। 

सम^ बजट 'वrवसनीयता मू%यांकन इं;गत करता है 8क यiय'प वाHत'वक 

Kयय और संHवीकृत बजट के बीच 'वचलन लगभग 17.84 ��तशत था, तथा'प 

'व�भ=न अनुदान> म* 25 ��तशत और उससे अ;धक 'वचलन था। इसके अलावा, 

यह भी देखा गया 8क अनेक मामल> म* ऐसे अनुपूरक अनुदान भी थे जहां Kयय 

मूल अनुदान तक भी नह�ं था। ऐसे 'वचलन> से �नपटने के �लए एक 'वrवसनीय 

बजट पS�त क1 आवrयकता है। 

लेखाओं क. गुणव"ता और !व"तीय 3रपो4ट5ग  

लेखाओं और 'व(तीय 5रपो$ट7ग क1 गुणव(ता म* वे मद*, लेनदेन और घटनाएं 

सिaम�लत ह̀ जो अनुपालन म* अतंराल �नय�मतता क1 कमजो5रय> और उन 

लेखांकन अ�भलेख> या समायोजन अ�भलेख> क1 �ािZत म* देर� से संबं;धत ह̀, 

जो वाHत'वक साJय �Hतुत करते ह̀। यह लेखाओं और 'व(तीय 5रपो$ट7ग से 

संबं;धत मु�> को भी उजागर करता है जैसे सरकार� खात> के बाहर धन क1 

पा8क7 ग, देयताओं का गैर या अ%प उ=मोचन, लेनदेन और डटेा अतंराल का 

गलत वगtकरण। 

Kयिjतगत जमा खात> का �चालन  

31 माच� 2023 तक 11 Kयिjतगत जमा खात> म* ` 28.80 करोड़ का अतं 

शषे था। 
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एकल नोडल एज*सी को धनरा�श 

भारत सरकार और रा:य सरकार ने �(येक क* d �ायोिजत योजना (सीएसएस) 

के काया�=वयन और धन उपलkध कराने हेतु एकल नोडल एज*सी (एसएनए) क1 

�णाल� शुe क1 है। भारत सरकार और रा:य सरकार का $हHसा सरकार� खाते 

के बाहर एकल नोडल एज*सी के बक̀ खाते म* अतं5रत 8कया जाता है। पीएफएमएस 

पोट�ल पर उपलkध सूचना के अनुसार, वष� 2022-23 के दौरान एकल नोडल 

एज*�सय> को ` 2673.03 करोड़ (भारत सरकार का $हHसा ` 1,335.36 करोड़ 

और रा:य सरकार का $हHसा ` 1337.67 करोड़) हHतांत5रत 8कए गए। 

पीएफएमएस पोट�ल पर उपलkध आंकड़> के अनुसार, 31 माच� 2023 तक एकल 

नोडल एज*�सय> के बक̀ खात> म* ` 902.89 करोड़1 �बना खच� 8कए पड़ ेथे। 

सशत� अनुदान के ��त उपयो;गता �माणप� 

एक �नधा�5रत समयाव;ध के अंदर सशत� अनुदान के ��त उपयो;गता �माणप� 

�Hतुत करने क1 आवrयकता के बावजूद 31 माच� 2023 तक ` 9,314.85 करोड़ 

के 1,339 बकाया उपयो;गता �माणप� लं�बत थे। 

ए.सी. �बल के ��त डी.सी. �बल 

इसी �कार, सं��Zत आकिHमक Kयय (ए.सी.) �बल के माFयम से �नकाल� गई 

अ;^म धनरा�श के ��त 'वHततृ ��तहHता�5रत आकिHमक Kयय (डी.सी.) �बल 

�Hतुत करने क1 आवrयकता के बावजूद 31 माच� 2023 तक ` 574.89 करोड़ 

के 4,818 ए.सी. �बल डी.सी. �बल �Hतुत करने के �लए लं�बत थे, िजनम* 

` 283.63 करोड़ के 4,068 ए.सी. �बल 2021-22 तक क1 अव;ध से संबं;धत थे। 

�च�लत �नयम> और कोडीय �ावधान> का अनुपालन लेखांकन और 'व(तीय 

5रपो$ट7ग म* �नयं�ण और जवाबदेह� सु�निrचत करने के �लए है। गैर-अनुपालन 

और 'वचलन लेखांकन और 'व(तीय 5रपो$ट7ग क1 गुणव(ता को ��तकूल eप से 

�भा'वत करते ह̀। सशत� अनुदान के ��त उपयो;गता �माणप� समय पर �Hतुत 

न करन,े ए.सी. �बल के ��त डी.सी. �बल �Hतुत न करन,े आईजीएएस-3 का 

अनुपालन न करने से खात> क1 गुणव(ता पर ��तकूल �भाव पड़ा है। 

                                                           

1 पीएफएमएस पोट�ल पर 31 माच� 2023 तक अKय�यत शेष रा�श ₹ 822.93 करोड़ थी (29 फरवर� 2024)। 
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रा य साव�ज�नक %े6 के उ8यम9 क. काय��णाल� 

31 माच� 2023 तक, भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क (सीएजी) के 

लेखापर��ा �े�ा;धकार के अधीन $द%ल� म* 18 रा:य साव�ज�नक �े� के उiयम 

(एसपीएसई) थे, िजनम* दो वैधा�नक �नगम और 15 सरकार� कंप�नयां (चार 

�नि�9य सरकार� कंप�नय> स$हत) और एक सरकार iवारा �नयं��त अ=य कंपनी 

थी। लेखापर��ा म* देखा गया 8क 16 रा:य साव�ज�नक �े� के उiयम> iवारा 

'व(तीय 'ववरण �Hततु करने के संबंध म* �नधा�5रत समय-सीमा का पालन नह�ं 

8कया गया था िजनके 23 लेखे बकाया थे। आठ काय�रत एसपीएसई iवारा 

अिज�त ` 1,873.65 करोड़ के कुल लाभ म* से 98.46 ��तशत का योगदान 

केवल पांच एसपीएसई iवारा 8कया गया था। नौ एसपीएसई iवारा क1 गई  

` 8,531.24 करोड़ क1 कुल हा�न म* से ` 8,498.35 करोड़ (99.61 ��तशत) 

क1 हा�न केवल $द%ल� प5रवहन �नगम iवारा क1 गई। 2022-23 के दौरान, 

एसपीएसई के 'व(तीय 'ववरण> पर सीएजी क1 $टZप|णय> का �भाव लाभ�दता 

तथा प5रसंपि(तय>/देयताओं पर ` 180.76 करोड़ था। 

रा:य सरकार एसपीएसई के �बंधन पर अपने 'व(तीय 'ववरण क1 समय पर 

�Hतु�त सु�निrचत करने के �लए दबाव डाल सकती है। अ�ंतम लेखाओं के अभाव 

म*, ऐसे एसपीएसई म* सरकार� �नवेश रा:य 'वधानमंडल क1 �नगरानी से बाहर 

रहते ह̀। रा:य सरकार उन रा.सा.�े.उ. म* हा�नय> के कारण का 'वrलेषण कर 

सकती है, िजनक1 �नवल संपि(त पूण� eप से समाZत हो गई थी और इन 

रा.सा.�े.उ. के संचालन को जार� रखने के संबंध म* �नण�य ले। 

*** 




