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अध्याय- VIII 
 

विनियामक तंत्र की पयााप्तता एिं प्रभािकारिता 

यह अध्याय नमूना-जााँच किये गये चचकित्सालयों में विभिन्न विननयमों िे 
अनुपालन िी स्थिनि से अिगि िरािा है, जैसे जैि-चचकित्सा अपभिष्ट प्रबंधन 
ननयम- 2016, चचकित्सालय सुरक्षा हेिु राष्रीय आपदा प्रबंधन ददिाननदेि, उत्तर 
प्रदेि अस्नन ननिारण और अस्नन सुरक्षा अचधननयम, 2005, नैदाननि प्रनिष्ठान 
(पंजीिरण और विननयमन) अचधननयम, 2010, राष्रीय एड्स ननयंत्रण संगठन 
ििा परमाणु ऊजाा (विकिरण संरक्षण) ननयम, 2004। 
लेखापिीक्षा उद्देश्यः क्या िाजकीय चिककत्सालयों में विनियामक तंत्र पयााप्त थे? 
अध्याय का सािांश  
• जैि-चचकित्सा अपभिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 िे अिंगाि जैि-चचकित्सा 

अपभिष्ट चाहे उसिी मात्रा जो िी हो, िा हिालन (हैण्डभलगं) िरने िाले 
प्रत्येि अचधिोगी (ऑक्यूपायर) या प्रचालि (ऑपरेटर) िे भलये राज्य प्रदषूण 
ननयंत्रण बोडा से प्राचधिार प्राप्ि किया जाना आिश्यि िा। यद्यवप कि, 
नमूना-जााँच िी गयीं 72 प्रनििि थिाथ्य इिाइयााँ राज्य प्रदषूण ननयंत्रण 
बोडा से अननिाया प्राचधिार प्राप्ि किये बबना ही संचाभलि किये जा रहीं िीं।  

• थिाथ्य इिाइयों िे भलये पररसर से बाहर िेजे जा रहे अपभिष्ट िा लेखा-
जोखा और उसिी ननगरानी िरने एिं साझा-जैि चचकित्सा अपभिष्ट सुविधा 
(िॉमन बायो-मेडडिल िेथट रीटमेंट फैभसभलटी) िे माध्यम से ननथिारण िरने 
िे भलए जैि-चचकित्सा अपभिष्ट िे प्रिािी प्रबंधन िे भलए माचा 2019 िि 
एि बार-िोड प्रणाली िा थिावपि किया जाना आिश्यि िा। ििावप, नमनूा-
जााँच किये गये 16 स्जला चचकित्सालयों में से िेिल दो ही (13 प्रनििि) 
बार-िोड प्रणाली िा अनुपालन िर रहे िे। अगे्रिर, नमूना-जााँच किये गये 
19 सामुदानयि थिाथ्य िेन्रों में से किसी में िी इसिा अनुपालन नहीं 
किया जा रहा िा।  

• अथपिाल सुरक्षा िे भलए राष्रीय आपदा प्रबंधन ददिाननदेि, 2016 िे अनुसार 
चचकित्सालय मुख्य अस्ननिमन अचधिारी से अनापवत्त प्रमाण पत्र प्राप्ि िरेंगे। 
यद्यवप, नमूना-जााँच किये गये स्जला चचकित्सालयों में से 88 प्रनििि, 
नमूना-जााँच किये गये समथि सामुदानयि थिाथ्य िेन्रों और प्रािभमि 
थिाथ्य िेन्रों ने मुख्य अस्ननिमन अचधिारी से अनापवत्त प्रमाण-पत्र प्राप्ि 
नहीं किया िा।  

• नमूना-जााँच िी गयी िोई िी थिाथ्य इिाई नैदाननि प्रनिष्ठान पंजीिरण 
और विननयमन अचधननयम, 2010 िे अिंगाि पजंीिृि नहीं िे। 
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• नमूना-जााँच किये गये नौ स्जला चचकित्सालयों में से िीन स्जला चचकित्सालय 
(33 प्रनििि) िैध ब्लड बैंि लाइसेंस िे बबना ही संचाभलि िे। 

• नमूना-जााँच किये गये 16 स्जला चचकित्सालयों में से 10 स्जला चचकित्सालयों 
में एक्स-रे मिीनें उपलब्ध िीं यद्यवप, चार चचकित्सालयों (40 प्रनििि) िे 
पास एक्स-रे मिीनों िे संचालन िे भलए परमाणु ऊजाा ननयामि बोडा िा 
लाइसेंस नहीं िा। 

8.1 परििय 

विननयमन, उन प्रमुख उपायों/िरीिों िो उपलब्ध िरिा है स्जसिे द्िारा सरिार 
अपनी थिाथ्य नीनि िी प्रािभमििाओं िो, वििषे रूप से सरिार िी िानून 
बनाने िी िस्क्ियों िे प्रयोग िे माध्यम से प्रिािी बनािी है। विगि िीन 
दििों में सरिारों द्िारा खदु िो संगदठि िरने, सेिाएं प्रदान िरने और नीनि 
बनाने और लागू िरन ेिे िरीिे में बड़ ेबदलाि देखे गए हैं। िई प्रिार िे 
ननणाय जो पहले सरिारों द्िारा भलए जािे िे, अब क्षेत्रीय और थिानीय िासन, 
थिायत्त सािाजननि क्षेत्र िी एजेंभसयों, ननजी फमों, गैर-सरिारी संगठनों और 
व्यस्क्ियों द्िारा भलये जािे हैं। पररणामथिरूप, सरिारों िे भलए थिाथ्य िंत्र 
में सेिाओं िी मात्रा, गुणित्ता, सुरक्षा और वििरण िो प्रिाविि िरने िे भलए 
विननयमन िा महत्ि एि प्रमुख साधन िे रूप में बढ़ गया है।   

लेखापरीक्षा ने विभिन्न विननयामि विषयों स्जनिा कि एि चचकित्सालय िो 
अनुपालन किये जाने िी आिश्यििा है, िा चयन किया है जैसा कि अनुििी 
प्रथिरों में चचाा िी गई है। 

8.1.1 जैि-चिककत्सा अपशशष्ट 

जैि-चचकित्सा अपभिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 िे अनुसार, जैि-चचकित्सा 
अपभिष्ट िा िात्पया किसी िी अपभिष्ट से है, जो मानि या पिुओ ंिे ननदान, 
उपचार या टीिािरण िे दौरान या उनसे संबंचधि अनुसंधान कियािलापों से 
अििा जैवििीय उत्पादन या परीक्षण में विभिन्न थिाथ्य भिविरों में उत्पन्न 
होिा है। जैि-चचकित्सा अपभिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 िे प्रथिर-10 िे अनुसार 
जैि-चचकित्सा अपभिष्ट िी हैण्डभलगं िरने िाले प्रत्येि अचधिोगी या संचालि 
िो, मात्रा िो ध्यान में रखे बबना, विदहि प्राचधिारी अिााि ्राज्य प्रदषूण ननयंत्रण 
बोडा और प्रदषूण ननयंत्रण सभमनि, जैसा िी मामला हो, िो प्राचधिार प्रदान 
िरने िे भलये प्रारूप-2 में आिेदन िरना होगा और विदहि प्राचधिारी प्रारूप-3 
में अनंनिम प्राचधिार प्रदान िरेगा ििा िैय्या िाली थिाथ्य इिाई और साझा-
जैि चचकित्सा अपभिष्ट सुविधा (िॉमन बायो-मेडडिल िेथट रीटमेंट फैभसभलटी) 
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िे प्रचालि िे भलए ऐसे प्राचधिार िी िैधिा िो समझौिे िी िैधिा िे साि 
समायोस्जि किया जायेगा।  
ननदेिालय, चचकित्सा थिाथ्य सेिायें द्िारा प्रदान िी गई सूचना (मई 2022) 
िे अनुसार माह ददसंबर 2020 िि राज्य में 31,474 थिाथ्य इिाइयों (ननजी 
26234, िासिीय 5240) में से 26030 (ननजी 21,680, िासिीय 4,350) 
थिाथ्य इिाइयों (83 प्रनििि) िो उत्तर प्रदेि प्रदषूण ननयंत्रण बोडा से प्राचधिार 
प्राप्ि िा।  
अगे्रिर, नमूना-जााँच किये गयें 16 स्जला चचकित्सालयों में से साि1 स्जला 
चचकित्सालय, 192 सामुदानयि थिाथ्य िेन्रों में से 113 सामुदानयि थिाथ्य 
िेन्र, और 38 प्रािभमि थिाथ्य िेन्रों में से 354 प्रािभमि थिाथ्य िेन्र 
जैि-चचकित्सा अपभिष्ट िे प्रबंधन िे भलए उत्तर प्रदेि प्रदषूण ननयंत्रण बोडा स े
अननिाया प्राचधिार प्राप्ि किये बबना संचाभलि िे। राजिीय मेडडिल िॉलेज, 
अबंेडिरनगर में िॉलेज प्राचधिारी ने 15 निम्बर 2019 िि उत्तर प्रदेि प्रदषूण 
ननयंत्रण बोडा से अपेक्षक्षि प्राचधिार प्राप्ि नहीं किया िा और जैि-चचकित्सा 
अपभिष्ट िे ननथिारण िे भलए पररसर में िथमि (इस्न्सनरेटर) िा संचालन 
िर रहा िा, जबकि राजिीय मेडडिल िॉलेज, मेरठ िे पास उत्तर प्रदेि प्रदषूण 
ननयंत्रण बोडा से प्राचधिार प्राप्ि नहीं िा। पररणामथिरूप, यह चचकित्सालय 
मनुष्यों िे ननदान, उपचार या टीिािरण से उत्पन्न अपभिष्ट िे प्रबंधन िो 
ननयंबत्रि िरने िाले ननयमों िा अनुपालन नहीं िर रहे िे, यद्यवप कि, ि े
ननयमों िे अनुसार जैि-चचकित्सा अपभिष्ट िे प्रबंधन िो सुननस्श्चि किये जाने 
िे भलए उत्तरदायी िे। 

8.1.1.1 जैि-चिककत्सा अपशशष्ट का निस्तािण 
जैि-चचकित्सा अपभिष्ट िे प्रिािी प्रबंधन हेि ुबार-िोड भसथटम िे भलए िें रीय 
प्रदषूण ननयंत्रण बोडा द्िारा जारी ददिाननदेिों िे अनुसार, जैि-चचकित्सा अपभिष्ट 
प्रबंधन ननयम, 2016 िे अनुसार प्रत्येि थिाथ्य इिाई िा यह ििाव्य िा कि 
                                                           
1  संयकु्ि स्जला चचकित्सालय (िुिीनगर), स्जला मदहला चचकित्सालय (गाजीपरु), स्जला परुूष चचकित्सालय एि ंस्जला 

मदहला चचकित्सालय (जालौन), स्जला परुूष चचकित्सालय (िानपरु नगर), स्जला परुूष चचकित्सालय (लखनऊ), एि ं
स्जला परुूष चचकित्सालय (सहारनपरु)। 

2  सामुदानयि थिाथ्य िेन्र फास्जलनगर एि ंहाटा (िुिीनगर), मुथिरा, सरीला (हमीरपरु), िालग्राम, निबरामऊ 
(िन्नौज), पिुारिा (सहारनपरु), िदौरा (04/2021 िि िधै), जालौन (04/2021 िि िधै) (जालौन), सरसौल 
(िानपरु नगर), ऐिबाग (लखनऊ)। 

3  सामुदानयि थिाथ्य िेन्र िदौरा, सदैपरु (गाजीपरु) िे जिै-चचकित्सा अपभिष्ट से संबचंधि अभिलेख लेखापरीक्षा 
िो उपलब्ध नहीं िराये गये। 

4  प्रािभमि थिाथ्य िेन्र िटेहरू, पसंररया, भसिन्दरपरु िणा (उन्नाि), जौरा बाजार, िोईलसिा, सिरौली, महुिाडीह 
(िुिीनगर), अनौनी, गोरखा, बारा, देिल (गाजीपरु), बीिार, बबहुनी, जलालपरु, परैुनी (हमीरपरु), आटा, परासन, 
उरगााँि (जालौन), मेहरबान भसहं िा परुिा, ड्योढ़ीघाट, पाली, गुजनैी (िानपरु नगर), बसैापरु, अमोलर, पे्रमपरु, 
भसिन्दरपरु (िन्नौज), रहीमाबाद, िसमंडी िलां, परूब गााँि, जनुगौर, नािा (लखनऊ), देिला, हलालपरु, वपलखनी, 
िुिुबपरु (सहारनपरु)। 
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िह पररसर स ेबाहर िजेे जा रहे अपभिष्ट िा लेखा-जोखा रखने एिं उसिी 
ननगरानी िरने ििा साझा जैि-चचकित्सा अपभिष्ट िोधन (िॉमन बायो-मेडडिल 
िेथट रीटमेंट फैभसभलटी) िे माध्यम से ननथिाररि िरने िे भलये 27 माचा 2019 
िि एि बार-िोड भसथटम िी थिापना िरे। साझा-जैि चचकित्सा अपभिष्ट 
सुविधा (िॉमन बायो-मेडडिल िेथट रीटमेंट फैभसभलटी) िे संचालि एिं थिाथ्य 
इिाई िी अननिाया िागीदारी िे साि बार-िोड प्रणाली थिावपि किया जाना 
आिश्यि है। बार-िोड प्रणाली ननयामि प्राचधिाररयों िे भलए वििषे रूप से 
जैि-चचकित्सा अपभिष्ट िो उसिे उत्सजान स्रोि से उसिे अनंिम ननथिारण िि 
ननगरानी किये जाने हेिु एि महत्िपूणा साधन िे रूप में िाया िरिी है। बार-
िोड प्रणाली पुनचािण योनय जैि-चचकित्सा अपभिष्ट िी चोरी िो ननयंबत्रि 
िरने में िी मदद िरेगी।  
लेखापरीक्षा ने पाया कि नमूना-जााँच किये गये दो राजिीय मेडडिल िॉलेजों में 
से, राजिीय मेडडिल िॉलेज, मेरठ ने अप्रैल 2021 में जैि-चचकित्सा अपभिष्ट 
िे ननथिारण िे भलए बार-िोड प्रणाली िो िुरू किया। राजिीय मेडडिल िॉलेज, 
अबंेडिर नगर िे भलये बार-िोड प्रणाली िो लागू किये जाने िी आिश्यििा 
नहीं िी क्योंकि, आंिररि सुविधा द्िारा जैि-चचकित्सा अपभिष्ट िा िस्थमिरण 
(इस्न्सनरेिन) किया जा रहा िा। 
नमूना-जााँच किये गये 16 स्जला चचकित्सालयों में से िेिल स्जला पुरूष 
चचकित्सालय और स्जला मदहला चचकित्सालय, लखनऊ ही बार-िोड प्रणाली िा 
अनुपालन िर रहे िे, और नमूना-जााँच किये गये िई चचकित्सालयों िी एि 
बडी संख्या में बार िोडडगं िी आिश्यि प्रणाली नहीं िी। अगे्रिर, नमनूा-जााँच 
किये गये सिी 19 सामदुानयि थिाथ्य िेन्रों द्िारा इसिा अनुपालन नहीं 
किया जा रहा िा। बार-िोड प्रणाली िे अिाि में पुनचािण योनय जैि-चचकित्सा 
अपभिष्ट िे चोरी/िुप्रबंधन िी संिािना से इंिार नहीं किया जा सििा। 
नमूना-जााँच किये गये 38 प्रािभमि थिाथ्य िेन्रों में से 31 प्रािभमि थिाथ्य 
िेन्रों में जैि-चचकित्सा अपभिष्ट िा ननथिारण गढ्ढे (ब्यूररयल वपट) िे माध्यम 
से किया जा रहा िा। सहारनपुर में, दो5 प्रािभमि थिाथ्य िेन्रों द्िारा जैि-
चचकित्सा अपभिष्ट िे ननथिारण िे भलये उन्हें संबंचधि सामुदानयि थिाथ्य 
िेन्रों में िेजा जािा िा ििा पााँच6 प्रािभमि थिाथ्य िेन्रों में आउटसोसा 
ऑपरेटसा िे माध्यम से ननथिारण किया जा रहा िा। 
 
 
                                                           
5  प्रािभमि थिाथ्य िेन्र, वपलखनी और िुिुबपरु।  
6  प्रािभमि थिाथ्य िेन्र हलालपरु (सहारनपरु), मेहरबान भसहं िा परुिा और गुजनैी (िानपरु नगर), नािा और 

गढ़ी िनौरा (लखनऊ)।  
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केस-स्टडी : जैि-चिककत्सा अपशशष्ट का अिुचित तिीके से निस्तािण
महाननदेिि, पररिार िल्याण िे अभिलेखों िी जााँच एिं जनपदों से प्राप्ि िी 
गयी सूचना िी संिीक्षा से ज्ञाि हुआ कि एि फमा (मेससा बायोमेडडिल िेथट 
डडथपोजल एजेंसी, मिरुा) िो 30 माचा 2019 स ेजैि-चचकित्सा अपभिष्ट िे 
संग्रहण एिं ननथिारण हेिु संबद्ध किया गया िा। जैि-चचकित्सा अपभिष्ट िे 
ननथिारण िे भलए संयंत्र थिल मिरुा में स्थिि िा। ििावप, जैि-चचकित्सा अपभिष्ट 
िी ििों िे उल्लंघन िे िारण, उत्तर प्रदेि प्रदषूण ननयतं्रण बोडा ने ददनांि 22 अगथि 
2019 िे अपने आदेि द्िारा संयंत्र थिल िो बंद िर ददया िा, स्जसे उत्तर प्रदेि प्रदषूण 
ननयंत्रण बोडा द्िारा जनिरी 2020 में फमा द्िारा अिादंड िी धनराभि जमा किये जाने 
िे बाद पुनः खोल ददया गया िा। लेखापरीक्षा ने पाया कि यद्यवप संयंत्र थिल िो बंद 
िर ददया गया िा, फमा ने अगथि 2019 और जनिरी 2020 िी अिचध में मिरुा, िासगंज 
और अलीगढ़ जनपदों िे विभिन्न चचकित्सालयों से जैि-चचकित्सा अपभिष्ट एित्र किया 
िा, स्जसिा ननथिारण संयतं्र थिल िे बंद किये जाने िे िारण संिि नहीं िा। इस 
प्रिार, ननथिारण संयंत्र िे न होने िी स्थिनि में किसी थिान (थिानों) पर जैि-चचकित्सा 
अपभिष्ट िे अथिाथ्यिर और असुरक्षक्षि डवंपगं से इंिार नहीं किया जा सििा है। 
अनुथमारिों िे बािजूद िासन िा उत्तर अगथि 2024 िि अप्राप्ि िा।  

8.2 चिककत्सालय परिसि में आिािा पशुओं की उपस्स्थनत
जैि-चचकित्सा अपभिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 िे अनुसार थिाथ्य इिाइयों िे 
अपभिष्ट प्रबंधन (हेल्ििेयर िेथट मैनेजमेंट) ददिाननदेि िे अनुसार, थिाथ्य 
इिाइयााँ यह सुननस्श्चि िरेंगी कि थिाथ्य इिाइयों िे पररसरों में िोई आिारा 
पिु नहीं है। यद्यवप लेखापरीक्षा िो नमूना-जााँच किये गये चचकित्सालयों िे 
पररसरों में आिारा िुत्तों और अन्य आिारा पिुओं िी उपस्थिनि िे िई उदाहरण 
भमले जैसा कि नीच ेदिााया गया हैः 

 
 

स्िला परुुष चिककत्सालय, उन्िाि के परिसि में आिािा 
पशु 

संयकु्त स्िला चिककत्सालय, कुशीिगि के बाह्य िोगी 
विभाग के पजंीकिण क्षेत्र में आिािा पशु 
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स्जला परुुष चिककत्सालय, सहाििपिु के अन्तः िोगी 
विभाग क्षेत्र में आिािा पश ु

प्राथशमक स्िास््य केन्र, देिल, गािीपिु के परिसि 
में आिािा पश ु

इस प्रिार, चचकित्सालय पररसर में आिारा पिुओं िे प्रिेि िो रोिने िे उपाय 
पयााप्ि नहीं िे। पररणामथिरूप रोगी, उनिे पररचरों और चचकित्सालय िे 
िमाचाररयों िे न िेिल संिभमि होने बस्ल्ि चोदटल होने िा खिरा िी िा।  
8.3 अस्नि सुिक्षा 
अथपिाल सुरक्षा िे भलए राष्रीय आपदा प्रबंधन ददिाननदेि (फरिरी 2016) िे 
अनुसार, सिी थिाथ्य इिाइयों िो इस िरह से डडजाइन, ननमााण, रख-रखाि 
और संचाभलि किया जाना चादहये स्जससे अस्नन से होने िाली आपदा िी, स्जसमें 
लोगों िी सुरक्षक्षि ननिासी आिश्यि होिी है सिंािना िो िम किया जा सिे,  
क्योंकि चचकित्सालय में उपस्थिि लोगों िी सुरक्षा िेिल ननिासी िे आधार पर 
पयााप्ि रूप से सुननस्श्चि नहीं िी जा सििी है। इस प्रिार, चचकित्सालय में 
पयााप्ि थटाकफंग ििा संचालन एिं रख-रखाि प्रकियाओं िे सािधानीपूिाि वििास 
िे माध्यम से उचचि व्यिथिा प्रदान िरिे आग लगने और उसिे फैलने िो 
सीभमि िरने िे उपाय किये जाने चादहये। चचकित्सालयों िो मुख्य अस्ननिमन 
अचधिारी से अनापवत्त प्रमाण-पत्र प्राप्ि िरना होगा। 
अगे्रिर, उत्तर प्रदेि अस्नन ननिारण और अस्नन सरुक्षा अचधननयम, 2005 में यह 
प्राविधान है कि प्रत्येि ििन स्जसिा उपयोग चचकित्सा या अन्य उपचार या 
िारीररि या मानभसि बीमारी, रोग या दबुालिा से पीडड़ि व्यस्क्ियों िी देखिाल 
जैसे प्रयोजन िे भलए किया जाना है, योजना प्रथिुि िरेगा और उत्तर प्रदेि 
सरिार द्िारा प्राचधिृि इिाई से अनुमनि प्राप्ि िरेगा कि अस्नन स ेसरुक्षा 
व्यािहाररि रूप से प्राप्ि किये जाने योनय है और प्राप्ि िी जा सििी है। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कि नमूना-जााँच किये गये 16 स्जला चचकित्सालयों में 
से 147, समथि 19 सामुदानयि थिाथ्य िेन्रों और 38 प्रािभमि थिाथ्य 
िेन्रों ने मुख्य अस्ननिमन अचधिारी से अनापवत्त प्रमाण-पत्र प्राप्ि नहीं किया 

                                                           
7  स्जला परुूष चचकित्सालय, स्जला मदहला चचकित्सालय (उन्नाि), संयकु्ि स्जला चचकित्सालय (िुिीनगर), स्जला 

परुूष चचकित्सालय, स्जला मदहला चचकित्सालय (गाजीपरु), स्जला परुूष चचकित्सालय, स्जला मदहला चचकित्सालय 
(हमीरपरु), स्जला परुूष चचकित्सालय, स्जला मदहला चचकित्सालय (जालौन), स्जला परुूष चचकित्सालय, स्जला मदहला 
चचकित्सालय (िानपरु नगर),  स्जला परुूष चचकित्सालय, स्जला मदहला चचकित्सालय (सहारनपरु), िीरांगना अिनंिबाई 
स्जला मदहला चचकित्सालय, लखनऊ।     
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िा। अगे्रिर, राजिीय मेडडिल िॉलेज, मेरठ में अस्ननिमन प्रणाली िी थिापना 
ददसंबर 2015 में आरम्ि िी गई िी, स्जसे माचा 2018 िि पूणा िर भलया 
जाना िा। ििावप, उक्ि िाया िो बीच में ही िोड़ ददया गया और इसीभलए मई 
2022 िि इसे थिावपि नहीं किया जा सिा। राजिीय मेडडिल िॉलेज,  
अबंेडिरनगर में अस्ननिमन वििाग से अनापवत्त प्रमाण-पत्र प्राप्ि नहीं किया 
गया िा। इस प्रिार, न िेिल ददिाननदेिों िे प्राविधानों िा अनुपालन नहीं 
किया गया, बस्ल्ि इससे चचकित्सालयों में आग लगने िा जोखखम िी बढ़ गया। 
िासन (चचकित्सा, भिक्षा एिं प्रभिक्षण) ने बिाया (निंबर 2022) कि राजिीय 
मेडडिल िॉलेज, मेरठ में अस्नन सुरक्षा िी थिापना िे भलये ठेिेदार िो िायादायी 
संथिा (उत्तर प्रदेि थटेट िन्सरक्िन एंड इन्राथरक्चर डिेलेपमेंट िापोरेिन 
भलभमटेड) द्िारा ब्लैिभलथट िर ददया गया है। िासन ने अब िाया िे भलए एि 
नई िायादायी संथिा (उत्तर प्रदेि पॉिर िापोरेिन भलभमटेड) िो नाभमि किया है 
और िाया िे आगणनों िो अनुमोदन हेिु िासन िो प्रेवषि किया गया है।  
अनुथमारिों िे बािजूद चचकित्सा थिाथ्य एिं पररिार िल्याण वििाग िा उत्तर 
अगथि 2024 िि अप्राप्ि िा। 
8.4 िैदानिक प्रनतष्ठाि अचधनियम 
िें र सरिार द्िारा देि में सिी नैदाननि प्रनिष्ठानों द्िारा प्रदान िी जाने िाली 
सुविधाओं और सेिाओं िे भलये न्यूनिम मानिों िो ननधााररि किये जाने हेि ु
उनिे पंजीिरण और विननयमन िे भलए नैदाननि प्रनिष्ठान (पंजीिरण और 
विननयमन) अचधननयम, 20108 लागू किया गया है। यह अचधननयम सािाजननि 
और ननजी क्षेत्रों िे सिी प्रिार िे (चचकित्सीय और नैदाननि प्रिार दोनों) 
नैदाननि प्रनिष्ठानों पर लागू है जो एिल चचकित्सि क्लीननि9 सदहि चचकित्सा 
िी सिी मान्यिा प्राप्ि प्रणाभलयों से संबंचधि है। अचधननयम िे अनुसार, िोई 
िी व्यस्क्ि िब िि नैदाननि प्रनिष्ठान नहीं संचाभलि िरेगा जब िि कि उस े
इस अचधननयम िे प्राविधानों िे अनुसार विचधिि पंजीिृि नहीं किया गया हो। 
नैदाननि प्रनिष्ठान अचधननयम, 2010 िे अनुसार मौजूदा प्रनिष्ठान अचधननयम 
िे प्रारम्ि होने िी निचि से एि िषा िे अन्दर पंजीिरण िे भलए आिेदन 
िरेगा और एि नैदाननि प्रनिष्ठान जो इस अचधननयम िे लागू होने िे बाद 
अस्थित्ि में आिा है, अपनी थिापना िी निचि से िः माह िी अिचध िे अन्दर 
थिायी पंजीिरण िे भलए आिेदन िरेगा। 

                                                           
8  िारि सरिार ने इस अचधननयम िे अिंगाि नदैाननि प्रनिष्ठान िे भलये राष्रीय पररषद एि ंनदैाननि प्रनिष्ठान 

(िारि सरिार) ननयम, 2012 िो गजट अचधसूचना िमिः ददनांि 19 माचा 2012 ििा 23 मई 2012 द्िारा 
अचधसूचचि किया है। 

9  सिथत्र बलों िे चचकित्सालयों िे भलए लाग ूनहीं । 
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उत्तर प्रदेि ने जुलाई 2016 में इस अचधननयम िे अिंगाि उत्तर प्रदेि नैदाननि 
प्रनिष्ठान (पंजीिरण और विननयमन) ननयम, 2016 िो अचधसूचचि किया है। 
राज्य सरिार ने इस अचधननयम िे अन्िगाि 30 से अचधि िैय्याओं िाले 
चचकित्सालयों िे पंजीिरण िे भलए निंबर 2021 मे आदेि ननगाि किए िे स्जसे 
भिचिल िरिे हुये  जनिरी 2022 में 50 से अचधि िैय्याओं िाले चचकित्सालयों 
हेिु पंजीिरण िे मानदंड िो संिोचधि किया गया। 
िारि सरिार िे थिाथ्य और पररिार िल्याण मंत्रालय िी िेबसाइट पर  
6 ददसम्बर 2022 िि उपलब्ध आाँिड़ों िे अनुसार उत्तर प्रदेि में 617 नैदाननि 
प्रनिष्ठानों (611 एलोपैचिि नैदाननि प्रनिष्ठानों सदहि) िो नैदाननि प्रनिष्ठान 
अचधननयम, 2010 िे अिंगाि पंजीिृि किया गया िा। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कि नमूना-जााँच किए गए सिी दो राजिीय मेडडिल 
िॉलेज, 16 स्जला चचकित्सालय, 19 सामुदानयि थिाथ्य िेन्र और 38 
प्रािभमि थिाथ्य िेन्र नैदाननि प्रनिष्ठान (पंजीिरण और विननयमन) 
अचधननयम, 201010

] िे अिंगाि पंजीिृि नहीं िे। यह दिाािा है कि संबचंधि 
प्राचधिाररयों ने उत्तर प्रदेि नैदाननि प्रनिष्ठान (पंजीिरण और विननयमन) 
ननयम, 2016 िो अचधसूचचि किये जाने िे िः िषा बाद िी अचधननयम िे 
अिंगाि इन राजिीय चचकित्सालयों िो पंजीिृि नहीं िराया िा। 
अनुथमारिों िे बािजूद िासन िा उत्तर अगथि 2024 िि अप्राप्ि िा। 

8.5 िक्त-कोष लाइसेंस 
राष्रीय एड्स ननयंत्रण संगठन िे ब्लड बैंि एंड ब्लड रााँसफ्यूजन सविासेज, 
2007 िे मानिों िे अनुसार, सिी रक्ि-िोष िो राज्य औषचध ननयंत्रि द्िारा 
लाइसेंस प्राप्ि होने चादहए और ड्रनस िंरोलर जनरल (इंडडया) द्िारा अनुमोददि 
ििा औषचध एिं प्रसाधन सामग्री अचधननयम (ड्रनस एंड िॉथमेदटक्स एक्ट) और 
उसिे अिंगाि ननयमों द्िारा विननयभमि किया जाना चादहए। औषचध एिं प्रसाधन 
सामग्री ननयम, 1945 में रक्ि िोष िे लाईसेंस/घटिो िे भलये सम्पूणा मानि 
रक्ि िे प्रसंथिरण/वििय या वििरण हेिु रक्ि उत्पादों िे ननमााण िे संबंध में 
िी ननयम ददये गये हैं। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि राजिीय मेडडिल िॉलेज, अम्बेडिरनगर11 िे 
रक्ि-िोष िे लाइसेंस िी िैधिा जनिरी 2022 में समाप्ि हो चिुी िी। अगे्रिर, 
नमूना-जााँच किए गए नौ स्जला चचकित्सालयों में से दो स्जला चचकित्सालय12, 

                                                           
10  मुख्य चचकित्सा अचधिारी, िानपरु नगर द्िारा उपलब्ध िरायी गयी सूचना िे अनसुार 37 ननजी चचकित्सालय 

इस अचधननयम िे अिंगाि िषा 2021-22 में पजंीिृि िे। 
11  राजिीय मेडडिल िॉलेज, मेरठ िे रक्ि-िोष िे पास लाइसेंस उपलब्ध िा A 
12  स्िला परुुष चचकित्सालय, उन्नाि ििा स्जला परुुष चचभलत्सालय, सहारनपरु A 
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और एि संयुक्ि स्जला चचकित्सालय13 (33 प्रनििि) िैध लाईसेंस िे बबना ही 
संचाभलि िे। संयुक्ि स्जला चचकित्सालय, िुिीनगर, स्जला पुरूष चचकित्सालय, 
सहारनपुर और स्जला पुरूष चचकित्सालय, उन्नाि द्िारा सक्षम प्राचधिारी िो 
लाइसेंस िे निीनीिरण हेिु आिेदन ददये गए िे परन्िु, माचा 2022 िि 
लाइसेंस िा निीनीिरण नहीं किया गया िा । इस प्रिार, िैध लाईसेंस िे बबना 
रक्ि िोषों िा संचालन राष्रीय एड्स ननयंत्रण संगठन ििा औषचध एिं प्रसाधन 
सामग्री अचधननयम िे प्राविधानों िे विरूद्ध िा। 
8.6 विककिण संिक्षण नियमों का अिुपालि 
परमाणु ऊजाा (विकिरण संरक्षण) ननयम, 2004 में प्राविधाननि है कि िोई िी 
व्यस्क्ि, बबना लाइसेंस िे विकिरण प्रनिष्ठापन हेिु थिल ननधाारण, डडजाइन, 
ननमााण, िमीिननगं और उसिा संचालन नहीं िरेगा। अगे्रिर, मेडडिल 
डायननोस्थटि एक्स-रे उपिरण िे संचालन से जुड़ ेस्रोिों और कियाओं िे भलए 
प्राचधिार आिश्यि होगा। 
अभिलेखों िी जााँच से ज्ञाि हुआ कि नमूना-जााँच किए गए 16 स्जला 
चचकित्सालयों में से 10 और आठ स्जला चचकित्सालयों में िमिः एक्स-रे मिीन 
और सीटी थिैन मिीन उपलब्ध िीं। यद्यवप, चार चचकित्सालयों14 िे पास 
एक्स-रे मिीनों िे संचालन िे भलए परमाणु ऊजाा ननयामि बोडा िा लाइसेंस 
नहीं िा। सीटी थिैन िी सुविधा पस्ब्लि प्राईिेट पाटानरभिप मोड िे माध्यम 
से प्रदान िी जा रही िी और परमाणु ऊजाा ननयामि बोडा से लाइसेंस प्राप्ि 
किया गया िा। 
अगे्रिर, नमूना-जााँच किए गए दोनों राजिीय मेडडिल िॉलेज परमाणु ऊजाा 
ननयामि बोडा से संचालन हेिु बबना लाइसेंस प्राप्ि किये रोगी ननदान िे भलए 
एक्स-रे मिीन और सीटी थिैनर िा संचालन िर रहे िे। राजिीय मेडडिल 
िॉलेज, मेरठ में िोबाल्ट-60 मिीन िे संचालन हेि ु टेलीिेरेपी स्रोि उत्पाद 
(टेलीिेरेपी सोसा प्रोडक्ट) िे प्रनिथिापन िे भलये परमाणु ऊजाा ननयामि बोडा से 
अनापवत्त प्रमाण-पत्र15 आिश्यि िे। यद्यवप, 10 बबन्दओुं में से राजिीय मेडडिल 
िॉलेज द्िारा िेिल साि बबन्दओुं िे भलए परमाणु ऊजाा ननयामि बोडा स े
अनापवत्त प्रमाण-पत्र प्राप्ि किए गए िे। अगे्रिर, पुराने रेडडयोधमी सामग्री िा 
                                                           
13  संयकु्ि स्िला चचकित्सालय, िुिीनगरA 
14   स्िला परुुष चचकित्सालय (उन्नाि), स्िला परुुष चचकित्सालय (जालौन), संयकु्ि स्िला चचकित्सालय (िुिीनगर), 

स्िला परुुष चचकित्सालय (सहारनपरु)A 
15  1- नये िोबाल्ट-60 स्रोि िे भलये प्राचधिार प्रमाण-पत्र, 2- नये िोबाल्ट-60 स्रोि िे भलये िय  प्रमाण-पत्र, 

3- परुाने िोबाल्ट-60 स्रोि िे सुरक्षक्षि ननथिारण हेि ुअनापवत्त प्रमाण-पत्र, 4- रेडडयेिन ओिंोलोस्जथट िा पजंीिरण, 
5- नि-ननयकु्ि पेिेिरों िा उन्नयन, 6- समथि नि-ननयकु्ि पेिेिरों िा पजीिरण, 7- नि-लीननयर एस्क्ससलेटर 
स्जसिा िय पीएमएसिाई िे अिंगाि किया जाना है, िा थिल मानचचत्र थिीिृनि, 8- िैि लैब सदहि समथि 
निीन विकिरण उत्सजाि उपिरणों िे भलए िय एि ंलाइसेंस, 9- अप्रयकु्ि सी-137 स्रोिों िे सुरक्षक्षि ननथिारण 
हेि ुअनापवत्त प्रमाण-पत्र, 10- निीन लाइसेंसों िा अद्यिीिरण इत्यादद।  
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प्रनिथिापन न किये जाने िे िारण माचा 2022 िि िोबाल्ट मिीन16 िो 
कियािील नहीं किया जा सिा िा। 
िैिेटराइजेिन लैब स्जसे आमिौर पर िैि लैब िे रूप में जाना जािा है, िा 
उपयोग िई परीक्षणों, प्रकियाओं और पेसमेिर प्रत्यारोपण िे भलए किया जािा 
है, िे संचालन िे भलए परमाणु ऊजाा ननयामि बोडा िा लाइसेंस आिश्यि होिा 
है। लेखापरीक्षा में ज्ञाि हुआ कि राजिीय मेडडिल िॉलेज, मेरठ में िॉडड ायोलॉजी 
वििाग िे अिंगाि एि िैि लैब परमाणु ऊजाा ननयामि बोडा िे लाइसेंस िे 
बबना िषा 2020-21 से कियािील िी। यह िी ज्ञाि हुआ कि माचा 2021 से 
माचा 2022 िी अिचध में िैि लैब में 969 एंस्जयोग्राफी संपाददि िी गई िी। 
इस प्रिार, िैध लाइसेंस िे बबना रेडडयोलॉजी से संबंचधि उपिरणों/मिीनों िा 
संचालन न िेिल ननयम विरूद्ध िा, बस्ल्ि मरीजों, चचकित्सिों और 
ििनीभियनों िो विकिरण िे संपिा  में आने िा जोखखम िी िा।  
िासन (चचकित्सा, भिक्षा एिं प्रभिक्षण) ने बिाया (निंबर 2022) कि राजिीय 
मेडडिल िॉलेज, मेरठ में िोबाल्ट-60 मिीन मई 2022 में संचाभलि हो गयी 
िी। ििावप, रेडडयो सुरक्षा अचधिारी (रेडडयो सेफ्टी ऑकफसर) िी अनुपलब्धिा 
िे िारण यह वपिले िुि माह से कियािील नहीं िी। िासन ने िोबाल्ट-60 
मिीन िे संचालन किये जाने िे भलए जेिे िैं सर संथिान से एि रेडडयो सुरक्षा 
अचधिारी िो संबद्ध किया िा। परमाणु ऊजाा ननयामि बोडा िे मानिों िे 
अनुसार िदठनाइयों िो दरू िरिे समथि औपचाररििाएं पूरी िर ली जायेंगी।  
अनुथमारिों िे बािजूद िासन िा उत्तर अगथि 2024 िि अप्राप्ि िा। 
संक्षेप में, अचधकांश चिककत्सालयों में विशभन्ि विनियमों, जैस ेजैि-चिककत्सा 
अपशशष्ट प्रबंधि नियम, िैदानिक प्रनतष्ठाि अचधनियम, पिमाणु ऊजाा 
(विककिण संिक्षण) नियम इत्यादद का अिुपालि िहीं ककया गया था। 
अिुशंसाएं:
िाज्य सिकाि को िादहए कक:
27.  शाटा सकका ट एिं आग स ेसंबंचधत ख़तिों, विशषे रूप से सघि चिककत्सा 

इकाई में अस्नि सुिक्षा हेतु पयााप्त उपायों की उपलब्धता सुनिस्श्ित किे; 
28. जैि-चिककत्सा अपशशष्ट उत्सस्जात कििे िाली सभी इकाइयााँ जैि-चिककत्सा 

अपशशष्ट प्रबंधि नियम, 2016 के प्राविधािों का अिुपालि किे तथा इि 
नियमों का उल्लंघि कििे िाली स्िास््य इकाइयों के विरूद्ध कड़ी 
कायािाही सुनिस्श्ित किे; 

29. चिककत्सालय परिसि में स्िच्छता तथा आिािा पशुओं के प्रिेश को िोका 
जािा सुनिस्श्ित किे; 

                                                           
16  मई 2015 से ननस्ष्िय।  
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30. िाज्य सिकाि के चिककत्सालयों द्िािा विशभन्ि विनियमों जैसे, स्क्लनिकल 
एस्टैस्ब्लशमेंट एक्ट, विककिण सुिक्षा, आदद का अिुपालि सुनिस्श्ित किे।  

 


